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Inngangur

I skjali pessu er ad finna samantekt peirra svara og athugasemda sem bérust vegna
upphaflegs samrads Pdst- og fjarskiptastofnunar (PFS) um frumdrdg a greiningu a
morkudum fyrir heildséluadgang ad fostum adgangsnetum (M4) og breidbandsadgang
i heildsélu (M5). Frumdrdgin voru 16gd fyrir hagsmunaadila til samrads med breéfi,
dags. 7. mars 2013 og lauk pvi 7. mai sama ér.

Eftirfarandi adilar sendu inn athugasemdir vid frumdrogin:

Fjarskipti ehf. (Vodafone)

Gagnaveita Reykjavikur ehf. (GR)

Inter, félags endurséluadila & Internetpjonustu (Inter)
IP-fjarskipti ehf. (Tal)

Mila ehf. (Mila)

Samkeppniseftirlitid (SE)

Siminn hf. (Siminn)

Athugasemdir ofangreindra adila hafa verid flokkadar eftir efni, koflum og
malsgreinum. Leitast hefur verid vid ad greina allar peer athugasemdir sem mali
skiptu. I lok umfjollunar um hverja athugasemd getur ad lita samantekt & afstodu PFS
og afgreidslu. bar athugasemdir sem barust eru ad finna & heimasidu PFS.*

1 Almennar athugasemdir

Mila telur pad koma & 6vart ad PFS hafi ekki uppfeert greininguna i samreemi vid satt
Skipta hf., Simans hf. og Milu ehf. vid SE sem birt var sem akvérdun SE nr. 6/2013.
Mila telur ad greining sem liti til framtidar verdi ad taka til greina ahrifapeetti pa sem
sattin tekur til, sérstaklega vegna kvada greiningarinnar sem taka til l6dréttrar
sampeettingar en sattin komi i veg fyrir slika 16drétta sampeettingu. Umtalsverdar
skipulagsbreytingar verda einnig & Skiptasamstedunni sem taka verdi til greina i
greiningunni, par & medal i adskilnadi grunnkerfa og smas6luhluta Simans, en
markadir M4 og M5 sem greiningin tekur til fjalla einmitt um sému paetti og sattin.
Sérstaklega par sem flytja eigi fjarskiptakerfin sem M5 fjalli um fra Simanum hf. til
Milu hf. Aukid sjalfstedi Milu hf. og adskilnadur fr& Simanum skv. sattinni hafi
veruleg ahrif & efni greiningarinnar og paer kvadir sem lagdar eru til ad settar verdi a
Milu hf. pratt fyrir ad hafa vitad af efni sattarinnar hafi PFS lagt til kvadir, m.a. &
peim forsendum ad per séu naudsynlegar vegna l0dréttrar sampeettingar i samstaedu
Skipta.

Afstada PFS

PFS efndi til upphaflegs samrads pann 7. mars 2013. Akvordun SE nr. 6/2013, sem
hafdi ad geyma ofangreinda satt, var birt pann 26. mars sama ar. PFS hafdi unnid um
nokkurra missera skeid ad markadsgreiningu a umreddum morkudum og voru
frumdrogin tilbdin til samrads. PFS gat ekki vitad med vissu hvenar framangreind
akvordun SE liti dagsins 1jost.

! http://www.pfs.is/, undir Markadsgreining og Samrad vid hagsmunaadila.




pann 20. desember 2013 efndi PFS til afmarkads aukasamrads vegna vidokomandi
markada. Par kom m.a. fram ad fra pvi ad efnt var til hins upphaflega samrads hefdi
pad m.a. gerst ad umradd satt hefdi verid gerd & milli Skipta og SE, par sem ymis
verkefni heféu verio flutt frd Simanum til Milu, p.m.t. XDSL pjénustan sem fjallad
vaeri um & markadi 5. Vegna pessa og annarrar prounar a viokomandi mérkudum
efndi PFS til umraedds aukasamrads. I stad Simans veeri ni gert rad fyrir ad Mila yrdi
atnefnt sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk a markadi 5 og videigandi
kvadir lagdar & pad félag. Markadsgreiningardrdgin hafa verid uppferd m.t.t. pessa.

Fyrirteekin voru hluti sému fyrirteekjasamsteypunnar adur en framangreind satt var
gerd og pvi ein efnahagsleg eining i skilningi samkeppnisréttar. bad breyttist ekki
med sattinni. Eins og &dur greinir var sattin ekki komin til framkveemda pegar
frumdrogin voru birt til samrads, en gert var rad fyrir ad peettir hennar keemu til
framkveemda & neestu 6 til 12 manudum fra gildistoku sattarinnar. NG hefur komid i
1j6s ad pau timamork halda ekki vardandi nokkur mikilveeg atridi, t.d. uppbyggingu
Milu & eigin MPLS kerfi, auk pess sem Siminn virdist hafa getad nytt sér
heildsdluskipta sem hugsadir voru fyrir adgangsleid 1 fyrir adra pjénustu an vitneskju
Milu mérgum méanudum eftir ad yfirfersla xDSL kerfanna atti ad vera lokid i
september 2013. Nokkur timi verdur einnig ad lida fra pvi ad sattin er komin ad fullu
til framkveemda adur en PFS getur tekid afstodu til pess ad hve miklu leyti séttin hefur
ahrif & viokomandi markadi. Ef vel tekst til vid framkvaemd sattarinnar kemur til alita
af halfu PFS ad flyta endurupptoku greiningar & vidkomandi mérkudum.

PFS hefur eins og &dur greinir uppfert greininguna hvad vardar rekstur
bitastraumspjonustu (markadur 5) sem fellur nd undir abyrgdarsvid Milu i stad
Simans. PFS telur ad sattin hafi ad nokkru leyti einfaldad greininguna og gert morkin
milli markada 4 og 5 skyrari en adur. en ekki valdid slikum efnislegum breytingum ad
porf sé a ad breyta meginnidurstédu frumgreiningar PFS.

Nanari grein er gerd fyrir afstodu PFS um petta efni i uppfeaerdri markadsgreiningu og
vidauka B2 par sem gerd er grein fyrir nidurstooum ur framangreindu aukasamradi.

Siminn gerir pa almennu athugasemd ad satt Skipta vid SE feli i sér pad verulegar
breytingar & markadinum ad nanast Ohjakvaemilegt sé ad taka frumdrogin til
heildsteedrar endurskodunar i 1jési breyttra adsteedna, m.a. hvort sattin dragi Gr porf &
kvodum og edli kvada, sé porf & peim

Afstada PFS
Visad er til svara PFS hér ad framan um sama atridi.

Vodafone gerir pa almennu athugasemd vid frumdrég markadsgreiningarinnar ad
félagio telur mikilveegt ad markadsgreining a umraeddum morkudum taki tillit til
nygerdrar sattar Skipta hf. vid SE. Vodafone askilur sér rétt til ad koma ad
athugasemdum & ny verdi pad raunin.

Afstada PFS
Visad er til svara PFS hér ad framan um sama atridi.




Siminn gerir umtalsverdar athugasemdir um markad fyrir sjonvarpsdreifingu til
rokstudnings pvi sjonarmidi sinu ad ekki sé porf & endurupptoku & markadi 18 fyrir
sjonvarpsdreifingu.

Afstada PFS
Athugasemdir Simans eiga vid um eldri markad 18 sem ekki er til umfjollunar hér.
Verdur pvi ekki fjallad ndnar um athugasemdir Simans um petta efni.

Mila telur liftima sidustu greiningar hafa verid of langan og ekki i samraemi vid
krofur um markadsgreiningar @ 2-3 ara fresti. Miklar breytingar hafi ordid sidan
sidasta greining var gerd, t.d. mikil dtbreidsla ljosleidaratenginga. Mila nefnir einnig
ad 4G farsimapjonusta komi inn & markadinn & veentanlegum liftima pessarar
greiningar og hvetur PFS til ad fylgjast vel med 6rum breytingum sem fyrirsjadanlega
verda a nastu misserum.

Afstada PFS

PFS er sammala pvi ad endurskodun vidkomandi markada hafi tekid of langan tima,
en par er ekki eingbngu vid PFS ad sakast par sem langan tima tok hja peim
fyrirtekjum sem Utnefnd voru med umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi
maorkudum, p.e. Milu og Simanum, ad uppfylla kvadir sem lagdar voru & pau i fyrri
greiningum, p.m.t. ad skila PFS kostnadargreiningum og uppferoum
vidmidunartilbodum til yfirferdar og sampykktar. PFS stefnir ad érari endurskodun &
greiningu viokomandi markada hér eftir.

I peim markadsgreiningum sem hér eru til umfjollunar fjallar PFS itarlega um préun
markadanna fra arunum 2007-2008 til dagsins i dag, p.m.t. utbreidslu ljésleidaraneta
og farneta (t.d. 3G og 4G).

Mila gerir athugasemd vid grein 20 i frumdrogunum i kafla um almenna umfjéllun
um afmorkun landfraedilegra markada og bendir & ad adgangsnet séu starfraekt
afmarkad & hverju sveedi og tengjast med stofnnetum. Afmoérkud uppbygging
sveitarfélaga & ljosleidaranetum & sinum sveedum eingdngu stydji pennan skilning og
bendir til pess ad markadir 4 og 5 séu ekki einn landfraedilegur markadur.

Mila bendir & ad landid hafi verid gert ad einu gjaldsveedi talsimapjonustu med
lagabooi ario 1999 og gjald fyrir alpjonustu samkveemt nugildandi fjarskiptalogum
skuli vera hid sama um land allt sem hafi ahrif a gjald fyrir adgang ad heimtaug og
hafi leitt til pess ad heimtaugargjald sé samremt fyrir landid allt, po
kostnadarforsendur bendi til annars. EKki sé pvi haegt ad draga pa alyktun af einsleitu
verdi ad landid sé allt einn markadur. Mila hafi itrekad bent & ad heimtaugar a
landsbyggdinni séu kostnadarsamari en & hoéfudborgarsvaedinu. Samkeppnishafni
Milu sé pvi raskad med einsleitri verdlagningu pegar adilar eins og Gagnaveita
Reykjavikur geti starfad a ardsamasta svaedinu.




Afstada PFS

[ kafla 1.4.3 um afmérkun landfraedilegs markadar getur ad lita almennan texta um
forsendur og adferdir sem geta att vid um landfredilega afmorkun i
markadsgreiningum. Hvad vardar athugasemdir Milu um skilgreiningu &
landfreedilegum markadi i tengslum vid vidkomandi markadi visast til umfjollunar
sidar i skjalinu i kafla 3 um skilgreiningu landfraedilegra markada.

par kemur m.a. fram ad verdlagning markadarins & markadi 4 bendi eindregid til pess
ad um einn landfreedilegan markad sé ad raeda fyrir fost adgangsnet hér a landi. EKki
yroi sed ad adrir netrekendur bydu upp & verd sem veaeru breytileg eftir landssveedum
né veeru verulega frabrugdin verdum Milu & heimtaugamarkadnum.

Vardandi markad 5 kemur fram i kafla 3 ad sama gjaldskra & xDSL pjonustu gilti fyrir
landid allt hja Simanum par sem taeknilega mdgulegt veeri ad bjéda slika pjonustu.
Adrir pjonustuveitendur & vidkomandi markadi bydu gjaldskra 6had stadsetningu
notenda & uUtbreidslusveedi sinu. Einnig veeri gjaldskra fyrir breidbandspjonustu sem
veitt veri med XxDSL tekni um koparheimtaugar annars vegar og meod
ljésleidarataekni hins vegar svipud.

Tal nefnir ad um 80% nyrra vidskiptavina fyrirtekisins séu fjélskyldur eda
einstaklingar sem vilja kaupa svokalladan ,,Allan pakkann“ par sem i einu lagi er
keypt pjonusta vid heimasima, farsima, internet og sjonvarp yfir internettenginguna
(IPTV). Pad er reynsla Tals ad adgangur ad IPTV sé algjor forsenda hja pessum
vidskiptavinum sem og mérgum 6drum. Reynsla Tals sé i samraemi vid pad sem fram
kemur i grein 143 i i frumdrégunum greiningarinnar.

Afstada PFS
Pessi reynsla Tals stydur pad alit PFS ad IPTV sé mikilveegur pattur i peirri pjonustu
sem veitt er yfir bitastraum.

2 Lysing og skilgreining & viokomandi pjonustumdrkudum

Mila gerir pa athugasemd vid skilgreiningu & heimtaug i grein 34 i frumdrégunum ad
ekki er ljost hvort um er ad reeda eina heimtaug til allra ibta fjolbylishuss eda hver
ibad hafi sina heimtaug.

Afstada PFS

PFS tekur undir ad ordalag sé ekki nagjanlega skyrt. Att er vid ad hver ibud hafi sina
heimtaug og um sé ad raeda ljosprad i streng a sama hatt og hver ibad hafi sina
heimtaug i koparlinukerfi p6 peer liggi saman i streng inn i husid. Ordalag verdur
lagfeert i pessa veru.

Mila minnir & vardandi greinar 50 og 51 i frumdrogunum, um ad framkvamdastjorn
ESB telji fjarfestingu i naestu kynslddar netum lykilatridi i European Digital Agenda,
ad fjarfestingar i VDSL og aframhaldandi proun peirrar tekni, svo sem ,,vigrun®,
,bonding®, | ,phantom* og ,,G.Fast* falli allt undir nestu kynsl6dar adgangsnet sem




verdi ad hafa i huga pegar metid er hvort lagdar eru & kvadir um kostnadargreint verd.
Mikilveegt er ad stydja vid fjarfestingar i slikum naestu kynslédar adgangsnetum og ad
peer falli ad markmidum fjarskiptadaetlunar. Ekki sé ad sja i kvédum PFS ad pad sé
gert nema i tilfelli ljésleidaravaedingar.

Afstada PFS

PFS hyggst leggja verdkvod & VDSL pjonustu. VDSL teekni er alitin timabundin
lausn i préun fra ADSL taekni yfir koparheimtaugar yfir i NGA adgangsnet um
ljosleidara. Uppbygging VDSL kerfa er ad mati PFS skyldari uppferslu ar ADSL
kerfum en nybygging heimtauganeta med ljosleidaralégnum par sem byggt er & sému
koparheimtaugunum til hvers notanda, p.e. & peim hluta heimtauganetsins par sem
einn mesti kostnadurinn félli til vid lagningu ljésleidaraheimtauga. VDSL uppbygging
felur pvi ekki ad mati PFS i sér somu fjarfestingardhattu og uppbygging
ljésleidaraheimtauga. Pvi telur PFS ekki tilefni til ad gera undanpagu & verdkvod hvad
vardar bitastraumspjonustu yfir VDSL tengingar. b6 VDSL teljist til NGA
adgangsnets breytir pad ekki peirri stadreynd ad Mila er med umtalsverdan
markadsstyrk & vidkomandi markadi og par med edlilegt ad videigandi kvadir séu
lagdar & fyrirteekio.

Mila tekur undir med PFS i grein 54 i frumdrogunum ad mikilveaegt sé ad regluverk sé
fyrirsjaanlegt en ekki sibreytilegt svo fyrirteeki séu tilbdin til ad leggja at i
fjarfestingar. Akvardanir PFS verdi pvi ad vera skyrar og framfylgjanlegar &n pess ad
baer séu verulega ipyngjandi. Somuleidis minnir Mila &, sbr. grein 59, ad ekki sé of
oft itrekad ad kvadir taki mid af hvata til fjarfestinga.

Afstada PFS

Kvadir eru alltaf ad meira eda minna leyti ipyngjandi fyrir pa adila sem peer eru lagdar
a. PFS telur paer kvadir sem lagdar eru til i frumdrogunum edlilegar midad vid pau
samkeppnisvandamal sem peim er &tlad ad leysa og ekki um of ipyngjandi fyrir
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi. Vio Gtferslu kvada
tekur PFS ennfremur mid af hvata til fjarfestinga, ekki sidur en ad leitast vid ad efla
virka samkeppni.

Mila nefnir vardandi malsgrein 60 i frumdrégunum ad fyrirteekid skilji hana pannig
ad fimm éra frestur sem par er nefndur eigi vid pegar kerfi er lagt nidur og fallast
megi a svo langan frest sé pad mogulegt i ljosi allra adstedna. Hins vegar geti svo
langur frestur ekki att vid pegar um er ad reeda edlilega proun kerfa.

Afstada PFS
PFS getur stadfest ad skilningur Milu er réttur hvad vardar malsgrein 60 i
frumdrogunum.

I fyrirhugadri adgangskvod & markadi 4 kemur fram ad peer kvadir sem nu hvila &
Milu um adgang ad koparheimtaugum skuli ekki falla nidur pé Mila breyti
uppbyggingu kerfa sinna yfir i naestu kynslddar net, t.d. ef ljésleidaralogn kemur i stad
koparheimtaugar (e. Migration), nema ad samkomulag um feril yfirferslunnar hafi
verid ndd og leigjandi heimtaugarinnar veeri par med i stakk buinn til ad taka vid nyrri
gerd heimtaugar i stad peirrar eldri pegar yfirferslan etti sér stad. Needist ekki slikt




samkomulag skyldi Mila tilkynna markadsadilum allar breytingar & fyrirkomulagi
heimtaugaadgangs sem liklegar veeru til ad breyta samkeppnishafni fyrirtekja a
markadnum med 5 ara fyrirvara. Vikja meetti fra framangreindum timafresti ad fengnu
fyrirfram sampykki PFS vid nanar tilteknar kringumstaedur.

Mila aréttar vardandi malsgrein 61 i frumdrégunum um stefnumarkandi yfirlysingu
framkvemdastjornar ESB fra juli 2012, par sem framkvaemdastjornin lysti pvi yfir ad
han hygdist ekki lengur mala med pvi eins og &dur ad eftirlitsstofnanir innleidi i
nanast 6llum tilfellum kvadir um kostnadarviomioun gjaldskrar fyrir naestu kynslédar
adgangspjonustu (NGA) i heildsolu, ad VDSL telst til naestu kynslodar adgangsneta.
par med telur Mila ad pvi skuli ekki mala fyrir um kostnadarvidmidun gjaldskrar
hvad vardar annan bandbreidan adgang en ADSL.

Einnig hvad vardar grein 62,pa varu tilmeli ESB ad verda Grelt. Ovidunandi veeri ad
PFS &tladi ad mida vid pad regluverk. PFS verdur vid alagningu kvada ad hafa pann
sveigjanleika ad geta breytt eda fellt nidur kvadir eftir pvi sem vid 4, sérstaklega hvad
vardar kostnadarmidud verd & adgangi ad nastu kynslodar adgangsnetum.

Afstada PFS

PFS visar i afstddu sina sem fram kemur vegna athugasemd Milu vid grein 50 — 51
hér ad framan. bess m& geta ad umraedd stefnumarkandi yfirlysing var undanfari
tilmaela framkvemdastjérnar ESB frd 11. september 2011 um jafnraediskvdd og
kostnadargreiningaradferdir. PFS hefur bett vio umfjollun i kafla 2.1.4 i vidauka A
vardandi pau tilmeeli. PFS tekur tillit til peirra tilmala ad svo miklu leyti sem pau eiga
vid um islenskar adsteedur.

Siminn gerir pa athugasemd vid malsgrein 71 i kafla um IPTV ad énakvemni geeti i
umfjéllun PFS um 45. grein fjélmidlalaga nr. 38/2011, par sem kvedid sé & um
flutningsrétt og edlilegra sé ad nota ordin ,,may carry i stad stad ,,must offer. [
umreddu akvaedi sé kvedid a um rétt fjarskiptafyrirteekis til ad gera krofu um
afhendingu & efni fra fjéImidlaveitu, ekki vidskipti tveggja fjarskiptafyrirteekja og
ljost sé ad hvert fjarskiptafyrirteeki verdi ad semja vid fjolmidlaveitu um ad flytja efni
yfir kerfi sin.

Afstada PFS
PFS telur ekki um rada neina 6nakvemni i ordalagi hér. Umreett akveedi 45. gr.
fjolmidlalaga & vio um rétt fjarskiptafyrirteekis til ad dreifa efni fjéImidlaveitu.

Vodafone gerir athugasemd vid malsgrein 78 i frumdrégunum og bendir & ad
akvardanir SE. 10 og 12/2005 fjalli ekki um samruna peirra félaga sem nefnd eru i
greininni og 6skar eftir leidréttingum og Gtskyringum PFS a texta greinarinnar.

Afstada PFS

Akvordun SE nr. 12/2005 snyr ad forverum peirra félaga sem na eru Fjarskipti hf. og
365 midlar ehf. Texti malsgreinarinnar snyr ad pvi ad samkeppnisyfirvold téldu pa
begar arid 2005 ad adgangur fjolmidla ad fjarskiptum til dreifingar & efni sinu sem og
adgengi fjarskiptafyrirtekja ad efni til ad dreifa yfir net sin, veeru mikilvaeg atridi i




samkeppni & badi fjolmidla- og fjarskiptamarkadi. Samtvinnun og utilokun veeru
samkeppnishindranir sem pyrfti ad koma i veg fyrir. P4 ad sjonvarpsdreifing med IP
samskiptahetti falli ekki med beinum hetti ad peim morkudum sem hér eru til
greiningar er stada smasoélumarkada og peirrar pjonustu sem veitt er yfir heimtaugar
og bitastraumstengingar ahrifavaldur & heilds6lumarkadina og edlilegt ad PFS geri
grein fyrir pessum akvorounum SE.

Mila minnir a, vardandi grein 135 i frumdrogunum i kafla um lysingu
heildsélumarkadar fyrir breidbandsadgang (markadur 5), ad samkvamt satt Skipta og
SE muni Mila hér eftir bjéda adgangsleidir 1, 2 og 3 en Siminn adgangsleid 4. Milu
bykir PFS purfa ad orda skilgreiningar & adgangsleidunum skyrar.

Afstada PFS.

Eins og adur hefur verid greint frd hefur PFS uppfert greininguna m.t.t. yfirferslu
bitastraumskerfa sem varda markad 5 fra Simanum til Milu. Su yfirfeersla atti ad eiga
sér stad pann 8. september 2013.

Skilgreining & adgangsleidum er si sama og i sidustu greiningu. Geeta verdur ad
ordalag sé ekki of prongt til ad innan pess ramist edlileg préun tekninnar og
moguleika til ad veita adgang i samremi vid parfir markadarins hverju sinni. PFS
telur pvi ekki &stedu til ad breyta skilgreiningum & umraeddum adgangsleioum.

Kv6d um veitingu adgangsleidar 4 verdur felld nidur par sem PFS telur ekki porf &
bvi ad vidhalda peirri kvdd. Hun hefdi verid 16gd & Simann en ekki Milu.
Internetpjonusta er ekki hdd adgangshindrunum fai adilar fullnegjandi adgang ad
adgangsleioum 1-3. Eftirspurn eftir adgangsleid 4 hefur ekki verid nein fra sidustu
greiningu og samkvaemt satt Skipta og SE mun Siminn bjoda internetpjonustu i
heildsolu til endursolu.

Tal nefnir i tengslum vid grein 144 i frumdrogunum ad IPTV pjénusta sé alltaf tengd
adgangi ad internetpjonustu, annad hvort um ADSL eda ljosleidaratengingu. bvi er
pad mat Tals ad naudsynlegt sé ad skoda pessa tvo markadi, p.e. adgang ad IPTV og
heildsdlumarkad fyrir bitastraumspjonustu saman, par sem hvor um sig hefur veruleg
ahrif a hinn.

Stada Simans og Vodafone sé mjog sterk a bAdum ofangreindum mdérkudum og eigi
pau moguleika & ad takmarka samkeppni med hegdun sinni. Ppratt fyrir ad
Samkeppniseftirlitid hafi sett strong skilyrdi & baedi Simann og Vodafone pé eru baedi
félogin ad tvinna saman IPTV pjonustu sina med adgangi ad ADSL eda
ljésleidaratengingu, pannig ad ekki er heaegt ad kaupa IPTV pjonustu hja félogunum
nema med pvi ad kaupa einnig ADSL eda ljosleidaraadgang hja sama félagi. Badi
félog hafa komist upp med ad bera fyrir sig teeknilega 6rdugleika vardandi pad ad
selja IPTV pjonustu an pess ad kaupa ADSL eda ljosleidaraadgang hja sama félagi.

Afstada PFS

PFS greinir hér heilds6lumarkad fyrir breidbandsadgang (markadur 5). Markadur fyrir
sjonvarpsdreifingu var adur markadur 18 og greindi PFS hann & arinu 2008. pa var
pad nidurstadan ad virk samkeppni rikti & honum. PFS getur pd greint pann markad




aftur, telji stofnunin adstaedur breyttar. PFS hefur ekki tekid dkvordun um slikt ad svo
stoddu. Telur PFS edlilegt ad sja hvort akvordun & markadi 5, par sem m.a. er kvedid
4 um adgang ad margvarpi (e. Multicast), og satt Skipta og SE leysi 0r pvi vandamali
sem Tal bendir hér a.

Ofangreind athugasemd Tals er i samraemi vid pa nidurstddu PFS ad stada Simans a
markadi fyrir smasolu sjonvarpspjonustu med IP tekni, hafi styrkt stddu Simans &
heildsdlumarkadi fyrir bitastraumspjonustu og Mila taki nu vid peirri sterku stéou sem
systurfyrirteeki Simans, badi i 100% eigu Skipta.

Rétt er hja Tali ad i tilfelli xXDSL og ljosleidarakerfa Simans/Milu og ADSL kerfis
Vodafone ad alger binding hefur verid a milli adgangs ad bitastraumi og adgangi ad
IPTV kerfum félaganna. Hins vegar er ekki um somu tengsl ad reeda & opnu neti GR
par sem bitastraumsadgangurinn er i raun fenginn hja GR og neytandinn frjalsari ad
velja hverja pjonustu, p.e. heimasima, internet og sjonvarp hverja fra sinum adila. En
eins og fram kemur i fyrri athugasemd Tals er umtalsverd hneigd hja neytendum ad
velja alla pjonustu fra sama adila.

Mila nefnir vardandi grein 165 i frumdrégunum og aftur i grein 209 i frumdrégunum,
i kafla um mat & adgangsteekni og stadgongu a markadi 4, par sem fjallad er um
koparheimtaugar, ad badi ADSL og VDSL geti hvort um sig verid veitt fra baedi
simst6d og gotuskadpum, en PFS virdist ganga Ut fra pvi ad ADSL sé veitt fra simst6d
en VDSL fra gotuskapum. Mila aréttar pvi ad hvad vardar vigrun pa skerdast
moguleikar til beitingar vigrunar & sama hatt po fleiri en einum adila sé veittur
adgangur til ad setja upp VDSL bunad i simstdd. Vida a landsbyggdinni sé VDSL
veitt fra simstdd. Eftir gildistoku sattar Skipta og SE hafi Mila yfir ad rdda virka
bunadi VDSL kerfisins. Mila hafi hvata til ad veita jafnan adgang en geeta verdi ad
heildstaedi kerfisins um leid.

Afstada PFS

Ofangreindur texti er almenn umfjollun og skal talkast sem slikur. PFS gerir sér grein
fyrir uppbyggingu VDSL kerfa svo sem pess sem Siminn og nu Mila byggja upp. PFS
mun Yfirfara ordalag og geeta ad pvi ad skyrt sé ad ordi kvedid, en hyggja verdur ad
bvi ad ordalag & vid pad sem almennt er og getur seint nad til allra afbrigda, en
akvardanir og skilyrdi PFS na engu ad sidur yfir oll tilvik.

Mila gerir pa athugasemd vid malsgrein 180 og 181 i frumdrégunum i kafla um mat &
stadgongu heimtauga med ljésleidaratekni, ad Utbreidsla ljosleidaratenginga geti vart
talist takmorkud pegar haft er i huga ad GR hyggist ljuka Utbreidslu i Reykjavik arid
2014.

Afstada PFS

Utbreidsla ljosleidaratenginga verdur ad teljast takmorkud pegar litid er & landid i
heild. Sterstu adilar a heimtaugamarkadi, Mila og GR, eru ekki ad byggja upp
ljésleidaranet sin & landsvisu og hafa ekki atlanir um slika uppbyggingu.
Sveitarfélog vida um landid eru pvi ad leita h6fanna med ad byggja ljosleidaranet a
eigin vegum til ad uppfylla parfir ibda sinna og fyrirteekja i sveitarfélaginu. Pau net
sem komin eru fram hja slikum adilum eru ekki einsleit hvad vardar rekstrarform,
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rekstraradila eda adgengi pjonustuadila. GR mun til deemis ekki byggja upp net sitt
um allt héfudborgarsveedid, po fyrirteekido geri rad fyrir ad na til allra heimila
Reykjavikur pvi &ztlanir fyrirtekisins nd ekki Kopavogs, Gardabzjar eda
Hafnarfjardar, nema par sem heil hverfi hafa byggst upp hin allra sidustu ar.
Ljosleidaranet GR er enn i uppbyggingu og po aztlanir fyrirteekisins hafi gert rad fyrir
ad lokid yrdi vid ljosleidaraveedingu Reykjavikur i arslok 2014 er ljost skv. nyjum
upplysingum fra GR ad pad naest ekki fyrr en & arinu 2015 i fyrsta lagi. | mars 2014
hafdi utbreidslan i Reykjavik po nad til 95% heimila. GR hefur ekki opinberad
detlanir vardandi pau svedi hofudborgarsveedisins sem ekki hafa verid
ljésleidaravaedd.

PFS stendur pvi vid ordalagid ,,fremur takmorkud atbreidsla® hvad vardar heimtaugar
med ljosleidarateekni til heimila og fyrirteekja. Hins vegar er pad nidurstada PFS i
markadsgreiningu & markadi 4 ad stadganga sé a milli kopar- og ljésleidaraheimtauga.

Mila bendir & vardandi greinar 229, 236 og 241 i frumdrogunum i kafla um mat &
stadgongu UMTS & bitastraumsmarkadi ad PFS hefur gefid Gt tionileyfi fyrir 4G
pjonustu sem koma munu til uppbyggingar & liftima greiningarinnar. par med talid
tioniheimild par sem leyfishafi skuldbindur sig til ad na til 99,5% légheimila og
vinnustada med heilsars starfsemi med 10Mb/s afkastagetu gagnaflutningssambanda
fyrir arslok 2016 og med 30Mb/s afkastagetu fyrir arslok 2020. Innkoma 4G getur pvi
haft &hrif & bitastraumsmarkadinn og pvi tilefni til endurskodunar markadsgreiningar
fyrr en ella. Sérstaklega par sem timarammi utbreidslu til 99,5% heimila og fyrirtekja
sé innan aaxtlads liftima greiningarinnar og 365 midlar hafi lyst pvi yfir ad fyrirteekid
hyggist byggja efnisveitu sjonvarpsefnis & 4G kerfi. Mila telji pvi ad 4G sé
stadgongupjonusta breidbandstenginga um kopar og ljésleidara & markadi 5. 4G sé
einnig frabrugdido 3G ad pvi leyti ad um 4G verdi eingdbngu veitt gogn en ekki
talsamband eda SMS.

Afstada PFS

I umfjollun um mogulega stadgéngu 4G vid bitastraumspjonustu & fastlinunetum
nefnir PFS i kafla 2.3.2.7 ad enn sé 0ljést hve almenn notkun neytenda eigi eftir ad
verda & 4G teekninni og 4G handtaekjum og gerir PFS ekki rad fyrir ad notkun & peirri
bjonustu verdi ordin almenn hér & landi fyrr en i fyrsta lagi i lok gildistima
greiningarinnar. Ljost er ad PFS gerir sér fulla grein fyrir moguleikum 4G & pessu
svioi og mun fylgjast ndid med préun mala a naestu misserum og endurskoda
greiningu & markadi 5 fyrr en ella telji stofnunin porf & pvi.

Mila nefnir vardandi grein 242 i frumdrégunum ad umtalsverdur kostnadur felist i pvi
ad fara ar ADSL yfir i VDSL og afram i VDSL med vigrun. Ljésleidari var ekki til
stadar i ollum gotuskapum, heldur adeins par sem breidbandsbunadur var adur
uppsettur. Utbreidslu til peirra skapa sé lokid og i aframhaldandi uppbyggingu sé
sjaldnast ljésleidari til gotuskapa. Taka verdi tillit til ahaettu vid pessa fjarfestingu vid
alagningu kvada. Mila gerir somu athugasemd um ahettu af fjarfestingum vardandi
malsgrein 246.
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Afstada PFS

PFS nefnir & 6drum stodum frumdraganna, t.d. i grein 151, ad fyrsta Utbreidsla VDSL
kerfisins hafi verid i peim hverfum par sem ljosleidari var til stadar vegna fyrri
uppbyggingar Breidbands Simans. Ordalag verdur lagad i pessari grein til samraemis.
Hvad vardar aheettu vid fjarfestingu er visad til fyrri svara vegna greina 50 og 51 &
bls. 8-9 hér ad ofan.

3 Skilgreining a landfraedilegum markadi

Mila endurtekur andmali sin um landfraedilega skilgreiningu vegna greina 261 og
265 i frumdrogunum og andmelir pvi ad 60% hlutdeild sem fari lekkandi sé
yfirburdastada a hofudborgarsveedinu. Ad mati Milu sé um tvo landfreedilega markadi
ad reda og po uppbygging sé mismunandi milli hverfa sé samkeppni par virk a
hagkvemasta svadinu. P6 uppbyggingu sé ekki lokid muni svo verda & liftima
greiningarinnar. Einnig er itrekad vardandi grein 268 ad einsleit verdlagning sé
rokstuoningur vid einn landfraedilegan markad.

Afstada PFS

Ordalag um vyfirburdastodu Milu & markadi i tengslum vid stodu félagsins a
samkeppnissvedum meetti vera skyrara og mun PFS beata Ur pvi i greiningarskjali
med akvoroun. Stada Milu & samkeppnissvaedum er hins vegar mjog sterk eftir sem
adur og Yyfirburdastada Milu & landsvisu er 6umdeild ad mati PFS. EkKi er
fyrirsjaanlegt ad verulegar breytingar verdi par & a liftima greiningarinnar.

A hoéfudborgarsvadinu, par sem Gagnaveita Reykjavikur (GR) er eini keppninautur
Milu & heimtaugamarkadi, mun adgangsnet GR ekki né ad ollu leyti til hagkvemustu
markadssveedanna & naestu arum. Po aztlanir GR feli i sér ad na til allra heimila
Reykjavikur fyrir arslok 2014, mun fyrirtekio i flestum tilfellum i &drum
sveitarfélogum & hofudborgarsvaedinu eingdngu leggja ljosleidaraheimtaugar sinar par
sem ny hverfi eru byggd fra grunni (e. Greenfield). I flestum eldri hverfum
nagrannasveitarfélaga Reykjavikur mun GR ekki leggja heimtaugar sinar i
fyrirsjaanlegri framtid, nema par sem framkvaemdir verda vid adra endurnyjun
veitulagna. pvi verdur Mila eina fyrirteekid & hofudborgarsvaedinu med heilsteypt
heimtauganet. Kostnadartolur hafa jafnframt synt fram & ad vida & landsbyggdinni eru
samberileg svaedi hvad hagkvemni vardar a vid hofudborgarsvaedid, t.d. Akureyri.
Ekki er pvi rokrétt ad skipta markadinum landfraedilega i hofudborgarsvaedid annars
vegar og landsbyggdina hins vegar & grundvelli Utbreidslu adgangsnets GR eda
kostnadarforsendna. A EES svadinu hefur heimtaugamarkadur nanast hvergi verid
skilgreindur & annan veg en ad hann nai yfir landid allt. betta er rakid i itarlegu mali i
kafla 3.2 i frumdrégunum.

Grein 268 i frumdrogunum fjallar um verdlagningu samkeppnisadila Milu sem ekki
hafa verid lagoar verdkvadir eda adrar kvadir . Pratt fyrir umraett kvadaleysi eru verd
peirra samberileg & vid verd Milu, sem bendir eindregid til pess ad um einn
landfraedilegan markad sé ad reeda.

PFS itrekar ad hofudborgarsveedid er ekki einsleitt i pessum skilningi og ekki er hagt
ad segja ad samkeppnisskilyrdi séu par alls stadar samkynja. Ad mati PFS verdur svo
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ekki a liftima greiningarinnar, pvi dztlanir GR na ekki til Kopavogs, Gardabzjar eda
Hafnarfjardar nema ad takmaorkudu leyti i nyjustu hverfunum.

PFS itrekar pad sem fram kemur i kafla 3.2 i frumdrogunum ad pegar markadir eru
skilgreindir  landfredilega er ekki naudsynlegt ad samkeppnisskilyrdi
fjarskiptafyrirteekja séu nédkvaemlega pau somu. Neegilegt er ad pau séu svipud eda
negilega lik og pvi eru pad adeins svedi par sem samkeppnisskilyrdi eru
raunverulega ,,0lik* sem geta ekki talist mynda sama landfredilega markadinn. Medal
patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfredilegum markadi eru edli og
einkenni vidkomandi voru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir og/eda
neytendavenjur, fjoldi pjonustuadila, greinilegur munur & markadshlutdeild fyrirteekja
a viokomandi svaedi og adliggjandi sveedum eda verulegur verdmunur a milli svaeda.
P4 ma skoda hvort munur sé & markadssetningu og/eda gedum pjonustu & milli
landssveeda.

Ad Ollu ofangreindu virtu taldi PFS ad ekki veri efni til ad skipta hinum
landfreedilega markadi. Skiptir p4 mestu mali ad mati PFS ad ekki er verulegur
veromunur & milli svaeda, ef hann er pa einhver, hvorki innan Milu né & milli Milu og
annarra netrekenda.

Pa ma almennt segja ad pd ekki séu efni til ad skipta hinum landfraedilega markadi
getur su stada komid upp ad samkeppnisvandamal séu mismunandi milli élikra sveeda,
sem ahrif getur haft & utfeerslu kvada. Slikt misreemi er p6 ekki naegt til ad réttleeta
landfraedilega skiptingu viokomandi markadar.

Mila motmeelir vardandi grein 270 i frumdrogunum ad almenn tilvisun til annarra
markada & EES svaedinu se negilegur grundvollur til ad draga pa alyktun ad sama eigi
vid & Islandi og visar til rannsdknarreglu i 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Afstada PFS

Nidurstada PFS um einn landfreedilegan markad byggir & rannsékn PFS & islenska
markadinum eins fram kemur i kafla 3.2 i frumdrégunum. Tilvisun PFS i nidurstodur
annarra rikja EES svedisins eru til upplysingar og synir ad nidurstada rannsoknar PFS
sé i samreemi vid nidurstodur langflestra fjarskiptaeftirlitsstofnana i Evropu.
Nidurstada PFS um einn landfraedilegan markad fyrir landid allt er pvi alls ekki byggd
a stoounni erlendis heldur hér innanlands, pott PFS geti um pad i lok umfjollunar
sinnar ad nidurstadan sé i samraemi vid stdduna vidast hvar i Evropu.

Mila telur vegna greinar 271 i frumdrogunum ad ekki sé haegt ad na til 98% heimila
med bandbreidri pjonustu & fostum heimtaugum. NG sé haegt ad na til 93 — 94%
heimila med xDSL pjoénustu. Til ad na til fleiri purfi mjég kostnadarsamar adgerdir
sem ekki borgi sig & markadslegum forsendum. Mila bendir & ad petta er legri
utbreidsla en 99,5% utbreidslukrafan i 4G tionidtbodinu fra arinu 2013.

Afstada PFS
Fullyrding PFS um ad haegt sé ad pjona um 98% heimila landsins med
breidbandstengingum a fostum heimtaugum pydir ekki ad peim sé pjonad med peim
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heetti i dag heldur ad slikt sé teeknilega mogulegt. PFS telur rétt ad leekka hlutfallid i
vartdarskyni i ,,um 95% med hlidsjon af athugasemdum Milu.

Mila nefnir vegna greinar 276 i frumdrogunum ad nugildandi kostnadargreining
VDSL gildi adeins fyrir Sud-Vesturhorn landsins. Einnig ad i mynd 2.7 sjaist ad

.....

Afstada PFS

Pessi malsgrein fjallar med almennum heetti um verdlagningu xDSL pjonustu. Fjallad
er nanar um kostnadargreind verd fyrir baedi ADSL og VDSL pjonustu i kéflum um
eftirlit med gjaldskra (kaflar 8.5.5 og 10.5.5). Ljost er ad PFS mun mela svo fyrir ad
VDSL verdskra Milu muni gilda fyrir landid allt.

Hvad vardar fyrirteeki a landsbyggdinni pa eru pau mjoég sméa og eru langt fra pvi ad
na peirri steerdarhagkveemni sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk hefur.

Mila er 6sammala grein 278 i frumdrogunum ad ekki purfi itarlegri greiningu &
landfraedilegum adstedum. Markadshlutdeild Milu geti leekkad nidur fyrir 50% &
peim sveedum par sem mest samkeppni rikir og meira pjonustuframbod er, p.e. badi
VDSL og ljosleidari.

Mila veltir pvi upp hvernig stadbundnir adilar, oft minni fyrirteeki, eigi ad keppa vid
fyrirteeki & landsvisu par sem stadbundin pjonusta steerri adila sé Ohjakvaemilega
nidurgreidd af pjonustu i péttbyli sem afleiding af einum landfraedilegum markadi.

Afstada PFS.

Nidurstada PFS er ad um sé ad reda einn landfredilegan markad fyrir
bitastraumspjonustu i heildsélu. PO ad a einstaka sveedum geti markadshlutdeild
sveiflast breyti pad ekki stoou fyrirtaekisins i heild & vidkomandi markadi, sem ekki er
liklegt ad gerist & asetludum liftima pessarar greiningar, p.e. & naestu 2-3 arum. PFS
fylgist med préun markadarins og sé tilefni til ad endurskoda greininguna verdur pad
gert fyrr en na gert er rad fyrir. Mun PFS hafa sérstaklega i huga samkeppnisleg ahrif
vegna Utbreidslu stadbundinna ljésleidaraneta og annarra adgangsneta i rannsokn
sinni & viokomandi markadi.

Verokvod a fyrirteki med umtalsverdan markadsstyrk getur ekki verid byggd a

mdogulegri 6hagkveemni einstakra stadbundinna fyrirtaekja, heldur skal slikt byggjast &
kostnadarlegum forsendum med hagsmuni neytenda i fyrirrami.
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4 Greining a markadi fyrir heilds6luadgang ad fostum
adgangsnetum, p.m.t. skiptur og 6skiptur adgangur (M4)

4.1 Markaoshlutdeild

Mila telur med visan til greinar 293 i frumdrégunum ad ekki sé unnt ad nota fjolda
tenginga til ad gefa mynd af raunverulegri stédu vidkomandi markadar. Ljost er ad
verdlagning adgangs sé herri hja GR en hja Milu eda Simanum pegar allt sé talid.
Mila getur ekki séd ad um innri s6lu sé ad raeda pegar GR innheimti beint til notenda
fyrir adganginn.

Afstada PFS

Eins og fram kemur i greininni metur PFS tekjutdlur sidur marktekar par sem
verdlagning GR tekur einnig til virks hluta adgangsins, sem & vid markad 5. S& hluti
teknanna er pvi ekki samanburdarhafur vid heimtaugatekjur Milu.

Mila gerir pa athugasemd vid grein 295 i frumdrogunum ad 800% fjolgun
ljosleidaratenginga sé ekki overuleg.

Afstada PFS
Fjolgun ur mjog litlum steerdum verdur mikil meld i présentum p6 huan sé ekki
veruleg i fjolda og hafi par med takmarkada pydingu i heildarsamanburdi &
markadinum.

4.2 Heildarsteero fyrirtekis

Mila moétmalir pvi ad i grein 304 i frumdrogunum sé fyrirteekid sagt njéta
steerdarhagkveemni. SU sterdarhagkvemni sem fyrirtaekid geaeti mogulega notid a
samkeppnissvaedum feri i ad standa undir 6hagkveemum rekstri & landsbyggdinni
pannig ad Mila keami ekki til med ad njéta hennar. Visadi Mila til nylegrar umséknar
sinnar Ur alpjénustusjodi vegna reksturs koparkerfis i strjalbyli og fyrri umsdkna sem
PFS hefdi hafnad.

Afstada PFS

Steerd Milu er svo miklu meiri en annarra fyrirteekja & viokomandi markadi ad ekki er
maogulegt annad en ad telja ad fyrirtekid eigi moguleika a ad nyta sér pa sterd sér til
hagsbdta. Mila er einnig hluti sterstu samstedu landsins & svidi fjarskipta og er
stersti netrekandi landsins og nytur stodpjonustu fra modurfyrirteekinu sem veitir
slika pjonustu til fleiri dotturfyrirteekja sinna, m.a. Simans.

Hvad vardar mat Milu & 6hagraedi vegna alpjonustukvada visar PFS til akvordunar r
sinnar nr. 29/2013 um umsokn Milu um alpjonustuframlag vegna reksturs
koparlinukerfis i strjalbyli, dags. 17. desember 2013. bar var umsokn Milu um
alpjonustuframlag hafnad ad svo stoéddu en félaginu bodid ad lagfeera umsoknina m.v.
nanar tilteknar forsendur PFS.
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Mila gerir pa athugasemd vegna grein 306 i frumdrogunum ad Vodafone muni
vaentanlega byggja eigid VDSL kerfi & hagkveemustu stédunum og hafi pegar lyst yfir
ad fyrirteekid muni byggja eigid VDSL kerfi & landsbyggadinni.

Afstada PFS

Ekkert hefur enn komid fram hja Vodafone pess efnis ad fyrirteekid hyggist byggja
upp eigid VDSL Kkerfi. pvert & moti hefur Vodafone leitast eftir auknum
heildséluadgangi, sbr. akvoroun PFS nr. 38/2012 um adgangsleid 1 vegna beidni
Vodafone um ihlutun PFS vegna adgangs ad xDSL kerfum Simans, nd Milu.

4.3 Adgangshindranir

4.3.1 Yfirrad yfir adstodu sem erfitt er ad koma upp

Mila segir ad i grein 316 i frumdrégunum hafi PFS vidurkennt ad pau net sem byggd
hafi verid af sveitarfelogum og orkuveitum hafi ekki verid 16gd a samkeppnislegum
forsendum heldur fé verid lagt i pau n ardsemissjonarmida med roskun a samkeppni.
Amalisvert sé ad pad hafi lidist um arabil ad fé Ur einokunarrekstri sé notad til ad
byggja upp net i samkeppni andstett beaedi akvedum fjarskiptalaga og
samkeppnislaga.

Afstada PFS

Ljost ma vera af umfjollun PFS ad verid er ad fjalla um litla adila med mjdg
takmarkada Utbreidslu, sem nemur fra tugum til faeinna hundrada heimila, par sem
bjonusta hefur hingad til verid takmdrkud. PFS mun lagfeera textann i umraeddri grein
svo petta verdi ekki misskilid. Framangreindar framkvemdir eru i samraemi vid
fjarskiptalog og er um opinn adgang ad raeda ad umraeddum netum.

Hvad vardar visun i aralanga notkun fjarmagns fra einkaleyfisrekstri verdur ekki
annad skilid en Mila se ad visa i fjarskiptarekstur Orkuveitu Reykjavikur, pa hefur
PFS itrekad skodad rekstur og fjarmognun GR a undanférnum arum, allt fra arinu
2006, og komist ad peirri nidurstddu ad rekstur GR samraemist 36. grein fjarskiptalaga
um adskilnad samkeppnisrekstrar fra einkaleyfisrekstri. A &arunum 2008 og 2010
burfti PFS pé ad kveda upp Urskurdi gagnvart GR til ad beeta Ur smaveegilegum
vankdntum & umreeddum adskilnadi.

4.3.2 Sterdarhagkvemni

Mila bendir & vegna greinar 332 ad Vodafone hafi fengid adgang ad svokolludum
Nato leidara gegn leigugjaldi til rikisins sem engan veginn er i samreemi vid pad sem
markadsadili pyrfti ad fa i leigugjald til ad njéta edlilegrar ardsemi af slikri
fjarfestingu. S& adgangur etti ad nytast til uppbyggingar & markadi 5. Skilyrdum
Utbods um jafnan adgang fjarskiptafyrirtekja hafi fylgt utbodslysingu en Milu sé ekki
kunnugt um ad pvi sé & nokkurn hatt fylgt eftir af halfu rikisvaldsins og skilmalar
Vodafone séu 6gagnsair og ekki i samreemi vid skilyrdi utbodslysingar.
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Afstada PFS

EkKi er hér gerd efnisleg athugasemd vid frumdrogin og pvi ekki asteda fyrir PFS ad
fjalla um athugsemdina nanar, ad 6dru leyti en pvi ad arétta ad uppbod & umraeddum
Nato ljosleidara var ekki & vegum PFS bad er ad visu rétt hja Milu ad umraeddur
ljésleidarahringur nytist VVodafone eflaust vid uppbyggingu & markadi 5, en ljost er ad
Vodafone parf engu ad sidur ad leigja fjolmarga leggi af Milu.

Mila bendir & vegna greinar 333 ad GR hafi tengingar til 44 pasund heimila, sem eru
37% heimila & landinu og 58% heimila a hoéfudborgarsveedinu. Veeri midad vid
hofudborgarsveaedio sem landfreedilegan markad veeri GR i augljosri sterkri stodu.

Afstada PFS

Hér midar Mila vid tengingar til heimila, ekki fjolda vidskiptavina og heimtauga i
notkun. A peim mealikvarda er Mila med tengingar vid naerri 100% heimila, hvort sem
er & landinu 6llu eda héfudborgarsveedinu. Upptaka & pjonustu GR er mun minni en
fjoldi tenginga. Pvi er ekki asteda til ad breyta peirri stadhafingu i umraeddri grein ad
net GR eigi enn langt i land med ad nalgast net Milu ad sterd, nema a afmdérkudum
svaedum & hofudborgarsvadinu. bvi nytur Mila meiri steerdarhagkveemni en GR.

4.3.3 Breiddarhagkveemni

Mila gerir athugasemd vid grein 338 og segir ad GR njéti augljosrar hagkveemni
vegna eignatengsla vid OR sem hefur latio dotturfyrirtekid byggja upp
lj6sleidarakerfi sitt an pess ad skeyta nokkud um ardsemi. Ljost er ad um verulega
polinmétt fjarmagn er ad reda sem ekki lytur markadslogmalum. Mila nefnir ad
fyrirteekinu sé ekki kunnugt um ad rannsokn hafi farid fra & pvi hvad GR greidi OR
vegna afnota af adstdodu i spenni- og adveitustoovum. Pa er pvi andmelt ad GR bjddi
ekki fjarskiptapjonustu i sméasélu pvi pad innheimti gjald beint af neytendum. Einnig
er petta nefnt i athugasemd vid grein 384.

Afstada PFS

Fjarmognun GR Iytur ekki ad breiddarhagkvemni. GR er i mun takmarkadri
fjarskiptarekstri en Mila og Skiptasamstedan, p6 gera megi rad fyrir ad GR nj6ti
einhverrar hagkvaemni vegna adkeyptrar stodpjonustu fra eiganda sinum.

Pess ma geta ad GR hefur & undanférnum arum ad mestu fjarmagnad uppbyggingu
netkerfa sinna Ur rekstri og med lansfé & fjarmalamarkadi & markadslegum forsendum
an sérstakrar tryggingar eigenda, fyrir utan hlutafjarhaekkanir sem réttleettar hafa verid
med pvi ad forsendur hafi brostid hvad upphaflegt gengistryggt stofnlan OR til GR fra
arinu 2006 vardar en pad hafi haekkad éedlilega mikid i kjolfar hruns hins islenska
fjarméalakerfis og islensku kronunnar PFS hefur metid pad svo ad allt fra arinu 2006
hafi ardsemiskrafa sem gerd hefur verid til starfsemi GR verid edlileg m.t.t. pess sem
almennt gerist hja fjarskiptafyrirteekjum. Pa hafa aztlanir félagsins gengid eftir og
gott betur fra sama tima. Nyjasta akvoroun PFS i pessu sambandi er akvordun nr.
2/2014 fra 24. mars sl. bess ma geta ad med akvoroun ESA i mali nr. 59332 fra
5. oktober 2011 hafnadi st stofnun peirri krofu Simans ad upphaflegt hlutafjarframlag
OR i Linu.Net (forvera GR) fra arinu 1999 og tveer hlutafjarhaekkanir OR i pvi félagi
& arunum 2000 og 2001 fzli i sér 6logmeetan rikisstyrk. Taldi ESA ad radstafanir
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pessar hefdu verid gerdar & markadslegum forsendum & grundvelli astlana um
edlilega ardsemi. bvi er ljost ad su stadhaefing Milu ad GR skeyti engu um edlilega
ardsemi & engan veginn rétt & sér og hefur ekki att rétt & sér allt fr stofnun forvera
GR, Linu.Nets, arid 1999.

GR hefur lotid eftirliti PFS eins og fyrr var nefnt og gerir PFS krofu um ad GR setji
sér avoxtunarkrofu i samremi vid pa stadreynd ad fyrirteekid starfi &
samkeppnismarkadi. Pessi avoxtunarkrafa hefur verid heerri en avoxtunarkrafa OR
vegna einkaleyfisbundinnar veitustarfsemi sinnar.

I Gttektum sinum 4 rekstri GR hefur PFS yfirfarid alla pjonustusamninga milli GR og
OR, p.m.t. vegna adstoduleigu, og ekki talid porf a ad mala fyrir um breytingar a
peim

P& neytendur greidi GR adgangsgjald faest engin raunveruleg pjonusta fra GR il
neytandans. Pad eru pjonustuadilar sem selja neytendum pjonustu sina og pad
sOlustarf verdur til pess ad koma & vidskiptum milli GR og neytandans. Pjonustuna
feer neytandinn fra pjonustuadilunum og greidir peim beint vegna hennar. pPad er pvi
ljost ad GR er ekki i beinni smasolu & fjarskiptapjonustu til neytenda, ad 6oru leyti en
hvad tenginguna sjalfa vardar.

Mila bendir & vegna greinar 342 i frumdrogunum ad fyrirtekid bjodi ekki
smasolupjonustu og sé eftir gerd sattarinnar 6heimilt ad starfa & smasélumorkudum.
Gerir Mila athugasemd vid ad Utbreidsla heimtauga um land allt sé talin fyrirteekinu til
breiddarhagkveemni enda fyrirteekinu pad skylt skv. alpjonustukvédum pvi
steeroarhagkvemni naist ekki sbr. athugasemd vid grein 304. Breiddin sé i raun
hindrandi vegna pess hve dyrt er ad halda ati pjénustu vid dreifdar byggdir par sem
kostnadur vid einstakar heimtaugar par getur verid margfaldur midad vid hagkvem
sveedi.

Afstada PFS

PFS tekur undir pa athugasemd Milu ad utbreidsla sé talin til breiddarhagkveemni og
mun gera videigandi breytingar & texta sem verda i samremi vid fyrri malsgreinar
kafla 4.4.5 um breiddarhagkveemni par sem farid er yfir pa peetti sem teljast til
breiddarhagkveemni, p.e. ad Mila er med fjolbreyttara pjonustuframbod en 6nnur
fyrirteeki sem veita heimtaugapjoénustu a viokomandi markadi og & meiri méguleika en
adrir ad nyta sér pa hagkvaemni sem pad felur i sér ad fleiri vorur nyta starfsfolk,
adstodu og stodrekstur betur vegna pessa breidara voruframbods.

4.3.4 LOdrétt sampeetting

Mila andmeelir pvi ad i greinum 366 til 370 i frumdrogunum sé ekkert tillit tekid til
sattar Skipta vid SE par sem gengist er undir skilyrdi sem draga med mjog afgerandi
hetti ar 160réttri sampaettingu svo ekki sé lengur haegt ad telja hana umtalsverda
adgangshindrun & markadi. Mila krefst pess ad frumdrdgin verdi endurskrifud med
tilliti til pessara ahrifa.
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Afstada PFS

Umradd satt var undirritud pann 8. mars 2013 og attu 61l xDSL net og pjonusta ad
vera kominn undir hatt Milu halfu ari sidar eda pann 8. september sl. bar sem sattin
gerdi rad fyrir ad Siminn héldi IP MPLS kerfi samstaedunnar var Milu veittur frestur
til 8. mars 2014 til ad byggja upp eigin MPLS Kerfi. Slik kerfi eru naudsynleg
bakbeinskerfi vid veitingu xDSL pjonustu. Ljést er ad Mila hefur ekki enn byggt upp
slikt eigid MPLS kerfi og er pvi ennpd h&d systurfélaginu Simanum vardandi slika
pjonustu. Pa kom i 1jés i arsbyrjun 2014 ad starfsmenn Simans hafa sidan 8.
september sl. nytt hluta af xDSL kerfi Milu til annarra hluta en 6drum fyrirteekjum
stod til boda og i raun an vitneskju Milu. Pa hefur Vodafone lyst pvi yfir ad sattin hafi
ekki nad tilgangi sinum og ad gera purfi verulegar breytingar & henni svo hun nai
tilgangi sinum. Ofangreind atridi benda sterklega til pess ad umraedd satt hafi ekki
verid framkveemd med peim heetti sem samkomulag var um. Raunveruleg ahrif hennar
eru pvi alls ekki komin i 1jos & pessu stigi, po vissulega hafi sattin verid skref i rétta
att ad mati PFS, hefdi hun verid framkvaemd med réttum heetti. Ad 6dru leyti visar
PFS til fyrri svara um ahrif sattar samsteedunnar vid Samkeppniseftirlitio.

PO svo ad samstedan hafi undirgengist framangreinda satt litur PFS ennpa &
samstaeduna sem eina efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar. Eignartengsl
og fjarhagsleg tengsl félaganna eru Otviraed, pott sattinni hafi verid atlad ad draga ar
stjornunarlegum tengslum peirra.

P6 svo sattin rett framkvemd hafi att ad minnka l6drétta sampeettingu innan
samstaedunnar er ljost ad slik sampeetting hverfur ekki med slikri satt. Loorétt
sampeetting er pegar sami adili starfar & fleiri en einu framleidslu- og/eda sélustigi, t.d.
framleidir voru, selur 6drum adilum i heildsélu og selur einnig sjalfur i smasolu. Ljost
er ad samsteedan starfar ennpé baedi & smasolu- og heildsolustigi, og préatt fyrir sattina
er alls ekki utilokad ad Mila og Siminn geti i sitthvoru lagi hindrad samkeppni a
grundvelli sterkrar stdu sinnar & heildsolu- og smasélumarkadi. Einnig geta félogin
skv. sattinni ennpa notad somu stodkerfi og samnytt ymsa stodpjonustu. Fyrirteekin
mynda pvi ennpad 160rétt sampeetta fyrirteekjasamstedu og er Siminn steersti
vidskiptavinur Milu (yfir 70% af veltu Milu).

PFS mun uppfera texta sinn i grein 370 i frumdrogunum m.t.t. ofangreindrar
umfjoéllunar um séttina.

4.3.5 Pprystingur fra stadgdénguvérum

Mila andmelir pvi ad i grein 401 og 402 i frumdrogunum sé sagt ad ekki séu
sjaanlegar adrar leidir til ad uppfylla peer kréfur sem gerdar eru til heimtauga, nema
med koparlinum eda ljosleidurum, pvi framproun og tekniframfarir séu miklar i
fjarskiptum.

Afstada PFS

Rétt er ad a moérgum svidum fjarskipta er hradi préunar og framfara mikill. Hins vegar
verdur ekki séd ad a liftima pessarar greiningar komi fram paer vorur sem geti haft
stadgdngu vid kopar- eda ljosleidaraheimtaug sem bjédi 50 — 100 Mb/s afkdst til
almennra notenda a sambarilegu verdi. Farid hefur verid yfir i fyrri svérum ad po
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gagnaflutningur med 4G pjonustu sé komin af stad er hann ekki enn ordin
raunverulegur valkostur vio fasta heimtaug. P6 Nova auglysi 4G sem valkost eru
afkost og verdlagning pjonustunnar med peim hatti ad ekki er haegt ad telja ad um
stadgdnguvoru sé ad reeda sem geti ad fullu og jofnu komid i stad fastlinuheimtaugar.
Pad geeti pd breyst sidar pd PFS telji pad afar 6liklegt & liftima greiningarinnar.

4.3.6 Nidurstdédur vardandi samkeppni a viokomandi markadi

Mila telur ad i 1josi sattarinnar eigi grein 407 i frumdrogunum ekki lengur vid pegar
horft er til framtidar.

Afstada PFS

PFES itrekar fyrri afstodu vardandi framangreinda satt Skipta og SE. Sattin er ekki
komin til fullrar framkveemdar, auk pess sem framkveemd sattarinnar hefur ekki ad
fullu verid i samraemi vid pad sem samkomulag nadist um. EkKki er pvi ordid timabeert
ad meta ahrif hennar og mégulega endurupptoku greiningar a viokomandi markadi.
AQJ 60ru leyti er visad til fyrri svara um sama atridi hér ad framan.

Umreadd satt breytir pvi ekki peirri nidurstodu PFS ad Mila hafi samkeppnislega
yfirburdi & markadi 4.

Mila telur i tengslum vid grein 409 i frumdrogunum ad GR starfi & smasélumarkadi
med pjénustuveri, vidgerdarpjonustu og markadsdeild.

Afstada PFS

Eins og &dur hefur komid fram telur PFS GR ekki vera raunverulega starfandi &
smasdlumarkadi. b6 neytendur greidi GR adgangsgjald faest engin raunveruleg
bjonusta fra GR til neytandans. Pad eru pjonustuadilar sem selja neytendum pjénustu
sina og pad solustarf verdur til pess ad koma a vidskiptum milli GR og neytandans.
Pjonustuna faer neytandinn fra pjonustuadilunum og greidir peim beint vegna hennar.
pad er pvi ljést ad GR er ekki i beinni smasdlu & fjarskiptapjonustu til neytenda, p.e.
pjonustu sem veitt er & ljosleidaratengingunni.

5 Greining a markadi fyrir bitastraumsadgang i heildsélu M5

5.1 Almennt

Tal telur pa stédu sem nu er uppi & markadi 5 dasettanlega fyrir pjonustuveitendur
eins og Tal og einnig fyrir neytendur sem eiga ad hafa val um pad af hverjum pau
kaupa pjonustu 6had pvi hver redur yfir dreifikerfinu. petta takmarkar maéguleika
Tals til ad kaupa heilds6luadgang fra fleiri en einum adila og ad skipta fra einum
heildsala til annars an pess ad setja alla starfsemi sina i uppnam eins og gerdist pegar
fyrirteekid flutti vidskipti sin fra Vodafone til Simans. I vidskiptum Tals vid Vodafone
var fyrirkomulagid pannig ad pratt fyrir ad Tal seldi IPTV pjonustu Vodafone til
vidskiptavina sinna innheimti VVodafone fyrir hana hja vidskiptavinunum. begar Tal
vildi flytja sig til Simans neitadi Vodafone ad veita Tali upplysingar um péa
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vidskiptivini Tals sem voru einnig med IPTV hja Vodafone. betta olli verulegri
roskun & pjonustu Tals.

Afstada PFS

Fram til haustsins 2012 var Tal, sem ekki er med eigin fjarskiptanet nema ad litlu
leyti, i vidskiptum vid netrekandann VVodafone. P4 rifti Vodafone vidskiptunum vegna
meintra vanskila. Malaferli eru nu hafin & milli fyrirteekjanna vegna pessarar riftunar.
[ kjolfarid samdi Tal vid Simann og lauk flutningum vidskiptavina Tals yfir & kerfi
Simans i mars 2013. Par sem Vodafone hefur ekki verid med umtalsverdan
markadsstyrk & markadi 5 gat PFS ekki hlutast til um malid ad 6dru leyti en pvi ad
tryggja hefilega fresti vardandi flutnings vidskiptavina Tals & milli neta VVodafone og
Simans. VVodafone bar pvi engin skylda til ad vera med Tal i vidskiptum.

Ofangreind reynsla Tals er skyrt demi um ad mikilveegt sé ad vidhalda Utnefningu
Milu (adur Simans) sem fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi
markadi. Tal hefdi getad lagt upp laupana ef ekkert fyrirteeki hefdi verid med
umtalsverdan markadsstyrk og videigandi kvadir & sér.

Ennfremur er pad skodun PFS ad adgangur ad mikilveegri sméasolu pjonustu yfir
bitastraum, svo sem IPTV, styrkir stoou sampeettrar smasoélu og heildsélu. Einnig ma
nefna ad IPTV Vodafone og IPTV Simans eru ekki med somu sjonvarpsrasir ad 6llu
leyti. Val neytenda & fjarskiptaleid, p.e. xDSL frd& Milu, ADSL hja Vodafone eda
ljosleidaratenging hja GR hefur pvi ahrif & adgengi ad fjolmidlaefni. Val neytandans &
akvedinni IPTV pjonustu, p.e. Simans eda Vodafone, ,limir"“ neytandann vid
bitastraumspjonustu sama adila og takmarkar pa mdogulegt adgengi annarra
pjonustuadila ad neytandanum til solu & annars konar fjarskiptapjonustu yfir
bitastraumstenginguna. bess ma po geta ad Tal og dnnur fjarskiptafyrirteeki geta verid
med vidskiptavini & neti GR i talsima- og internetpjonustu, p6 svo Vodafone sjai um
sjonvarpspjonustu vid viokomandi vidskiptavini um IPTV kerfi sitt. bessi hdgun er
bvi ekki vandamal vardandi veitingu gagnaflutningspjonustu, nema gagnvart peim
vidskiptavinum sem vilja kaupa allar pessar pjonustur af sama fjarskiptafyrirtekinu.

PFS getur hins vegar ekki lagt smasélukvadir & Milu & pessum markadi sem leyst geeti
petta vandamal sem Tal nefnir. Tal kvartadi formlega yfir pessari hattsemi VVodafone
til SE pann 14. névember 2012. Med bréfi SE til Tals og Vodafone, dags. 17. mai
2013, kom fram ad ekki veeru komnar fram visbendingar um &logmeetar
adgangshindranir sem gerdu pad ad verkum ad asteda veri til adgerda af halfu SE i
malinu. bvi taldi SE ekki forsendur til ad hefja formlega rannsékn i malinu.

PFS hyggst hins vegar leggja pa kvod & Milu ad veita xDSL pjonustu med
margvarpsmoguleika (e. Multicast) til peirra sem pad kjésa. Pad gagnast t.d. peim
netrekendum sem hyggjast byggja upp sitt eigid IPTV kerfi. Ljést er pé ad slikt er
ekki raunheft fyrir minni fjarskiptafyrirteeki sokum pess ad tiltekna
steerdarhagkvaemni parf til ad slikt sé fjarhagslega fysilegt. bvi er mikilveegt ad slik
minni fjarskiptafyrirteeki geti endurselt IPTV storu adilanna. Slikt hefur m.a. verid
tryggt med framangreindri satt Skipta og SE fra 2013 vardandi Simann.
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Tal nefnir, i framhaldi, einnig ¢edlilegt brottfall sem bendir til ad VVodafone hafi med
skipulégdum heetti farid i s6luatak til pessara IPTV vidskiptavina sinna og bodid peim
ad halda IPTV-inu og fa einnig alla adra fjarskiptapjonustu hja VVodafone.

Afstada PFS

Ofangreind athugasemd Tals heyrir ekki undir efni frumgreiningarinnar. Tal hefur
nylega hofdad skadabotamal & hendur VVodafone vegna framangreindrar riftunar og er
liklegt ad & petta atridi muni reyna par.

Tal gerir einnig ad sérstoku umfjollunarefni pa stddu sem uppi er & ljosleidaraneti GR
par sem Vodafone er eina fyrirteekio sem par bydur IPTV um leid og Vodafone er
langsteersti kaupandi bitastraumstenginga fyrirteekisins. VVodafone hefur hingad til
hafnad pvi ad veita Tali heilds6luadgang ad IPTV til ad selja & ljésleidaraneti GR sem
skerdir moguleika Tals til ad starfa & fjarskiptamarkadi og veikir samkeppnisstodu
felagsins pvi pad getur ekki bodid sama frambod a pjonustu og samkeppnisadilarnir.
Somuleidis eru engar teeknilegar hindranir i vegi fyrir pvi ad tveir adilar bjéoi IPTV
pjonustu samtimis og samhlida yfir ljosleidaranet og bitastraumspjonustu GR. Tal
hvetur stofnunina til ad koma i veg fyrir ad Vodafone njoti einokunaradstoou a
ljésleidaratengingum GR og ad tryggja ad adrir pjonustuadilar geti selt IPTV med
lj6sleidaratengingum GR.

Afstada PFS

Ofangreind athugasemd er ekki efnisleg athugasemd vid greiningu & vidkomandi
markadi, en synir hve mikilvegur pattur IPTV pjonusta getur verid & innlendum
fjarskiptamarkadi. Ljosleidaranet GR er opid net sem opid er peim
fjarskiptafyrirteekjum sem par vilja bjoda pjonustu sina. Hins vegar hefur PFS ekki i
hyggju ad leggja kvadir & GR eda Vodafone um adgang eda jafnraedi & mérkudum 4
eda 5. A peim morkudum er pad Mila sem ad mati PFS er med umtalsverdan
markadsstyrk. IPTV  pjonusta tilheyrir fyrrum markadi 18 er vardar
sjonvarpsdreifingu. Hann er ekki til umfjéllunar hér, en pess méa geta ad & arinu 2008
greindi PFS pann markad og komst ad peirri nidurstodu ad par rikti virk samkeppni.
Ekki er pé atilokad ad s& markadur verdi tekinn upp ad nyju ef purfa pykir.

Tal gerir ekki athugasemd vid skilgreiningu & markadi 5 og telur hana rétta og
edlilega. Tal er sammala pvi ad Siminn hafi yfirburdastédou & vidkomandi markadi, en
telur ad gefa purfi Vodafone aukinn gaum vegna sterkrar stodu fyrirteekisins a
markadi 5 og neerliggjandi mérkudum

Afstada PFS

Afstada Tals styrkir nidurstodu PFS pess efnis ad Mila (adur Siminn) sé med
umtalsverdan markadsstyrk & markadi 5. Pad er hins vegar mat PFS ad VVodafone sé
ekki i slikri stoou.
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5.2 Markadshlutdeild

Mila gerir athugasemd vid grein 444 i frumdrégunum og telur réttara ad nota
veltutdlur en fjoldatolur til ad meela markadshlutdeild.

Afstada PFS

Fjoldi vioskiptavina eda fjéldi seldra eininga er almennt talinn ein marktaekasta
melingin & markadshlutdeild. Farid er yfir asteedur pess ad PFS notar fjolda frekar en
tekjur i frumdrégunum, en meginésteda pess er mismunandi tekjumddel Milu,
Vodafone og GR auk Ovissu vegna innri s6lu. Vidskiptasamband vid stéran hdp
kaupenda er marktek meling & stodu fyrirtekjanna & viokomandi markadi. Med pvi
er po ekki sagt ad hlutdeild i heildartekjum markadar sé ekki marktaek, en eins og
fram kemur i umraeddri malsgrein frumdraganna telur PFS fjolda vera nakvaemari
meelikvarda i pessu tilfelli en tekjur, par sem mealiskekkja vegna mats tekna gerir
slikan samanburd énakvaemari en fullkomlega teljanlegan fjélda vidskiptavina sem er
algjorlega samanburdarhaefur yfir timabil. Tekjur & hvern vidskiptavin eru ad auki
mjog svipud sterd og par munar ekki miklu & fyrirteekjunum, pvi hvorki er edlis- né
stigsmunur & verdlagningu fyrirteekjanna. Ovissan sem mat & hve mikid hlutfall af
tekjum GR skal telja til bitastraums- og hve mikid til heimtaugar gerir pvi meira til ad
draga ar meelivissu um markadshlutdeild, en tekjutdlur myndu beeta vid pa meelivissu.

Mila nefnir i tengslum vid grein 451 i frumdrégunum ad aform 365 hf. um 4G
tengingar til 99,5% pjodarinnar séu innan aatlads liftima greiningarinnar.

Afstada PFS

Enn og aftur visast til fyrri umradu um petta atridi. Aform 365 hf. eru ekki komin til
framkveemda og dvist hvada ahrif pau munu hafa & vidkomandi markad. Fyrirtekio
hefur frest til arsloka 2016 til ad ljuka uppbyggingunni. Verdi aformin ad veruleika
tekur svo mun lengri tima ad meta ahrif uppbyggingarinnar. Ekki er heaegt ad nota
fyrireetlanir og hugmyndir sem grunn ad akvérdunum, en PFS mun fylgjast vel med
bréun pessarar teekni og endurskoda greininguna fyrr en ella ef purfa pykir.

Tal gerir athugasemd vid grein 446 i frumdrégunum og bendir & ad Vodafone hafi
32% markadshlutdeild i smasolu bitastraumstenginga, eins og fram komi i mynd 6.2.
Eins og greiningin nefni sé Vodafone ad flytja sig til GR fr4 heimtaugum Milu og sé
eina fyrirteekio sem selji IPTV a ljosleidaratengingum GR. Ad mati Tals purfi ad
skoda petta sérstaklega. Pad sé ekki eingdngu Siminn sem er mun sterri en
keppinautarnir heldur einnig Vodafone sem Tal telur ad geti starfad an tillits til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda i samremi vid 1. mgr. 18. gr. fjarskiptalaga.
Pad sé i pad minnsta upplifun Tals af hattsemi Vodafone i tengslum vid flutning
vidskiptavina Tals ar heildsélu VVodafone til Simans.

Afstada PFS

Mal tengd flutningi vidskiptavina Tals hafa fengid videigandi malsmedferd innan PFS
a rettum vettvangi slikra deiluméala. PFS er sammala Tali ad stada VVodafone sé sterk,
en han er ekki pad sterk, i samanburdi vid heildarsteerd markadarins og steerd
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Skiptasamstaedunnar, ad han geti talist til umtalsverds markadsstyrks & viokomandi
markadi. Né er heldur astaeda til ad etla ad Vodafone og Siminn hafi synt hegdun &
markadi sem e&tla megi fyrirteekjunum ad hafa sameiginlega  umtalsverdan
markadsstyrk.

5.2.1 Yfirrad yfir adstodu sem erfitt er ad koma sér upp

Mila nefnir vegna greinar 475 i frumdrogunum ad Siminn hafi engin yfirrdd yfir
adstoou Milu sem og ad sattin vio SE geri pad ad verkum ad Siminn hafi enga
sérstodu umfram adra & viokomandi markadi

Afstada PFS

Enn verdur ad visa til pess ad sattin er ekki komin ad fullu til framkveemda og enn
sidur komin reynsla & hvernig han reynist til Urlausna a peim vandamalum sem sattin
4 ad taka a. Eins og adur hefur komid fram hefur Skiptasamstedan ekki framkvemt
sattina ad fullu i samraemi vid pad sem lagt var upp med, auk pess sem Vodafone og
onnur fjarskiptafyrirteki hafa lyst vonbrigdum sinum med hana. Siminn og Mila eru
enn, og verda pratt fyrir sattina, ein efnahagsleg eining innan Skiptasamstedunnar i
skilningi samkeppnisréttar og i greiningu & viokomandi markadi verdur ad horfa til
bess. Ad 6dru leyti er visad til fyrri svara um ahrif sattarinnar.

5.2.2 Oafturkrefur kostnadur

Mila er dsammala grein 480 i frumdrégunum par sem PFS segir pad purfa
umtalsverda fjarfestingu ad byggja upp eigin bitastraumspjénustu & leigdum
lj6sleidaraheimtaugum og segir fjéra adila vera ad byggja pjonustu a ljosleidurum
Skeida- og Gnupverjahrepps.

Afstada PFS

Samkveemt upplysingum fra Skeida- og Gnupverjahreppi eru prir adilar ad bjéoa
bjonustu yfir ljésleidaranet fjarskiptafélags hreppsins. Hvert félag hefur purft ad koma
med eigin bunad inn i kerfismidjur adgangsnetsins, Gtvega stofnsamband ad peim
kerfismidjum og Utvega vidskiptavinum endabunad. PFS stendur vid pa fullyrdingu
ad um sé ad raeda umtalsverda fjarfestingu & hvern notanda pjonustunnar hvort sem
um er ad raeda litid stadbundid net par sem vidskiptavinir eru fair bakvid hvern
hnatpunkt eda landsdekkandi pjénusta par sem steerdarhagkvaemni ndist po fram.

5.2.3 Steerdarhagkvemni

Tal nefnir i tengslum vid grein 481 i frumdrogunum ad IPTV sé veigamesta
hlidarpjonustan sem veitt er & bitastraumsmarkadi. Erfidlega gangi fyrir Tal ad fa
heildsdluadgang ad IPTV pjonustu og ekki sé raunhaefur moguleiki fyrir nyjan adila
ad byggja upp IPTV Kkerfi i samkeppni vid Simann og VVodafone & svo litlum markadi.

Afstada PFS
Skodun Tals stydur skodun PFS um mikilvaegi IPTV pjonustu a smasdlumarkadi
vardandi pjonustu sem veitt er yfir bitastraum. Vandamal pad er Tal lysir i
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athugasemd sinni er til umfjéllunar i satt Skipta og Samkeppniseftirlitsins, sbr.
akvordun SE nr. 6/2013, par sem akvedin skylda er 16gd & Simann til ad selja IPTV
pjonustu sina i heildsélu. Samkveemt sattinni ber Simanum pé ekki ad veita adgang ad
IPTV pjonustu sinni & 66rum netum en Skiptasamstedunnar, nema félagid kjési svo.
Hins vegar hvila engar skyldur & Vodafone ad veita 6drum fjarskiptafyrirteekjum
adgang ad IPTV kerfi sinu. Eins og adur segir verdur pad vandamal ekki leyst med
akvorounar pessari.

Mila bendir & ad i grein 508 i frumdrogunum hljoti ad vera att vid viomidunartilbod
Milu, ekki Simans.

Afstada PFS
Petta er rétt hja Milu og verdur pad leidrétt i umraeddri grein frumdraganna.

5.2.4 Afgreidslukerfi

Mila kvedur pad ekki ljost hvada afgreidslukerfi innan Skipta PFS eigi vid i
malsgrein 516 i frumdrégunum og bendir & ad slik kerfi dreldist & 5 — 10 arum.

Afstada PFS

Rekstur og proun solukerfa, reikningagerdar, linubokhalds, CRM, bilanagreiningar og
annarra slikra almennra eda sérhafdra kerfa er sidur en svo einfaldur rekstur. Ljost er
ad langan tima tekur ad byggja upp reynslu og pekkingu svo nemur mérgum arum.
Rekstur og geta kerfanna verdur jafnvel enn sterkari innan fyrirtekis pegar kerfin
broast eda peim er skipt Gt. bekking innan fyrirteekis styrkist jafnframt vid slik
verkefni. PFS telur pvi ad fjarfesting i afgreioslukerfum geti verid adgangshindrun
fyrir ny félog, sérstaklega ef pau fa ekki beinan adgang ad grunnkerfum Milu.

Mila telur einnig ad pad sé oOrokstutt i mélsgrein 517 i frumdrégunum ad stada
Vodafone & pessu svidi sé ekki jafn sterk og Simans. Vodafone hafi starfad arum
saman & viokomandi markadi.

Afstada PFS

Eins og kom fram ad framan ma meta langa reynslu Simans, ni Skiptasamstaedunnar,
a Ollum svidum fjarskipta hér & landi sem styrk. Slikur styrkur ner einnig til
reynslunnar af rekstri afgreidslukerfa. Long samfelld rekstrarsaga Simans verdur ad
meta sem styrk & vidokomandi markadi, umfram Onnur minni og yngri
fjarskiptafyrirtaeki, p.m.t. Vodafone.

Mila bendir til vidbotar &, vegna malsgreinar 517 i frumdrogunum, ad Vodafone hafi
verid endurskipulagt fjarhagslega pegar frumdrégin voru birt, en Skiptasamstaedan
ekki. Vodafone hafi par med haft meiri buradi til fjarfestinga.

25




Afstada PFS

Skiptasamsteedan hefur ni gengid i gegnum fjarhagslega endurskipulagningu og er
stada samstedunnar mun sterkari en verid hefur undanfarin &r. Heildarsterd
Skiptasamsteedunnar og geta til rekstrar upplysingakerfa og annarra proadra
afgreidslukerfa gerdi samsteeduna sterkari a pessu svidi ad mati PFS en Vodafone
pegar frumdrégin voru birt. SG stadreynd ad Skipti hafa nu gengid i gegnum
umfangsmikla fjarhagslega endurskipulagningu styrkir PFS vardandi pa skodun.

5.2.5 Ladrett sampeetting

Mila nefnir i tengslum vid greinar 519 og 523 i frumdrégunum agd eftir sattina vid SE
sé ekki lengur um l6drétta sampeettingu ad raeda hja Skiptasamstaedunni.

Afstada PFS

Skiptasamsteedan sem heild hefur ekki tekid breytingum hvad vardar eignarhald, Mila
og Siminn eru enn systurfyrirteeki i 100% eigu sama adila, p.e. Skipta hf. og
samstedan pvi 160rétt sampeett hvad sem sattinni lidur. POétt stjornunarlegur
adskilnadur hafi aukist pa eru eignartengslin og fjarhagsleg tengsl fyrirteekja innan
samstaedunnar otviraed. PFS litur ennpa a samstaeduna sem eina efnahagslega einingu i
skilningi samkeppnisréttar. Ad 6dru leyti er visad til fyrri svara um ahrif sattarinnar.

Mila gerir athugasemd vid pad 86% hlutfall breidbandsnotenda sem PFS segir ad se
med IPTV afruglara i grein 524 og telur pad of hatt. Hid rétta sé ad einungis um 65%
tenginga séu na med IPTV.

Siminn gerir sému athugasemd og nefnir ad sé midad vid heildarfjolda
hahradanettenginga seé hlutfall slikra notenda med IPTV myndlykil um 67%.

Afstada PFS

| texta frumdraganna er midad vid per tolur sem fjarskiptafyrirtaekin lata PFS i té vid
reglulega séfnun tolfreedigagna um fjarskiptamarkadinn. Hlutfall petta er fjoldi IPTV
myndlykla sem hlutfall af peim XxDSL og ljosleidaratengingum sem greiddar eru af
heimilum, par sem IPTV pjénusta er fyrst og fremst neytendapjonusta. Vid arslok
2012 er petta hlutfall 89% sem synir ad IPTV pjénusta er enn i 6rum og stédugum
vexti. Hins vegar getur PFS sampykkt ad petta hlutfall geti ad einhverju leyti verid
ofmat. Sé midad vid hlutfall IPTV myndlykla af 6llum xDSL og lj6sleidaratengingum
a baeodi fyrirteekja og heimilismarkadi er er hlutfall tenginga med IPTV myndlykil nd
68%. Hlutfall IPTV notenda medal bitastraumstenginga er hins vegar hvergi forsenda
akvordunar eda kvada i greiningunni, en er hins vegar dregid fram sem hluti réksemda
fyrir porf & kvod um jafnreedi par sem adgangur ad IPTV er mikilveegur pattur i
kaupakvordun neytenda vid val & pjonustuadila a internet- og gagnaflutningsmarkadi.
Su roksemd stendur 6hdggud, sama hvort hlutfallid er notad. PFS mun p6 umorda
ofangreinda grein til samraemis vid umfjollun pessa.
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Mila gerir einnig athugasemd vegna greinar 519 — 532 i frumdrégunum i heild sinni
og nefnir ad eftir satt vid SE muni Siminn ekki starfa & heilds6lumarkadi hvad vardar
adgang ad grunnkerfum, sem taka verdi med i forsendur pegar fjallad er um l6drétta
sampeettingu. Fullyrdingar og rok i frumdrégunum um petta atridi séu pvi drelt og
stadreyndalega rangar.

Afstada PFS

Enn er visad til fyrri svara i tengslum vid umraedda satt. pratt fyrir sattina eru Siminn
og Mila enn ein efnahagsleg eining i skilningi samkeppnisréttar sem hluti af
Skiptasamsteedunni. Skipti starfar 168rétt & 6llum svidum fjarskiptamarkadarins og er
bvi l6drétt sampeettur eftir sem adur, p6 ad med sattinni vid SE séu enn strangari
kvadir lagdar & samsteypuna til ad koma i veg fyrir ad slik 16drétt sampeetting sé nytt
til ad styrkja eda vidhalda umtalsverdum markadsstyrk & kostnad samkeppnisadila.
Hvort peer kvadir sem séttinni fylgja duga til pess, er ekki komid i 1j6s.

Mila gerir athugasemd vid grein 526 i frumdrégunum og segir pear vangaveltur sem
par komi fram ekki eiga heima i greiningu 4 M4 og M5.

Afstada PFS

PFS er pessu ekki sammala. Sterk stada Simans & pjénustu, svo sem IPTV, sem veitt
er yfir bitastraumstengingar samstedunnar hefur ahrif & mat & 16dréttri sampeettingu
innan hennar. bad ad frambod IPTV pjonustu Simans sé eingdngu faanlegt yfir
bitastraumstengingar innan sému samstedu ma telja 16drétta sampeettingu, jafnvel
vorufléttu (e. Bundling), baedi & heildsdlu- og smasolustigi. Sama méa segja um
Internetpjonustu Simas sem einnig er einungis adgengileg yfir bitastraumstengingar
samstaedunnar.

5.2.6 Nidurstodur um adgangshindranir

Mila segir grein 539 i frumdrégunum ekki eiga vid eftir satt vio SE

Afstada PFS
Enn visar PFS til fyrri svara um 16drétta sampaettingu hér ad framan.

Mila gerir pa athugasemd vid grein 570 i frumdrégunum ad Vodafone hafi burdarlag
sem nai til allflestra péttbylisstada & landinu med adgangi ad NATO pradi
ljésleidarahringsins

Afstada PFS

Vodafone er eftir sem adur mjog had Milu med tengingar til allra peirra pjonustustada
sinna, sérstaklega & landsbyggadinni, sem ekki eru & hnatpunktum ljésleidarahringsins.
A slikum stédum parf Vodafone ad reida sig & tengingar fra 68rum, langoftast Milu.
P6 Vodafone hafi styrkt stddu sina & stofnlinumarkadi leigulina verdur ekki séd ad
pad muni hafa afgerandi ahrif a heildsélumarkad bitastraumspjonustu a liftima
greiningarinnar. Vodafone hefur einnig leitad eftir auknum adgangi ad
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bitastraumskerfi Milu, par sem Vodafone hyggst tengjast med adgangsleid 1 inn i
bitastraumkerfi Milu.

6 Mat & umtalsverdum markadsstyrk & M5

Tal lysir sig sammala peirri greiningu PFS & markadi fyrir bitastraumsadgang ad par
riki ekki virk samkeppni, en segist hafa viljad sja greiningu & sameiginlegum
markadsyfirradum pvi fyrirtekio telji sig sja merki pegjandi samhafingu Simans og
Vodafone & vidkomandi markadi. Visbendingar um pad eru m.a. mikil sampjéppun og
svipud markadshlutdeild, efnahagsleg og formbundin tengsl fyrirteekjanna, gagnser
markadur og einsleitar vorur, stédug eftirspurn og svipud kostnadaruppbygging
fyrirteekjanna og adgangshindranir.

Afstada PFS

PFS for i greiningunni i gegnum st6du Vodafone og komst ad peirri nidurstédu ad
ekki veeru visbendingar um sameiginleg markadsyfirrad Milu og Vodafone. Hlutdeild
fyrirteekjanna er ekki svipud og & milli peirra eru ekki efnahagsleg og formbundin
tengsl. Pa hefur PFS ekki komid auga & neinskonar pegjandi samkomulag & milli
fyrirteekjanna & bitastraumsmarkadi.

7 Alagning kvada & markadi 4

7.1 Samkeppnisvandamal & markadi 4

Mila gerir athugasemd vid grein 599 i frumdrégunum og segir ad par komi ekki fram
af hverju onnur fjarskiptafyrirteeki en Siminn hafi ekki treyst sér til ad veita pjonustu i
Ulfarsardal, par sem eina tengingin er ljosleidaraneimtaug Milu. Mila kvedur
skyringuna felast i famenni svaedisins og ad adrir pjénustuadilar sjai sér ekki hag i ad
bjéna pvi.

Afstada PFS

Fram hefur komid hja 6drum pjonustuveitendum ad teknileg og fjarhagsleg hindrun
standi i vegi fyrir pvi ad peir geti nytt sér viokomandi ljosleidaraheimtaugar Milu og
par med studlad ad samkeppni i umraeddum hverfum. ZAtla ma ad petta vandamal
leysist pegar bitastraumspjonusta hefur na verio flutt til Milu frd Simanum i samreemi
vid satt samsteedunnar vid SE.

Mila métmeelir, vegna greinar 600 i frumdrdogunum, ad préun a markadi bendi ekki til
bess ad samkeppni sé ordin virk, m.a. i 1jési uppbyggingar GR i skjoli einkaréttar OR,
uppbyggingu sveitarfélaga a netum og veitingu tidnileyfa fyrir 4G. Mila métmaelir
sérstaklega ad hvati til sélu a heildséluvérum utan kvada sé ekki mikill.
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Afstada PFS

Markadshlutdeild Milu & heimtaugamarkadi, sem er enn 83%, synir yfirburdast6ou
fyrirteekisins. GR er med sjalfsteda fjarmognun eins og &dur hefur komid fram og
hefur verid undir eftirliti PFS lengi. Sveitarfelog um landid eru ad byggja stadbundin
net sem telja verdur sméa midad vio sterd heimtauganets Milu. Net sveitarfélaga nema
fra 6rfaum tugum heimila ad sterd, t.d. Oraefanetid, ad nearri pusund heimilum &
Saudarkroki, nets sem Mila hefur na gert samning um kaup a.

4G pjénusta er ekki komin af stad af fullum krafti og ahrif 4G eru ekki ljos & pessari
stundu og oliklegt ad ad pau verdi afgerandi a liftima pessarar greiningar. Visad er til
fyrri svara um 4G, m.a. ad 4G pjonusta virdist fremur vera vidbotarpjonusta en
stadgdngupjonusta pess markadar sem hér er til umfjoéllunar. Hvad vardar frambod
Milu & vérum umfram kvadir & fullyrding PFS vid heimtaugamarkadinn. Ekki verdur
séd ad Mila seeki med markvissum hatti inn & nyja markadi eda proi vorur utan peirra
sem snla ad porfum samsteedunnar hverju sinni.

7.2 Gildandi kvadir

7.2.1 Kvadir sem lagdar voru & med dkvordoun PFS nr. 26/2007

Vodafone nefnir i tengslum vid greinar 609 — 611 i frumdrégunum um ahrif gildandi
kvada & M4 ad mikilveaegt sé ad vidhalda kvédum en ekki sidur ad tryggt verdi ad farid
sé eftir peim. Vodafone nefnir ad allar fyrirgtlanir um breytingar eda frampréun sé
visvitandi haldid fra 6drum fjarskiptafyrirteekjum en Simanum og telur mikilvaegt ad
unnid sé med adilum & markadi og tryggt ad uppbygging & kerfum svo sem
adgangsneti feli ekki i sér hegoun sem hafi neikvaed ahrif & sum fyrirtaeki.

Afstada PFS

Ofangreint stydur peer tillogur PFS um naudsyn kvada a vidkomandi markadi eins og
sett er fram i frumdrogunum. PFS tekur pé ekki afstodu til fullyrdinga VVodafone um
&tlada hegdun Simans og Milu, enda parf ekki slika hegdun til svo unnt sé ad réttleeta
alagningu umreaeddra kvada. Skipulag markadarins og stada Skiptasamstedunnar a
viokomandi markadi naegir til pess.

Vodafone telur mikilvaegt, i samhengi vid greinar 612 og 613 i frumdrogunum um
naudsyn pess ad vidhalda kvédum & M4, ad upplysingafleedi sé aukid med
upplysingaskyldu Milu til pridju adila svo viokomandi fyrirteki geti haft ahrif &
fyrireetlanir Milu og uppbyggingu.

Afstada PFS
Ofangreint stydur peer tillogur PFS um kvadir & viokomandi markadi sem settar eru
fram i frumdrogunum.
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7.2.2 Naudsyn pess ad vidhalda kvédum

Mila motmeelir peirri stadhaefingu PFS i grein 612 i frumdrogunum, ad Mila hafi synt
tregdu til ad leigja adstodu. Hysing sé mikilvaegur pattur i starfsemi Milu og settar
hafa verid edlilegar kréfur um umgengni og fleira. Einnig telur Mila ekki rétt ad
blanda deilumali Simans og Vodafone vegna framkvemdar & adgangsleid 1 i
greiningu & heimtaugamarkadi.

Afstada PFS

Markadir 4 og 5 eru natengdir og pvi greindir saman. Hegdun Skiptasamstaedunnar a
einum hluta hans hefur ahrif 4 stddu annarra hluta hennar & tengdum morkudum.
Samsteedan er 160rétt sampeett i gegnum pessa markadi.

PFS telur meira lysandi fyrir efni umraeddrar greinar ad breyta ordalagi hennar pannig
ad talad sé um adgang i stad adstodu, svo ekki fari & milli méala ad att er vid
heimtaugaleigu og tengda adstodu, en ekki hysingu i fasteignum. Tregdu Milu til ad
leigja adgang & heimtaugamarkadi ma lesa ur peirri stadreynd ad hlutdeild
samkeppnisadila samstedunnar i leigdum heimtaugum hefur ekki farid vaxandi pratt
fyrir kvadir sem lagdar voru a i sidustu greiningu. Helsti samkeppnisadilinn hefur &
sidustu misserum i auknum meeli leitad til samkeppnisadila Milu & medan stada
Simans er obreytt & neti Milu.

7.3 Alagning kvada & markadi 4

7.3.1 Adgangur ad einstokum hluta neta eda adstodu, p.m.t. adgreindan adgang
ad heimtaugum

Mila nefnir ad fjarfestingar i ,neestu kynslodar adgangsnetum® séu miklar og
ahaettusamar og hvetur PFS til ad geeta ad pvi ad alagning kvada sé med peim heetti ad
ekki dragi ur hvata til fjarfestinga.

Mila telur PFS ganga of langt i alagningu kvada og nefnir sem deemi kvéd um baedi
adgang ad rorum (hjavirkur adgangur, passive remedies) og adgang ad
syndarheimtaug, VULA (virkur adgangur, active remedies). Mila telur utfeerslu
VULA kvadarinnar valda ovissu sem dragi Or fjarfestingarhvata, timafrestir til
atferslu  teknilegra lausna séu of skammir en timafrestir til nyjunga i
bjonustuframbodi og utbreidslu neta of langir.

Afstada PFS

PFS leitast vid ad haga kvooum sinum & markadi 4 med peim hatti ad peer efli virka
samkeppni a sama tima og peer studli ad fjarfestingum i naestu kynslodar
adgangsnetum. Vidleitni PFS til ad studla ad slikum fjarfestingum ma m.a. finna i pvi
ad ekki er 1690 verdokvda a ljosleidara.

Kv6d um adgang ad adstodu til ad byggja upp fjarskiptavirki er almenn og algild.

Kvodin um VULA er timabundin medan ekki eru teknilegar forsendur fyrir fleiri en
einum netrekanda med VDSL a sama gotuskap. Kvod um VULA mun pvi vikja pegar
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og ef slikt verdur mogulegt. Kvddin um adgang ad rérum og adstodu er mjog
mikilveeg ekki hvad sist i umhverfi naestu kynslodar neta. Kvodin um VULA pjénar
einnig hagsmunum Milu um einsleitt teeknilegt umhverfi m.t.t. truflana, milliheyrsina
og pess hattar vandamala, sérstaklega vegna moguleikans til ad beita vigrun (e.
vectoring) vid préun eda uppfeerslu VDSL kerfisins.

PFS tok tillit til athugasemda Milu vardandi timafresti og hafdi sérstakt aukasamrad
um pa breytingu fra frumdrogunum sem birt var pann 20. desember 2013 og st6a til
24. januar 2014. bar lagdi PFS til ad frestir til tilkynningar & nyjungum yrdi styttur ar
12 manudum i 6 manudi og frestur til gerdar gedaviomidunar- 0g
gedatryggingarsamninga lengdur ar 3 manudum i 6 manudi. Visad er til skjals um
aukasamrad og vidauka B2 par sem farid er yfir athugasemdir um aukasamradid.

Vodafone telur, vardandi umfjollun um malsgreinar 617-619 i frumdrégunum, mjog
mikilveegt ad farid sé yfir kostnad sem fellur til hja VVodafone vegna pjonustu Milu vid
ad veita adgang ad heimtaugum og pad skodad sérstaklega hvort heaegt sé ad finna
fyrirkomulag sem getur sparad tilkostnad.

Afstada PFS

Gera ma rad fyrir pvi ad Mila leiti hagkveemustu lausna hverju sinni i rekstri sinum og
med adfangajafnraediskvod (e. Equivalence of Inputs - Eol), er 6llum kaupendum
pjonustu Milu gert jafn hatt undir h6foi med adgengi ad afgreidslukerfum og ferlum
Milu. Yfirferd PFS & kostnadargreiningum Milu vegna einstakrar pjonustu er fyrst og
fremst &tlad ad stadfesta ad kostnadur sé stadferdur med vidurkenndri adferdafreaedi,
par sem jafnframt er gerdur samanburdur vid hagkveemt rekid fjarskiptanet.

Mila fagnar pvi sem fram kemur i grein 632 i frumdrégunum vardandi undanpagu fra
kv6d um adgang ad hluta heimtaugar, ad pa sé opinn syndaradgangur (VULA) i bodi,
en bendir & ad pessi undanpaga hljéti einnig ad gilda jafnt um simstodvar og
gOtusképa par sem VDSL bunadur getur verid stadsettur i simstdd. pa parf pessi
undanpaga ad gilda fra simstéd svo hdn komi ad notum og unnt sé ad beita
vigrunartaekni & allar heimtaugar sem bera VDSL.

Afstada PFS

PFS vill taka fram ad pessi undanpaga gildir um adstédu sem jafngildir adstdou i
gotuskapum, sem stadsett getur verid i simstodvum eda tekjarymum padan sem
VDSL pjénustan er veitt inn & heimtaug eftir pvi sem talid er hagkveemast hverju
sinni.

Mila gerir athugasemd vid grein 633 i frumdrogunum og merkir peer lidum
greinarinnar.

Vegna lidar 2 er gerd s athugasemd ad han sé mjog 6ljés og smasalar vilji adlaga
stillingar og geedaskilgreiningar eftir tegund pjonustu.

Vegna lidar 3 telur Mila ad PFS purfi ad Gtskyra betur hvad vid er att. Ogerningur sé
ad abyrgjast linuhrada hja vidskiptavini sem og gadi endablnadar. Slik krafa geeti
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ordid til pess ad Mila verdi ad setja eigin endablinad hja 6llum vidskiptavinum sem
tengipunkt sméasala.

Vegna lidar 4 segir Mila pad teknilega 6mdogulegt ad hver pjénustuveitandi eigi ad
geta breytt hvada stillingum sem er & XxDSL linu, slikt geti valdid truflunum & linum i
kring og Mila geti ekki satt sig vid ad adrir en sérfreedingar Milu hafi adgang ad
stjornkerfum. Adgangsstyringar stjornkerfanna bjédi ekki upp & slikt. Lagt er til ad
vidskiptavinir geeti akvedid hve miklum hluta afkastagetu sé veitt i ymsa pjonustu.

Vegna lidar 5 verdi ad skoda pa kvod sérstaklega i ljosi sattar og breyttrar
verkaskiptingar Simans og Milu.

Afstada PFS

Vardandi opinn syndargang, VULA, telur PFS edlilegt ad gera strangar kréfur sem
Mila purfi ad uppfylla enda er & moéti gerd mikilveeg undanpéaga til handa Milu fra
kréfum um adgang samkeppnisadila félagsins ad hluta heimtaugar.

Tilgangur kvadarinnar um opinn syndaradgang (VULA) er ad i stad pess ad byggja
eigid VDSL kerfi fai fjarskiptafyrirteeki adgang ad kerfi SMP adilans & pann hatt ad
sem mest likist pvi ad hann hafi yfir ad rada eigin VDSL binadi. A moti er PFS
tilbuid ad veita pessa undanpagu fra kvod um veitingu opins adgangs ad hluta
heimtaugar (e. sub-loop unbundling).

Pessi kvod gerir paer krofur til Milu sem rekstraradila XDSL heildsélupjonustunnar ad
afhenda kaupendum hennar skilflét pjonustu sem gerir slikt kleift.

Vidurkennt er ad hér er verido ad leysa vandamal a markadi fyrir heimtaugar med
bjonustu sem veitt er & markadi bitastraums i heildsélu, en opinn syndaradgangur
(VULA) er hugsud sem timabundin lausn par til teknin hefur proast svo ad morg
VDSL eda 6nnur slik NGN/NGA kerfi geti starfad samhlida & koparheimtaugum.

Vegna lidar 2, er att vio ad bitastraumur sem veittur er einum adila til flutnings
akvedinnar gerdar pjonustu, t.d. IPTV, sé samskonar og veittur er til peirrar IPTV
bjonustu sem er i eigu samstaedunnar, pannig ad ekki sé gert upp & milli pjonustuadila
eftir pvi hvers kyns pjénustu peir bjéoa. Ordalag lidarins er & pa lund.

Vegna lidar 3, pa eru vaxandi krofur um neytendavernd & bitastraumsmarkadi sem
lagdar verda & smasala pjonustunnar. beer krofur snia m.a. ad lofordi um afkost i stad
,wallt ad* viomida i skilgreiningum askriftarleida. Heildsala bitastraums verdur ad
standa undir peim kréfum svo smasalinn geti pad. begar peer krofur verda komnar a
verda badi heildsala og smasalar ad adgreina tengingar eftir peim bitahrada sem
tengingin getur flutt og gera samninga um trygga veitingu slikra lagmarksafkasta.
Samkeppnisadilar samsteedunnar skulu fa somu samninga og Mila bydur Simanum.

Vegna lidar 4, pa er adgangur leigjenda bitastraumsadgangs ad stjornkerfum tenginga
peim naudsynlegur svo ad leigjandi geti sjalfur veitt eigin vidskiptavinum pjonustu,
svo krafan um adgang sem likist sem mest rekstri eigin kerfa sé uppfyllt. PFS gerir sér
grein fyrir teeknilegum rlausnarefnum vegna sliks adgangs smasala ad stjornhluta
XDSL kerfa Milu. Ordalag lidarins er viljandi haft opid fyrir nanari Gtferslu par sem
meginatridio er jafnraedi allra adila.
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Vegna lidar 5, pa skilur hann pann moéguleika eftir opinn ad Mila, sem rekstraradili og
heildsali xDSL Kerfisins, purfi mdgulega ad skilyrda veitingu pjonustu vid akvedinn
endabdnad, sem Mila akvedi hver er. Sama gildir pa og um 1id 4, ad leigjandi hafi
adgang sem likist sem mest pvi ad hann reki eigid kerfi, par med talin dkvedin stjorn
yfir endablnadi svo hann geti sjalfur veitt eigin vidskiptavinum pjonustu sina. Aftur
gerir PFS sér grein fyrir teeknilegum Urlausnarefnum og minnir & ad lykilatridi hér er
jafnraedi milli adgangs pjonustuadila Skiptasamstedunnar og ytri adila ad slikum
endabunadi. Ef endablinadur vidkomandi smésala uppfyllir teeknileg skilyrdi sem
VULA lausnin gerir kréfu um péa er ekkert pvi til fyrirstédu ad hann noti sinn banad.

Vodafone gerir athugasemd vid malsgrein 639 i frumdrégunum og telur naudsynlegt
ad setja & kvadir um skiptan adgang ad ljosleidaraheimtaug. bad veeri afturfor midad
vid koparheimtaugar ad greida pyrfti fyrir adgang ad tveimur ljésheimtaugum Kjosi
vidskiptavinur ad kaupa fjarskiptapjonustu fra tveimur fjarskiptafélogum

Afstada PFS

Eins og &dur hefur fram komid getur ordalag um ljésheimtaugar talist 61jost i sumum
malsgreinum frumdraganna, t.d. malsgrein 642. PFS mun skyra pad. Hins vegar er
enn sem komid er teknilega ill- eda 6framkvaemanlegt ad skipta adgangi ad einum
lj6sleidarapraedi og stendur pad ordalag maélsgreinarinnar. Skiptur adgangur ad
ljésleidaraheimtaug verdur pvi ad vera veittur med n.k. VULA heatti, gegnum
bitastraumpjonustu med mismunandi syndarnetum fyrir hvern pjonustuadila.

Mila moétmeelir alfarid dkvaedi um samnytta ljésleidaraheimtaug sem sett er fram i
malsgrein 642 i frumdrégunum, sem samraemist ekki uppbyggingu adgangs ad
koparheimtaugum.

Afstada PFS

Eins og fram hefur komid hér ad framan i athugasemd vid malsgrein 34 var ordalag
frumdraganna ekki ad oOllu leyti naegilega skyrt og verdur beett ur pvi i endanlegri
atgafu greiningarinnar.

7.3.1.1 Samhysing eda samnyting

Mila moétmeelir pvi i grein 650 i frumdrégunum ad i kvéd um hysingu og samnytingu
sé tiltekid ad sanngjorn beidni geti haft i for med sér steekkun eda nybyggingu
hasnadis og visar i pvi samhengi i grundvallareglu stjornsysluréttar i 12. gr. laga nr.
37/1993.

Afstada PFS

Beidni um hysingu i hasnadi sem er fullnytt getur falid i sér edlilega og sanngjarna
beidni, enda sé leitast vid ad adstada sé i samraemi vid heildarparfir hverju sinni, auk
pess sem ljost er ad leigutakar taka patt i kostnadi vid slika uppbyggingu
vidbotaradstodu gegnum leiguverd eda kostnadarpatttoku. Ljost er ad litid jafnreedi
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felst i pvi gagnvart ytri adilum ad Mila geti visad til pess ad ekkert plass sé fyrir
hendi, pegar Siminn fullnytir plass i tilteknum simstédum. Getur pa verid edlilegt ad
Mila radist i stekkun eda breytingar ef 1jost er ad su fjarfesting faist endurgreidd i
formi hysingargjalda yfir hafilegt timabil.

Mila gerir athugasemd vid grein 651 i frumdrogunum vardandi pad ad Mila skuli
birta fyrirfram lista yfir fyrirhugadar jardvegsframkvemdir med 1 ars fyrirvara. Mila
gerir aatlanir neesta ars ad hausti sem sampykktar eru i desember, med
framkvemdatimabili sem hefst strax i desember. Mila parf einnig ad taka tillit til
aeetlana sveitarfélaga og par er i raun tekin akvordunin um nybyggingarhverfi. Ymis
onnur tilvik eru ekki 1jés med ars fyrirvara, svo sem endurnyjun i kjolfar jardskjalfta
eda akvordun sveitarfélaga um endurnyjun lagna & vegum sveitarfélagsins. Telur Mila
negja ad setja kvod um jafnreedi ad upplysingum.

Afstada PFS

PFS telur ars fyrirvara ad 6llu joéfnu edlilegan undirbuningstima fyrir framkvaemdir af
bvi stigi sem jardvegsframkvemdir og lagnavinna er. bad hvernig Mila hefur til pessa
hagad aatlanagerd sinni eru ekki rok fyrir pvi ad halda sama fyrirkomulagi, enda eru
kvadir &4 adila med umtalsverdan markadsstyrk almennt ekki midadar vid slikt og
verdur Mila pvi ad haga aztlanagerd sinni pannig ad samraemist sanngjéornum og
edlilegum kvoédum.

Hins vegar gerir PFS ser grein fyrir pvi ad Mila reedur ekki 6llum pattum sem ahrif
hafa a timasetningu framkvemda. Til ad koma ad nokkru leyti til mots vid
ofangreinda kréfu Milu mun PFS breyta umraddri grein pannig ad Mila skuli birta
lista um fyrirhugadar framkvemdir med 6 manada fyrirvara. Lita verdur &
jardvegsframkveemd eda lagnavinnu sem akvedin er og skipulogd med minni fyrirvara
sem undantekningu. Komi til slikrar undantekningar er gildir ad sjalfsogdu sama
jafnreedi og alltaf gildir um upplysingagjof heildsélu adila med umtalsverdan
markadsstyrk.

7.3.1.2 Teknileg yfirfaersla

Mila gerir pd athugasemd vid grein 659 i frumdrogunum ad par etti ad tala um
vidmidunartilbod en ekki pjonustusamning

Afstada PFS
Ordalag hefur verid lagfeert i samraemi vid framangreinda abendingu.

7.3.1.3 Samantekt

Mila bendir & ad i grein 660 i frumdrogunum sé 16gd & kvod um syndaradgang
(VULA) sem tilheyri i raun markadi 5.
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Afstada PFS

Skilningur Milu er réttur. Vandamal & markadi 4 er leyst til bradabirgda med
heilds6lupjonustu sem veitt er @ markadi 5. Opinn syndaradgangur (VULA) og rétt
virkni pess adgangs er skilyrdi pess ad PFS telur sig geta veitt undanpagu fra kvod um
adgang ad hluta heimtaugar (e. sub-loop unbundling). Pessi kvod & M5 er einfaldari til
Grlausnar fyrir Milu, na eftir ad bitastraumspjénusta er einnig innan félagsins i kjolfar
sattar samsteedunnar vid SE.

Vodafone gerir athugasemd vid kafla 8.4.2., m.a. malsgrein 660 i frumdrégunum um
VULA. Skilyrdid verdi ad ganga jafnt yfir alla adila, p.m.t. Simann, m.a. vardandi
kostnad vid heildsoluskipta sé peirra porf. Kostnadur sem sliku fylgir verdi ad vera a
hendi Milu og dreifast jafnt & alla adila. VVodafone veltir pvi upp hvort ekki sé porf &
ad PFS stoovi frekari adgerdir Simans og Milu til uppbyggingar par sem adgerdir
sidan i jantar 2013 virdast hafa verid tladar til ad na akvednu forskoti & markadnum.

Afstada PFS

Vardandi athugasemdir VVodafone visar PFS til &kvérdunar stofnunarinnar nr. 38/2012
um Adgangsleid 1 par sem m.a. er kvedid & um kostnadargreiningu vegna adgangs og
par med talid heildsoluskipta. bar var pad nidurstada PFS ad Siminn (ni Mila) geeti
sett upp svokalladan heildsoluskipti i peim simstédvum sem Vodafone (eda 6nnur ytri
fjarskiptafyrirteeki) 6skudu eftir umreeddri adgangsleid. Stofnkostnadurinn vegna
pbeirra skiptist pa a milli samstaedunnar og ytri adgangsbeidanda, auk pess sem greida
pyrfti tiltekin manadargjold. Akvedid var bradabirgdagjald fyrir umradda
heildsdluskipta, en uppgjér myndi fara fram pegar PFS hefdi sampykkt endanleg verd
fyrir pa. PFS er nG langt komid med Kkostnadargreiningu & umraeddum
heildsdluskiptum og ma reikna med ad endanleg akvoéroun um verd fyrir pa liti
dagsins 1jés samhlida endanlegri akvoroun & mérkudum 4 og 5.

I upphafi ars 2014 kom i lj6s ad Siminn hafdi notad umraedda heilds6luskipta til
annarra nota en rad var fyrir gert i ofangreindri akvéroun PFS, m.a. eftir 8. september
2013 pegar yfirrdd yfir xDSL kerfinu atti ad hafa feerst frd Simanum til Milu. PFS
mun skoda petta meinta brot samstaedunnar i sérstoku mali. bessar radstafanir Simans
hafa gerdu pad ad verkum ad PFS purfti ad endurskoda frumdrég sin vardandi
framangreinda kostnadargreiningu og leiddu peer til verulegrar leekkunar a veroum
fyrir umraedda heildsoluskipta.

Jafnreedi i verdlagningu er hluti peirra kvada sem PFS gerir tillogu um i
frumdrogunum. Vardandi athugasemd VVodafone um stddvun adgerda Simans og Milu
vid uppbyggingu VDSL kerfisins & &rinu 2013 virdist pad mal hafa leyst pegar leid &
arid 2013, m.a. par sem PFS malti svo fyrir ad samstaedan skyldi fresta uppbyggingu i
nokkra manudi i upphafi ars 2013 pannig ad VVodafone geeti verid undirbdid undir ad
taka patt i henni.

PFS tekur fram ad ofangreind akvordun PFS nr. 38/2012 var skyr um pad ad Siminn
teeki patt i kostnadi vid heildsoluskiptana. Pad breyttist ekki eftir ad Mila tok vid
rekstri xDSL kerfis samstaedunnar af Simanum i september 2013 i samraemi vid satt
Skipta og SE.
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7.3.2 Kvoo um jafnraedi

Mila andmeelir, vegna malsgreinar 670 i frumdrogunum, ad 16gd sé & fyrirtekid
skylda til ad upplysa um lengd heimtauga i hverju tilviki. Lengd heimtauga sé ekki
skrad fyrir allar heimtaugar p6 haegt sé ad mela einstakar heimtaugar eftir pvi sem um
er bedid.

Afstada PFS

PFS mun breyta skyldunni & pann veg ad Mila skuli birta lengd heimtauga sé hun
bekkt. Sé heimtaug meeld af einhverjum sékum verdi upplysingum um hana beett i
skréna.

Inter gerir pa athugasemd vegna greinar 670 og 833 i frumdrogunum, par sem fram
kemur ad Mila skuli upplysa um lengd heimtauga i sérhverju tilviki, ad ekki komi
fram vid hvada punkt (e. demarcation point) sé midad og leggur til ad texta
malsgreinanna sé breytt 4 pann veg ad fram komi ad &tid sé midad vid tengigrind ad
hlskassa. Sé annar punktur notadur skuli pad tiltekid sérstaklega.

Afstada PFS

PFS visar til svara vid athugasemd Milu um sému atridi hér nast ad ofan, par sem
fram kemur ad linulengd sé ekki pekkt i 6llum tilvikum og annmérkum héad ad verda
vid pessari skraningu.

Inter gerir pa athugasemd vid malsgrein 670 i frumdrogunum ad & virdist skorta ad
upplysingaflaedi til vidskiptavina Milu sé nagjanlegt eda a jafnreedisgrundvelli vid
naverandi adstedur. pannig virdist pontun ekki gefin namer fyrr en eftir ad linan er
skrad i linubdkhald, eda upplysingar liggi fyrir fyrr en eftir ad tenging er komin 4,
nema endanotandi sé jafnframt med heimasimantmer hja Simanum. Inter leggur til ad
vid malsgrein 670 baetist eftirfarandi texti:

., begar gerd er pontun um heimtaug, skal [ sjalfvirku svari koma fram
tilvisunarndmer fyrir pontunina sem hagt er ad nota vid frekari fyrirspurnir vegna
hennar. Pa skal svo fljétt sem audid er gefa Gt linunumer fyrir viokomandi heimtaug
og gefnir upp @&tladir tengipunktar i huskassa. Komi sidar i 1jés ad nota purfi adra
tengipunkta skal gerd grein fyrir pvi eins fljétt og audid er. Einnig skal i peim
tilfellum tryggja ad innanhuslogn tilgreinds vidskiptavinar, sé hun fyrir hendi, sé
kipluo vid linuna i haskassa. Fjarskiptafyrirteki skal gefinn kostur a pvi ad
innanhaslogn sé préfud og lagferd ef porf krefur um leid og linan er tengd upp, en
fyrir pad sé heimilt ad taka gjald samkvaemt taxta samkvemt Adfangajafnraediskvod
(Eol), t.d. 1000 kr.

Afstada PFS

PFS telur tillégu Inter vera of itarlega og jafnraediskvddina eins og hun er oréud i
frumdrogunum duga. Par er kvedid 4 um ad 6ll fyrirtaeki skuli hljéta sému afgreidslu i
samraemi vid adfangajafnraeediskvdd (Eol).
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Mila motmeelir pvi sem fram kemur i grein 671 i frumdrégunum, ad tilkynna purfi um
atbreidslu, uppbyggingu og adra proun heimtauganeta félagsins med eins ars
fyrirvara. Markadurinn kalli & skemmri fresti og ekki sé unnt ad fallast & lengri frest til
3-4 méanudi.

Afstada PFS

Hér getur PFS sampykkt ad pad sama gildi og vegna greinar 651 i frumdrogunum og
almennur frestur verdi 6 manudir. Uppbygging og préun heimtauganeta er mikilvaegur
hluti fjarskiptakerfisins og jafn adgangur allra adila mikilveegur og i pvi samhengi ad
kaupendur heimtaugaleigu hafi fyrirvara til ad undirbGa sig fyrir breytingar
viokomandi markadi. Styttri fyrirvari en 6 manudir verdi undantekning en jafnraedis
parf ad sjalfsogou ad vera geett gagnvart innri og ytri adilum i slikum tilvikum eins og
endrangr.

Mila motmeeli pvi dkvaedi sem sett er fram i grein 672 i frumdrégunum og telur pad
6ljost og erfitt i framkveemd og éparfi i 1jési sattarinnar vid SE.

Afstada PFS

PFS hefur rétt skv. l6gum til ad gera hverja pa rannsokn sem stofnunin telur porf &. A
pad einnig vid um taeknilega og efnahagslega athugun & pvi hvort étengdir adilar geti
likt eftir voruframbodi tengdra adila med sjalfbeerum heetti. (e. Technical and
economic replicability test).

Mila telur vegna opinberrar birtingar lykilframmistodupétta, sem kvedid er & um i
grein 677 i frumdrogunum, ad vega purfi og meta hvada upplysingar megi birta
opinberlega i 1josi akvaeda um trinadarupplysingar og sem oheimilt sé ad birta med
slikum heetti.

Afstada PFS

Hér er kvedid a um birtingu heildartalna, medaltalna og samtalna sem ekki er skipt
nidur & einstaka vidskiptavini Milu. Akveadi um trinadarupplysingar & ekki vid af
peim sokum. Birting slikra upplysinga um lykilframmistddu er mikilveegur pattur i ad
hver vidskiptavinur Milu & viokomandi markadi geti borid slikar télur um afgreidslu
pa er hann fer hja Milu saman vid heildartdlur & viokomandi markadi. bannig geta
ytri adilar fylgst med pvi ad jafnraediskvddin sé virt af halfu Milu.

Vodafone telur vegna greinar 677 i frumdrogunum ad lykilframmistodupeetti skuli
sundurgreina eftir dreifbyli, péttari byggd og héfudborgarsveedi.

Afstada PFS
Hvort slik sundurlidun teljist naudsynleg og malefnaleg ma leysa i samradi um
viomidunartilbod. PFS mun pvi skoda petta atridi nanar vid yfirferd a uppferdu
vidmidunartilbodi Milu um heimtaugaleigu i kjolfar peirrar dkvordunar sem hér
verdur tekin.
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7.3.3 Kv00 um gagnseei

Mila andmeelir fresti peim, i grein 694 i frumdrogunum, sem Mila hefur til ad koma
fram med nytt viomidunartilbod & viokomandi markadi. Priggja manada frestur sé of
stuttur og PFS hafi til pessa gefid 6 manudi fra birtingu akvordunar i kjolfar
markadsgreiningar til ad gefa Ut nytt vidmidunartilbod & viokomandi markadi.

Afstada PFS
Taka ma undir ad 3 manudir sé knappur frestur. Vidkomandi malsgrein verdur breytt
pannig ad um 6 méanada frest verdi ad reeda i pessu sambandi.

7.3.4 Kvoo um eftirlit med gjaldskra

Mila tekur undir med PFS, i tengslum vidgrein 726 i frumdrogunum, ad bokhald Milu
sé med peim heetti ad rekstrarkostnadi heimtauga se ekki skipt upp eftir pvi hvort um
rekstur & efra tionisvidi eda nedra tidnisvidi sé ad reeda. par sem um sé ad reeda sOmu
linuna faist vart sed ad moguleiki sé & ad skipta pessum kostnadi upp med
skynsamlegum hetti. Pad sé samt sem adur stadreynd ad notkun & efra tidnisvidi geri
meiri krofur til linunnar en ef eingdngu nedra tidnisvid sé notad. Ekki sé unnt ad veita
pjonustu & efra tionisvidi ef linan sé yfir akvedinni vegalengd og enn fremur sé pad
stadreynd ad gaedi lina séu mismunandi og hafi pad veruleg ahrif & pad hvort unnt sé
ad nyta hana fyrir xDSL pjonustu eda ekki. P4 sé pad einnig ljost ad kvartanir yfir
linum eru mun fleiri ef um er ad reeda linur par sem efra tidnisvid er i notkun. Ad mati
Milu seé pad pvi augljost ad kostnadur vid rekstur lina par sem efra tidnisvidid er notad
sé meiri en ef linan er eingdngu nytt undir nedra tionisvid. Ekki sé hins vegar ljést
hversu mikid harri sa rekstrarkostnadur sé.

Afstada PFS

Med breyttu fyrirkomulagi vid Gtreikninga & adgangi ad koparheimtaug sem lagt er til
i drogunum er heildsélugjaldid sem greitt er til Milu fyrir adgang ad heimtaug 6had
bvi hvernig heimtaugin er nytt. Heildargjaldid sem greidist til Milu mun pvi alltaf
svara til gjalds fyrir fullan adgang. Af pvi leidir ad kostnadur sem af pvi hlyst ad nyta
heimtaugina hvort sem efra eda nedra tidnisvidid er nytt (eda baedi) mun deilast jafnt &
heildarfjélda leigdra adganga.

[ langflestum rikjum innan EES er nG ekki gerdur greinarmunur & pvi hvort notandi
nytir nedra tidnisvidio eingdngu eda efra og nedra tidnisvidid, pegar manadargjold
fyrir Gskiptan adgang eru akvoroud. Med pvi er peim kostnadi vid rekstur lina sem
fellur til vegna notkunar & efri tidnisvidinu deilt nidur & alla notendur 6had pvi
hvernig linan er nytt hja vidkomandi notanda. | ndverandi fyrirkomulagi er kostnadi
vegna nedra tidnisvidsins deilt nidur & alla notendur hvort sem pad er i notkun eda
ekki en med peim breytingum sem PFS leggur til mun petta einnig eiga vid um efra
tionisvidio.

Mila segir, med tilvisun i grein 727 i frumdrogunum, ad i Evropu sé verd fyrir skiptan
adgang ad heimtaugum yfirleitt um 20% af verdi fyrir koparheimtaug og visar i pvi
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sambandi & skyrslu fra Cullen International (Table 8, Local loop unbundling — Prices;
February 2012). betta gjald sé vidbétargjald fyrir heimtaugina, p.e. greitt er fyrir
heimtaug en ef annar adili nytir somu heimtaug undir gagnaflutning greidir hann 20%
vidbotargjald fyrir pad. I nGverandi verdskra Milu sé greitt grunngjald fyrir nedra
tionisvidid.

Hja Milu sé verd fyrir efra tidnisvid ni 33% af verdi fyrir nedra tidnisvid og ef um
fullan adgang sé ad raeda sé greitt gjald sem sé 33% herra en fyrir nedra tidnisvid.
Mila telur pvi ad innheimta fyrir heimtaug hafi verid i samraemi vid pad sem gerist i
Evropu. A3 mati Milu sé fyrirhugud breyting PFS & skjon vid pad sem gerist i
Evrdpu. bessi breyting hefur enn fremur pau &hrif ad verd fyrir heimtaug sem nytt er
fyrir nedra tidnisvidid eingdngu haekki um [...]* midad vid naverandi kostnadargrunn.
betta hafi pvi mjog neikvaed ahrif & pa sem eingéngu nota nedra tidnisvidid. A moti
leekki verd fyrir nedra tidnisvidio ef efra tidnisvidid er einnig i notkun. Verd fyrir efra
tidnisvidid, pegar pad sé nytt samhlida notkun & nedra tidnisvidi, haekkar um [...]> sem
er ad mati Milu allt of mikil breyting fyrir véruna og 6fyrirséd hvada ahrif pad geti
haft & samkeppnishaefni Milu & hofudborgarsveedinu par sem samkeppni rikir.
Afleidingin geeti ordid su ad tekjur & hofudborgarsveedinu leekki verulega, sem kallar &
heekkunarporf sem myndi koma sérstaklega illa nidur & landsbyggdinni par sem litil
sem engin samkeppni rikir.

Mila telur mikilveegt ad PFS skodi vel uppbyggingu verdskraa i Evrépu og taki mid af
peim vid akvordun um breytingu & uppbyggingu verdskrar nu. Mila telur tvo kosti
mogulega: Breyta hlutfallinu milli skipts adgangs og nedra tidnisvids likt og PFS
leggi til. Mila leggur til ad hlutfallid verdi 0,3/0,7 i stad 0,4/0,6 eda hafa &fram sému
uppbyggingu verdskra, en breyta hlutfallinu & milli skipts adgangs og nedra tidnisvids
ar 0,33 i t.d. 0,2 og hafa verd fyrir fullan adgang 1,2* heimtaugaverd (verd fyrir nedra
tionisvid). Ad mati Milu sé pessi adferd meira i samraemi vid raunkostnad Milu vid
rekstur heimtauga eftir pvi hvort nedra tionisvidid sé eingdngu i notkun eda hvort efra
tionisvidid sé einnig i notkun.

Afstada PFS
Framkvemdin & pvi hvernig kostnadi er skipt milli mismunandi adganga ad
koparheimtaugum i skiptum adgangi er ekki einsleit i I[ondum & EES svadinu.

I sumum tilfellum er reiknadur sérstaklega sa kostnadur sem beetist vid ef adgangi er
skipt milli fjarskiptafyrirteekja. Pegar um slikt er ad reeda fellur s& kostnadur yfirleitt &
pann adila sem leigir adgang ad efra tionisvidinu. Sidan er pad mismunandi hvort sa
adili sem leigir adgang ad efra tidnisvidinu greidi eingdbngu pennan vidbaétarkostnad
eda hvort hann greidi einnig hlutdeild i adgangi ad heimtauginni lika.

e Hja frum ber s& sem leigir nedra tidnisvidid kostnad af fullum adgangi ad
heimtauginni (efra og nedra tidnisvid) pegar um skiptan adgang er ad reeda. S
sem leigir efra tidnisvidid greidir pa eingdngu fyrir viobotakostnad sem hlyst
af pvi ad skipta adganginum og er sa kostnadur um 7,8% af gjaldinu fyrir
fullan adgang.*

2 Fellt brott vegna trinadar.
® Fellt brott vegna trinadar.
* Cullen International, May 2013; Table 8 — Local loop unbundling — Prices.
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e | Noregi er pessu pannig hattad ad pegar um skiptan adgang er ad reda pa
skipta peir adilar sem leigja adgang ad heimtauginni med sér kostnadinum af
fullum adgangi. S& sem leigir efra tionisvidid ber til vidbotar sérstakan
kostnad vid pad ad stofna og reka skiptan adgang ad fradregnum sérstokum
kostnadi vid pad ad stofna og reka fullan adgang. Ménadargjaldid fyrir efra
tionisvidid er i pessu tilviki 56,8% af gjaldi fyrir fullan adgang, par af er
vidbétarkostnadurinn vegna skipts adgangs 6,8%.”

[ 63rum tilfellum er ekki reiknad sérstakt vidbotargjald pegar um skiptan adgang er ad
reeda. Daemi um pad er Danmdork en par skipta peir adilar sem leigja adgang ad
heimtauginni med sér kostnadinum af fullum adgangi. Manadargjald fyrir efra
tionisvidid er i pessu tilviki 50% af gjaldi fyrir fullan adgang og méanadargjaldiod fyrir
nedra er pvi einnig 50% af gjaldi fyrir fullan adgang.

Eins og sest af peim deemum sem nefnd eru hér ad framan pa er langur vegur fra pvi
ad heegt se ad fullyrda ad almennt sé lagt 20% gjald fyrir skiptan adgang ofan &
gjaldia fyrir fullan adgang. Gjaldid fyrir skiptan adgang & EES svadinu er fra 2% til
71% af gjaldi fyrir fullan adgang og, eins og nefnt er hér ad framan, pa er mjog
misjafn hvernig pad er uppbyggt og hvort ad gjald fyrir adgang ad nedra tidnisvidinu
leekki & moti.

PFS leggur til i drégunum ad ekki sé gerdur greinarmunur & pvi hvort notandi nytir
nedra tidnisvidid eingdngu eda efra og nedra tidnisvidid, pegar manadargjold fyrir
Oskiptan adgang eru akvoroud. PFS telur ad slik framkvemd geri gjaldskra fyrir
heimtaugaleigu einfaldari og gagnsaerri.

Med peim breytingum sem PFS leggur til pA mun heilds6lugjald & hvern notanda vera
pad sama 6had pvi hvernig nyting heimtaugarinnar er og hvort um skiptan adgang sé
ad reda eda ekki.

Ut fra sjonarholi notandans & pad ekki ad skipta mali hvernig skiptingin er milli efra
0g nedra tionisvids i skiptum adgangi. Heildsoluverd fyrir efra og nedra tidnisvidid i
heild sem skilar sér til notandans er pad sama, p.e. verd fyrir fullan adgang, hvort sem
DSL hlutinn er 33%, 40% eda 50%.

Mila heldur pvi fram ad verd fyrir efra tidnisvidid pegar pad sé nytt samhlida notkun &
nedra tidnisvidi, haekki um [..]° og telur ad pad muni hafa neikvaed ahrif &
samkeppnishafni Milu & htfudborgarsvadinu. bvert & moti telur PFS ad reikna megi
med pvi ad ef efra og nedra tionisvidid eru badi i notkun pa laekki verd til notandans
(ef leekkunin i heilds6lu skilar sér til notandans). Pad skiptir notandann ekki mali
hvernig skiptingin er milli peirra smasdluadila sem hann verslar vio ef ad
heildsluverdid skilar sér beint til hans. Med breytingunni mun verd fyrir efra
tionisvidid heekka en verd fyrir nedra tionisvidio etti ad leekka meira i kronum talid en
sem nemur peirri haekkun, pannig ad heildarnidurstadan til notandans er leekkun &

> Post- og teletilsynet; Decision on the designation of undertakings with significant market power and
imposing specific obligations in the wholesale market for full and shared access to fixed access
networks (market 4); bls. 39: http://eng.npt.no/ikbViewer/Content/111264/Vedtak%20M4%20-
%20oversettelse.pdf

® Fellt brott vegna trinadar.
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fullum adgangi. PFS er ekki sammala pvi ad pessi breyting muni hafa pau ahrif ad
tekjur Milu muni leekka. PFS telur hins vegar liklegt ad pessar breytingar muni hafa
jakveed ahrif fyrir Milu par sem ovissa af tekjustreymi mun minnka pegar tekjur Milu
af heimtaugum verda 6hadar pvi hvernig notkun heimtaugarinnar er.

Peir notendur sem nyta eingdngu nedra tionisvidid munu vissulega sja riumlega 20%
eda rimlega 200 kr. heekkun & manadargjaldi med pessari breytingu. PFS hefur aatlad
ad petta sé teplega pridjungur notenda og hefur peim farid feekkandi undanfarin ar.
Meirihluti notenda atti hins vegar ad sja nélegt 10% lekkun & heimtaugaleigu eda
um 100 kr. leekkun & manudi.

Mila oOskar eftir pvi ad PFS horfi til uppbyggingar & verdskram i Evropu. bad er
einmitt pad sem 14 til grundvallar pessari breytingu sem nd er 16gd til. Med
breytingunni verdur avallt greitt fyrir fullan adgang 6had pvi hvort eingéngu sé nytt
nedra tidnisvid heimtaugarinnar eda bzdi efra og nedra tidnisvidid en pad er i
samreemi vid framkveemd i flestum rikjum Evrépu.

Ut fra sjonarholi notandans telur PFS ekki rétt ad leggja & sérstakt vidbotargjald pegar
adganginum ad heimtaug er skipt. Slikt gjald geeti haft ahrif & akvérdun notandans um
val a pjonustuadila sem yrdi til pess ad hann myndi sidur kjosa ad velja sitt hvorn
pjonustuadila fyrir efra og nedra tidnisvioid.

Mila telur, med tilvisun i grein 735 i frumdrégunum, naudsynlegt ad halda peim
maoguleika opnum ad PFS geti midad vid adrar Utreikniadferdir en sdgulegan kostnad
eingdbngu. Rekstrarkostnadur lidins ars sé i flestum tilfellum leaegri en
rekstrarkostnadur yfirstandandi ars sokum verdbdlgu. Pad er pvi ad mati Milu
naudsynlegt ad PFS eigi kost & pvi ad verdleidrétta sogulegan rekstrarkostnad med
tilliti til verdlagsbreytinga, sér i lagi pegar verdbolga er mikil. A moti er rétt ad loka
ekki peim moguleika ad leekka kostnadargrunn ef fyrirsjaanlegt er ad raunkostnadur
muni laekka, t.d. vegna verdleekkunar & adfongum.Rétt sé ad hafa i huga ad Utreiknad
verd eigi ad standa undir niverandi kostnadi en ekki kostnadi eins og hann hafi verid i
fortidinni eins og PFS verdur ad gera ef buid er ad dkvarda ad Utreikniadferdir skulu
mida vid sogulegan kostnad eingéngu.

Ad mati Milu er naudsynlegt ad eiga kost & ad verdleidrétta fjarfestingar til navirdis
en ekki mida vid verdlag sl. &rs af sému astedu. | sumum tilvikum geeti gefid réttari
mynd ad mida vid adrar Utreikniadferdir, s.s. endurstofnverd vid mat & stofnverdi
fjarfestinga. Mila bendir a ad i greiningu a hysingu var midad vid endurstofnverd en
ekki sdgulegan kostnad. pa telur Mila edlilegt ad i 1josi pess ad heimtaugum faekkar
sifellt, en rekstrarkostnadur leekkar ekki i sama hlutfalli, sé midad vid stédu linugilda
a peim timapunkti sem greiningin er gerd, en ekki medaltal sidastlidins ars, par sem
pbad leidi til pess ad akvardad verd verdi of lagt fra upphafi.

Afstada PFS

Samkveemt 32. gr. fjarskiptalaga getur PFS krafist pess ad fjarskiptafyrirtaeki geri
kostnadarlikan til utreiknings a verdi par sem beitt er mismunandi adferdarfraedi.
Einnig getur PFS tekid mid af rekstri samberilegrar pjonustu par sem hagkvemni er
geett, tekid mid af gjaldskram a samberilegum samkeppnismorkudum og notad
kostnadargreiningaradferdir ~ sem eru Ohadar adferdum viokomandi
fjarskiptafyrirteekis. pvi getur PFS akvedid ad nota skuli adra adferd en sogulegan
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kostnad & neaestu arum, ef astaeda pykir til. Reglugerd nr. 564/2011 um bdékhald og
kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirteekja gefur akvedinn sveigjanleika, t.d.
hvad vardar adferdir vid mat & fjarfestingum, sbr. grein 14 i reglugerdinni og fyrri
framkveemd vid kostnadargreiningar.

PFS telur ad st kostnadargreining sem kvedid er a um i grein 735 i frumdrégunum
muni &fram koma til med ad pjona markmidum fjarskiptaregluverksins um ad vid val
a adferd sé aherslu 16g0 & ad adferdin gefi kost a nidurstodu sem er edlileg og
sanngjorn & bada bdga og verdlagningu sem er ekki langt umfram raunverulegan
kostnad, en tryggi jafnframt edlilegan ard af fjarfestingum. itrekadur
verdsamanburdur a nidurstodu kostnadargreininga Milu sidast lidin ar vid 16nd & EES
svaedinu stadfestir einnig ad verdakvardanir hafa verid i samremi vid pad sem
almennt gerist & EES svadinu. Nyjasta verdakvordunin sem birtist i &kvordun PFS nr.
15/2013 um kostnadargreiningu Milu & heimtaugaleigu fellur einnig vel ad peim
markmidum sem fram koma i nyjum tilmalum’ framkveemdastjornar ESB, en ESA
hefur farid pess & leit vio PFS ad tekid verdi tillit til peirra leidbeininga sem fram
kemu i tilmalunum.

PFS hafnar pvi ad framreikna rekstrarkostnad i samreemi vid verdlagsbreytingar og
telur arlega endurskodun edlilegri, enda fylgir rekstrarkostnadur ekki endilega
verdpréun eins og reynslan hefur synt & sidast lidnum arum. PFS telur edlilegra ad
frekar sé tekid tillit til raunpréunar linuigilda hja Milu sem hafa bein ahrif &
einingarverd, sbr. &kvordun PFS nr. 15/2013.

Vodafone gerir athugasemd vid grein 735 i frumdrégunum og telur pad 6ljost hvort
verd Milu fyrir adgang ad koparheimtaug geti haekkad pegar nyting leekkar og telur
mikilvaegt ad texti greinarinnar sé skyr um ad slikt sé ekki heimilt.

Afstada PFS

Faekkun heimtauga i notkun er einn af mérgum pattum sem getur haft ahrif a verd
heimtauga. begar byggt er & sogulegum kostnadi eins og gert er pa verdur
6hjakveemilega ad taka tillit til raunnytingar vidkomandi nets vid akvoroun veros.

7.3.5 Kvod um kostnadarbokhald

Vodafone gerir athugasemd vid grein 744 i frumdrégunum og telur mikilveegt ad
settar verdi verdkvadir & Milu vardandi verd fyrir adgang ad ljésleidaraheimtaugum
og bendir & ad pjonustan hefur eingdngu stadid Simanum til boda hingad til.

Afstada PFS

PFS visar til rokstudnings sem fram kemur i kafla 8.4.5 um kvod um eftirlit med
gjaldskra hvad vardar ljosleidaraheimtaugar. PFS hyggst leggja kvdd & Milu um ad
veita opinn adgang ad ljosleidaraheimtaug félagsins, sem og kvodum um fullt
jafnraedi (par med talid Eol), gagnsei, bokhaldslegan adskilnad og kostnadarbdkhald,

" Commission Recommendation of 11.9.2013 on Consistent non-discrimination obligations and costing
methodologies to promote competition and enhance the broadband investment environment.
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eins og fram kemur i frumgreiningu stofnunarinnar. Jafnframt askilur PFS sér rétt til
ad beita verdprystingsprofi komi upp grunur um éedlilega verdlagningu. PFS telur ad
framangreindar kvadir seu fullnaegjandi til ad tryggja jafnraedi i adgengi og verdum
vegna adgangs ad ljésleidaraheimtaugum.

8 Alagning kvada & markadi 5

Tal er sammala peim kvodum sem PFS hyggst leggja & Simann & markadi 5 og telur
beer edlilegar og naudsynlegar. Tal bendir ennfremur & ad mikilvaegt sé ad PFS sé i
stakk buid til ad bregoast hratt vid 6llum tilraunum Simans til ad tefja og draga &
langinn ad veita pann adgang sem félaginu sé skylt ad veita, t.d. ad veita adgang 6had
peirri pjonustu sem veitt er & linunni. P4 beri PFS ekki ad gefa Simanum
Otakmarkadan tima til ad skila drogum ad heildsoélugjaldskra og leggja sektir a félagio
veeru timamork ekki virt.

Afstada PFS

Almennt er ad stefna PFS ad félog starfi i samraemi vid peer kvadir sem a pau eru
lagdar og méalsmedferd sé hrod og skilvirk. Hvad vardar sektir pa er PFS eingbngu
heimilt ad beita dagsektum, m.a. til ad knyja & um ad akvérounum stofnunarinnar sé
fylgt. PFS hefur pvi ekki yfir ad rdda almennum sektarheimildum eins og flestar
systurstofnanir PFS i Evropu. Pratt fyrir ad hafa sott pad fast hefur islenski 16ggjafinn
ekki ordid vid pvi ad veita PFS slikar sektarheimildir.

8.1.1 Samkeppnivandamal & viokomandi markadi

Mila segir ad endurskoda purfi ordalag greinar 775 i frumdrégunum vegna sattar vid
SE.

Afstada PFS
Mila hefur tekid vid rekstri bitastraumskerfa af Simanum og verdur texta
greiningarinnar breytt 4 pa vegu.

Mila bendir & vegna greinar 780 i frumdrégunum ad markadur 18 fjalladi um
sjonvarpsflutning en ekki kvadir um afhendingu & sjonvarpefni inn & dnnur dreifikerfi.

Afstada PFS

Loorétt sampeetting IPTV pjonustu Simans vid bitastraumspjonustu  Simans er
vandamal & markadi 5. Ahrif pessa er styrking internetpjonustu og IPTV sméasolu
Simans sem likja ma vid ahrif vorufléttu (e. bundling).

Inter gerir athugasemd vid malsgrein 780 i frumdrogunum um tengsl IPTV pjonustu
vid bitastraumsmarkadinn ad naudsynlegt sé ad fa stadfest hvort og med hvada hatti
netpjonustuadilar eigi rétt a ad dreifa Sjonvarpi Simans um fjarskiptakerfi sin, pvi ad a
medan pad er ekki skylda munu adrar pjénustuveitur ekki geta keppt vid Simann um
sOlu & netpjonustu med sjonvarpspjonustu sem valmoguleika. Inter telur ad par sem
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likur & samkeppni i bitastraumspjonustu & VDSL kerfum séu minni en &dur sé
naudsynlegt ad Simanum sé gert skylt ad afhenda netpjonustum ,,white label*“ adgang
ad Sjonvarpi Simans eda pa undir einu merki sem ekki er merkt Simanum.

Afstada PFS

Athugasemd Inter stydur pa skodum PFS ad IPTV pjonusta Simans a smasolustigi
byggi undir 160rétta sampeettingu vid bitastraumskerfi samstedunnar. Dreifing
sjonvarpsefnis er hins vegar utan greindra markada og stydur pa skodun PFS ad
leysist vandamal tengd sjonvarpsdreifingu ekki innan skamms sé naudsynlegt ad
skoda upptéku fyrrum markadar 18 er fjallar um sjonvarpsdreifingu.

Pess ma geta ad samkvemt 15. gr. sattar Skipta og SE skal Siminn veita
heilds6luadgang ad IPTV sjonvarpspjonustu félagsins & jafnraeedisgrundvelli. Skyldan
a vid um adgang fjarskiptafyrirteekja ad umraeddri sjonvarpspjonustu yfir hid virka
(active) adgangskerfi Simans og hid dvirka (passive) adgangsnet Milu. Siminn skal
jafnframt bjoéda heildséluadgang ad umraeddri sjonvarpspjonustu yfir énnur virk
adgangskerfi & adgangsneti Milu ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Simanum er pvi
ekki skylt ad afhenda Sjénvarps Simans yfir énnur adgangsnet en adgangsnet Milu.
pa skal Siminn birta vidmidunartilbod um pau adgangsform sem i bodi eru ad
Sjonvarpi Simans.

Tal hvetur PFS, med tilliti til greinar 780 i frumdrégunum og hlidsjén af pvi hve
mikilvegur adgangur ad IPTV pjonustu sé peim fyrirteekjum sem vilja keppa i
veitingu pjonustu yfir bitastraumsadgang, ad hefja strax greiningu a markadi 18 og
skoda sérstaklega hvort Siminn og Vodafone séu par med sameiginleg
markadsyfirrad.

Afstada PFS

Med Urlausn & kvortun VVodafone med akvordun PFS nr. 38/2012 um Adgangsleid 1
og peim kvodum sem hér er lagt til ad lagdar verdi a Milu um adgang ad
bitastraumspjonustu i heildsélu, er m.a. Vodafone gert kleift ad dreifa IPTV pjénustu
sinni um kerfi Simans, nu bitastraumskerfi Milu, med pvi ad kaupa bitastraumsadgang
med margvarpsmoguleikum (e. Multicast). P& voru lagdar kvadir & Simann um
heildsdluadgang ad IPTV sjonvarpskerfi félagsins i satt Skipta og SE, eins og fram
kemur hér ad framan. Vidskiptavinir peirra smésala sem tengjast um kerfi Milu munu
pa geta valio hvort peir kaupi IPTV pjénustu frd& Simanum eda Vodafone um
tenginguna. Siminn hefur einnig tilkynnt um endursélu IPTV pjonustu sinnar. VVon er
pbvi til ad adgangur pjonustufyrirtekja ad IPTV batni & naestunni. Ef slikt dugar ekki
til, og almennar samkeppnisreglur negja ekki, mun PFS endurskoda hvort porf sé 4 ad
taka markad 18 upp og framkveema nyja markadsgreiningu a honum.

Vodafone gerir athugasemd vegna greinar 780 i frumdrogunum um
samkeppnisvandamal & M5 par sem varpad er fram pvi sjonarmidi ad Siminn og
Vodafone hafi mogulega sameiginleg markadsyfirrad yfir sjonvarpsdreifingar-
markadi. VVodafone telur svo ekki vera.

Afstada PFS
Ef porf verdur sidar a sérstakri greiningu & fyrrum markadi 18 verdur petta leitt i 1jés.
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Mila nefnir vegna greinar 781 i frumdrogunum ad bitastraumur sé bundinn
verokvooum og fyrirteekid geti ekki leekkad verd undir pad sem PFS hafi akvedid i
kjolfar kostnadargreiningar. Pad ad verd hafi ekki leekkad i kjolfar samkeppni sé pvi
ekki & valdi Milu eda Simans vegna vidkomandi markada 4 og 5.

Afstada PFS

Gjaldskra Milu skal byggja a kostnadi félagsins. Sjai fyrirteekid mdoguleika til
hagredingar til ad meta samkeppni getur fyrirtekid lagt fram endurskodada
kostnadargreiningu fyrir viokomandi pjonustu. PO fyrirteeki sé undir verdkvod hindrar
slik kvod ekki fyrirtekid i ad syna frumkvedi i hagredingu og leekkun verda til ad
baeta samkeppnisstddu sina.

8.1.2 Kv00 um ad veita adgang

Vodafone telur ad i malsgrein 804 i frumdrogunum verdi ad beeta vio fjérdu
skilgreiningunni um ad afhent yrdi syndarnet, VLAN, sem hefdi pad ad markmidi ad
nytast vid sérstok tilfelli sem krefjast élikra gaedastillinga.

Afstada PFS
Grein 805 i frumdrogunum tekur til pess ad adilar getid samid um adrar
geedastillingar. Almenn vidmid um sanngjarnar og edlilegar beidnir gilda par um.

Mila gerir athugasemd vid grein 805 i frumdrégunum og dregur i efa ad nefnd leid sé
skynsamleg nalgun & verdlagningu i adgangsnetum.

Afstada PFS

Hér er Mila mdgulega ad misskilja texta frumdraganna. EkKi er verid ad mala med
magnmelingu pegar nefndur er moguleikinn & mismunandi verdlagningu
bitastraumspjonustu eftir bandviddaralagi. Verdid getur vel verid fast manadarverd
sem sé mismunandi fyrir bitastraum fyrir IPTV, VoIP eda almenna Internetpjonustu
eda hver onnur su pjonusta sem mogulega verdur veitt yfir bitastraum i framtidinni,
eftir pvi hverjar alagsparfir eda geedakrofur hverrar pjonustu eru.

Mila nefnir vegna greinar 806 i frumdrogunum ad PFS verdi ad tryggja frampréun
neta med skyrum reglum og ad ekki sé dregid ur hvata til fjarfestinga med 6skyru eda
sibreytilegu regluverki.

Afstada PFS

PFS er sammala Milu hvad petta vardar. PFS litur ekki a petta sem efnislega
athugasemd af halfu Milu. PFS leitast einmitt vid ad tryggja framproun neta og hvetja
til fjarfestinga, an pess ad samkeppnissjonarmioum sé gert leegra undir hofai.

Mila nefnir ad grein 809 i frumdrogunum verdi ad endurskoda med tilliti til
sattarinnar
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Afstada PFS
PFS itrekar fyrri svor hér ad framan vardandi ahrif sattar Skipta og SE a fyrirhugadar
akvardanir PFS & mérkudum 4 og 5.

Mila segir ad grein 810 i frumdrégunum um opinn syndaradgang verdi ad skoda
sérstaklega i 1josi nyrrar verkaskiptingar i kjolfar sattarinnar

Afstada PFS

PFS mun lagfera texta greiningarinnar i pvi ljési ad Mila hefur tekid vid hlutverki
Simans & markadi fyrir bitastraumspjonustu i heildsélu. Annars visast til svara PFS
um VULA i kafla um kvadir @ markadi 4 hér ad framan.

Mila wveltir fyrir sér vegna greinar 811 i frumdrégunum um fyrirkomulag
adgangsleida hvort petta fyrirkomulag sé Urelt. Mila telur einnig ad fella eigi brott
kvadir um ATM, nema péa i adgangsleid 3 par sem ekki er skynsamlegt ad fjarfesta
frekar i slikum bunadi.

Afstada PFS

Komi i ljés ad markadurinn geri adrar krofur um adgangsleidir en hér er kvedid & um
mun PFS ad sjalfsdogdu ekki standa i vegi fyrir pvi ad Mila geri nytt vidmidunartilbod
sem fari svo i videigandi samrédsferil vid hagsmunaadila & vidkomandi markadi.

Hvad vardar adgang um sambond med ATM tekni pa eru ekki gerdar krofur um
uppbyggingu a bitastraumspjénustu um ATM sambond, en @ medan pjonustan er i
bodi munu gilda um hana videigandi kvadir. | texta greiningarinnar er ekkert sem
skyldar Milu til ad bjéda pjonustu um ATM sambond allan liftima greiningarinnar.
Sjai Mila takiferi til hagredingar med pvi ad leggja ATM banad sinn nidur og
samreema alla pjonustu & IP bunadi og samrad vido markadsadila taki undir pau
sjonarmid er Milu i 16fa lagio ad gera breytingu & vidmidunartilbodi par ad Iutandi.

Inter gerir athugasemd vid malsgreinar 813 og 832 i frumdrdégunum og nefnir ad par
pburfi ad koma sérstaklega fram ad par sem Siminn veiti 2. stigs teekniadstod eingéngu
eftir ad 1. stigs tekniadstod hafi flokkad slikt naudsynlegt purfi  6nnur
fjarskiptafyrirteeki ad hafa sama adgang ad 2. stigs tekniadstod og pjonustuver
Simans og & sama tima og pjonustuver Simans hafi slikan adgang. Leggur Inter til ad
vid malsgreid 832 eda 833 batist eftirfarandi texti: ,, Purfi tiltekna adkomu
starfsmanna Simans eda Milu ad greiningu bilana, skal tryggt ad onnur
fjarskiptafyrirteki hafi ad peim sama adgang & sama pjonustutima og er i bodi fyrir
bjonustuver Simans. Sé um ad reda ad pjénustuver Simans geti haft t.d. beint
simasamband vid teknimann i bdnadarumsjon eda linumann, skal tryggt ad 6drum
fjarskiptafyrirtaekjum bjodist pad einnig og ad peim se gerd grein fyrir pvi. «

Afstada PFS

PFS telur tillogu Inter um ordalagsbreytingu vera of nakveem fyrirmali og kv6d um
jafnraedi eins og hun er sett fram i texta frumdraganna duga. Skyrt er kvedid & um ad
oll fyrirteeki sem kaupa adgang i heildsolu skuli fa somu afgreidslu.
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Mila segir ekki ljost vegna greinar 813 i frumdrégunum hvers vegna adgangur a
VULA sé skilyrtur vid adgangsleid 3, naegilegt sé ad gaeta jafnraedis.

Afstada PFS

Framangreindur texti tok mid af peirri adgangsleid sem var i notkun & peim tima er
texti frumdraganna var skrifadur. | 1josi breyttra adstedna hvad vardar nlverandi
nytingu mismunandi adgangsleida verdur textinn uppfaerdur i pa veru ad um geti verid
ad reeda ad VULA adgangur geti verid veittur an tillits til adgangsleidar.

Mila segir vegna greinar 814 i frumdrogunum ad Siminn hafi ekki haft yfir peirri
adstoou ad rada og eigi veentanlega vid um Milu.

Afstada PFS

Siminn, sem seljandi bitastraums i heilds6lu &dur en sattin var gerd, er med pessari
grein gerdur abyrgur fyrir pvi ad kaupendur fai pa adstodu sem parf til ad
bitastraumsadgangur peirra komi ad 6llum peim notum sem til er &tlast. Med adstodu
er ekki eingdngu horft til rymis i hdsnadi heldur allri netadstédu. | kjélfar sattarinnar
milli samsteedunnar og SE er pessi skylda na 61l & hendi Milu.

Inter gerir pa athugasemd, vegna malsgreinar 814 i frumdrogunum, ad sambond fré
kerfismidju xDSL til netveitu hafi Siminn veitt yfir IP-net Simans og &
smasolukjorum til netveitunnar. Inter telur petta 6edlilegt og ad netveita eigi ad fa slik
sambond i heildsolu med moguleika & varaleidum sé pess frekast kostur. I
malsgreininni megi kveda skyrar ad ordi med um ad fjarskiptafyrirteki skuli hafa val
um tengileid og adstédu pegar pau tengjast bitastraumsadgangi. Leggur Inter til ad vio
malsgreinina beetist eftirfarandi texti:

., ba skal fjarskiptafyrirteekjum heimilt ad nyta adrar fjarskiptaleidir en pcer sem eru i
eigu Simans eda Milu til ad tengjast BRAS eda heildsoluskipti ef svo ber undir og skal
bjoda adstédu undir peer & somu kjorum og per vaeru i eigu Simans. Ekki skulu settar
upp neinar hindranir & adganginum, p.m.t. sérstakt gjald & tengingu vid port eda
samtengingu d bakneti fyrir BRAS. “

Afstada PFS

Med viokomandi malsgrein er PFS einmitt ad geeta ad pvi sem Inter gerir athugasemd
um. Mdégulega ma telja malsgrein 814 i frumdrogunum sé ekki naegilega skyr i pessu
efni og hyggst PFS breyta ordalagi greinarinnar til ad gera hana skyrari.

Mila gerir pa athugasemd vegna greinar 815 i frumdrogunum ad vidurldog vid
vanefndum i vidmidunartilbodi geta leitt til pess ad hett verdi ad veita pjonustu a
peim grundvelli.

Afstada PFS

PFS er ekki ad afnema eda banna slik akvadi i viomidunartilbodi, einungis ad kveda &
um ad pjonustu vio kaupanda & heildsolustigi verdi ekki hett nema ad fengnu
sampykki PFS.
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Mila motmeelir, vegna greinar 818 i frumdrogunum, peim tveggja ara timafresti sem
kvedid er a um. Med pessu moti sé mogulega verid ad binda vidskiptavini vid urelta
teekni og lagt til ad frestur verdi 6 manudir, og nefnir ad hréd uppbygging VDSL hefdi
verid dmoguleg med sliku skilyrdi.

Afstada PFS

Hér er Mila ad misskilja akvaedid. Ekki er verido ad tala um flutning einstakra
vidskiptavina & milli kerfa, fra eldri teekni til nyrri, heldur tilkynningu um algjora
nidurlogn kerfis eda breytinga sem valda breyttri samkeppnisheaefni fyrirteekja a
vidkomandi markadi. T.d. ef Siminn hefdi tilkynnt ad rekstri ADSL veri hatt og allir
vidskiptavinir skyldu flytjast & VDSL. Sex manada frestur til kaupenda bitastraums i
heildsolu til ad bregdast vid slikum tilkynningum er algjorlega Oasattanlegur. Ekkert i
bessu akvadi tefur Milu vid ad byggja upp ny kerfi eda nyja teekni og bjoda hana a
vidkomandi markadi. Somuleidis er gefinn sa moguleiki ad frestur megi vera styttri en
tvo ar ad fengnu sampykki PFS.

8.1.3 Kv0d um jafnreedi

Mila gerir p4 almennu athugasemd vid greinar 796 til 938 i frumdrogunum
(sérstaklega grein 832) ad peer purfi ad skrifa upp & nytt i samremi vid
skipulagsbreytingar pear sem leida af sattinni. Einfold adilaskipti muni ekki duga til
par sem forsendur hafi breyst svo mjég.

Afstada PFS

Forsendur hafa ekki breyst, pvi enn hafa ekki ordid adrar breytingar hvad vardar
vidskiptavini & viokomandi markadi en adilaskiptin. Verdi slikar breytingar & stodu
vidskiptavina ad kalli & efnislegar breytingar & greiningunni og viokomandi kvodum
mun PFS endurskoda greininguna. Eins og margoft hefur komid fram hér ad framan
hafa ahrif sattarinnar ekki komid fram nema ad mjog takmorkudu leyti og hefur
framkveemd hennar par ad auki ekki verid i samraemi vid pad sem lagt var upp meo.

Mila gerir itarlegar athugasemdir vid greinar 834 til 836 i frumdrogunum. Hér verda
pbeer raktar i styttu mali og svarad.

Oll 4kvaedi um alagdar kvadir verdi ad skrifa upp a nytt vegna skipulagsbreytinga sem
ordid hafa i kjolfar sattar samsteedunnar og SE.

Kvodum parf ad breyta & pann veg ad adgangur ad hluta heimtaugar verdi med 6llu
felldur nidur og pess i stad komi Gtbreidslukréfur med timafrestum 4 VDSL med
vigrun medfram strongum kréfum um jafnredi og adgangskrofum sem gera
bjonustuadila eins setta og peir hefdu sinn eigin banad i gétuskap. Mila gerdi sér grein
fyrir pvi ad med VULA kvodinni veeri PFS ad leitast vid ad fara pessa leid. Mila legdi
til &kvaedi um algert jafnraedi og uppfyllingu pess med Eol jafnreediskvoo.
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Mila pyrfti ad geeta ad heildstaedi netsins og pad geeti dregid ur vilja til fjarfestinga ef
fyrirmaeli um adgang leiddu til pess ad heaegt veeri ad fa adgang ad einstaka
gotuskapum.

Afstada PFS

PFS er eins og adur greinir 6sammala Milu hvad vardar porf & endurskrif kvada vegna
sattar samstaedunnar vid SE. Visad er til umfjéllunar i vidauka A i koflum 8.4 og 10.4
um ahrif sattarinnar og adilaskipti Milu og Simans & bitastraumsmarkadi, asamt
itarlegum rokstudningi par ad lutandi hér ad framan.

Med ofangreindum tilldgum um breyttar kvadir fer Mila i raun fram a ad fyrirteekinu
verdi veittur einkaréttur & uppbyggingu VDSL pjonustu. Mila éttast ad til verdi
»eyjur® i netinu med mismunandi taekni og pjonustu og par med verdi einsleitt
landsdekkandi NGN/NGA net ekki til. Mila hafi par med minni hvata til fjarfestinga.

PFS getur ekki fallist & slikt fyrirkomulag, enda samreemist pad ekki markmidum um
ad efla samkeppni & uppbyggingu bitastraumspjonustu og veeri andsteett opnum
adgangi ad heimtaugum og jafnredissjonarmidum. VDSL kerfisrekanda, eins og
Milu, er veittur 3 manada forgangsréttur ad tilteknum svedum, hafi fyrirtaekid
tilkkynnt um slik &form til uppbyggingar VDSL pjonustu. EKki er haegt ad visa til
sjonarmida um heildsteedi netsins nema i rokstuddum tilvikum pvi annars geeti slikt
sjonarmid komid i veg fyrir allan adgang og samtengingar fjarskiptaneta.

8.1.4 Kvo0 um eftirlit med gjaldskra

Vodafone oskar vegna kvadar um eftirlit med gjaldskra (mélsgrein 882 i
frumdrogunum) eftir pvi ad PFS endurskodi afstodu sina um ad leggja ekki a
verokvoo & adgang um ljésleidaraheimtaugar.

Afstada PFS
PFS visar til fyrra svars um sama efni hér ad framan.

Mila telur, med tilvisun i grein 900 i frumdrogunum, mikilveegt ad PFS geri og birti
verdsamanburd a pjonustu annars stadar i Evrépu. Mila telur mikilveegt ad horft sé til
annarra landa i verdlagningu i pessu samhengi. Mila telur skynsamlegt ad hafa slikar
verdskrar til hlidsjonar pd peer muni ekki vera grundvéllur einingarverda Milu.

pa sé einnig mikilveegt ad sja hvernig einstaka pjénusta sé Gtfeerd i mismunandi
adgangsleioum 1-4 sbr. VoIP, IPTV og internet.

Afstada PFS

Eins og fram kemur i grein 900 i frumdrégunum péa skal gjaldskra fyrir viokomandi
DSL bitastraumspjonustur vera kostnadarvidmidud. I pessari grein er einnig umfjéllun
PFS um hvada heimildir PFS hefur samkvamt fjarskiptaldgum pegar verd fyrir pessa
pjonustu er akvoroud.

Pad er mjog mismunandi hvada pjonusta er i bodi & pessum markadi i
nagrannaléndunum og pé ad PFS muni skoda pa préun sem & sér stad hvad vardar
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verd og voruurval pa hyggst PFS ekki framkveema og birta verdsamanburd nema
begar PFS telur pad naudsynlegt vid endurskodun & kostnadargreiningum Milu.

Mila telur, med tilvisun i grein 903 i frumdrégunum, naudsynlegt ad halda peim
maoguleika opnum ad PFS geti midad vid adrar Utreikniadferdir en sdgulegan kostnad
eingdngu. Rekstrarkostnadur lidins ars er i flestum tilfellum leegri en
rekstrarkostnadur yfirstandandi ars sokum verdbolgu. Pad er pvi ad mati Milu
naudsynlegt ad PFS eigi kost & pvi ad verdleidrétta sogulegan rekstrarkostnad med
tilliti til verdlagsbreytinga til Gtreikningsdags, sér i lagi pegar verdbolga er mikil. A
moti er rétt ad loka ekki peim moguleika ad lekka kostnadargrunn ef fyrirsjaanlegt er
ad raunkostnadur muni leekka, t.d. vegna verdlaeekkunar & adfongum. A sama hétt telur
Mila naudsynlegt ad halda peim mdoguleika opnum ad mida vid adrar adferdir en
sviptivirdi rekstrarfjarmuna vid mat & fjarfestingu.

Afstada PFS

Samkveemt 32. gr. fjarskiptalaga getur PFS krafist pess ad fjarskiptafyrirtaeki geri
kostnadarlikan til Gtreiknings & verdi par sem beitt er mismunandi adferdarfraedi.
Einnig getur PFS tekid mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu par sem hagkvaemni er
geett, tekid mid af gjaldskram & samberilegum samkeppnismérkudum og notad
kostnadargreiningaradferdir ~ sem eru Ohadar adferoum vidkomandi
fjarskiptafyrirtekis. pvi getur PFS akvedid ad nota skuli adra adferd en sogulegan
kostnad & neaestu arum, ef astaeda pykir til. Reglugerd nr. 564/2011 um bokhald og
kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirteekja gefur akvedinn sveigjanleika t.d. hvad
vardar adferdir vido mat a fjarfestingum, sbr. grein 14 i reglugerdinni og fyrri
framkvaemd i kostnadargreiningum.

PFS telur ad s kostnadargreining sem kvedid er & um i grein 903 i frumdrégunum
muni afram koma til med ad pjona markmidum fjarskiptaregluverksins um ad vid val
a adferd sé aherslu 16gd & ad aoferdin gefi kost & nidurstddu sem er edlileg og
sanngjorn & bada boga og verdlagningu sem er ekki langt umfram raunverulegan
kostnad, en tryggi jafnframt edlilegan ard af fjarfestingum. ltrekadur
verdsamanburdur a nidurstodu kostnadargreininga Milu sidast lidin ar vid 16nd & EES
svedinu stadfestir einnig ad verdakvardanir hafa verid i samremi vid pad sem
almennt gerist a EES svadinu.

PFS hafnar pvi ad framreikna rekstrarkostnad i samraemi vid almennar
verdlagsbreytingar og telur arleg endurskodun kostnadargreininga edlilegri, enda
fylgir rekstrarkostnadur ekki endilega verdproun eins og reynslan hefur synt & sidast
lidnum arum.
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