C\\g

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Viodauki II1

Athugasemdir ur innanlandssamradi
Malsnumer: 2019020057



===

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

EFNISYFIRLIT

Bls.
I ION@ANZUL ..t ettt ettt e et e st e st e e s bt e e enb e e e sabeeenabeeenabeeeabeeeanee 3
2 Almennar athUgasemMAIr .........ccueeiuiiiiiiiiieiie ettt ettt et e e e teesiaeebeesaaeeeeens 3
3 Athugasemdir vardandi uppbyggingu gjaldskrar............ccoooviiriiiiiiiiiiiniieeee e 6
4 Gjaldskrar tengdar sérsamningum MilU...........cccoeiiiiiiiiiienienieeeee e 16
5 ReKStrarkOStNaOUL .......cccueiiiiiiiiii et 18
6  Svor markadsadila vid andsvorum MilU..........ccooiiiiiiiiiiie e 19

bls. 2



===

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

1 Inngangur

Frumdrog PFS ad akvordun um heildsolugjaldskra fyrir stofnlinuhluta leigulina for i
innanlandssamrad sem st60 fra 29. oktober til 13. november 2020. Athugasemdir barust fra
Nova hf. (Nova) og Gagnaveitu Reykjavikur (GR). PFS gaf Milu kost 4 ad svara peim
athugasemdum sem béarust og bar sidan svor Milu undir Nova og GR.

[ umségn Milu kom fram ad i kjolfar athugasemda GR og Nova hafi Mila farid yfir verdskra
fyrir 100 Gb/s med pad fyrir augum hvort fyrirtaekid geeti lekkad verd fyrir pessa voru. Mila
telji mogulegt ad breyta vegalengdaflokkum fyrir 100 Gb/s pannig ad flokkur 3 verdi 100-250
km og 1 flokki 4 verdi sambond umfram 250 km. Med pvi méti muni leidin 4 milli Reykjavikur
og Akureyrar leekka verulega. Mila muni skoda afram verdskraruppbyggingu fyrir 100 Gb/s og
bjoda leegra verd (med sampykki PFS) verdi eftirspurnin med peim hatti ad pad skapist svigraim
til lekkunar. Eins og fram hafi komid verdi Mila ad meta ahrif mikilla breytinga a
pjonustuframbodid eda verdskra & nuverandi tekjur fyrirtaekisins.

2 Almennar athugasemdir

Nova taldi a0 [...]

Jakveatt veri po ad sja ni moguleika 4 100 Gb/s tengingum sem gaetu nyst vid samtengingu
landshluta, og ad auki geeti pad aukid hrada m.a. vid uppbyggingu 5G farneta, sem og fj6lgad
60rum pjonustutaekifeerum 4 landsbyggdinni.

Til pess ad slik uppbygging geeti verid hagkvaem pyrfti verdlagning ad vera raunhaf. Pad varu
pvi mikil vonbrigdi ad verdskra Milu skuli ekki vera i takt vid parfir markadsadila og hamli par
af leidandi edlilegri uppbyggingu og frampréun.

Alltof hatt verd geri pad ad verkum ad innkoma inn & ny markadssvadi verdi afar dhaettusom,
sem hamli mjog vexti. Mikil trygging purfi ad vera fyrir miklum og vaxandi vidskiptum a
svedum par sem gunninnvidir séu svo dyrir.

Hé verd 4 grunninnvidum torveldi pvi samkeppni og moguleikum 4 ad veita goda og 6fluga
pjonustu um allt land. [...] Slik uppbygging studli ad nyskdpun og skapi teekifeeri til ad hagnyta
teeknina til ad auka hagsald og velferd 1 samfélaginu. Pad vardi pvi gridarlega hagsmuni fyrir
uppbyggingu fjarskiptakerfa 4 {slandi, hagsmuni neytenda og samfélagsins alls ad hagkvamar
stofnbrautir samskipta séu i bodi.

Nova telji ad stefid i verdlagningu Milu sé urelt og stydji ekki nogu vel vid uppbyggingu og
préun fjarskipta i landinu. Hatt verd skapi mjog dhettusamar adstedur (adgangshindrun) og
hamli vexti inn & ny markadssvadi og pvi verdi torfvelt ad byggja upp samkeppni og godda
pjonustu um land allt.
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Andsvar Milu

Mila benti & ad fyrirteekid hafi markvisst unnid ad pvi undanfarin ar ad byggja upp fjarskiptanet
sitt 1 samraemi vid parfir vidskiptavina og hafi i pvi skyni byggt upp verdskra sina med peim
haetti ad sambondin verdi hlutfallslega 6dyrari eftir pvi sem sambdndin verdi bandbreidari. ba
hafi Mila unnid ad pvi ad auka frambod 4 gagnaflutningshrada jafnt og pétt og leekkad verd &
bandbreidum sambdndum til pess ad fjarskiptafyrirteeki geti bodid betri pjonustu og meiri
gagnaflutning 4 svipudu eda jafnvel leegra verdi.

Samanburdur 4 verdi hdhradatenginga Milu:

100 Km 200 Km

2004 2011 fyrirh.verd Breyting 2004 2011 fyrirh.verd Breyting
622 Mb/s 749.285 396.285 -47%| 1.195.985 702.008 -41%
1 Gb/s LL 513.253| 463.695 -10% 921.848| 821.153 -11%
1 Gb/s Ethernpj. 295916 -42% 296.916 -68%
10 Gb/ LL 1.128.985 2.063.670
10 Gb/ Ethernetpj 672.975 -40% 672.974 -67%
100 Gb/S 1.402.038 1.745.548

Mesti bitahradi sem Mila hafi bodid & arinu 2004 hafi verid 622 Mb/s leigulina. Leiguverd fyrir
100 km hafi leekkad um 47% & pessu timabili og fyrir 200 km hafi leigan leekkad um 41%.
Midad sé vid 15% afslatt eftir 2011.

Nokkrum arum sidar hafi bandbreidustu leigulinurnar farid i 1 og 10 Gb/s. Fré arinu 2011 hafi
leiguverd fyrir 100 km leigulinu leekkad um 10% og verd fyrir 200 km laekkad um 11%. A arinu
2014 hafi Mila farid ad bjoda Ethernetpjonustu. Pessi vara hafi verid hugsud fyrir hdhrada
tengingar 4 leidum par sem bandviddarporf veeri mikil. Ef verd fyrir Ethernetpjonustu sé borin
saman vid leigulinu 2011 sé lekkunin 42% fyrir 100 km samband og 68% fyrir 200 km. Midad
s¢ vid tvo tengiskil.

Sami samanburdur 4 10 Gb/s syni 40% lekkun fyrir 100 km samband og 67% laekkun fyrir 200
km.

Fyrirhugad verd fyrir 100 km samband med 100 Gb/s gagnaflutningshrada sé 1.402.038 kr. og
ef um sé ad reeda 200 km sé pad 1.745.548 kr. Sé petta borid saman vid 10 Gb/s samband arid
2011 sé munurinn adeins 24% fyrir 100 km samband, p.e. 10 sinnum meiri hradi fyrir 24%
haerra verd. Ef um sé ad reeda 200 km sé fyrirhugad verd fyrir 100 Gb/s ramlega 15% legra en
10 Gb/s kostudu arid 2011. Til samanburdar hafi visitala neysluverds a pessu timabili hakkad
um teplega 30%.

Eins og sja megi & demunum hér ad ofan hafi Mila aukid bandvidd i samremi vid parfir
markadarins og 4 sama tima laekkad verd, enda hafi tekjur Milu af Stofnnetinu litid breyst. ba
sé rétt ad benda 4 ad tekjur Milu af stofnneti stefni 1 pad ad vera legri en paer voru arid 2011,
en gagnamagnid hafi aukist gridarlega & pessu timabili. Af ofangreindu megi sja ad god
hagrading hafi att sér stad sidastlidin ar, 6fugt vid pad sem Nova haldi fram.
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Mila bendi 4 ad umhverfi Stofnnets Milu og verdlagning s¢ had eftirliti PFS og byggi leiguverd
a kostnadargreindu jafnadarverdi. Pannig sé fjarfestingum, uppbyggingu og rekstrarkostnadi
deilt nidur & vorur i samraemi vid parfir og opinbera umgjérd en vid gerd kostnadarlikana hafi
Mila leitast vid ad hafa verd fyrir bandbreidari sambond hlutfallslega lag til pess ad koma til
mots vid sivaxandi bandviddarparfir pjonustuveitanda. Vid gerd pessara likana purfi einnig ad
hafa 1 huga ad pegar verd sé lagt 4 bandbreidum sambondum, segi vidskiptavinir upp
bandmjorri sambondum og leigi faerri bandbreidari sambond 1 stadinn. Pad sé pvi naudsynlegt
a0 taka tillit til pessa 1 kostnadarlikonum svo fyrirteekid lendi ekki 1 pvi ad tekjur hrynji sem
leidi til haekkunar i naestu greiningu. Rétt sé p6 ad taka fram sem deemi ad pegar Mila hafi farid
ad bjoda Ethernetpjonustu hafi verid tekin st medvitada akvordun taka 4 sig timabundid
tekjufall, til pess a0 audvelda fyrirtekjum yfirferslu fra hefdbundnum leigulinum yfir i
Ethernetpjonustuna. betta hefoi Mila ekki getad gert nema med sérstakri heimild fra PFS.

Mila telji ad s proun i voruframbodi og verdbreyting sem hér sé 10g0 til hafi & engan hatt pau
ahrif sem Nova lysi.

Mila vilji enn fremur taka fram ad fyrirtekid telji akvorounarferli PFS vardandi verdskra allt of
langt. Teknibreytingar og mikil aukning i bandviddarporf skili sér ad mati Milu ekki
naegjanlega hratt 1 hagkvemari verdskra. Ad sama skapi getur ofmat 4 ventum tekjum, t.d. ef
gert s¢ rad fyrir meiri leigu & hahrada sambdndum en raunin verdi, eda fleiri laghrada
sambondum sagt upp en gert sé¢ rad fyrir haft afdrifarikar afleidingar fyrir rekstur Milu par sem
leidrétting a verdi taki of langan tima. Petta valdi pvi ad Mila purfi ad stiga varlegar til jardar
en ef fyrirtekio gaeti ,,itrad* verdskrana jafnt og pétt.

Afstaoa PFS

Eins og fram kom 1 frumdrogum PFS byggja kostnadargreiningar 4 pessum markadi 4 akvordun
PFS nr. 21/2015, dags. 12. agast 2015, um utnefningu fyrirtekja med umtalsverdan
markadsstyrk og alagningu kvada a4 heildsolumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina, par sem
16gd var verokvod & Milu. Fram kemur i peirri akvordun ad verdskra Milu skuli byggd a
sogulegum kostnadargrunni. bPar kemur einnig fram ad i mati & linuigildisstudlum skuli ad
jafnadi taka tillit til kostnadar i hlutfallslegu samhengi vid afkost og lengd leigulina. I akvordun
PFS nr. 23/2015, dags. 12. agust 2015, um gjaldskra Milu fyrir Ethernetpjonustu a
heilds6lumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina, var uppbygging Ethernets gjaldskrarinnar
akvordud ad grunni til. Ljost er ad Mila hefur rétt &4 pvi ad endurheimta rekstrarkostnad og
fjarfestingar vid ad veita viokomandi pjonustu 4 hagkvaeman hatt, 4samt haefilegri ardsemi af
fjarfestingunni. Ef kostnadargreining Milu fyrir stofnlinuhluta leigulina skilar nidurstéou sem
PFES telur ekki vera asattanlega pegar horft er til verdlagsprounar, getur PFS farid fram &
endurskodun & peirri nidurstodu. PFS taldi ekki vera astedu til ad endurskoda nidurstodu Milu
ad pessu leyti vid yfirferd stofnunarinnar a kostnadargreiningu Milu og hefur PFS pvi sampykkt
pann kostnadargrunn sem hakkun 4 gjaldskrd Milu byggir.

Notadir eru studlar til ad reikna igildi pjonustupétta og pannig er lagt mat & virdi mismunandi
pjonustupatta. I verdskra MPLS-TP pjonustu Milu er pad gert ut fra lengd sambanda og
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bandbreiddar. Kostnadinum er sidan deilt nidur 4 sambdndin/pjonustupeettina 1 samraemi vid
pad. Pad er pvi ekki hegt ad leekka verdid a tilteknum sambondum an pess ad pad hafi ahrif &
verd annarra sambanda.

Vio pessa endurskodun & gjaldskra Milu hefur PFS fallist 4 ad breyta ekki uppbyggingu
gjaldskrarinnar heldur lata uppbygginguna halda sér. Hins vegar gaf PFS Milu heimild til ad
bata vid pjonustuframbodid, sambondum med meiri gagnahrada sem ekki eru ad fullu i
samraemi vid pa uppbyggingu sem buid var ad sampykkja. Forsenda PFS fyrir pvi sampykki
var ad tillaga Milu feli 1 sér leegri studla en notadir hofou verid og pvi minni haekkun milli
gagnahrada en ef somu studlar vaeru notadir.

PFS hefur hafid undirbuning fyrir markadsgreiningu a stofnlinumarkadi og eru athugasemdir
Nova um stoduna & pessum markadi innlegg i pa vinnu sem PFS mun horfa til. Reiknar PFS
med ad peirri greiningu ljuki fyrir rslok 2021 eda snemma ars 2022.

Vardandi athugasemd Milu um ad ferlid vid endurskodun gjaldskrar sé langt pa getur PFS tekid
undir pad ad svo getur farid i einhverjum tilfellum ad pad dragist fram ar hofi. Hins vegar er
ekki askilegt ad gjaldskra sé¢ breytt of ort heldur, pvi pad dregur Ur fyrirsjdanleika &
markadinum.

3 Athugasemdir vardandi uppbyggingu gjaldskrar

Nova taldi ad verdmoddel sem byggi 4 stigvexti 1 takt vid notkun (e. Pay as you grow)
hugmyndafraedi veeri mjog mikilvaeg og jafnvel naudsynleg 4 timum par sem mikil préun veri
i umbreytingu 4 taekni og mikil porf veri 4 kraftmiklum stofnbrautum.

Nova telji ad pau verd sem hér séu sett fram séu ekki pess edlis. Nova telji pvi ad umraedd
pjoénusta muni ekki nytast sem skildi i pAgu samkeppni og hatta s¢ 4 ad peir innvidir sem
byggdir eru sitji van- eda onyttir i stad frampréunar & fjarskiptanetum.

]

Andsvor Milu

Mila taldi fullyrdingar Nova litt rokstuddar og benti 4 ad pad alit Nova um ad verdmodel eigi
ad byggja a stigvexti i takt vid notkun (e. Pay as you grow) s¢ nu pegar i raun innbyggt i
verdskrana med peim heetti ad verdid sé stighakkandi a4 sambondum eftir pvi sem
gagnaflutningshradinn sé meiri.

Afstaoa PFS

Eins og fram kemur i svari Milu er verdskrain byggd pannig upp ad verdio er stighakkandi eftir
pvi sem gagnaflutningshradi sambandanna er meiri og pvi er ad einhverju leyti komid til mots
vid petta sjonarmid. Hins vegar er pad 1jost ad ef fjarskiptafyrirteeki hyggst pjonusta mjog
famenna stadi & landsbyggdinni getur verd fyrir stofnsambdond verid pad hd ad ekki séu
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vidskiptalegar forsendur fyrir minni fjarskiptafyrirteeki ad bjoda slika pjonustu fyrir mjog faa
vidskiptavini. Vardandi athugasemd Nova um [...] PFS mun taka pessa athugasemd Nova til
skodunar i markadsgreiningunni 4 stofnlinumarkadinum, en PFS gerir rad fyrir ad ljuka vinnu
vid greininguna 4 pessu ari eda 4 fyrrihluta neesta ars.

GR taldi a0 verdlagning Milu veeri almennt pannig uppbyggd ad hun skapi hindrun fyrir smaerri
adila og uppbyggingu annarra adila umhverfis landid til ad skapa samkeppni vid Simann. betta
syni sig vel 1 markadsstoou Simans a landsbyggdinni og eins slakri ljosleidarauppbyggingu a
peim svaedum par sem ekki eru sterk stadbundin fjarskiptafyrirtaeki (t.a.m. 4 hluta Vestfjarda
og 1 Eyjafirdi).

Andsvar Milu

Mila benti & ad eins og pekkt sé¢ hafi Vodafone i teep 10 ar haft a leigu fré islenska rikinu prad
a landshring 4 verdi sem sé langt undir markadsverdi ad mati Milu. Ein af forsendum utbodsins
og par med leigu til Vodafone hafi verid ad koma 4 samkeppni vid Milu i stofnneti. Einnig eigi
fjolmargir adilar ljésleidara vida um land. GR eigi ljosleidara fra Bifrost til Vestmannaeyja og
a Sudurnes, Orkufjarskipti eiga vida ljosleidara sem fjarskiptafélog hafi keypt sér adgang ad,
Tengir eigi ljosleidara & storum svaedum & Nordausturlandi og mjog vida séu stadbundin
sveitanet med ljosleidara. Pessu til vidbotar kaupi Siminn stofnnetspjonustu af Milu 4 sama
verdi og allir adrir. Valkostirnir séu pvi margir og gédar forsendur fyrir samkeppni hafi verid
til stadar i langan tima. Smad markadar, ardsemi og fjarleegd fra hofudborgarsvadinu hafi ahrif
a pann vilja sem nyir adilar sem starfa 4 markadslegum forsendum hafa til fjarfestinga og
uppbyggingar Gti 4 landi. Ardsemi par s¢€ vida takmorkud eda adrir kostir fysilegri. Uppbygging
a ljosleidaratengingum til heimila sé ekki hdd stofnneti Milu eda verdlagningu hennar enda
tilheyri paer 60rum markadi. Fjarfestingar & hvorum markadi um sig purfi ad standa sjalfsteett
og 6had hvorum 6drum. Tengir og Snerpa hafa til demis byggt upp sinar tengingar til heimila
6had verdskra stofnnets Milu og séu nu sterk a adgangsmarkadi fyrir ljosleidaraheimtaugar &
sinu starfssvaedi. Storu fjarskiptafélogin eigi 6ll eigid IP flutningslag sem ndi um mest allt
landid og sja um allan flutning peirra fjarskipta hringinn i kringum landid. Mila eigi enn sem
komid er hid minnsta ekki slikt IP flutningslag. Hver sa sem telji vidskiptalegar forsendur fyrir
slikri uppbyggingu geti gert pad med leigu & ymsum ljésleidaravalkostum sem séu i bodi, med
leigu & stofnneti Milu eda hja Vodafone. Forsendur uppbyggingarinnar séu vidskipti vid
endanotendur og pvi hafi Siminn, Vodafone og Nova byggt landsdekkandi IP flutningslag sem
undirlag fyrir fjarskiptapjonustur fyrir sina notendur. Nova (adur Simafélagid) hafi byggt upp
sina pjoénustu ad storum hluta & sidustu 5 arum, ,,pratt™ fyrir veroskra Milu. bad sé talsverd
fjarfesting ad byggja upp svona pjonustu og minni adilar geti keypt pessa pjonustu af peim
sterri og gera pad.
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Afstaoa PFS

Vardandi umfj6llun Milu um NATO leidarann pa bendir PFS 4 ad Mila 4 5 praedi i peim leidara
en Vodafone leigir einn prad og er samningurinn um pann eina prad ad renna ut. Mikill munur
er pvi 4 adstoou Milu og Vodafone til ad veita pjonustu & NATO hringnum og 4 peim forda sem
fyrirteekin hafa yfir ad rada. Pa hefur taeknilegt fyrirkomulag sem felst i pvi ad hafa einungis
yfir einum praedi ad rdda torveldad Vodafone ad proa heildsélupjonustu, par sem
bylgjulengdarpjonusta er erfidleikum had og kostnadarsom fyrir adila sem ekki raedur yfir
ljosleidarapari. Vardandi fullyrdingu Milu um ad leiguverd fyrir pradinn sem Vodafone leigir
sé langt undir markadsverdi pa er rétt ad benda 4 ad ESA komst ad peirri nidurstodu' eftir
formlega rannsokn ad umsamid verd leiguréttarins hafi samraemst markadsvirdi.

Mila hefur verid 1 yfirburdastoou a stofnlinumarkadi hvad vardar utbreidslu stofnnets peirra &
landsvisu og ef fjarskiptafyrirtaeki vill na til allra heimila & landinu pa kemst pad ekki hja pvi
ad nyta stofnnet Milu 4 einn eda annan hatt. Pad er pvi ekki pannig ad peir adilar sem finnast
verd Milu of hé geti alltaf leitad til annarra adila med adgang ad stofnneti tti & landi.

PFS er ekki sammala Milu um ad uppbygging 4 ljosleidaratengingum til heimila sé ekki had
stofnneti Milu eda verdlagningu hennar. P6 stofnlinur tilheyri 6drum markadi en
ljosleidaratengingar til heimila pa er adgangur ad stofnneti naudsynleg fjarskiptafyrirtaekjum til
ad pau geti veitt pjonustu um heimtaugarnar. Pegar um er ad raeda famenna stadi langt fra
starfssvaedi flestra fjarskiptafyrirtaekja er liklegt ad fa fjarskiptafyrirteeki séu reidubtin ad veita
pjonustu um slikar heimtaugar par sem stor hluti kostnadar vid veitingu pjoénustunnar er
stofnlinukostnadur sem deilist & faa vidskiptavini.

Hins vegar er pad edli stofnnetsins ad kostnadur pess er ekki hadur fjolda vidskiptavina sem
tengjast hverju sambandi sem fjarskiptafyrirtaeki leigir og pvi hefur ekki verid tekio tillit til pess
i uppbyggingu gjaldskrarinnar. Eins og fram hefur komid hér ad framan pa er ekki hagt ad
leekka verd lengri sambanda nema ad haekka verd 4 60rum sambondum. Ad pessu sinni akvad
PFS ad sampykkja beidni Milu um ad hrofla ekki vid uppbyggingu stofnlinugjaldskrarinnar.
PFS mun i yfirstandandi markadsgreiningu & stofnlinumarkadnum m.a. taka til skodunar hvort
breyta purfi uppbyggingu gjaldskrarinnar ef til pess kemur ad verokvod verdi 16g0 4 adila med
umtalsverdan markadsstyrk.

Nova lagdi til ad Milu verdi adeins heimilt ad rukka i eitt skipti fyrir stofngjald ,,4 sama stad*.
Nu 4 timum séu t.d. morg fyrirteeki & hofudborgarsvadinu sem og 4 landsbyggdinni i miklum
fjarhagskroggum og myndu morg hver vilja minnka vid sig kostnad vegna neta. Neer utilokad
veri ad ,,pasa“ eda segja upp pjonustu nema eiga pad 4 hattu ad fa aftur rukkun um ha
stofngjold.

! Akvordun ESA nr. 061/16/COL dags. 16. mars 2016.
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Andsvor Milu

Fram kom hja Milu ad stofngjold byggi & kostnadi vid uppsetningu sambanda. Mila hafi par af
leidandi ekki innheimt stofngjald pegar fyrirtaeki auki gagnaflutningshradann.

Leigulinusambdnd séu yfirleitt leigd til lengri tima og hafi Mila ekki séd astadu til pess ad
bjoda upp 4 ad setja leigulinusambond 1 ,,geymslu®, enda taki fjarskiptafyrirtaeki akvardanir um
ad bjooda pjonustu & tilteknum stad til lengri tima. Skammtima ytri atburdir eda
rekstrarerfidleikar vidskiptavina fjarskiptafyrirtaekja hafi ekki pau ahrif ad fyrirteekin heetti ad
bjoda pjonustu i stuttan tima og taka sidan aftur upp a pvi ad veita pjonustu sidar. I pessu
sambandi s¢é rétt ad taka fram ad yfirleitt taki fjarskiptafyrirtaeki & leigu bandbreid sambdnd og
bjoda yfir pessi sambond gagnaflutningspjonustu til einstaklinga/fyrirtaekja.  bott
fyrirteeki/einstaklingar lendi 1 timabundnum vandraedum s¢ fjarskiptafyrirtaekid ekki ad fara ad
segja upp stofnlinusambdéndum sinum, par sem pau eru afram ad veita 6drum adilum pjonustu
um somu sambdnd. Hugsanlega 4 pessi athugasemd Nova betur heima 4 adgangsnetsmarkadi
par sem hver heimtaug sé til einkanota fyrir endanotanda.

Mila sé utnefnd med markadsradandi stodu a stofnlinumarkadi og leiguverd eigi ad byggja a
kostnadi. PFS gefi 0t leidbeiningar um kostnadargrunninn og purfi Mila ad faera fram sterk rok
fyrir breytingum telji fyrirteekid naudsynlegt ad gera breytingu a4 kostnadarlikani eda peim
skilmdlum sem settir séu. Slik likon geri edli mals samkvaemt ekki rad fyrir sérstokum
adstedum sem kunna ad koma upp 1 pjodfélaginu.

Fjarskiptafyrirtaeki geti po alltaf sagt upp sambondum med skdmmum fyrirvara an kostnadar.
Stofngjald & sambondum hafi ad mati Milu ekki ahrif &4 pad hvort pessi fyrirteeki komast i
gegnum pann mikla vanda sem vid blasir og fylgir takmarkadri eda jafnvel engri starfsemi, enda
séu stofngjold adeins litill hluti af heildarkostnadi fjarskipta. Mila vilji p6 taka fram ad pegar
heimsfaraldur af voldum Covid 19 hafi komid upp 1 mars hafi Mila dkvedid ad bjoda peim
fjarskiptafyrirteekjum sem pess 6skudu aukalega bandvidd 4 stofnneti an endurgjalds, par sem
1jost var ad heimavinna myndi verda mikil i pjoodfélaginu auk pess sem 16gd hafi verid mikil
vinna i ad bata 6ryggi sambanda.

Mila tutilokar ekki ad breyta skilmalum med peim hatti ad vidskiptavinir geti heett ad nota og
par af leidandi greida leigu af sambondum i tiltekinn tima. Mila telur p6 porfina fyrir pessa
breytingu meiri 1 adgangsneti og muni skoda pad nanar.

Afstaoa PFS

PFS visar i svor Milu og telur ekki porf 4 ad breyta stofngjoldunum ad svo stoddu.

Nova visar i 63 malsgrein frumdraganna par sem segi: ,,I Gitreikningum sé gert rad fyrir ...~
Nova bendir 4 ad 1iti0 sé haegt ad atta sig & pvi hvada rok petta séu og hvad sé verid ad mida vid
i kostnadargreiningunni.

bls. 9




===

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Andsvar Milu
Hér er att vid ad verdskrain fyrir hradbrautir haekki jatn mikid og adrar leigulinur.
Afstada PFS

PFS telur ekki astedu til ad baeta vid svor Milu.

Nova visadi til bls. 20 i kafla 5, par sem gerd veeri grein fyrir veldisstudli. Nova telji ad lekkunin
sem 10g0d sé til grundvallar sé alltof lag. Einnig sé algjorlega 6rokstutt hvers vegna stokkin i
verdinu séu jafn afgerandi ha og raunin s¢€, sérstaklega pegar litid sé til pess ad grunnfjarfesting
sem notud sé, p.e. ljosleidarinn, purfi engra breytingar vid til pess ad né fram peirri umframgetu
flutnings sem um raedi. S¢ pad mjog Ur takti vid kostnadarhugsun sem tti ad liggja ad baki
pessum verdum.

St haekkun sem sé 4 verdi eftir hrada veki furdu. Hvad sé pad t.d. sem geri pad ad verkum ad
fyrir samband i 100-200 km flokki kosti, fyrir 3 Gb/s samband 415.764 kr. en 100 Gb/s samband
1.374.038 kr., p.e. teeplega fjorfaldur munur? Par megi gera rad fyrir ad staersti hluti fjarfestingar
vid samband sé 100-200 km langur ljosleidari sem i lagningu kosti pad sama, 6had hrada.

Almennt sé0 sé vidbotarkostnadur vid ad veita 100G pjonustu 4 tiltekinni leid umfram 10G
pjonustu eingdéngu folginn i fjarfestingu 1 bunadi. Su bunadarfjarfesting, pegar i hana hefur
verid radist, nytist jafnt til ad veita 10G, 25G, 50G og 100G sambond og kostnadargrunnur &
bandviddareiningu etti pvi ad vera svipadur fyrir hvern bandviddarflokk. Pvi megi fera fyrir
pvi sterk rok ad verd fyrir pessa bandviddarflokka etti ekki ad aukast naer linulega eins og lagt
sé til heldur fari mjog leekkandi & hverja bandviddareiningu eftir pvi sem sterri sambond séu
tekin. Verdlagning @tti ad hvetja til meiri notkunar ekki letja.

Andsvar Milu

Mila visadi pvi & bug ad stokkin a milli gagnaflutningshrada varu ha. Munur 4 3 Gb/s og 100
Gb/s er ekki taeplega fjorfaldur heldur rimlega prefaldur. I raun séu fjarskiptafyrirtzeki ad greida
3,3 sinnum meira fyrir 33 sinnum meiri bandvidd. Petta pydi ad ef um sé ad reeda 3 Gb/s greidir
fjarskiptafyrirteeki 138.588 kr. fyrir hvert Gb, en ef um er ad raeda 100 Gb/s greidir fyrirtekid
13.740 kr., eda um 10 sinnum minna.

bott vidbotarkostnadur vid aukna bandvidd sé ekki mikill purfi ad deila kostnadi nidur & pau
sambond sem leigd séu. Ef sambond @ttu ad kosta jatn mikid an tillits til gagnaflutningshrada
yroi leiguverd fyrir pau fyrirteeki sem purfi litla bandvidd alltof hatt. Mila bendi 4 ad peir
vidskiptavinir sem kaupi mestu bandviddina myndu pé greida mun minna, midad vid smeerri
adila, sem myndi gera pad ad verkum ad smeerri adilar hefou ekki bolmagn til ad kaupa
leigulinupjonustu af Milu.

Vi0 gerd kostnadarlikana, par sem fjarskiptafyrirteeki deili med sér bandvidd, purfi ad taka tillit
til pess ad sa sem leigir meiri bandvidd, sé ad nyta meira af lj6sleidaranum og blinadi en sa sem
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kaupir litla bandvidd. Ljost sé p6 ad ekki veri heldur sanngjarnt ad hafa muninn linulegan, enda
eins og Nova bendir 4, sé¢ vidobotarkostnadurinn ekki linulegur pegar bandvidd eykst. Mila hafi
pvi farid milliveginn 1 ttreikningi sinum, p.e. peir sem kaupi mikla bandvidd, njoti
steerdarhagkvaemninnar en purfi samt ad greida meira en sa sem leigi litla bandvidd.

Hér sé verid ad skipta nidur kostnadi i samrami vid pa adferdarfreedi sem PFS malti fyrir um 1
markadsgreiningu. Pannig purfi verdbreytingar ad taka tillit til notkunar forda og breytinga a
vorukaupum.

Afstaoa PFS

Eins og fram kemur i svari Milu pa er hér um ad reda adferd vid ad skipta undirliggjandi
kostnadi nidur & pa pjonustu sem er i bodi. Ef dkvedid er ad lekka verd & einum pjonustupeetti
pa purfa adrir pjonustupettir ad hakka & moéti, pvi heildarkostnadurinn helst 6breyttur. Notadir
eru studlar til ad reikna igildi pjonustupatta og pannig er lagt mat & virdi mismunandi
pjonustupatta, i pessu tilfelli er pad gert ut fra lengd sambanda og bandbreiddar. Kostnadinum
er sidan deilt nidur 4 sambondin/pjonustupzettina i samraeemi vid pad. Pad er pvi ekki haegt ad
lekka verdid 4 tilteknum sambdndum an pess ad pad hafi ahrif 4 verd annarra sambanda. Ekki
er um beint samband ad reeda milli kostnadar hvers sambands og verds en med igildum er reynt
ad taka tillit til kostnadarpatta. Pannig eru t.d. lengri sambond med fleiri igildi par sem
undirliggjandi kostnadur er kilometra hadur.

GR benti & ad pad sé¢ ofugur verdmunur & olikum pjonustum. GR visi hér i kafla 5.1 1
frumdrogunum par sem fram komi ad MPLS-TP pjénusta Milu keyri yfir sama
bylgjulengdarkerfi og ny Ethernet sambond Milu & landshring. MPLS-TP pjénustan sé
Ethernetpjonusta yfir bylgjulengd par sem bandvidd sé oft deilt med 60rum og pannig naist
kostnadarhagreedi. Bandvidd sé pannig ekki tryggd. Hins vegar s¢ Hradbraut Milu med tryggda
bandvidd. Pad skjoti pannig skokku vid ad Hradbraut sé seld 4 mun legra verdi en MPLS-TP
pjonustan. Pad ma pvi velta fyrir sér hvers vegna MPLS-TP pjénustan sé ekki 6édyrust, og pa
sérstaklega innansveitar sambondin sem hins vegar séu dyrust. [...]

Andsvar Milu

Mila bendir a ad pad sé€ ekki rétt ad Ethernetponustan sé med 6tryggdri bandvidd. bad sé po
hagt ad leigja umframbandvidd (o6nytta) & 10% af verdi fyrir tryggdu bandviddina (EIR),
hamark 1 Gb/s.

Afstaoa PFS

Fram kemur 1 verdskra Milu fyrir Ethernetpjonustuna ad um sé ad reda tryggda bandvidd. bvi
eiga paer vangaveltur GR um ad bandvidd MPLS-TP pjonustu sé oft deilt med 6drum og 6fugan
verdmun ekki vid hér. Pad sem radur mestu um verOmun milli einingakostnadar milli
Hraobrautar og MPLS-TP pjonustu Milu er, samkvemt Milu, kostnadur vegna btinadar,
undirliggjandi ljésleidarar og fjoldi seldra sambanda (sem er aetladur fyrir nyjar vorur). bad
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sama 4 vid um muninn milli sambanda 4 hring og utan hrings. Nuverandi gjaldskra Milu &
stofnlinumarkadi byggir 4 nokkrum kostnadargreiningum vegna pess ad Mila hefur verid ad
bjoda mismunandi pjonustu 4 pessum markadi og einnig hafa sambdndin verid ad proast ar
hefobundnum leigulinum yfir i Ethernetpjonustu med notkun MPLS-TP bunadar.

PFS telur rétt ad vid nastu endurskodun 4 gjaldskra & pessum markadi verdi kostnadarlikanid
tekid til endurskodunar i heild sinni. P4 verdur vantanlega ljosara hvernig eftirspurnin hefur
proast & peim nyju vorum sem Mila hefur verid ad bata vid pjonustuframbod sitt. Ad pessu
sinni hyggst stofnunin hins vegar sampykkja obreytta uppbyggingu a gjaldskranni. Pa hefur
PFS einnig hafid markadsgreiningu 4 pessum markadi og verdur pa proun & samkeppni &
markadnum, sem og préun i taknilausnum, skodud. I peirri greiningu geeti einnig komid til pess
ad mealt verdi fyrir um breytt kostnadarlikan ef nidurstada markadsgreiningarinnar verdur st ad
Mila s¢ med umtalsverdan markadsstyrk & pessum markadi.

Nova visar { umfjollun a bls. 21 i frumdrogunum. I 61lum lidum hakki verd Milu 4 pjonustu.
bad gefi til kynna ad litid sé reynt ad hagrada i rekstri. Ekki sé um a0 raeda aukid magn vidskipta
sem geti leitt til leekkunar og almennt purfi pvi alltaf ad haekka pjonustu. Nova itreki pa afstodu
sina ad petta endurspegli hversu trelt fyrirkomulag Milu sé og pyki pad midur.

b4 gerdi Nova athugasemdir vid pad sem fram komi i svari Milu vid fyrirspurn en a bls. 22 segi
i svari Milu:

»Pao er rétt ad pad er toluvert mikill veromunur a hradbrautarvérum og voruflokknum
Ethernetpjonusta. Pao a einnig vio um 1 Gb/s og 10 Gb/s.

Hraobraut 1 Gb/s kostar t.d. 63.791 kr. en samsvarandi 1 Gb/s i Ethernethjonustu kostar hins
vegar 130.576 kr. eda riflega tvofalt meira.

bao ad bjoda 100 Gb/s sem Ethernetbjonustu a 1.339 pus.kr. @ manudi a medan samsvarandi
hradbrautarvara veeri 818 pus. kr. fellur pvi alveg inn [ rammann a nuverandi véruframbodi.
Mila hefur ekki fengio athugasemdir vio pennan veromun fra vidskiptavinum sinum.*

Nova efist um eda sé a.m.k. ekki kunnugt um ad umredd verdskrd hafi bodid uppa miklar
umradur hvad Milu vardi. Pegar Nova hefur i gegnum tidina leitad eftir betri verdum af halfu
Milu hafi viokvadid verid ad vegna verokvada séu ekki i bodi afslattir eda sérkjor.

ba segir 1 framhaldi 1 svari Milu bls. 22:

wHraobrautarvaran er pvi eingongu hugsud fyrir mikinn gagnaflutning a sérheefori pjonustu
og neer adeins til takmarkadra stada, a Hofuoborgarsveedinu og Reykjanesi og til gagnavers a
Blonduosi. Par sem Mila er ad bjoda hradbraut til gagnaversins a Reykjanesi taldi Mila ekki
forsvaranlegt annad en ad bjoda hradbraut a svipuoum kjorum til Blondudss. En
hradbrautarvaran var hugsud fyrir fyrirteeki a smasolumarkadi sem parfnast mikillar
gagnaflutningsgetu, en ekki fyrir uppbyggingu fjarskiptaneta fyrir fjarskiptafyrirteeki eins og
Ethernetpjonustan er hugsud. Fjarskiptafyrirteki taka a leigu Ethernetpjonustusambond og
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nyta pau i margskonar fjarskiptapjonustu, s.s. farsima, talsima og gagnaflutning. Mila telur pvi
ao pessar vorur ekki sambcerilegar i dag.*

Nova taldi ad parna vari Mila ad tala um epli og epli en reyni ad lata lita at fyrir ad pad séu epli
og appelsinur, p.e. hér s¢ um ad reda vorur sem séu nzer alveg sambarilegar.

Pad ad bjoda gagnaverum betra verd en fjarskiptafyrirtekjum sem kaupi miklu meiri pjonustu
af Milu sé med olikindum 6edlilegir vidskiptahattir. SOmu innvidir séu ad ner 6llu leyti notadir
til ad veita pjonustuna, sér i lagi pegar litid sé til ljosleidara 1 jorou sem myndi mestan hluta
kostnadar s¢ litid til liftima tekninnar. Engin rok er 1uti ad kostnadi séu fyrir pessum verdmun
og pvi beinir Nova pvi til PFS a0 taka studning sinn vid pa verdlagningu til endurskodunar.

Andsvar Milu

Mila tilgreinir ad fullyrding Nova um ad pad ad verd heekki jafnt bendi til pess ad Mila reyni
ekki ad hagreda i rekstri sinum sé rokleysa. Visar Mila til svars hér ad ofan par sem bent sé &
a0 kostnadargrunnur i pvi likani sem sé 1 yfirferd hér sé svipadur og arid 2011 auk pess sem
bodud verdhaekkun sé langt undir almennum verdlagsbreytingum.

Auk pess hafi verid gerdar margvislegar breytingar a verdskrd sem hafa leitt til pess ad
vidskiptavinir geti leigt margfalt gagnamagn 4 leegra verdi en adur. Sambondum hafi feekkad
mikid en 4 moéti hafi gagnamagn aukist margfalt.

Nova fullyrdi ad fyrirtekid hafi ekki getad tjad sig um verdskra fyrir Hradbrautir. Mila bendi 1
pvi sambandi 4 ad allar verdskrar fyrir stofnnet Milu fari i samrad adur en PFS gefi ut akvoroun
um verd, p.4&.m. Hradbrautin. Pad sé rétt ad Mila hafi engan sveigjanleika vid ad veita afslatti
eda sérkjor par sem verdskrain sé undir eftirliti PFS.

Nova geri ad lokum athugasemd vid verdlagningu & 100 Gb/s i flokknum Ethernetpjonusta og
sama hrada i Hradbraut og telur fyrirtekid ad par s€ um ad raeda ,algjorlega samberilegar
vorur. Mila sé pessu 6sammala. Kostnadargrunnurinn sé t.a.m. ekki sd sami. 100 Gb/s
Ethernetpjonusta nai allan hringinn um landid og liggi par ad baki um 900 km i beinlinu i
hringinn um landid (um 1200 km i raunlengd). betta pydi ad undirliggjandi kostnadur s¢ mjog
har par sem reikna purfi med kostnadi vid ljosleidara allan hringinn um landid, auk pess sem
pad purfi til fleiri bunadareiningar og hysingarstadi. Pa sé alls ovist hver nytingin & pessum
sambondum verdi og hvada ahrif pessi vara hafi 4 niiverandi tekjustreymi Milu. Hradbrautin sé
i bo0i 4 péttbylissvaedum, par sem vegalengdir séu styttri, pratt fyrir hradbraut til Blondudss.
Mila geri auk pess rad fyrir ad nyting hradbrautar til Blondudss verdi mun betri en a 100 Gb/s
Ethernetpjonustu hringinn um landid.

b4 sé su pjonusta sem veitt s€ med Ethernetpjonustunni énnur en 4 hradbraut. Hradbrautir séu
fastvirud sambond med litla yfirbyggingu, par sem kostnadur 4 bakvid hvern bita (eda hvert
Gb) sé legri en 4 Ethernetpjonustu sambdndum.
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Eins og fram komi hér ad ofan hafi gagnaflutningsgeta verid aukin i samremi vid parfir
markadar og verd lekkad og pad sé 1jost ad ef tekjur af 100 Gb/s Ethernetpjonustu verdi meiri
en uppsogd sambond & moti muni verdid laekka par sem verd eigi ad byggjast 4 kostnadi.

Afstaoa PFS

PFS tekur undir med Nova ad pad eigi ekki ad vera rddandi pattur i verdlagningu hver
kaupandinn sé. Mila hefur tilgreint i svari sinu ad pad sé kostnadarmunur 4 bak vid hvern bita
sem skyri verdmun & milli Ethernetpjonustu og Hradbrautar, par sem pjonustan sé 6nnur og ad
Hradbrautir séu fastvirud sambond. A0 mati PFS parf petta atridi frekari skodunar vid, en telur
samt ad pad purfi ad gerast med heildarendurskodun a kostnadargrunni leigulinugjaldskrarinnar
sem naudsynlegt sé¢ ad fara i vid nastu endurskodun & gjaldskra Milu fyrir pessa pjonustu eda
vi0 endurskodun a4 markadsgreiningu stofnlinumarkadar sem nu er i vinnslu hja PFS. Pvi hyggst
PFS sampykkja pessa uppbyggingu & gjaldskrd Milu ad svo stéddu en ad petta atridi verdi
skodad nanar vid nastu endurskodun 4 gjaldskra Milu.

Nova visadi einnig i eftirfarandi svar Milu:

, Uppbygging a 100 Gb/s d landshring parf enn fremur ad skoda m.t.t. uppbyggingar
stofunetsins [ heild. Framboo a 100 Gb/s til valdra stada getur valdio tekjulcekkun til skemmri
tima a.m.k. par sem viokomandi segir hugsanlega upp d@ moti bandmjorri sambondum a moti.

bao fer pvi eftir eftirspurn og ahrifum a tekjur af nuverandi leigulinusambondum hvernig
leiguverd proast. Mila stefnir ad pvi ad auka framboo hahradatenginga, en parf a moti ad geeta
pess ao pegar vidskiptavinur leigir t.d. 100 Gb/s geeti pad leitt til uppsagna a fjolda minni
sambanda. *

[ pessu svari sé¢ enn vikid fra pvi ad byggja roksemdaferslu 4 kostnadi og pa
kostnadargreiningu. bess 1 stad sé€ veriod ad lita til tekna sem tilheyra pjonustupattum sem séu a
utleid.

bad a0 breytingar 4 pjonustu vegna edlilegrar préunar bitni 4 eldri pjonustupattum skipti engu
mali 1 proun pess verds par sem litid sé til framtidar. Afskriftir og annad slikt hafi tekid eldri
sambond med i reikninginn og nyjar fjarfestingar taki vid med edlilegum hztti. Oheilbrigt sé
ad ganga ad pvi sem visu ad allar tekjur i slikri umbreytingu eigi ad haldast 6breyttar.

Andsvar Milu

Mila benti 4 ad ef Nova skodadi betur peer forsendur sem gefnar veru i kostnadargreiningum
Milu seist ad pessar fullyrdingar veeru Ur lausu lofti gripnar. Ad sjalfsogdu reikni Mila ekki
,blindandi* verd midad vid nlverandi stddu & peim sambdndum sem séu leigd hja Milu.
Grunnurinn sé niverandi stada og sidan s¢ pad skodad hvort og pa hvada dhrif nytt véruframbod
hafi 4 rekstur Milu, en samkvemt akvordun PFS skal leiguverd byggja 4 kostnadi. Sem demi
tok Mila 4 sig tekjuleekkun pegar Ethernetpjonustan kom 4 markad, par sem 1j6st veri ad dyrari
leigulinusambondum yrdi sagt upp og leigd yrou o6dyrari Ethernetsambond 1 stadinn. Farid var
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itarlega yfir petta med PFS 4 sinum tima og féllst stofnunin 4 ad Mila myndi byggja verdskrana
upp med pessum hetti par sem pad var talid ad Mila myndi vinna tekjulaekkunina upp &
tiltolulega skommum tima. I pessari greiningu var veldisstudull lekkadur og er Mila medvitud
um ad pad ad bjoda pessa voru geti leitt til skerdingar & tekjum pegar fjarskiptafyrirteki segi
upp x*10 Gb/s sambondum til ad leigja 100 Gb/s i stadinn. I grunninn purfa tekjur Milu ad
standa undir kostnadi og vegna kvada um eftirlit med verdskra sé sveigjanleikinn i verdlagningu
litill. Mila hefur po, eins og deemin sanna, byggt upp likonin med pad ad leidarljosi ad bjdooa
meiri bandbreidd 4 sama verdi, en pegar gerdar séu breytingar purfi ad fara sérstaklega yfir pad
med PFS og faera rok fyrir pvi hvers vegna per séu gerdar.

Afstaoa PFS

begar byggt er & sdgulegum kostnadi er gert rad fyrir ad kostnadur Milu endurheimtist med
tekjum af s6lu vidkomandi pjonustu. Pegar ny vara er sett 4 markad liggur pad ekki nakvaemlega
fyrir hvernig hlin muni hafa ahrif 4 tekjustreymi, en reynt er ad aatla ahrifin pannig ad kostnadur
endurheimtist. A9 mati PFS parf ad fara i heildarendurskodun & kostnadarskiptingu vid nastu
endurskodun & gjaldskrd Milu & pessum markadi og hyggst PFS kalla eftir slikri endurskodun
4 naesta ari.

GR visar i kafla 5.1 sem fjallar um gjaldskra Milu fyrir 100 Gb/s sambo6nd & landshring. GR
benti 4 ad par haldi Mila pvi fram ad Hradbraut sé¢ ekki heppileg vara fyrir fjarskiptafélog a
landshring. Eftir sem adur séu fjarskiptafélog ad kaupa pessa voru fyrir sin eigin grunnkerfi til
Reykjaness. Enginn edlismunur sé 4 sambandi fra Reykjavik til Reykjaness samanborid vid fra
Reykjavik til Hvolsvallar, Akureyrar eda Egilsstada. Vara sem sé¢ byggd 4 bylgjulengdarbinadi,
med fratekna bandvidd og ,,Layer 2* pjonusta henti fjarskiptafélogum sérstaklega vel til ad reka
adra pjonustu ofan 4.

Hradbraut Milu keyri 4 Ekinops bylgjulengdarbinadi Milu og sé pvi i edli sinu 4 engan hatt
frabrugdin pjonustum 4 nyju bylgjulengdarkerfi Milu sem falli undir Ethernet verdskra Milu.
Liklegt megi telja ad Hradbrautin sé eda verdi pjonustud & nyja kerfinu enda Ekinops kerfid
ordid tiltdlulega gamalt og ventanlega afskrifad (samanber 8 ara afskriftartima Milu).

Ekki sé haegt ad sja annad en ad med verdstefnu Milu sé verid ad halda aftur af samkeppni og
vidhalda tekjum & kostnad pjonustu.

Andsvar Milu
Mila visar til svars vid sambarilegri athugasemd Nova.
Afstada PFS

PFS visar i fyrri umfj6llun hér ad ofan. Eins og par kemur fram hyggst PFS sampykkja pessa
uppbyggingu 4 gjaldskra Milu ad svo stoddu en ad petta atridi verdi skodad nanar vid naestu
endurskodun & gjaldskra Milu.
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4 Gjaldskrar tengdar sérsamningum Milu

Nova visadi i malsgreinar 46 og 47 i frumdrogunum og bendir 4 ad Mila tiltaki hvada hlutar
kosti mest p.e.: ,,Langsteersti hluti kostnadar a peirri pjonustu sem Mila byour liggur i
liosleidara, bylgjulengdarkerfi, orbylgjum og stjiornneti og er petta undirlag nytt undir alla
stofnnetspjonustu Milu.*

begar litid sé 4 pessar skyringar sem og verdtoflu & bls. 21 er augljost ad lengdarpattur
ljosleidara i verdi sé verulega har.

Mjog sérstakt s€¢ ad pad séu i gangi sérkjor fyrir adila sem pd nyta grunninnvidi sem mynda
pann kostnadargrunn sem um er ad raeda. Adrir adilar séu pvi ad taka a sig pa lekkun sem
pessum adilum er bodid.

Andsvar Milu

Mila toék undir pad med Nova ad lengdarpattur ljosleidara 1 verdi sé ad sjalfsogdu har, enda sé
kostnadur vid lagningu ljosleidara mikill. Auk pess purfi ekki marga pradi til ad pjona 6llu
fjarskiptanetinu. Pad leidi til pess ad hver km 1 ljosleidarapraedi sé ekki odyr.

Nova haldi pvi fram, ad i gangi séu sérstok kjor fyrir adila sem ,,p6 nyta grunninnvidi sem
mynda kostnadargrunn fyrir leigulinur®, an pess ad visa til peirra adila sem slikra kjara njoti. I
samradsskjali PFS sé visad til samninga Milu vid utanrikisraduneytid annars vegar og Farice
hins vegar og mogulega sé Nova ad visa til peirra. Pessir samningar vardi ekki almennt
voruframbod Milu, p.e. pau vardi rekstur ljosleidaraprada i eigu annars adila (islenska rikisins
fyrir hond NATO) og langtimasamning vegna Gtlandasambanda. Adrir vidskiptavinir Milu njéti
g60s af pessum samningum, par sem kostnadargrunnur fyrir stofnnetid leekki vegna peirra.
bessir samningar taki verdlags/gengisbreytingum. Rétt sé ad benda & ad verdlag hefur hekkad
meira en sem nemur fyrirhugadri hekkun stofnlinusamninga.

Afstaoa PFS

PFS er ekki 1 pessum drogum ad fjalla um innihald samninga Milu vid utanrikisraduneytid og
Farice en po ber ad geta pess ad samkvaemt akvordun PFS nr. 9/2008 um kréfu um athendingu
verdtilboda 1 tiltekin ljosleidarasambdnd, dags. 22. april 2008, ber Milu ad bjoda d6drum
fjarskiptafyrirtekjum samskonar adgang og félagid veitir Farice og 4 somu kjorum.

PFS gerir ekki athugasemd vid ad tekido s¢ tillit til pessa samninga i pessum
kostnadarutreikningum med pvi ad draga tekjur vegna peirra fra kostnadargrunninum.

GR visadi i t6lulid 47 1 kafla 4.1 par sem medal annars komi fram 6skir Milu um ad hakka alla
pjonustupetti jafnt sé tekio sérstaklega fram ad slik haekkun muni pé adeins na til sumra
vidskiptavina. Af pessu leidi ad Mila sé med a.m.k. tveer verdskrar og ad adeins standi til ad
hakka hluta peirra (gagnvart hluta vioskiptavina). Fram komi ad Mila vilji halda 6breyttu verdi
gagnvart Farice, Utanrikisraduneytinu og fleiri adilum. Badi hljoti petta ad skekkja utreikninga
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a naudsynlegum hakkunum gagnvart peim sem kaupi pjonustu & opinberri verdskra og eins
skapi heettu & ad utvaldir adilar fai leegra verd. Ekki komi fram hvada forsendur purfi ad vera til
stadar til pess ad fa umradd sérverd en leida ma ad pvi likum ad pau faist med utbodum ut fra
peim adilum sem séu nefndir sérstaklega.

bekkt sé¢ ad Utanrikisrdduneytid hafi farid i utbod par sem fjarskiptafyrirteeki hafi bodid i
pjonustu. [ gognunum er stadfest ad Mila virdist hafa bodid 4 méti peim og hneppt a.m.k. hluta
sambanda. GR spyr PFS hvort pad s¢ mat PFS ad edlilegt s¢ Mila geti pannig bodid gegn
vidskiptavinum sinum og bodid verd utan sampykktrar verdskrar.

Annad tilfelli sem vel sé pekkt sé sérstakt utbod Kopavogsbejar par sem baerinn 6skadi eftir
pvi ad eignast preedi i ljosleidurum eftir tiltekinn tima. bPar budu fjarskiptafélég i pjonustuna par
sem skilyrdi Kopavogsbajar voru uppfyllt og vitad sé¢ ad pad var med sampykki Milu, ad 60rum
kosti hefou fjarskiptafélogin ekki getad uppfyllt umraedd skilyrdi um eignarhald &
lj6sleidarapradum. Par med hljoti pau sambond einnig ad vera 4 sér verdskra. Veki framangreint
upp ymsar spurningar vardandi verdskra Milu og hversu opinber hiin s¢. GR spyr hvort
fjarskiptafélog séu pannig ad versla vorur annars vegar a opinberri, og par med sampykktri
verdskra og hins vegar 4 leynilegri verdskra.

betta veki upp ymsar spurningar og beinir GR pvi til PFS ad skoda hvernig pessu sé hattad og
ad sama skapi hvernig s¢é med Simann sem fer med eignarhald a Milu. Fai Siminn adgang ad
leegri verskré 1 einhverjum tilvikum? [...]

Andsvar Milu

Mila visadi til svars vid samsvarandi athugasemdar Nova hér a0 ofan vardandi Farice og
utanrikisraduneytid. Eins og komi fram i pvi svari séu verdbreytingar 4 pessum samningum.

GR segir; ,,..1 gognum s¢é stadfest ad Mila virdist hafa bodid..”. GR segist sem sagt hafa undir
hondum gogn sem stadfesti ad Mila hafi tekid patt i utbodi a vegum utanrikisraduneytisins og
hreppt a.m.k. hluta sambanda. GR visi ad 6dru leyti hvorki til pess hvada Gtbods sé um ad reda
eda hvada gogn liggi ad baki eda hvad pau ,virdist“ stadfesta. Samningur Milu vid
utanrikisraduneytid sé um rekstur & premur ljosleidarapradum sem sé i sameiginlegum streng
Milu og NATO, en pessir pradir séu i umsja utanrikisraduneytisins en eign NATO eftir pvi sem
Mila komist nast. Pa taki Mila fram ad fyrirtaekid hafi ekki tekid patt i neinum Gtbodum
utanrikisraduneytisins.

Utbod Kopavogsbajar hafi verid um kaup 4 ljosleidarapradum i samraemi vid setta skilmala i
utbodslysingu. Um petta hafi itrekad verid fjallad og ekki astaeda til ad tiunda frekar hér.

Mila benti einnig a ad fyrirteekinu sé almennt heimilt ad taka patt i utbodum rétt eins og 60rum
adilum. Mila purfi hins vegar ad gaeta pess ad tilbodid sé a jafnréttisgrundvelli og paer vorur
sem séu undir verdkvodum og nyttar séu i utbodinu séu i samraemi vid almenna verdskra.

Pad sé¢ pvi midur pekkt adferd hja GR, ad koma fram med stadlausar stadhafingar, bta til rangar
forsendur og draga svo af peim alyktanir, s.s. a0 til sé ,,sérstok verdskra* sem ,,mégulega Siminn
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hafi einn adgang ad“. Mila visi pessari addrottun GR & bug enda selji Mila vorur sinar til allra
vidskiptavina sinna med sému kjorum og sému skilmalum, hvort sem um s¢ ad reda Simann,
sOlu innan afkomueininga Milu eda adra vidskiptavini. P4 séu allar verdskrar Milu opinberar,
ofugt vid pad sem gerist hja GR. Mila visi i pau gogn sem PFS hafi undir hondum vardandi
leigu 4 sambondum til Simans, en par koma fram 61l vidskipti milli félaganna og sjaist ad engin
6edlileg vidskipti eigi sér stad.

Mila bendir 4 a0 lita ber 4 6rokstuddar stadhefingar og fullyrdingar Gagnaveitu Reykjavikur a
hendur Milu 1 pvi 1j6si ad um er ad reda einn megin samkeppnisadila Milu.
Afstada PFS

PFS visar til svars hér ad ofan vardandi samninga Milu og itrekar ad Mila purfi ad taka tillit til
kvadar um jafnraedi og eftirlits med gjaldskra i 6llum sinum samningum.

PFS visar i eftirfarandi i andsvari Milu:

., Mila benti einnig d ad fyrirtekinu sé almennt heimilt ad taka patt i utbooum rétt eins og 60rum
adilum. Mila purfi hins vegar ad geeta pess ad tilbodio sé a jafnréttisgrundvelli og pcer véorur
sem séu undir verokvéoum og nyttar séu [ utbodinu séu i samremi vio almenna verdskra. *

[ pessu sambandi vill PFS taka pad fram ad ef patttaka i itbodi feli i sér ad til verdur ny vara pa
beri Milu ad bjoda 60rum fjarskiptafyrirteekjum slika voru & jafnréttisgrundvelli sbr. akvordun
PFS nr. 9/2008 um krofu um afhendingu verdtilboda i tiltekin ljosleidarasambond, dags. 22.
april 2008 og nr. 21/2015 um futnefningu fyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk og
alagningu kvada & heilds6lumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina, 12. agust 2015.

[.]

5 Rekstrarkostnaour

Nova visadi i malsgrein 58 1 frumskjalinu og taldi pad vera 6gegnsatt og 6rdkstutt hvers vegna
yfirstjornarkostnadur hakki, sem og skyringar um kreditfeerda hysingu sem komi til eins og
hun hafi verid algjorlega 6fyrirséd. [...]

[ fjordu malsgrein komi fram ad um raun haekkun sé ad reeda og pa ad auki likur 4 ad ekki sé ad
takast ad né fram skilvirkum og hagkvemum rekstri eins og gefid sé i skyn a0 stefnt sé¢ ad. Hér
leiki pvi vafi & hvort reynt sé naegilega ad né fram peirri skilvirkni 1 rekstri sem gera eigi krofu
til, a.m.k. a&tti pa ad taka tillit til pess 1 verdlagningu og pa til leekkunar séu rok fyrir ad gera par
talsvert betur.

Andsvar Milu

Mila bendir 4 a0 fyrirtaekid hafi rokstutt vel breytingar & rekstrarkostnadi i kostnadarlikaninu.
PFS fari yfir pennan kostnad og gerdi ekki athugasemdir vid hann. Mila telji pvi 6parfi ad svara
pessum 1id frekar ad 60ru leyti en pvi ad pvi sé visad 4 bug ad Milu hafi ekki tekist ad na
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hagkvaemni, enda sjaist pad berlega ad tekjur Milu arid 2011 séu svipadar og per séu nu (sem
syni ad kostnadargrunnurinn hafi 1itid breyst) 4 medan almennt verdlag hafi haekkad um 30%.

Afstaoa PFS

PFS hefur yfirfario rekstrarkostnad Milu og gerir ekki frekari athugasemdir vid hann. Eins og
kemur fram hja Milu hefur rekstrarkostnadur haekkad minna en sem nemur visitdluhaekkunum.

6 Svor markaodsadila vio andsvorum Milu

PFS bar svor Milu med tillogu ad breytingu undir GR og Nova. Ekki barust frekari
athugasemdir fra Nova.

[ svari GR, dags. 18. desember 2020, benti GR 4 ad af erindi Milu megi rada ad athugasemdir
hafi verid samhljéma um ad verdskrda Milu hamli frampréoun og samkeppni ad mati
markadsadila sem virdist pannig vera sammala um stodu markadar. Vart s¢ ad sja ad Mila hafi
i erindi sinu svarad efnislega einstokum athugasemdum.

Mila tilgreini verdlaekkanir i erindi sinu og eftir pvi sem best vaeri s€d s¢ visad til verdskrar sem
sé allt ad 16 ara gémul til pess ad syna fram 4 verdlaekkanir svo einhverju nemi. I erindi sinu
haldi Mila pvi fram ad verdlakkanir & pessum tima séu umtalsverdar og telji i tugum prosenta.
Ef umreddar verdlekkanir séu settar i samhengi vid bandviddarpréoun a sama tima (sem er ad
jafnadi 40% aukning 4 ari med sterri stokkum inn &4 milli) og somuleidis préun athentrar
bandviddar hefdbundinna heimilis- og/eda fyrirteekjatenginga 4 sama timabili meetti i raun segja
ad um verdhakkun vari ad reda. Mila hafi pannig tekid til sin auknar tekjur vegna edlisleegrar
aukningar bandviddar & markadi. Ekki virdist horft til pess ad afkastageta bunadar sé¢ a4 sama
timabili ad margfaldast sem auki pannig nytingu undirliggjandi ljésleidara med meiri
flutningsgetu. Almennt megi gera rad fyrir ad 4 peim timaskala sem Mila noti til vidmidunar {
erindi sinu hafi bandviddarporf aukist 150-500 falt og flutningsgeta ljosleidara meira en 100
falt.

GR motmelir pvi ad félagid komi med ,,stadlausar stadhafingar, bui til rangar forsendur og
dragi af peim alyktanir...* eins og kemur fram i svorum Milu vid athugasemdum GR. Pad sé
stadreynd ad a Milu hvili kvadir vegna umtalsverdrar markadsradandi stodu en engar slikar
kvadir hvili & GR. bad s¢ afstada GR ad koma fram af heilindum og faist ekki annad séd af
svorum Milu en ad athugasemdir GR virdist vera i samraemi vid athugasemdir annarra
markadsadila.

Afstaoa PFS

Vardandi athugasemdir um ad verdskrd Milu hamli frampréun pé visar PFS 1 fyrri svor hér ad
framan. Ef gera 4 grundvallarbreytingar a pvi hvernig gjaldskrain er uppbyggd, p.e. ef mida a
vi0 adra petti en gagnahrada og vegalengdir pa parf ad taka & pvi i markadsgreiningu &
viokomandi markadi og pad sidan lagt fram til samrads fyrir adila markadarins. P4 er rétt ad
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benda & ad ef breyta & vegalengdarflokkum pannig ad vagi lengri sambanda verdi minni pa
mun pad valda pvi ad styttri sambond verdi dyrari ad 60ru Obreyttu, par sem
kostnadargrunnurinn mun ekki breytast, einungis skipting kostnadar. PFS hyggst a0 pessu sinni
sampykkja beidni Milu um ad uppbygging gjaldskrarinnar haldist 6breytt.

Hvao vardar umfjollun um préun verdskrarinnar og samanburd Milu, p4 mé skoda pad 4 ymsa
vegu og ljost a0 mismunandi nidurstada fast eftir pvi hvada ar eru borin saman. Eins og fram
hefur komid er umraedd hakkun fra niverandi gjaldskra innan vid hekkun visitolu.

A0 orou leyti telur PFS ekki naudsynlegt ad fjalla frekar um athugasemdir fyrirteekjanna.
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