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1 Inngangur

I pessu skjali er ad finna samantekt peirra svara og athugasemda sem bérust vegna samrads
Pdst- og fjarskiptastofnunar (PFS) um frumdrdg greiningar stofnunarinnar & heildsélumarkadi
fyrir lukningu simtala i einstokum farsimanetum (markadur 7). Frumdrogin voru 16gd fyrir
hagsmunaadila til samrads 4 heimasidu stofnunarinnar pann 1. april 2015 og lauk pvi pann 18.
mai sl.

Eftirfarandi adilar sendu inn athugasemdir vid frumdrogin:

o  Samkeppniseftirlitid — hér eftir nefnt SE
e Siminn hf. — hér eftir nefnt Siminn

Athugasemdirnar eru flokkadar saman eftir efni, kéflum og malsgreinum. Leitast hefur veriod

vid ad greina allar paer athugasemdir sem mali skiptu og svara peim. I lok umfjollunar um hverja
athugasemd er stutt samantekt um afstédu PFS.

2 Almennar athugasemdir



Samkeppniseftirlitio tok fram ad umsogn stofnunarinnar um frumdrég PFS voréudu
skilgreiningu & vidkomandi pjonustu- og vérumarkadi og landfraeedilegum markadi og peim
pattum sem atla matti ad hefdu ahrif vid mat & markadsstyrk fyrirteekja 4 peim markadi. |
drogunum veeri umraeddur markadur skilgreindur i samremi vid hlutverk PFS.
Samkeppniseftirlitio gerdi ekki athugasemdir vid pa peetti draganna sem pad tok til skodunar
og teldi ad greiningin ad pessu leyti veeri vel unnin og pjonadi markmidum sinum. Allar
adgerdir PFS sem hefdu pad ad markmidi eda vaeru til pess fallnar ad koma i veg fyrir eda draga
ar mogulegum samkeppnislegum hindrunum & skilgreindum markadi veeru jakveaedar ad mati
SE. Atti pad m.a. vio um alagningu kvada eins og lyst vari i drogum PFS an pess ad
Samkeppniseftirlitid teeki afstodu til pess hvert lukningarverd atti ad vera.

Rétt veeri ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid hefdi pad hlutverk ad beita akvaedum
samkeppnislaga, m.a. & fjarskiptamarkadi. Nidurstada stofnunarinnar um skilgreiningu
markada og stodu fyrirteekja rédist af atvikum i hverju mali fyrir sig. I ljosi pessa veeri
Samkeppniseftirlitid, edli malsins samkvaemt, ekki bundid af peirri adferdafraedi og peim
alyktunum sem fram keemu i umraeddum drogum PFS, ef eftirlitio teki i framtidinni til
medferdar mal sem vordudu umraeddan markad. Atti pad sama vid um adferd vid mat & pvi
hvort verdlagning tiltekinnar pjonustu a hverjum tima veeri samrymanleg akvedum
samkeppnislaga.

Afstada PFS

Framangreindar athugasemdir styrkja fyrirhugada nidurstédu PFS vardandi skilgreiningu
pjonustumarkada, landfredilegs markadar og Utnefningu fyrirteekja med umtalsverdan
markadsstyrk. Vardandi fyrirhugadar kvadir tekur Samkeppniseftirlitid pad fram ad allar paer
adgerdir sem PFS feeri i sem hefou pad ad markmidi eda veeru til pess fallnar ad koma i veg
fyrir eda draga Ur mogulegum samkeppnislegum hindrunum & vidkomandi markadi veeru
jakveedar. Ad mati PFS eru kvadir PFS, p.m.t. kvéd um eftirlit med gjaldskra, einmitt til pessa
fallnar.

3 Greining a viokomandi markadi — Markadshlutdeild

Siminn gerdi athugasemdir vid Utreikning PFS & hlutdeild & smasdlumarkadi vegna
farsimapjonustu. PFS hefdi ekki skilgreint smasdlumarkadi heldur virtist nota allar tekjur vegna
pjonustu um farsimakerfi, ad lukningartekjum undanskildum. EKKi virtist greint & milli
heildsélumarkadar, markadar fyrir farsimapjénustu & smasdlumarkadi, markadar fyrir
gagnaflutning um netlykla & farsimakerfi o.s.frv. Villandi eda 6ndkveem umfjollun geeti haft
neikveedari ahrif en engin umfjéllun. Skilgreindi PFS ekki viokomandi smasdlumarkadi med
fullnaegjandi heetti og 6skadi beinlinis eftir upplysingum fra fjarskiptafyrirteekjum um tekjur af
vidkomandi morkudum teldi Siminn askilegra ad PFS félli fra umfjollun um markadshlutdeild
&4 smasolumarkadi. 1 ollu falli veeri betra ad sleppa umfjollun en greina markadshlutdeild
ranglega. P4 veeri visad til 10. gr. stjérnsyslulaga er fjallar um rannséknarregluna og ad mal
skuli upplyst nagilega.

Afstada PFS

Umraddar upplysingar um smasoluhlutdeild eru birtar i peim tilgangi ad varpa ljosi a
heildarumfang fyrirteekja & farsimamarkadi og syna innbyrdis stodu peirra. Hafa sému
upplysingar verio birtar i fyrri greiningum i sama tilgangi an athugasemda af halfu
markadsadila. Smasodlutekjur eda hlutdeild, hvort sem er fyrir talminGtur eingéngu eda alla
farsimapjonustu, p.e. tal, SMS, og gagnaflutning, eru ekki forsendur fyrir dkvérounum PFS &
vidkomandi markadi og hafa engin efnisleg &hrif & nidurstédu greiningarinnar, par sem hvert
fyrirteeki er i einokunarstddu i l0kningu i eigin farsimaneti. PFS mun uppfaera téluleg gogn
greiningarinnar med nyjustu upplysingum, p.e. midad vio arslok 2014 i stad halfs ars 2014 sem
birt var i frumdrégunum.




4 Kvod um eftirlit med gjaldskréa

Siminn vakti athygli PFS a skilyrdum fyrir bvi ad heimilt veeri ad leggja & kvadir um gjaldskra.
I 32. gr. fjarskiptalaga segdi:

,, Ef markadsgreining gefur til kynna ad skortur & virkri samkeppni hafi i for med sér ad
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk krefjist of harra gjalda eda ad 6edlilega
litill munur sé & heildsélu- og smésoluverdi getur Pést- og fjarskiptastofnun lagt kvadir a
fjarskiptafyrirteeki um kostnadarviomidun gjaldskrar og kvadir um kostnadarbokhald &
adkvednum tegundum samtengingar eda adgangs. Taka skal tillit til fjarfestinga
fjarskiptafyrirtekisins og hefilegrar ardsemi af bundnu fjarmagni med hlidsjon af dhattu vid

fjarfestinguna.
Einnig meetti vekja athygli a umfjéllun i greinargerd vid frumvarp til fjarskiptalaga en par segdi:

., begar markadsgreining hefur leitt til peirrar nidurstédu ad skortur a samkeppni leidi til
pess ad fjarskiptafyrirteeki krefjist of harra gjalda eda ad mismunur a heildsélu- og
smésobluverdi fyrirtekis sé Gedlilega litill getur Pdst- og fjarskiptastofnun lagt a fyrirtekid
ymsar kvadir vardandi verdlagningu.

Samkvamt framangreindu vaeru nokkur skilyroi sem pyrfti ad uppfylla til ad heimilt veeri ad
leggja & kvod um gjaldskra. I fyrsta lagi ad virk samkeppni veeri ekki fyrir hendi og i 68ru lagi
ad pad leiddi til pess ad of harra gjalda veeri krafist eda of litill munur veeri & heildsélu- og
smasoluverdi. Sidara atridid hefdi enga athygli fengid i greiningu PFS og pvi hefdi PFS ekki
rokstutt né rannsakad med fullnaegjandi heetti hvort heimilt veeri ad beita 32. gr. fjarskiptalaga.

pa vildi Siminn vekja athygli & ad samanburdaradferd PFS eetti sér ekki vidhlitandi lagastod.
Hvad sem lidi tilmelum ESA eda framkvemdastjornar ESB, pa yrou allar ipyngjandi
akvardanir ad eiga sér skyra lagastod i islenskum 16gum, sbr. t.d. Urskurdur drskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala nr. 4/2014 sem legdi skyrar linur pess efnis ad dkvardanir PFS yréu ad
eiga sér skyra lagastod. Samanburdaradferd si sem PFS legdi til skorti heimild i I16gum. PFS
geeti vid Utreikninga a kostnadi fjarskiptafyrirtekja tekid mio af rekstri sambaerilegrar pjonustu
sem teldist hagkvaemlega rekin, tekid mid af gjaldskram 4 samberilegum
samkeppnismorkudum og notad kostnadargreiningaradferdir sem veeru Ohadar adferdum
fjarskiptafyrirtaekisins, sbr. 4. mgr. 32. gr.

Siminn skoradi pvi & PFS ad adlaga greiningu og fyrirhugada akvoroun m.t.t. peirrar
lagaheimildar sem studst veeri vid. PFS hefdi ekki heimild til ad akveda verd fjarskiptafyrirtaekis
an tillits til kostnadar. Siminn vildi p6 taka fram ad félagid veeri e.t.v. ekki 6sammala pvi ad
stydjast vid samanburd, i stad pess ad leggja & kvéd um itarlega og ipyngjandi
kostnadargreiningu. Lagaheimild fyrir slikri adferd skorti pegar nidurstadan leiddi til pess ad
PFS akvaedi verdlagningu fjarskiptafyrirtekis alfarid, an tillits til kostnadar samberilegrar
pjonustu & sambaerilegum mérkudum. Pad pyrfti varla ad fjalla um pa stadreynd ad flest riki i
ESB teldust ekki vera samberilegir samkeppnismarkadir samanborid vid island og af
augljosum asteedum veeru fyrirtaeki eins og Deutsche Telekom, Telefonica og TeliaSonera ekki
sambeerileg nokkru fyrirtaeki 4 islandi.

Afstada PFS )
A mati PFS er lagastodin fyrir verdsamanburdi skyr. I 4. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga kemur
skyrt fram ad PFS er heimilt ad taka mid af gjaldskram & sambeerilegum samkeppnismérkudum
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vid akvordun gjalda. P& er pessi heimild PFS einnig stadfest i 2. mgr. 12. gr. reglugerdar nr.
564/2011 um bdkhald og kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirtaekja.

Fram kom i méali Simans ad nokkur skilyrdi pyrftu ad vera uppfyllt svo unnt veeri ad leggja a
kvod um eftirlit med gjaldskra. I fyrsta lagi ad virk samkeppni veeri ekki fyrir hendi og i 6dru
lagi ad pad leiddi til pess ad of harra gjalda veeri krafist eda of litill munur veeri & heilds6lu- og
smasoéluverdi. Sidara atrioid hefdi enga athygli fengid i greiningu PFS og pvi hefdi PFS ekki
rokstutt né rannsakad med fullnaegjandi hetti hvort heimilt veeri ad beita 32. gr. fjarskiptalaga.

PFS bendir & itarlega umfjollun i kafla 5.2.2. i vidauka A sem fjallar um samkeppnisvandamala
4 viokomandi markadi. par kemur m.a. fram ad farsimafyrirteeki séu med einokun a lukningu
simtala i eigin neti og geta pvi bodid pjonustu sina ad verulegu leyti &n pess ad taka tillit til
vidskiptavina og keppinauta. pessi einokunarstada gerir farsimafyrirteekjunum kleift ad krefjast
heerri lGkningarverds en haegt veeri ef til stadar veeri samkeppnislegur prystingur. bvi er ljést ad
virk samkeppni getur ekki verid fyrir hendi & vidkomandi markadi & Islandi og jafnljost ad
slikar adsteedur myndu leida til pess ad of harra gjalda yroi krafist af halfu farsimafyrirteekjanna
ef fyrir hendi veeri ekki kvod um eftirlit med gjaldskrd. Umraeddur markadur er i tilmalum
framkveemdastjornar ESB fra 2014 og ESA fra 2008 um vidkomandi markadi. Ol riki & EES-
svaedinu hafa komist ad peirri nidurstodu ad ekki riki virk samkeppni & pessum markadi.
Otvireett er samkveemt umraeddu lagadkvaedi ad nagilegt er ad fyrra skilyrdid sé uppfyllt, p.e.
ad of harra gjalda sé krafist. bvi parf ekki ad leggja sérstakt mat & sidara skilyrdid, p.e. ad
Gedlilega litill munur sé & heilds6lu- og smaséluverdi. Ad ofangreindu virtu veeri PFS heimilt
ad beita umraeddu akveedi i pvi mali sem hér er til Grlausnar.

pa kom fram i mali Simans ad samanburdaradferd PFS atti sér ekki vidhlitandi lagastod. Hvad
sem ligi tilmaelum ESA eda framkveemdastjornar ESB, pa yrou allar ipyngjandi dkvardanir ad
eiga sér skyra lagastod i islenskum légum, sbr. t.d. trskurdur urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala nr. 4/2014 sem legdi skyrar linur pess efnis ad akvardanir PFS yréu ad eiga sér skyra
lagastod. Samanburdaradferd st sem PFS legdi til skorti heimild i [6gum.

Umradd samanburdaradferd & sér skyra lagastod i 4. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga. A hana hefur
reynt fyrir Grskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala. Nagildandi akvoréun PFS um viokomandi
markad er nr. 3/2012 en par var kvedid & um ad hamarksverd fyrir lukningu simtala i
farsimanetum skyldi &kvardad med verdsamanburdaradferd. PFS hyggst na beita sému
adferdarfraedi afram. IP-fjarskipti ehf. (b4 Tal og nu 365) keerdi umreedda akvordun PFS og
taldi m.a. ad ekki beri ad leggja kvod um eftirlit med gjaldskra & félagid. Med urskurdi
Urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 2/2012 var umraedd akvordun hins vegar stadfest.
Var pad mat Urskurdarnefndar ad ekki veeri asteeda til ad hnekkja hinni kaerdu akvoréun par
sem hvorki hefdi verid synt fram & ad pau sjénarmid sem PFS hefdi byggt 4 hefdu skort lagastod
né farid i baga vid grundvallarreglur um jafnreedi eda medalhdf.

Ad ofangreindu virtu hefur arskurdarnefnd pegar kvedid a um ad verdsamanburdaradferdin hafi
fullneegjandi lagastod. S& urskurdur Urskurdarnefndar sem Siminn visar til hér ad ofan hefur
hins vegar ekkert gildi hér. T pvi mali var deilt um valdheimildir PFS samkvamt 16. gr. laga
um postpjonustu nr. 19/2002. Komst Grskurdarnefnd ad peirri nidurstddu ad umraett lagaakvaedi
veitti PFS adeins valdheimildir til ad sampykkja eda hafna gjaldskra islandspost innan
einkaréttar en ekki ad breyta henni. Var akvérdun PFS nr. 16/2014 pvi felld ur gildi. Ljost er
ad ekkert er likt med pessum malum. Ekki var skyrt kvedid @ um pad i umraeddu &kveedi
postlaga ad PFS geeti breytt gjaldskrdm. Hins vegar er alveg skyrt kvedid & um pad i 4. mgr. 32.
gr. fjarskiptalaga ad PFS sé heimilt, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, ad beita
verdsamanburdaradferd til ad dkvarda hamarksverd fjarskiptafyrirteekja sem utnefnd hafa verid
med umtalsverdan markadsstyrk.

Ad lokum tok Siminn pad fram ad PFS pyrfti vid Utreikninga a kostnadi fjarskiptafyrirteekja ad
taka mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu sem teldist hagkvemt rekin, taka mid af gjaldskram
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a sambeerilegum samkeppnismdrkudum og notad kostnadargreiningaradferdir sem veeru éhadar
adferdum fjarskiptafyrirteekisins, sbr. 4. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga. Siminn ték p6 fram ad
félagio veeri e.t.v. 6sammala pvi ad stydjast vid samanburd, i stad pess ad a félagid yrdi 16gd
itarleg og ipyngjandi kvéd um kostnadargreiningu.

Vid framkveemd verdsamanburdarins hefur PFS tekid tillit til tilmela ESA fra 2011 um
likningarverd!. bad er vidurkennt sjonarmid i islenskum rétti ad fara beri eftir tilmaelum sem
stafa fra ESA nema sérstakar adsteedur meeli pess sérstaklega i mot.

PFS litur svo & ad markadir fyrir lakningu i farsima i EES-rikjum par sem markadsradandi
fyrirteki a vidkomandi markadi lGta gjaldskréreftirliti fjarskiptaeftirlitsstofnunar séu
sambeerilegir islenska markadinum fyrir lukningu i farsima. bessir markadir einkennast af pvi
ad & markadinum starfa fjarskiptafyrirteeki sem hafa markadsradandi stédu og luta fyrirtaekin
samraemdu fjarskiptaregluverki.

I samremi vid markmid evropska fjarskiptaregluverksins, tilmali og leidbeiningar
framkveemdastjornar ESB og ESA hefur préunin verid si ad smam saman hafa BU-LRIC
(Bottom-Up Long Incremental Cost)? likon tekid vid af kostnadarlikonum sem byggja &
sOgulegum kostnadi. Med pvi er ekki lengur verid ad reikna gjold at fra kostnadi einstakra
fjarskiptafyrirteekja en i stadinn er reiknadur kostnadur ut frd verkfredilegu likani af
fjarskiptaneti. Verd sem akvoroud eru hja eftirlitsstofnunum eru pvi ekki reiknud beint Gt fra
kostnaoi fyrirtaekja & bord vid Deutsche Telecom, Telefonica og TeliaSonera p6 ad tekid sé tillit
til stadbundinna adstaedna & hverjum markadi svo sem fjélda &skrifenda.

A sumum mérkudum hefur pessi préun a adferdafraedi leitt til leekkunar & gj6ldum og & pad
sérstaklega vid & lukningarmdérkudunum, par sem nd er i meira meli notast vid svokollud hrein
(pure) BU-LRIC likon i samraemi vid tilmaeli framkvemdastjornar ESB og ESA par um. bad
er pvi ekki 6edlilegt ad sama proun verdi hér, p.e. ad lukningarverd laeekki einnig hér & landi.
pvi sambandi ma benda & ad smasdluverd & islenska farsimamarkadinum hafa ekki skorid sig
sérstaklega Ur i alpjodlegum samanburdi sem bendir til pess ad ekki sé sérstok asteeda til ad
&tla ad kostnadur farsimakerfa & hvern notenda sé meiri hér & landi en annars stadar i Evrépu.

Siminn telur ad adsteedur a farsimamarkadinum hér & landi séu sérstakar og pvi sé ekki haegt ad
nota verdsamanburd til ad dkvarda verd fyrir farsimalukningu. PFS hefur skodad hvort hagt sé
ad sja fylgni milli lakningarverda & farsimamarkadi sem reiknud eru Gt fra hreinum BU-LRIC
likénum og fjolda askrifenda eda fjolda askrifenda & hvern km?. Ekki er hagt ad sja ad pad sé
einhver fylgni milli pessara patta og lukningarverdanna.

A eftirfarandi mynd ma sja lakningarverd rikja Gt fra fjolda farsimaéskrifta® & hvern km?.

LEFTA Surveillance Authority Recommendation of 13 April 2011 on the Regulatory Treatment of Fixed
and Mobile Termination Rates in the EFTA States.

2 Talad er um ,,bottom-up* likan pegar um er ad reda utreikninga a kostnadi Gt fra verkfraedilegu likani
af fjarskiptaneti & viokomandi fjarskiptamarkadi. Likanid byggir & imyndudu (e. hypothetical) netkerfi
sem er hagkvemt hannad og nytir hagkveemustu teeknilausnir sem i bodi eru hverju sinni. Langtima
vidbotarkostnadur (e. Long-run incremental cost, LRIC), p.e. kostnadur sem beetist vid eda sparast vid
pad ad tiltekin pjonusta eda starfsemi baetist vio eda leggst af & peim forsendum ad allur kostnadur er
breytilegur.

3 Fjoldi farsimadaskrifta 2013 skv. ITU: http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx
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Lukningarverd og fjoldi askrifenda/km?
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I Noregi sem er frekar strjalbylt land var nidurstadan Gr hreinu BU-LRIC likani ad kostnadur
vid lukningu simtala i farsima veeri 1,43 ISK/min. betta verd er rétt undir naverandi medaltali
pbeirra rikja sem reikna lukningarverd i farsima Ut fra hreinu BU-LRIC likani.

A eftirfarandi mynd ma sja lakningarverd rikja at fra fjolda farsimaaskrifta.

Ldkningarverd og fjoldi askrifenda

Fjoldi farsimaaskrifenda

A Méltu er fjoldi askrifenda mjog lagur eda um 560 pusund, en nidurstadan ar likani peirra var
0,608 ISK/min. sem er toluvert leegra en naverandi ldkningarverd & islandi. Af pessu er ekki
heegt ad greina ad lukningarverd séu haerri i samanburdarrikjum sem eru strjalbyl eda famenn.
AJd mati PFS veeri pad ekki til bota ad feekka 6ndunum i samanburdinum. Auk pess kveda
tilmaelin & um ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir sem beiti verdsamanburdi skuli akvarda
lukningarverd sem ekki eru haerri en sem nemur medaltali lukningarverda i peim rikjum sem
nota hrein BU-LRIC likon.

pa telur Siminn ad med pvi ad nota verdsamanburd sé PFS ekki ad taka tillit til kostnadar. pad
er alrangt. Med verdsamanburdinum er PFS ad mida vid nidurstodur Ur kostnadarlikonum par
sem aztladur er kostnadur fjarskiptafyrirteekis vio ad byggja upp og reka hagkveemt farsimanet.
Oll lakningarverdin i samanburdinum byggja & kostnadi og PFS akvardar pvi lukningarverdin
at fra& medalkostnadi.

Siminn telur ad tulka beri ,,samberilegir samkeppnismarkadir” & annan hatt en PFS leggur til
og telur ad flest riki Evropusambandsins geti ekki fallid par undir. Siminn hefur hins vegar ekki
tilgreint hvada vidmid fyrirtaekio telur rétt ad midad sé vid pegar ,.samberilegir
samkeppnismarkadir” eru akvardadir. PO ma skilja athugsemdir Simans pannig ad félagid vilji
heldur ad verdsamanburdi sé beitt vid akvordun hamarks likningarverda i stad itarlegrar og
ipyngjandi kostnadargreiningar. Daeemi um strjalbyl 16nd sem eiga ymislegt sameiginlegt med
islandi eru Svipj6d og Noregur, en ef eingdngu yrdi midad vid pau I6nd pa myndi pad leida til
leegra lukningarverds pvi lukningarverd i pessum rikjum eru nd adeins undir medaltali peirra
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rikja innan EES sem stydjast vid hrein BU-LRIC likdn vid akvordun ldkningarverda. Eins og
kemur fram hér ad ofan pa er ekki hagt ad sja ad nidurstada um ltkningarverd dr hreinum BU-
LRIC likonum sé had fjolda askrifenda eda fjolda askrifenda & hvern km2. bvi sér PFS ekki
astedu til ad breyta pvi verklagi vid &kvoroun lukningarverds sem lagt er til i
akvordunardrogunum. bessi adferdafraedi hefur verid framkvaemd prisvar hér & landi og er mjog
skyr og fyrirsjaanleg fyrir alla adila markadarins.

Siminn vildi taka fram ad fyrirhugud akvordun PFS vegna lUkningar simtala sem &ttu sér
upphaf utan islands en innan EES skorti lagastod med 6llu. Siminn gerdi samninga um
samtengingu vid erlend fjarskiptafyrirteeki likt og VVodafone, Deutsche Telekom, BT, Orange,
TDC, TeliaSonera o.fl. Siminn geeti ekki undir nokkrum kringumsteedum talist vera i
markadsradandi stodu gagnvart pessum fyrirteekjum. Siminn pyrfti adgang ad kerfum fyrirtekja
erlendis og veeri hann byggdur & samningum. Kostnadur vid samningagerd og umsyslu gagnvart
erlendum fyrirteekjum veeri umtalsvert herri en gagnvart islenskum fyrirteekjum. ba vildi
Siminn benda & ad akvordun PFS myndi setja islensk fyrirtaeki i mjog neikvaeda stodu gagnvart
erlendum fyrirteekjum sem innheimtu ekki innlent ldkningarverd gagnvart Simanum. Med
akvordun PFS geetu pessi fyrirteeki einhlida akvedio ad hakka Iukningarverd gagnvart
Simanum. Siminn métmeelti pvi hardlega ad PFS hlutadist til um vidskipti sem stofhunin hefdi
ekki rannsakad med nokkrum hzetti. pad veeri einfaldlega 6hugsandi ad PFS setti samningsstodu
islenskra fyrirtekja i verulega neikvaeda stodu gagnvart fjarskiptarisum sem veltu haum
fjarhaeoum og veeru ekki undir samberilegum kvédum og peim sem PFS hygdist leggja &
Simann.

Stofnunin virtist gera rad fyrir ad lukningarverd sem adkvardad veeri af fjarskiptaeftirliti i hverju
landi gilti fyrir simtol & milli fjarskiptafyrirteekja innan EES. EKKi laegi fyrir hvadan PFS sakti
heimild til ad leggja slika kvd & Simann, enda hefdi petta ekki tiokast i samningum vid erlend
fjarskiptafyrirteeki. Samningar Simans vid samstarfsadila erlendis vaeru tvihlida samningar par
sem félogin semdu um umferd til og fra sinu neti. Mikilvaegt veeri ad Simanum yrdi afram frjalst
ad semja vid onnur fjarskiptafyrirteki & jafnraedisgrundvelli enda hvildu ekki slikar kvadir &
fjarskiptafyrirteekjum innan EES. bad hefdi mjog neikveed ahrif ef Simanum yrdi gert ad hlita
slikum kvéodum en samningsadila veeri heimilt ad verdleggja sin simtél & kostnadarlegum
forsendum.

Siminn teldi astaedu til ad gera framangreindar athugasemdir par sem hin fyrirhugada akvoréun
PFS virtist ad miklu leyti skorta vidhlitandi lagastod. Hvad sem 6dru lidi pa hefdi PFS ekki
rannsakad med nokkrum heetti pann patt sem liti ad fjarskiptaumferd erlendis fra. Yroi tekin
akvoréun um ad leggja kvadir & Simann um vidskipti vid erlend fjarskiptafyrirteeki blasti vid
ad slika akvoroun skorti med oOllu lagastod. bar fyrir utan myndi PFS setja islensk
fjarskiptafyrirteeki i verulega neikvaeda stddu par sem samningsadilar veeru ekki med
sambarilegar kvadir og verdlagning pessara adila veeri ekki akvedin af PFS, likt og
Iukningarverd innlendra fjarskiptafyrirtaekja.

Afstada PFS

Umredd grein i frumdrogunum fellir brott kvdd um ad hdmarksldkningarverd gildi gagnvart
simtdélum sem eiga uppruna utan EES svadisins. bessi nidurfelling kvadar & slikum simtélum
a sér fordeemi i nokkum evrépskum greiningum & sama markadi og hefur ordid tilefni til ad
samtok evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana, BEREC, gaf Gt um pad alit pann 5. juni 2015 ad
slikt megi telja edlilegt, par sem evrépsk farsimafyrirteeki eru undir kvédum um ldkningarverd
en fyrirteki utan sveedisins almennt ekki. Evropsk fyrirteki standa héllum feeti i samningum
vid fyrirteki utan EES ef pau eru bundin af hamarkslukningarverdi innan EES svadisins, en
med nidurfellingu verdkvadar & simtol sem eiga uppruna utan EES er peim halla aflétt. Umraett
alit er ekki birt opinberlega en er &tlad fjarskiptaeftirlitsstofnunum til innri nota.




PFS telur ennfremur ad lukningarverd innan EES-svadisins seu samreemd og gilda pvi pau
hamarks lkningarverd sem kvedid er & um i einu EES-riki gagnvart lGkningu simtals sem & sér
uppruna innan sveedisins.

Til vidbotar hamarkslukningarverdi fellur til kostnadur vegna millilandasimtala vegna
samtenginga, sem & Islandi fer um kostnadarsém sambénd um sastrengi, og vegna umsyslu og
uppgjora. bad vidbadtarverd sem fellur a l0kningarverd simtala vegna sliks er utan kvada PFS
og er umsemjanlegt i samningum fjarskiptafyrirteekja sin @ milli. Markadur fyrir l10kningu
millilandasimtala er mjog virkur og fyrirtaeki leita ort eftir hagstedustu kjorum.

Farsimafyrirtaekin eru einnig virk i ad bjoda erlendum simfyrirtaekjum Idkningu, sama hvort
simtalid er til eigin vidskiptavina eda & sér endastdd i neti annarra farsimafyrirteekja. Simtalid
er pa einfaldlega umflutt (e. transit) til pess fyrirtaekis sem vidtakandi er i vidskiptum vid.

Lakningarverd i Evropu hafa fario mjog lekkandi i kjolfar markadsgreininga og alagdra kvada
& hlidsteedan hétt og gerst hefur hér & landi. Slik leekkun ldkningarverda kemur fram i
samningum evrdpskra farsimafyrirteekja um samtengingu til lukningar millilandasimtala. PFS
veit til pess ad islensk farsimafyrirtaeki fa krofu um laekkun umsaminna lukningarverda pegar
hamarksverd samkvaemt kvodum leekkar med akvoérdunum PFS.

PFS hyggst pvi ekki breyta umrzeddri grein i frumdrégunum pvi han veitir islenskum

fyrirtaekjum aukinn rétt i samningum vio erlend fjarskiptafyrirteeki vegna lukningar simtala sem
eiga uppruna utan EES.
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