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Post- og fjarskiptastofnun 
SuOurlandsbraut 4 
108 Reykjavik 

Reykjavik, 15. n6vember 2016 

Efni: Samraa um drog aa skilmalum uppboas 

I. lnngangur 

VfsaO til samraOs Post- og fjarskiptastofnunar um drog aO skilmalum uppboOs 
a tiOnirettindum a 700 MHz, 2100 MHz og 2600 MHz tfOnisviOunum. 

Fjarskipti hf. (Vodafone) er sem fyrr peirrar skoOunar aO 6timabrert og 6parft se 
aO uthluta UOnum a 700 Mhz bandinu. Petta rreOst af peirri einfoldu stadreynd, 
ad enn er verulegur hluti 800 Mhz bandsins 6nyttur. Pannig hefur Vodafone 
heimild fyrir 2x1 O MHz a 800 MHz bandinu, sbr. tiOniheimild fra 3. april 2013. 
Var uthlutunin gerO i lok framkvremdar uppboOs, sem haldiO var a vegum P6st­
og fjarskiptastofnunar (PFS) og par sem Fjarskipti hf. attu hresta bod i 
tiOniheimildir Dog E. Pa er Nova ehf. med 2x5 a 800 Mhz bandinu, sem einnig 
var uthlutad i kjolfar uppbods, og um er aO rreOa tidniheimild C. 365 miOlar ehf. 
(365) fengu hins vegar uthlutaO tfOniheimildum A og B. 

Post- og fjarskiptastofnun hefur paO hlutverk meO hondum aO uthluta tfOnum. 

Stofnunin skal yta undir hagnyta notkun peirra og viOhafa skilvirka stj6rn a 

1 6ska0 er truna6ar um ~aO sem er innan hornklofa 
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notkun pessara takmorkuOu greOa, sbr. c. -liO 3. ti. 3. gr. laga, nr. 69/2003, um 
Post- og fjarskiptastofnun. Meo vfsan til pessa frer Vodafone meO engu m6ti 
seO hvada knyjandi porf er a uthlutun a tiOnum a 700 Mhz bandinu, eins og a 
stendur. 

I pessu sambandi skal bent a, aO innan Evr6pu hafa einungis tvrer pj60ir 
(Pyskaland og Frakkland) pegar uthlutaO tfOnum a 700 MHz bandinu, en prjar 
aOrar (Bretland, Svipj60 og Finnland) hafa veriO meO slfkt i undirbuningi.2 

Reyndar hefur Svipj60 nu hrett viO utboOiO skv. nyjustu frettum. 

Frest ekki sea a hvaoa grundvelli island retti aO vera i fararbroddi viO aO uthluta 
tionum a pessu tiOnibandi. Pannig var til ao mynda akveOiO i raOherraraOi ESB 
i mai sl. aO aOildarriki skyldu taka tiOnibandiO fra fyrir ,,wireless brodband" 
pj6nustu i siOasta lagi 2022. NyveriO hefur Evr6pupingi0 einnig tekiO somu 
afst60u, p.e. aO fresta fra 2020 til 2022 aO taka tiOnibandiO undir pessi not, en 
jafnframt ao vi0b6tar tveggja ara biO greti att ser staO ef malefnalegar astreOur 
eru fyrir pvf. Einnig var akveOiO aO tiOnir fyrir neOan 700 MHz skyldu teknar fra 
fyrir sj6nvarpsdreifingu fram til arsins 2030. Nu standa yfir viOrreOur milli 
raOherraraOsins og Evr6pupingsins og er pess vrenst aO drog aO formlegri 
akvorOun liggi fyrir undir lok ars 2016. 

Vodafone telur paO ekki hagnyta eOa skilvirka nytingu a takmorkuOum greOum 
aO uthluta tfOnum a 700 Mhz bandinu meOan tiOnir eru ekki nyttar a 800 MHz 
bandinu. Vodafone telur einnig aO a nrestu arum muni ny trekni , sbr. 5G sem 
og port fyrir tiOnibond fyrir loT, ryOja ser til rums, og pvi mikilvregt aO 
tfOnibondum, serstaklega a lagum tiOnibondum, se ekki uthlutaO, aOur en 
nokkuO skyr myndist um p6rf a tiOnibondum vegna pessara nyju trekni. Edlilegt 
vreri aO fylgjast meO pr6un mala f Evr6pu a pessu tiOnibandi i einhvern trma, 
enda engin knyjandi port a aO taka 700 MHz tidnibandiO i notkun. 

PaO er pvf sem fyrr krafa Vodafone aO ekki fari fram uthlutun a 700 Mhz bandinu, 
fyrr en 800 Mhz bandiO verOi fullnytt. 

Her aO neOan fara engu aO siOur athugasemdir felagsins, kj6si PFS aO halda 
afram uppboOsferlinu, pratt fyrir 6vissu um nytingu 800 MHz bandsins. 

II. Athugasemdir via samraasskjalia 

1. Fjarhagsleg skilyrOi fyrir batt6ku 

2 Heimild: Cullen 
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Vodafone gerir ekki athugasemd viO skilyrOi um sundurliOaOa 
fjarfestingararetlun og eigiO fe. Hins vegar er gerO athugasemd viO skilyrOi um 
bankaabyrO, sem tryggingu fyrir sektum. BankaabyrgOir skapa einungis 6parfa 
kostnaO og eru alls 6parfar, r paO minnsta fyrir strerri fyrirtreki, sem hafa 
heilbrigOan og traustan efnahagsreikning. PFS greti t.d . fariO pa leiO aO askilja 
ser rett til aO 6ska eftir bankaabyrgO til hugsanlegra bj60enda, meti PFS sem 
svo aO rett se aO gera paO. 

2. UppboOsandlaqiO 
2. 1 Tioniheimildir a 700 MHz bandinu 

A700 MHz tiOnisviOinu er retlunin aO boOnar verOi upp prjar tfOniheimildir, A, 
Bog C sem fela i ser heimild til nytingar a 2x10 MHz a 700 MHz tiOnisviOinu 
fyrir hahraOa farnetspj6nustu. Vodafone gerir athugasemdir viO pessa 
uppskiptingu og telur aO paO myndi leiOa til hagkvremari og skilvirkari nytingu a 
pessum UOnum er um vreri ad rreOa fleiri tiOniheimildir. Su leid var til acS mynda 
farin i Pyskalandi aO bodnar vour upp sex 2X5 MHz tiOniheimildir. f Frakklandi 
var einnig um frekari uppskiptingu aO rreOa en retlunin er her a landi. Par var 
um aO rreda tvrer 2X5 MHz tiOniheimildir og tvrer 2X10 MHz heimildir. iSvipj60, 
par sem uppboO var i undirbuningi , en hefur nu verid blasiO at, var retlunin aO 
paO yrOu fj6rar 2X5 MHz heimildir boOnar ut og ein 2X10 MHz. Ekki liggur fyrir 
hvernig verOur staOiO aO uppbodinu i Bretlandi og Finnlandi. Skv. framansogOu 
hefur engin pj60 fariO pa leiO sem retlunin er ad fara her a landi. Med visan til 
pessara erlendu fordrema telur Vodafone eOlilegra ad bodnar verOi upp sex 2X5 
MHz tiOniheimildir a 700 MHz bandinu, sbr. fordremiO fra Pyskalandi. 

2. 2. Utbreioslu og uppbyggingarkrofur 
Almennt seO telur Vodafone rett aO utbreidslu og uppbyggingarkrofur verdi ekki 
of ipyngjandi. Reynsla af tidniheimildum meO of rfkar utbreidslukrofur, sbr. A 
heimildin a 800 MHz tiOnibandinu er ekki g60. 

Samkvremt samradsskjalinu skal tfOniretthafi, aO einni eda fleiri tiOniheimildum 
A-C, skuldbinda sig til ad bj60a upp hahrada farnetspj6nustu til allra logheimila 
og vinnustada, sem fengiO hafa lj6slei0aratenginu i sveitarfelogum par sem 
byggt hefur veriO upp staObundiO net lj6slei0araheimtauga f ataki rfkis og 
sveitarfelaga um lj6slei0aravre0ingu landsins a arunum 2016-2020, eigi sf Oar 
en 18 manuOum fra pvf aO slfk lj6slei0aranet eru tekin til notkunar i viOkomandi 
sveitarfelagi. 

Samkremt 6. mgr. 11. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, getur raOherra einn akvediO 
aO hvort rettindi skuli bundin skilyrOum sem pj6na eigi samfelagslegum 
markmiOum, t.d. aO akveOin pj6nusta skuli boOin a tilteknu utbreiOslusvreOi. Ekki 
kemur fram i samraOsskjalinu hvort slikt hafi veriO tiltekiO f akvorOun raOherra 
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um aO uppboOiO skyldi fara fram. Er bvi 6ska0 eftir afriti af umrooddri akvorOun 
raOherra. 

l:>ess utan telur Vodafone skilyrOiO um sertrekar krofur um uppbyggingu 
hahraOanets i stjalbyli i andstoOu viO akvooOi fjarskiptalaga og 1. gr. reglugerOar 
um skipulag og uthlutun trOna f fjarskiptum nr. 1047/2011, um ad skipulag UOna 
skuli vera gagnsoott og uthlutun peirra byggjast a jafnroo0issj6narmi0um. 
uppboOsskilmalum skal tilgreina nakvremlega alla skilmala varOandi uppboOid 
sjalft, sbr. 6. mgr. 11. gr. fjarskiptalaga. 

Hinar sertooku krofur um uppbyggingu i strjalbyli uppfylla ekki pennan askilnaO 
um gagnscea og nakvrema uppboOsskilmala. Pannig er bj6danda 6mogulegt aO 
aretla kostnaO viO tilbodsgerOina, enda liggur ekki nema aO takmorkuOu fyrir 
hvaOa sveitarfelog munu byggja upp staObundiO net lj6slei0araheimtauga i ataki 
rikis og sveitarfelaga um lj6slei0arvredingu landsins a arunum 2016-2020, ne 
heldur umfang uppbyggingar f einstokum sveitarfelogum. Her er pvf um afar 
6gagnscett skilyrOi ad rreOa, sem likja ma viO 6utfylltan tekka sem lendir a 
hlutaOeigandi trOniretthafa. 

HvaO varOar pau sveitarfelog sem pegar hafa veriO lj6slei0aravcedd fyrir utgafu 
tidniheimildanna og bua ekki viO hahraOa farnetspj6nustu er retlunin aO draga 
um uthlutun a uppbyggingarkrofum viO lok ars 2016 sem skal vera lokiO fyrir 1. 
juli 2017. Auglj6st er aO sex manuOir er of skammur trmarammi, auk pess sem 
utdrattarfyrirkomulag skortir allan fyrirsjaanleika og par med gagnsrei. 

Framkvremdin a hinum sertreku uppbyggingakrofum verOur aO odru leyti afar 
6gagnsre og nanast had gedp6tta, sbr. pad sem ordrett segir f samradsskjalinu: 

Framkvc*Jmdin verdur meo f)eim hretti ao PFS tekur vio tilkynningum 
sveitarfelaga um uppbygginu og starfrrekslu astadbundnu lj6sleioaraneti. PFS 
greinir stoou utbreioslu a hahraoa farnetsf)j6nustu f vidkomandi sveitarfelagi og 
akveour hvort skilyrdi fyrir uppbyggingu seu fyrir hendi og ti/ hversu margra 
logheimila og vinnustaoa hun skuli na. Tekinn er saman listi yfir pau sveitarfelog 
sem uppfylla skilyrdin og utbuinn svo kallaour staoarlisti fyrir hvert og eitt peirra. 

Vid lok hvers ars uthlutar PFS uppbyggingarkrofum ti/ tfoniretthafanna sem ska/ 
lokio fyrir 1. juli nresta ars. Leitast verour vid, eftir f)vf sem kostur er, ad skipta 
skuldbindingum um 
utbreidslu i jafna hluta med tilliti ti/ uppbyggingar- og rekstrarkostnadar, auk 
pess sem grett verdur hagkvremni og hagrredis vio /andfrredilega skiptingu 
utbreidsluskuldbindinganna. Meo Pessu veroa ti! prfr pakkar af 
uppbyggingarkrofum. Tioniretthafar draga sfoan um hvada pakka 
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i 
utbreiosluskuldbindinga beir fa i sinn hlut. Tioniretthofum verdur heimilt ao 
skiptast a utbreiosluskuldbindingum eda sameinast um ad hrinda Peim 
framkvremd. 

Pessi lysing ber ekki meO ser fyrirsjaanleika eOa gagnscei. Skv. framansogOu er 
umrcett skilyrOi um sertcekar krofur um uppbyggingu hahraOanets r andstoOu viO 
log og reglugerO. Af pessum sokum telur Vodafone rett aO fella paO brott ur 
fyrirhuguOum uppboOsskilmalum. 

2. 2 Tidniheimildir a2100 MHz tionisvidinu 

Engar serstakar athugasemdir varOandi 2100 MHz tiOnisviOiO 

2. 3 Tidniheimildir a 2600 MHz tidnisvioinu 

Meo somu tilvfsun til hagkva3mni og f 700MHz tfOnibandinu , telur Vodafone 
eOlilegt aO tfOnibond a 2600 MHz bandinu seu boOin ut r 5 MHz h61fum. Engin 
asta30a er ti! aO afmarka uppboOiO viO 2*10 og 2*20 MHz. Einfaldast er aO bj60a 
tiOniheimildirnar ut f 2*5MHz h61fum pa geta fjarskiptafyrirtcekin hamarkaO 
hagkvcemni nytingu. 
Fordcemi eru fyrir pessu i 60rum londum, sbr. Grikkland, Polland o.fl. 

Vodafone 6skar eftir pvi aO geta nytt 2600 MHz tfOnir sem fyrirtcekiO gceti unniO 
i utboOinu, fyrir timabundna MMDS sj6nvarpspj6nustu afram, svo lengi sem hun 
hefur ekki truflandi ahrif a aOra farsfmapj6nustu. 
Meo pvi gceti Vodafone afram sinnt st6rum h6pi heimila meO lykilsj6nvarpsrasir 
landsins par til aO onnur sj6nvarpspj6nusta getur aO fullu komiO i staOinn. 
Vodafone visar par til fyrri roksemda um umfang ahorfs yfir MMDS tfOnibandiO 
i samraOum vegna 2600MHz bandsins. 

VirOingarfyllst, 
f.h. Fjarskipta hf. 

·//Lf}l­
~ rtansriem 

Framkvcemdastj6ri treknisviOs 
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