Reykjavik 15. ndvember 2016
Post- og fjarskiptastofnun

b.t. Sigurjons Ingvasonar
Sigurjon@pfs.is
Sudurlandsbraut 4

105 Reykjavik

Vardar: Athugasemdir Nova vid uppbodsskilmala vegna 700MHz, 2100MHz og 2600MHz tidniréttinda.

Almennar athugasemdir.

Stofnunin hefur @ undangengnum &rum itrekad veitt nyjum adilum tidniréttindi, par sem krofur til
vidkomandi adila voru annadhvort afar éraunhaefar eda mjég 6verulegar, og i 6ll bessi skipti var I4ti6 hja
lida ad setja slik tidniréttarskilyrdi ad stofnunin geeti brugdist vid i tima og & skilvirkan hétt vid vanefndum
Gburdugra adila. Nyjasta deemid er tilvik 365 midla ehf sem haldid hafa mikilveegu 800MHz tidnirdfi i
gislingu i hatt a fjérda ar og ekki byggt upp nokkra einustu innvidi eda komid pjénustu i loftid &
umraaddum tidnum a nokkurn hatt. Onnur deemi eru pekkt, svo sem IMC fsland, Ice cell, Amitello og Hallo
fjarskipti sem annadhvort voru svipt ti@niréttindum eda nyta pau ekki.

[ drégunum eru tilteknar miklar kréfur vardandi 700MHz tidniréttindi og gerfar krofur um
uppbyggingaazetlanir, en fatt er um eftirlit med uppbyggingunni sem er sérstaklega mikilveegt gagnvart
nyjum adilum eins og dz2amin sanna.

Ljost er ad niverandi netrekendur hafa allir burdi til pess ad byggja upp vidfedma pjénustu sem stendur
undir peim hrada- og geefakréfum sem settar eru fram.

Gagnvart pessum adilum er ekki porf a itarlegum uppbyggingardetiunum en mikilvaegt ad
pionustuvidmidum sé haldid.

Hins vegar eru skilyrdin gagnvart nyjum adilum svo |éttvaeg ad blasir vid ad slikur adili geeti endurtekid leik
365 midla og seetir furdu ad PFS skuli ekki reyna ad girda fyrir pess hdttar 6hagkveema eda fullkomlega
vannytta nytingu tidnirofsins.

Nova telur naudsynlegt ad PFS endurskodi drogin med tilliti til pessa, baedi hvad varar 700MHz hlutann
og sémuleidis harri tinirnar.

[trekud er krafa Nova um ad framtidarskipan og/eda dthlutunaradferd 800MHz tidniheimilda A og B verdi
til lykta leidd a8ur en uppbodsferlid hefst.

2.1.1 Eigid fé adila

Gerd er athugasemd vid ad ekki skuli gerd krafa um hzerra eigid fé.

Pannig er krafan, sérstaklega gagnvart nyjum adilum afar léttveeg og virdist i raun ekki takmarkast vid
annad en ad vidkomandi adili geti synt fram a adeins 25 m.kr. eigid fé i arslok 2015, fyrir haerri tidnirnar,
eda lagt fram mjog svo dverulegar bankadbyrgdir.

Umraedd krafa er ekki i neinu samraemi vid pa fjarhagslegu burdi sem adili parf i raun ad hafa =tli hann sér
i uppbyggingu farnetsinnvida.

Stofnunni er ljést hversu fjarfrek uppbygging farnetsinnvida er, og skiptir pa ekki mali hvert tidnisvié
vidkomandi nytir. bvi hlytur ad vera ldgmarkskrafa ad settar séu fram kréfur sem tryggi ad adeins
fjgrhagslega burfugir adilar geti 6dlast tidniréttindi.

A0 mati Nova standi ekki rék til annars en ad fjdrhagsleg geta adila sem ztlad er ad standa ad
innvidauppbyggingu tidniréttinda sé umtalsverd, og gagnvart tidniréttindum & 2100MHz og 2600MHz
svidum eetti sii krafa ekki ad vera laegri en fyrir 700MHz réttindi.

2.2 Skilyrdi um taeknilega getu

Gerd er athugasemd vid ad krofur til taeknilegrar getu hvad vardar hau tidnibdndin eru minni en fyrir 700
bandid.

Ekki er gerd krafa um neina reynslu hvad vardar haerri tinisvidin og skal vikomandi einungis gera grein
fyrir hvernig hann hyggst nota tidnisvidin og hvernig reynsla hans efia undirverktaka verdi honum aé ligi.
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Gerd er athugasemd um pad hve |éttvaegum augum stofnunin virdist lita umraedd tifinisvid, sem eru ekki
sidur mikilvaeg en 700MHz bandid fyrir uppbyggingu og vidhald 6flugrar farnetspjénustu hér 4 landi.

Fyrir liggur ad ndverandi netrekendur nyta t.a.m. 2100MHz tiGnisvidid og hafa byggt pad upp samkvaemt
rikum krofum yfirvalda, fyrst fyrir umfangsmikla 3G pjénustu og nu jafnvel fyrir 4G pjonustu einnig. Hvers
vegna skyldi ekki gerd krafa um vidtaeka reynslu og getu nyrra adila sem kynnu a8 tla sér uppbyggingu
og samkeppni 4 umraddum markadi.

Pannig blasir vid ad jafnvel reynslulausum dhugaménnum muni standi til boda ad sakja sér tidniréttindi &
mikilveegum tiénibdndum gegn adeins einhvers konar lysingu & pvi hvernig peir geetu hugsad sér ad nota
bau og hvada adstod peir atludu sér, en i raun fylgir svo engin krafa um uppbyggingu eda nytingu
tidnirdfsins, umfram afar léttvaeg og almenn vidmid sem tulka ma hvernig sem er skv. kafla 9.2!

Ad mati Nova standa engin rék til annars en ad taeknilegar krofur séu paer sému til allra tidniréttindanna.

3.2.2.1 Almennar kréfur til utbreidslu og hrada, 700MHz

Gerd er athugsemd vid pd kréfu ad 700MHz tidnir séu nyttar til ad nd til a.m.k. 70% Gtbyggingar- og
uppbyggingarkrafna & sama tima og tidnirétthéfum er frélst ad nyta dnnur tidniréttindi sin til ad uppyflla
krofur réttindanna. betta fer engan veginn saman, heldur vinnur gegn hagkveemum fjarskiptum og
samkeppni.

Slik krafa pjénar einungis peim tilgangi ad auka fjarfestingarkostnad vidkomandi netrekenda &n pess ad
baeta hag eda bjonustu neytenda & nokkurn hétt, nema sidur sé par sem kostnadur vid ad veita
bjonustuna verdur heerri en ella. Asta8a pessa er su ad hver netrekandi verdur ad geta valid a hverju
landsveedi, i takt vid tiltaekan bunad og adstzedur a hverjum tima, ad maeta skilmalum tidniréttindanna
med sem hagkveemustum heetti, pad kann ad vera med notkun 700MHz en pad kann vel ad vera med
notkun annarra tidniréttinda.

Stofnuninni er bent & ad niverandi netrekendur munu nyta vel og skynsamlega pau 700MHz tigniréttindi
sem beir kunna ad 6dlast, 4 pvi leikur enginn vafi.

Pannig er stofnunni algerlega naegjanlegt ad setja fram pjonustukréfur, og dskynsamlegt og 6hagkvaemt
ad leggja fram ipyngjandi notkunarkréfur & einsték tidnirof.

bvier lagt til ad pessi krafa verdi felld nidur.

3.2.2.2 Sérteekar kréfur um uppbyggingu hdhradanets i strjalbyli

Nova furdar sig @ peim uppbyggingarkréfum sem PFS kys ad setja fram | tengslum vid ljosleidarlagnir i
sveitarfélogum.

Hér er greinlegt ad stofnunin aetlar sér ad elta pau nyju skilyrdi sem fundin voru upp i tengslum vid
umfangsmiklar eftira tilslakanir hennar gagnvart vannyttum tidniréttindum 365 midla § 800MHz bandinu.
Med bessum kréfum og sambaerilegum @ 800MHz A-bandi er asetningur stjornvalda si ad prysta
farsimarekendum til bess ad byggja upp 4G pjénustu 4 sveedum sem pegar hafa fengid ljdsleifarpjénustu i
hvert hus!

Ekki adeins eetla yfirvold sér ad styrkja vid uppbyggju ljésleidarapjénustu, sem er vel ef fjarmagn
stjornvalda er fyrir hendi, en pad skytur skikku vid a8 uppbyggingu 4G hahradapjénustu sé styrt af
yfirvéldum inn & pau svaedi sem PEGAR hafa fengid ljosleidara inni hvert hus! beir ibtar landsins, sem hins
vegar eru ekki svo heppnir ad riki eda sveitarfélog leggi til beirra ljésleidara, hafa enga tryggingu fyrir pvi
ad peir geti ba i stadinn fengid 4G netpjonustu og fitt eda ekkert er gert til bess ad létta undir
uppbyggingu farnetsrekanda fyrir pau svaedi til métvaegis vid fjarfestingastyringu inna ljosleidarasvaedin!

Fyrir liggur ad PFS hefur sett fram krofur 8 800MHz A bandid sem uppfyllir ba pjénustukvéd sem hér er
endurtekin! A8 mati Nova gengur bad ekki upp!

Annadhvort stendur krafan gagnvart 800MHz A bandinu og er hbar med algerlega 6porf gagnvart 700MHz
réttindum eda PFS afturkallar réttindin & 800MHz-A bandinu, enda |6ngu ljést ad ekki hefur verid stadid
vid krofur upprunalegs uppbods né rymkadra skilmala.

Pad stenst enga skodun ad setja pessa skilmala fram fyrir 700MHz, pydir pad i raun ad verid sé ad senda
niverandi 800MHz A-tifnirétthafa pau skilabod ad hann muni ekki einu sinni purfa ad standa vid pa
rymkudu skilméla sem hann undirgekkst en stéd po ekki vid.

Nova métmeelir bvi bessum skilyrdum 700MHz heimildarinnar og fer fram & ad han verd felld med ollu
burt Gr drégunum,



Um leid métmaelir Nova pvi hardlega ad farid sé af stad med uppbod 4 700MHz tidniheimildum pegar
ovissa um afdrif 10MHz A-heimildar og 5MHz B-heimildar & 800MHz hlytur a8 vera vid pa ad skyrast.
Vodafone og 365midlar hafa frd pvi i dgtist metid kosti sameiningar og varla mun pad taka félégin mikia
lengri tima en ordid er til dkvordunar. bvi blasir vid ad PFS er i raun komid i pa st68u a8 kveda uppur
um framgang pessa hluta 800Mz tidnisvidsins.

Pad er pvi fullkomlega ésanngjarnt gagnvart 68rum keppinautum uppbodsins og ad mati Nova 6faglegt
og 6skynsamlegt ad leggja af stad i uppbod @ 700MHz tidniréttindum pegar ny stada 4 800MHz bandinu
mun augljéslega blasa vid innan mjog svo skamms tima, jafnvel i midju uppbodsferlinu eda strax ad pvi
loknu!

Tekid er fram i drégunum ad skylda til ad elta ljosleiarabyggd svaedi falli nidur pegar 99% krifu verdi
nad. Hér er vaentanlega 4tt vid 98% krofuna?

Gerd er athugasemd vid a8 adilar skuli hafa lokid uppbyggingu i pegar ljosleifaravaeddum sveitarfélogum
fyrir 1.juli 2017, varla nema um sex manudum fra pvi ad tiéniréttindi verda veitt, slikur hradi getur ekki
talist til medalholfs stjornsyslu og er of ipyngjandi nyjum rétthafa. Auk bess meetti teljast sanngjarnt ad
stofnunin upplysi fyriffram um pad hvada svaedi munu falla undir petta dkvaedi par sem stofnunin byr
veentanlega ad peim upplysingum nu pegar.

P6 svo ad tveer ofangeindar athugasemdir séu settar fram er meginkrafa Nova ad tenging vid
liosleidarasveadi verdi felld burt.

Gerd er athugasemd vid ad reikikrdfu milli 700MHz adila skuli ekki fylgia vidmid um
hamarksreikiverd. bessi athugasemd a vid 700MHz i heild sinni, 6had ljosleidarasveedum eda
fjallasvaedum.

Einnig er gerd athugasemd vid ad reiki skuli adeins na til gagnaflutningspjénustu. Edli méls vegna mun
700MHz tidnibandid ekki geta veitt talpjonustu heldur adeins gagnapjonustu. bvi mun ekki verda
naegjanlegt fyrir netrekanda ad beita adeins 700MHz tidni vid uppbyggingu svaedis, heldur verdur einnig
ad beita tidni sem ber talpjonustu, p.e. S00MHz. bessu verdur stofnunin ad halda til haga i 6llu tilliti.

3.2.23 Krofur um uppbyggingur og hrada hdhradanets utan byggdar

Nova lysir yfir vonbrigdum med ad PFS skuli efna til innvidasamkeppni utan alfaraleida med peim hztti
sem drégin lysa.

Adur hefur Nova lyst sjénarmidum um ad stjornvéld myndu hvetja til bjonustusamkeppni ef pau einbeittu
sér ad pvi ad studla ad uppbyggingu dreifipunkta fijarskiptakerfa, p.e. afstodu sem leigd veeri Ut &
kostnadargundvelli til allra sem nyta vildu slika adstédu. Med aformum PFS er nG verid ad knyja
netrekendur til pess ad byggja einkaadsté0ur utan alfaraleida én pess ad setja reglur um nytingu peirrar
adstddu sem pannig verdur til reidu.

Nova leggur til breytingar & pessum &formum & pann hatt ad pau mannvirki sem byggd yru upp i kjolfar
pionustukrafna af bessum toga, af einstaka netrekendum, skuli had skilmdlum um leigu og
nytingu. Vidkomandi netrekandi og allir adrir sem nyta vilja vidkomandi mannvirki til vidurkenndrar
fjarskiptapjonustu skuli geta leigt bar adstédu fyrir binad sinn. Med pvi moti safnast upp til lengri tima
fjarskiptaadasta, par sem leiguverd tekur mid af kostnadargrunni og méguleg hjonustusamkeppni myndi
aukast til muna til framtidar.

3.2.3 Timasett daetlun tidnirétthafa um uppbyggingu

Pad vekur athygli ad krofurnar sem settar eru fram i pesum kafla lita eingdngu ad ndverandi
netrekendum.

Bent er @ ad engum markmidum er nad med pessum kréfum heldur er hér engdngu um ad rada
ibyngjandi eftirlitskréfu.



Skyrt er ad dagsektir koma til ef pjonustukrofu er ekki meett. Hver er pa tilgangurinn med pvi ad kveda a
um sundurlidada og ndkvaema timaasetiun?
Hér hlytur ad vera um mistok PFS ad raeda.

Eins og bent hefur verid @ er mest um vert ad eftirlit PFS med nyjum adilum ad sé mikil og skilvirk fra

upphafi. Ekki er unnt ad gera krofu um annad eftir pau fjdlmérgu daami sem upp hafa komid undanfarin
ar.

Heér vantar pvi i raun heilan kafla i drégin, p.e. kréfu um timasettar og nakvaamar azetlanir gagnvart nyjum
tidnirétth6fum og dkvaedi PFS um pad hvernig stofnunin muni bregfast vid 4 skilvirkan hatt, med sektum
eda riftun ef undirblningi og framkvaemdum yrdi dbétavant.

3.2.4 Vanefndir vid ad uppfylla Gtrbreidslukréfur

Hér & pad sama vid og fyrir 3.2.3, stofnunin hlytur ad hafa hreinlega gleymt ad huga ad kréfum og
vanefndum gagnvart nyjum tidnirétthéfum.

Ath kaflaniimer 3.2.3 og 3.2.4 eru notud tvisvar.

3.2.4 Almennt

Bent er @ ad bad skytur skokku vid ad mida eingdngu vid gagnabjénustu en ekki talpjonustu.

Vissulega leggur pad minni kréfur & netrekendur gagnvart skilmalum tidniréttindanna sem slikum, en
gagnvart uppbyggingu innvida og bjénustu og eftirspurn neytenda p4 myndi pad vaentanlega malast illa
fyrir a8 uppbygging yrdi ekki gagnvart talpjonustu, svo sem snjallsimapjonustu sem ekki getur verid an
talpjénustu.

Lagmarkshradi og gadi.

Gerd er athugasemd vié ad ekki sé visad til sému vidmida og eiga vid & 800MHz, sbr tafla um vaent
hradavidmid. Engin rék hniga til pess ad sitthvor vidmid gildi 4 pessum tidnibondum, sem auk bess liggja
hvort ad 6dru. Auk bess getur stofnunin ekki horft framha pvi ad a.m.k. tveir netrekendur eru ni med
rekstur @ 800MHz bunadi og hlita peim skilmalum sem par hafa verid sett. Ad leggja & netrekendur énnur
vidmid fyrir 700MHz getur ekki talist til medalhofs, yrdi of ipyngjandi og er ekki fagleg nalgun. Samraemd
geedavidmid, almennt og jafnvel & sidar stigum, er allt annad mal og edlilegra.

3.3 Tioniheimildir &4 2100MHz

{ fyrri umsdgnum hefur Nova métmaelt pvi hardlega ad stofnunin skuli setja umraedda tidnibuta |
uppbodsferli. Nova getur ekki I4tid hja lida ad motmeela pvi eina ferdina enn.

Um er ad reeda afar mikilvaega tidniblta a tidnibandi sem lagdi grunninn ad 3G uppbyggingunni hér 3 landi
og peirri miklu gagnanotkun sem héfst { kjslfarid.

Gagnanotkun i farsimum hefur aukist jafnt og bétt fra pvi ad 2100MHz bandid var fyrst tekid i notkun fyrir
3G og & undanférnum arum hafa netrekendur, vegna mikillar parfar til ad bera uppi afkastagetu fyrir
neytendur fengid timabundin afnotaleyfi til ad nota pa tifnibdta sem nd eru kynntir til uppbods.

Stofnunin taldi edlilegt i nylegri 4kvordun sinni ad endurhutluta mikilvaegast tidnibandinu, p.e. 900MHz til
peirra netrekenda sem mestar hafa tidniheimildir og rikastar & lzegri tidnibéndum 4n uppbaods, peirra adila
sem hafa po ekki hlutfallslega notkun i samraemi vid veittar tidniheimildir. Hins vegar telur stofnunin
edlilegt ad allir markadsadilar berjist nt i uppbodi fyrir 2100MHz tidni sem sannarlega hefur veris mikid
notud og mikil porf er fyrir!

Hér er um ad raeda algert 6samraemi [ Gthlutun sambezerilegra gaeda af halfu stofnunarinnar.



Nova fer pvi fram & ad 2100MHz verdi fellt 4t dr uppbodinu og uthlutad jafnt @ milli peirra priggja
netrekenda sem nytt hafa 2100MHz bandid og byggt upp vidfedma pjonustu a pessu mikilveeg tidnibandi.

Sem fyrr er gerd athugasemd vid ad engar kréfur eru gerdar til nyrra adila: ekki til Gtbreidslu og i raun
ekki um reynslu til uppbyggingar heldur!

3.4 Tidniheimildir 8 2600MHz

Hér a sama krafa vid og vardandi ttbreidslu @ 2100MHz, gerd er krafa um skilgreinda lagmarksnytingu
tidnisvidsins.

Nuverandi netrekendur munu an efa nyta tiGnisvidid med tilliti til skilvirkni fjarfestinga og pjonustugeeoa i
takt vid dframhaldandi voxt hahradafarpjonustunnar en gagnvart nyjum adilum verdur stofnunin ad setja
fram skyr og strong fyrirmali um undirbldning, uppbyggingu og utbreidslu gegn skyrum
vanefndarakvaedum sem halda fra byrjun.

3.5 Hamarkstthlutun

Ekki faest skilid hver tilgangur téflunnar er.

Er ekki um pad ad reeda ad hamark er bundid 2x50MHz til uthlutunar til sama adila i pessu Gtbodi?

Eda eiga adilar a0 mida vid eingdngu leyfdar toflusamsetningarnar?

Verdur pa heimilt ad bjéda skv nr.3 (2x50) og nr.5 (2x40) par sem munurinn liggur i 2100MHz (2x2x5), en
ekki heimilt ad bjéda skv. nr.5 auk 1x2x5 4 2100MHz (2x45) ?

bad gengur ekki upp i uppbodsfyrirkomulaginu, taflan hlytur ad vera 6porf.

Trinadar er 6skad um athugasemdir/malsgreinar hér fyrir nedan

Tranadar er skad um athugasemdir/madlsgreinar hér fyrir ofan




5.1 Almennt
Gert er rad fyrir ad att sé vid i annarrri setningu fyrstu malsgreinar: ,...og er bodid i hvada tidniheimild

sem er [ hverri uppbodsumferd.” ?
Skilningur Nova er ad heimilt sé ad bjoda i hvada heimild og heimildir sem er i hverri umferd.

Virdingarfyllst





