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Varoar: Athugasemdir Nova vio uppboosskilmala vegna 700MHz, 2100MHz og 2600MHz tfonirettinda. 

Almennar athugasemdir. 
Stofnunin hefur a undangengnum arum ftrekael veitt nyjum aoilum tfonirettindi, par sem krofur til 
viokomandi aoila voru annaelhvort afar 6raunhrefar eoa mjog 6verulegar, og i 611 pessi skipti var latio hja 
lfoa ao setja slik tfonirettarskilyroi ao stofnunin greti brugelist vio rtfma og a skilvirkan hatt vio vanefndum 
6burougra aoila. Nyjasta dremio er tilvik 365 miola ehf sem haldio hafa mikilvregu 800MHz tfonir6fi i 
gislingu f hatt a fj6rela ar og ekki byggt upp nokkra einustu innvioi eoa komio pj6nustu f loftio a 
umrreddum tionum a nokkurn hatt. Onnur dremi eru pekkt, svo sem IMC fsland, Ice cell, Amitello og Hallo 
fjarskipti sem annaohvort voru svipt tfonirettindum eoa nyta pau ekki. 

r drogunum eru tilteknar miklar krofur varoandi 700MHz tfonirettindi og geroar krofur um 
uppbyggingaaretlanir, en fatt er um eftirlit meo uppbyggingunni sem er serstaklega mikilvregt gagnvart 
nyjum aoilum eins og dremin sanna. 
Lj6st er ao nuverandi netrekendur hafa allir buroi til pess ao byggja upp vfofeoma pj6nustu sem stendur 
undir peim hraoa- og greoakrofum sem settar eru fram. 
Gagnvart pessum aoilum er ekki porf a itarlegum uppbyggingararetlunum en mikilvregt ao 
pj6nustuviomioum se haldio. 
Hins vegar eru skilyroin gagnvart nyjum aoilum svo lettvreg ao blasir vio ao slfkur aoili greti endurtekio leik 
365 miola og sretir furou ao PFS skuli ekki reyna ao giroa fyrir pess hattar 6hagkvrema eoa fullkomlega 
vannytta nytingu tfonir6fsins. 
Nova telur nauelsynlegt ao PFS endurskoeli drogin meo tilliti til pessa, breeli hvao varoar 700MHz hlutann 
og somuleielis hrerri tionirnar. 

ftrekuo er krafa Nova um ao framtioarskipan og/eoa uthlutunaraoferel 800MHz tfoniheimilda A og B vereli 
til lykta leidd aour en uppboelsferlio hefst. 

2.1.1 Eigio fe aoila 
Gero er athugasemd vio ao ekki skuli gero krafa um hrerra eigio fe. 

l>annig er krafan, serstaklega gagnvart nyjum aelilum afar lettvreg og viroist r raun ekki takmarkast vio 

annao en ao viokomandi aoili geti synt fram a aoeins 25 m.kr. eigio fe f arslok 2015, fyrir hrerri tfonirnar, 

eoa lagt fram mjog svo 6verulegar bankaabyrgoir. 


Umrredd krafa er ekki i neinu samrremi vie! pa fjarhagslegu bureli sem aelili parf rraun ao hafa retli hann ser 
ruppbyggingu farnetsinnviela. 

Stofnunni er lj6st hversu fjarfrek uppbygging farnetsinnvioa er, og skiptir pa ekki mali hvert tfonisviel 

viokomandi nytir. l>vi hlytur ao vera lagmarkskrafa ao settar seu fram krofur sem tryggi ao aoeins 

fjarhagslega burelugir aelilar geti oolast tionirettindi. 

Ao mati Nova standi ekki rok til annars en ael fjarhagsleg geta aoila sem retlael er ao standa ao 

innvielauppbyggingu tfonirettinda se umtalsvero, og gagnvart tionirettindum a 2100MHz og 2600MHz 

svielum retti su krafa ekki ael vera lregri en fyrir 700MHz rettindi. 


2.2 Skilyroi um treknilega getu 
Gero er athugasemd vio ao krofur til treknilegrar getu hvao varoar hau tionibondin eru minni en fyrir 700 

bandio. 

Ekki er gerel krafa um neina reynslu hvao varoar hrerri tielnisvioin og skal viokomandi einungis gera grein 

fyrir hvernig hann hyggst nota tionisvioin og hvernig reynsla hans eela undirverktaka vereli hon um ael lieli. 
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Gero er athugasemd um pao hve lettvregum augum stofnunin viroist lfta umrredd tfonisvio, sem eru ekki 
sfour mikilvreg en 700MHz bandio fyrir uppbyggingu og viohald oflugrar farnetspj6nustu her a landi. 
Fyrir liggur ao nuverandi netrekendur nyta t.a.m. 2100MHz tfonisvioio og hafa byggt pao upp samkvremt 
rfkum krofum yfirvalda, fyrst fyrir umfangsmikla 3G pj6nustu og nu jafnvel fyrir 4G pj6nustu einnig. Hvers 
vegna skyldi ekki gero krafa um viotreka reynslu og getu nyrra aoila sem kynnu ao retla ser uppbyggingu 
og samkeppni a umrreddum markaoi. 
l>annig blasir via ao jafnvel reynslulausum ahugamonnum muni standi til boo a ao srekja ser tfonirettindi a 
mikilvregum tfonibondum gegn aoeins einhvers konar lysingu a pvi hvernig peir gretu hugsao ser ao nota 
pau og hvaoa aostoo peir retluou ser, en f raun fylgir svo engin krafa um uppbyggingu eoa nytingu 
tfonir6fsins, umfram afar lettvreg og almenn viomio sem tulka ma hvernig sem er skv. kafla 9.2! 
Ao mati Nova standa engin rok til annars en ao treknilegar krofur seu prer somu til allra tfonirettindanna. 

3.2.2.1 Almennar krofur til utbrei6slu og hraaa, 700MHz 

Gero er athugsemd via pa krofu ao 700MHz tfonir seu nyttar til ao na til a.m.k. 70% utbyggingar- og 

uppbyggingarkrafna a sama tfma og tfoniretthofum er fralst ao nyta onnur tfonirettindi sfn til ao uppyflla 

krofur rettindanna. l>etta fer engan veginn saman, heldur vinnur gegn hagkvremum fjarskiptum og 

samkeppni. 


Sirk krafa pj6nar einungis peim tilgangi ao auka fjarfestingarkostnao viokomandi netrekenda an pess ao 

breta hag eoa pj6nustu neytenda a nokkurn hatt, nema sfour se par sem kostnaour via ao veita 

pj6nustuna verour hrerri en ella. Astreoa pessa er su ao hver netrekandi verour ao geta valio a hverju 

landsvreoi, f takt via tiltrekan bunao og aostreour a hverjum tfma, ao mreta skilmalum tfonirettindanna 

meo sem hagkvremustum hretti, pao kann ao vera meo notkun 700MHz en pao kann vel ao vera meo 

notkun annarra tfonirettinda. 


Stofnuninni er bent a ao nuverandi netrekendur munu nyta vel og skynsamlega pau 700MHz tfonirettindi 

sem peir kunna ao oolast, a pvf leikur enginn vafi. 

l>annig er stofnunni algerlega nregjanlegt ao setja fram pj6nustukrofur, og 6skynsamlegt og 6hagkvremt 

ao leggja fram f pyngjandi notkunarkrofur a einstok tfonir6f. 

l>vf er lagt til ao pessi krafa veroi felld niour. 


3.2.2.2 Sertcekar krofur um uppbyggingu hahraoanets f strjalbyli 

Nova furoar sig a peim uppbyggingarkrofum sem PFS kys ao setja fram f tengslum vio lj6sleioarlagnir f 

sveitarfelogum. 

Her er greinlegt ao stofnunin retlar ser ao elta pau nyju skilyroi sem fundin voru upp f tengslum via 

umfangsmiklar eftira tilslakanir hennar gagnvart vannyttum tfonirettindum 365 miola a 800MHz bandinu. 

Meo pessum krofum og sambrerilegum a 800MHz A-bandi er asetningur stj6rnvalda sa ao prysta 

farsfmarekendum til pess ao byggja upp 4G pj6nustu asvreoum sem pegar hafa fengio lj6sleioarpj6nustu f 

hvert hi.is! 


Ekki aoeins retla yfirvold ser ao styrkja via uppbyggju lj6sleioarapj6nustu, sem er vel ef fjarmagn 

stj6rnvalda er fyrir hendi, en pao skytur skokku via ao uppbyggingu 4G hahraoapj6nustu se styrt af 

yfirvoldum inn a pau svreoi sem l>EGAR hafa fengio lj6sleioara innf hvert husl l>eir fbuar landsins, sem hins 

vegar eru ekki svo heppnir ao rfki eoa sveitarfelog leggi til peirra lj6sleioara, hafa enga tryggingu fyrir pvf 

ao peir geti pa f staoinn fengio 4G netpj6nustu og fatt eoa ekkert er gert til pess ao letta undir 

uppbyggingu farnetsrekanda fyrir pau svreoi til m6tvregis vio fjarfestingastyringu inna lj6sleioarasvreoin! 


Fyrir liggur ao PFS hefur sett fram krofur a 800MHz A bandio sem uppfyllir pa pj6nustukvoo sem her er 

endurtekin! Ao mati Nova gengur pao ekki uppl 

Annaohvort stendur krafan gagnvart 800MHz A bandinu og er par meo algerlega 6porf gagnvart 700MHz 

rettindum eoa PFS afturkallar rettindin a BOOMHz-A bandinu, enda longu lj6st ao ekki hefur verio staoio 

vio krofur upprunalegs uppboos ne rymkaora skilmala. 

l>ao stenst enga skooun ao setja pessa skilmala fram fyrir 700MHz, pyoir pao f raun ao verio se ao senda 

nuverandi 800MHz A-tfoniretthafa pau skilaboo ao hann muni ekki einu sinni purfa ao standa vio pa 

rymkuou skilmala sem hann undirgekkst en st6o p6 ekki vio. 

Nova m6tmrelir pvf pessum skilyroum 700MHz heimildarinnar og fer fram a ao hun vero felld meo ollu 

burt ur drogunum. 
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Um leio m6tmrelir Nova pvi harolega ao fario se af stao meo uppboo a 700MHz tioniheimildum pegar 
6vissa um afdrif 10MHz A-heimildar og 5MHz B-heimildar a800MHz hlytur ao vera vio pail ao skyrast. 
Vodafone og 365miolar hafa fra pvi i agust metio kosti sameiningar og varla mun pail taka felogin mikio 
lengri tima en oroio er til akvorounar. l>vi blasir vio ao PFS er i raun komio i pa stoou ao kveoa uppur 
um framgang pessa hluta 800Mz tionisviosins. 
l>ao er pvi fullkomlega 6sanngjarnt gagnvart oorum keppinautum uppboosins og ao mati Nova 6faglegt 
og 6skynsamlegt ao leggja af stao i uppboo a700MHz tionirettindum pegar ny staoa a 800MHz bandinu 
mun auglj6slega blasa vio innan mjog svo skamms tima, jafnvel i mioju uppboosferlinu eoa strax ao pvi 
loknul 

Tekio er fram i drogunum ao skylda til ao elta lj6sleioarabyggo svreoi falli niour pegar 99% krofu veroi 
nao. Hererva:!ntanlega attvio 98% krofuna? 

Gero er athugasemd vio ao aoilar skuli hafa lokio uppbyggingu i pegar lj6sleioaravcEddum sveitarfelogum 
fyrir 1.juli 2017, varla nema um sex manuoum fra pvi ao tionirettindi veroa veitt, slikur hraoi getur ekki 
talist til meoalh61fs stj6rnsyslu og er of ipyngjandi nyjum retthafa. Auk pess mcEtti teljast sanngjarnt ao 
stofnunin upplysi fyrirfram um pao hvaoa sva:!oi munu falla undir petta akvcEoi par sem stofnunin byr 
v<Entanlega ao peim upplysingum nu pegar. 

1>6 svo ao tv<Er ofangeindar athugasemdir seu settar fram er meginkrafa Nova ao tenging vio 
lj6sleioarasv<Eoi veroi felld burt. 

Gero er athugasemd vio ao reikikrofu milli 700MHz aoila skuli ekki fylgja viomio um 
hamarksreikivero. l>essi athugasemd a vio 700MHz i heild sinni, 6hao lj6sleioarasva:!oum eoa 
fjallasvcEoum. 

Einnig er gero athugasemd vio ao reiki skuli aoeins na til gagnaflutningspj6nustu. Eoli mals vegna mun 
700MHz tionibandio ekki geta veitt talpj6nustu heldur aoeins gagnapj6nustu. l>vi mun ekki veroa 
ncEgjanlegt fyrir netrekanda ao beita aoeins 700MHz tioni vio uppbyggingu svcEois, heldur verour einnig 
ao beita tioni sem ber talpj6nustu, p.e. 900MHz. l>essu verour stofnunin ao haIda til haga i ollu tilliti. 

3.2.23 Krofur um uppbyggingur og hraoa hahraoanets utan byggoar 
Nova lysir yfir vonbrigoum meo ao PFS skuli efna til innvioasamkeppni utan alfaraleioa meo peim ha:!tti 
sem drogin lysa. 
Aour hefur Nova lyst sj6narmioum um ao stj6rnv61d myndu hvetja til pj6nustusamkeppni ef pau einbeittu 
Ser aO pvi aO StUola ao Uppbyggingu dreifipunkta fjarskiptakerfa, p.e. aostOOU sem leigo VcEri Ut a 
kostnaoargundvelli til allra sem nyta vildu slika aostoou. Meo aformum PFS er nu verio ao knyja 
netrekendur til pess ao byggja einkaaostoour utan alfaraleioa an pess ao setja reglur um nytingu peirrar 
aostoou sem pannig verour til reiou. 
Nova leggur til breytingar a pessum aformum a pann hatt ao pau mannvirki sem byggo yrou upp i kjolfar 
pj6nustukrafna af pessum toga, af einstaka netrekendum, skuli hao skilmalum um leigu og 
nytingu. Viokomandi netrekandi og allir aorir sem nyta vilja viokomandi mannvirki til viourkenndrar 
fjarskiptapj6nustu skuli geta leigt par aostoou fyrir bunao sinn. Meo pvi m6ti safnast upp til lengri tima 
fjarskiptaaoasta, par sem leiguvero tekur mio af kostnaoargrunni og moguleg pj6nustusamkeppni myndi 
aukast til muna til framtioar. 

3.2.3 Timasett aretlun tioniretthafa um uppbyggingu 
l>ao vekur athygli ao krofurnar sem settar eru fram i pesum kafla luta eingongu ao nuverandi 

netrekendum. 


Bent er a ao engum markmioum er nao meo pessum krofum heldur er her engongu um ao r<Eoa 

ipyngjandi eftirlitskrofu. 
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Skyrt er ao dagsektir koma til ef pj6nustukrofu er ekki ma:tt. Hver er pa tilgangurinn meo pvf ao kveoa a 

um sundurlioaoa og nakva:ma timaaa:tlun? 

Her hlytur ao vera um mistok PFS ao ra:oa. 


Eins og bent hefur verio a er mest um vert ao eftirlit PFS meo nyjum aoilum ao se mikil og skilvirk fra 

upphafi. Ekki er unnt ao gera krofu um annao eftir pau fjolmorgu da:mi sem upp hafa komio undanfarin 

ar. 


Her vantar pvi i raun heilan kafla f drogin, p.e. krofu um tfmasettar og nakva:mar aa:tlanir gagnvart nyjum 

tfoniretthofum og akva:oi PFS um pao hvernig stofnunin muni bregoast vio a skilvirkan hatt, meo sektum 

eoa riftun ef undirbuningi og framkva:mdum yroi ab6tavant. 


3.2.4 Vanefndir vio ao uppfylla utrbreioslukrofur 
Her a pao sama vio og fyrir 3.2.3, stofnunin hlytur ao hafa hreinlega gleymt ao huga ao krofum og 
vanefndum gagnvart nyjum tfoniretthofum. 

Ath kaflanumer 3.2.3 og 3.2.4 eru notuo tvisvar. 

3.2.4 Almennt 
Bent er a ao pao skytur skokku vio ao mioa eingongu vio gagnapj6nustu en ekki talpj6nustu. 
Vissulega leggur pao minni krofur a netrekendur gagnvart skilmalum tfonirettindanna sem slfkum, en 
gagnvart uppbyggingu innvioa og pj6nustu og eftirspurn neytenda pa myndi pao va:ntanlega ma:last illa 
fyrir ao uppbygging yroi ekki gagnvart talpj6nustu, svo sem snjallsfmapj6nustu sem ekki getur verio an 
talpj6nustu. 

Lagmarkshraoi og ga:oi. 
Gero er athugasemd vio ao ekki se vfsao til somu viomioa og eiga vio a 800MHz, sbr tafla um va:nt 
hraoaviomio. Engin rok hnfga til pess ao sitthvor viomio gildi a pessum tfonibondum, sem auk pess liggja 
hvort ao Mru. Auk pess getur stofnunin ekki horft framha pvf ao a.m.k. tveir netrekendur eru nu meo 
rekstur a 800MHz bunaoi og hlfta peim skilmalum sem par hafa verio sett. Ao leggja a netrekendur onnur 
viomio fyrir 700MHz getur ekki ta list til meoalh6fs, yroi of fpyngjandi og er ekki fagleg nalgun. Samra:md 
ga:oaviomio, almennt og jafnvel asfoar stigum, er allt annao mal og eolilegra. 

3.3 Tfoniheimildir a2100MHz 
r fyrri umsognum hefur Nova m6tma:lt pvf harolega ao stofnunin skuli setja umra:dda tfonibuta 
uppboosferli. Nova getur ekki latio hja lfoa ao m6tma:la pvf eina feroina enn. 

Um er ao ra:oa afar mikilva:ga tfonibuta a tionibandi sem lagoi grunninn ao 3G uppbyggingunni her a landi 
og peirri miklu gagnanotkun sem h6fst f kjolfario. 

Gagnanotkun rfarsfmum hefur aukist jafnt og pett fra pvf ao 2100MHz bandio var fyrst tekio f notkun fyrir 
3G og a undanfornum arum hafa netrekendur, vegna mikillar parfar til ao bera uppi afkastagetu fyrir 
neytendur fengio tfmabundin afnotaleyfi til ao nota pa tfonibuta sem nu eru kynntir til uppboos. 

Stofnunin taldi eolilegt rnylegri akvoroun sinni ao endurhutluta mikilva:gast tfonibandinu, p.e. 900MHz til 
peirra netrekenda sem mestar hafa tfoniheimildir og rfkastar a la:gri tfonibondum an uppboos, peirra aoila 
sem hafa p6 ekki hlutfallslega notkun r samra:mi vio veittar tfoniheimildir. Hins vegar telur stofnunin 
eolilegt ao allir markaosaoilar berjist nu r uppbooi fyrir 2100MHz tfoni sem sannarlega hefur verio mikio 
notuo og mikil porf er fyrirl 

Her er um ao ra:oa algert 6samra:mi ruthlutun samba:rilegra ga:oa af halfu stofnunarinnar. 
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Nova fer pvf fram a ad 2100MHz verdi fellt ut ur uppbooinu og uthlutad jafnt a milli peirra priggja 
netrekenda sem nytt hafa 2100MHz bandid og byggt upp vfdfedma pj6nustu a pessu mikilvreg tfonibandi. 

Sem fyrr er gerd athugasemd vid ad engar krofur eru gerdar til nyrra aoila: ekki til utbreidslu og f raun 
ekki um reynslu til uppbyggingar heldurl 

3.4 T1Bniheimildir a 2600MHz 
Her a sama krafa vio og varoandi utbreioslu a 2100MHz, gero er krafa um skilgreinda lagmarksnytingu 
tfonisviosins. 
Nuverandi netrekendur munu an efa nyta tfdnisvioio meo tilliti til skilvirkni fjarfestinga og pj6nustugreoa f 
takt vio aframhaldandi voxt hahraoafarpj6nustunnar en gagnvart nyjum aoilum verour stofnunin ao setja 
fram skyr og strong fyrirmreli um undirbuning, uppbyggingu og utbreioslu gegn skyrum 
vanefndarakvreoum sem halda fra byrjun. 

3.5 Hamarksuthlutun 
Ekki frest skilio hver tilgangur toflunnar er. 

Er ekki um pao ao rreoa ao hamark er bundio 2xSOMHz til uthlutunar til sama aoila f pessu utbooi? 

Eoa eiga aoilar ao mioa vid eingongu leyfoar toflusamsetningarnar? 

Verour pa heimilt ad bj6oa skv nr.3 (2x50) og nr.s (2x40) par sem munurinn liggur r2100MHz (2x2x5), en 

ekki heimilt ao bj6oa skv. nr.5 auk lx2x5 a 2100MHz (2x45)? 

l:>ao gengur ekki upp f uppboosfyrirkomulaginu, taflan hlytur ao vera oporf. 


Trunaaar er 6skaa um athugasemdir/malsgreinar her fyrir neaan 

Trunaaar er 6skaa um athugasemdir/malsgreinar her fyrir ofan 
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5.1 Almennt 
Gert er rao fyrir ao att se vio i annarrri setningu fyrstu malsgreinar: ,,...og er booio i hvaoa tioniheimild 

sem er i hverri uppboosumfero."? 

Skilningur Nova er ao heimilt se ao bj6oa f hvaoa heimild og heimildir sem er i hverri umfero. 


Viroingarfyllst 
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