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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Nidurstada samrads
vegna umsoknar um athlutun & 700 MHz tidnisvidinu

1. Umsokn um tidnidthlutun & 700 MHz tidnisvidinu

Med bréfi, dags. 26. januar sl., barst Post- og fjarskiptastofnun umsokn Simans hf. um uthlutun
tioniheimildar & 700 MHz tidnisvidinu. Visar félagid til pess ad um aréttada beioni um Gthlutun
4 2x20 MHz af 700 MHz tidnisvidinu sé ad reeda til notkunar fyrir farsima- og farnetspjonustu.
I erindi sinu visar félagid til 11. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003. Bendir félagid i fyrsta lagi 4 ad
skv. 1. mgr. akvaedisins skuli taka akvoroun um réttindi til pess ad nota tidnir innan sex vikna
enda séu paer @tladir til akvedinnar notkunar i tidniskipulaginu. | 68ru lagi visar félagid til pess
ad samkveemt 2. mgr. akvaedisins skuli taka umsokn til afgreidslu an tafar 1Gti hun eingéngu ad
Overulegum hluta tidnisvidsins og Gthlutun hafi ekki teljandi ahrif & frambod tidna eda neikveed
ahrif 4 samkeppni. I erindi félagsins segir:

»diminn telur ljost ad pegar litid er til umfangs tidnitthlutana sem Nova ehf. og
Fjarskipti hf. hafa fengid, er ljost ad uthlutun til Simans af peim hluta 700 MHz
tidnisvid[sins] sem Oskad er eftir, hefur ekki neikveed ahrif a samkeppni eda frambod.
Framangreind félog hafa & grundvelli ndagildandi tidniheimilda adgang ad vidtekari
tidniheimildum en nokkud annad fyrirtaeki & Islandi. P4 hefur 365 ekki hafid notkun &
800 MHz og hefur pvi augljoslega fengid uthlutad tionum umfram notkun. bad er pvi
ljost ad athlutun til Simans mun efla samkeppni enda mun Siminn nyta peer tidnir sem
sott er um.*

I pridja lagi bendir félagid & skyldu Post- og fjarskiptastofnunar, skv. 3. mgr. akvadisins, telji
stofnunin ekki skilyrdi 2. mgr. uppfyllt, sbr. bréf stofnunarinnar dags. 14. jali 2015, um ad
kanna med auglysingu vilja annarra til pess ad fa uthlutun a umraeddu tidnisvidi. Bendir félagio
a ad stofnunin skuli ad jafnadi veita tveggja vikna frest fyrir adra adila ad senda inn
viljayfirlysingu med raunhefri eftirspurn eftir athlutun & viokomandi tidnisvidi.

Reynist vera raunhaf eftirspurn eftir Gthlutun a tionisvidinu pa er stofnuninni heimilt ad taka
akvordun um ad Gthlutun fari fram med Utbodi eda uppbodi skv. 6. eda 7. mgr. akvedisins. Taki
stofnunin slika akvordun er henni heimilt ad framlengja pann frest sem tilgreindur er i 1. mgr.
akveedisins til ad hdmarki atta manada.

i erindinu kemur einnig fram pad sjonarmid Simans hf. ad komi ekki fram yfirlysing um
raunhafa eftirspurn skuli Pdst- og fjarskiptastofnun uthluta félaginu tidnunum eigi sidar en sex
vikum fra dagsetningu erindisins. Visar félagid i pessum efnum til 6. mgr. 15. gr. reglugerdar
nr. 1047/2011 um skipulag og Uthlutun tidna i fjarskiptum. pa tilgreinir félagid sérstaklega ad



berist yfirlysing par sem fram kemur raunhef eftirspurn eftir tionisvidi skuli athlutun vera lokid
i lok september 2016.

2. Lagaumhverfi.

Likt og fram kemur med skyrum heetti i erindi Simans hf. er &kveedi um malsmedferd vid
veitingu réttinda til ad nota tidnir og namer ad finna i 11. gr. laga, nr. 81/2003, um fjarskipti.
Akvadid er eitt af meginakvaedum IV. kafla laganna sem fjallar um Gthlutun tidna og nimera.
[ kaflanum kemur fram i 1. mgr. 7. gr. ad fjarskiptatidnir innan islensk yfirradasvaedis eru
audlindir undir stjorn islenska rikisins og ad uthlutun & slikum audlindum feli i sér timabundna
heimild til skilyrtra afnota sem hvorki leidir til eignarréttar né varanlegs nytingar- og
raostofunarréttar.

Pdst- og fjarskiptastofnun hefur svo pad hlutverk med hondum ad Gthluta tidnum. En stofnunin
skal yta undir hagnyta notkun peirra og vidhafa skilvirka stjorn a notkun pessara takmorkudu
geda, sbr. c. -lid 3. tl. 3. gr. laga, nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Er i pessu
samhengi naudsynlegt ad nefna ad stofnunin hefur enn fremur 6nnur I6gbundin verkefni er luta
ad framkvemd laga um fjarskipti. En stofnuninni ber samkveemt framangreindu akveedi
laganna ad vinna gegn roskun & samkeppni, hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum og studla
ad nybreytni. ba skal stofnuninni einnig studla ad taka patt i proun fjarskiptamarkadar og studla
ad préun upplysingasamfélagsins med markvissri innleidingu nyrrar teekni og vinnubragdi og
ad geeta hagsmuna almennings. EkKi er haegt ad horfa a hin 16gbundu verkefni stofnunarinnar
med algerlega sjalfstedum hetti heldur spila pau saman svo markmid fjarskiptalaga um
hagkveem og 6rugg fjarskipti, eflingu virkrar samkeppni & fjarskiptamarkadi og hagsmuni
neytenda naist.

[ framangreindum kafla fjarskiptalaga, sem og reglugerd um skipulag og Gthlutun tidna i
fjarskiptum, nr. 1047/2011, er svo kvedid & um pau sjonarmid sem vidhafa skal vid dthlutun
fjarskiptationa, paer heimildir sem Post- og fjarskiptastofnun hefur vid uthlutun sem og itarlegar
malsmedferdarreglur pegar kemur ad Uthlutun geedanna.

Eri9. gr. fjarskiptalaga t.a.m. kvedid & um heimild Pdst- og fjarskiptastofnunar til ad takmarka
fjolda uthlutana & réttindum til ad nota akvednar tionir pegar pad er naudsynlegt til ad tryggja
skilvirka notkun tidna. Vid slika akvordunartoku verdur pé avallt ad vidhafa samrad sem skal
vera opid 6llum hagsmunaadilum sem og notendum. ba skal stofnunin kynna pa adferd sem
notud verdur vid Uthlutun réttinda og auglysa eftir umséknum.

Eins er kvedid a um heimild stofnunarinnar til ad setja akvedin skilyrdi fyrir notkun peirra tidna
sem til uthlutunar koma, sbr. 10. gr. laganna. En medal skilyrda sem stofnunin getur sett varda
bindingu notkun tidnisvidsins vid tiltekna pjonustu og/eda teekni, skilvirkni nytingarinnar og ad
efndar séu skuldbindingar sem settar eru vid Gthlutun.

Med logum, nr. 34/2011, um breytingu & fjarskiptalogum kom inn itarlegt akvaedi um
malsmedferd vid veitingu réttinda til notkunar tidna, sbr. ndverandi akveaedi 11. gr.
fjarskiptalaga. Siminn hf. visar réttilega til &kveeda 1.-3. mgr. 11. gr. i umsokn sinni. Aftur a
moti er naudsynlegt ad skyra umredd akvaedi med betri heetti. Akvedi 1.-3. mgr. eru
svohljédandi:

., Pést- og fjarskiptastofnun skal taka akvordun um réttindi til pess ad nota tidnir og
numer eins fljétt og unnt er eftir méttoku umsoknar. Akvordun skal liggja fyrir innan
briggja vikna ef um er ad raeeda nimer sem atlud eru til &kvedinnar notkunar samkvaemt



numeraskipulaginu og innan sex vikna ef tionir eru atladar til akvedinnar notkunar i
tioniskipulaginu.

Umsokn um réttindi til tidninotkunar skal taka til afgreidslu an tafar ef huan Iytur
eingdngu ad dverulegum hluta af skilgreindu tidnisvidi og uthlutun hefur pannig ekki
teljandi ahrif & frambod pess eda neikvaed ahrif & samkeppni.

NG berst Pést- og fjarskiptastofnun umsékn um tidnir til ad veita almenna
fjarskiptapjonustu eda til utvarps, sem ekki fellur undir 2. mgr., og skal stofnunin pa
med auglysingu kanna hugsanlegan vilja annarra til ad fa dGthlutun & umraeddu
tionisvidi. Komi i 1jos ahugi um ad fa uthlutun & vidkomandi tionisvidi er heimilt ad
taka akvoroun um ad uthlutun fari fram med Utbodi eda uppbodi skv. 6. eda 7. mgr.
eftir pvi sem vid a. *

Pdst- og fjarskiptastofnun bendir &4 ad samkveemt &kveedinu er um ad raeda prjar adferdir sem
vidhafa ma vid uthlutun tidna, p.e. almenn Gthlutun, Gtbod eda uppbod.

Pegar um er ad reda almenna Gthlutun, skv. 2. mgr. pa kemur slikt til greina pegar engin
umframeftirspurn er eftir tionum & vidkomandi tidnisvidi eda pegar hun lytur eingbngu ad
overulegum hluta af umraeddu tidnisvidi og hefur ekki ahrif a frambod tidna & tionisvidinu eda
hefur neikvaed ahrif & samkeppni. bannig getur Post- og fjarskiptastofnun dthlutad tionum an
frekari malsmedferdar ef ad einungis er um mjog takmarkad magn af tionum er ad reda a
umraeddu tidnisvidi. Er hér t.a.m. att vid umsoknir um ,,...einstakar tionir fyrir fastasambond
og talstddvar og umsoknir um minnihattar Gthlutanir a fjarskipta- og utvarpstionum. “, sbr.
athugasemdir vid frumvarp er logfesti nagildandi 11. gr. fjarskiptalaga.

Akveedi 3. mgr. 11. gr. kvedur & um skyldu Post- og fjarskiptastofnunar, falli umsokn um
tioniGthlutun ekki undir framangreint og ekki er um minnihattar Uthlutun ad raeda, til pess ad
kanna vilja annarra til ad f& dthlutad tidnum a viokomandi tidnisvidi.

Pdst- og fjarskiptastofnun getur ekki fallist & pad sjénarmid Simans hf. ad Gthlutun til félagsins
a 2x20 MHz & 700 MHz tidnisvidinu geti fallid undir 2. mgr. 11. gr. fjarskiptalaga. Likt og
félagid visaoi réttilega til, var pad jafnframt afstada stofnunarinnar, sbr. bréf hennar, dags. 14.
juli 2015, pegar Siminn hf. dskadi eftir endurskodun & Uthlutudum tidnum vegna samstarfs
Fjarskipta hf. og Nova ehf. Ad mati stofnunarinnar var augljost ad kanna pyrfti vilja annarra
hagsmunaadila um ad fa athlutun & umraeddu tidnisvidi i samraemi vid 3. mgr. akvadisins, sbr.
einnig athugasemdir i frumvarpi vid 2. mgr. greinarinnar.

I pessu sambandi er einnig naudsynlegt ad benda & ad notkun hinnar takmorkudu audlindar,
sem fjarskiptationir eru, skal einnig vera i pagu landsmanna. Pannig er pad skylda
stofnunarinnar ad lita til samfélagslegra sjonarmida og studla ad pvi ad sem best
fjarskiptapjénusta sé i bodi fyrir sem flesta landsmenn. Slikt & sérstaklega vid pegar kemur ad
athlutun a tionum i nedri hluta tidniréfsins, t.a.m. 700 MHz tidnisvidsins, enda er edli
tidnisvidsins med peim heetti.

Er framangreint i samraeemi vid 6. og 7. mgr. 11. gr. par sem fjallad er um framkvamd Gtbods
0g uppbods. Par kemur fram i 6. mgr. ad i Utbodsgdgnum skuli koma fram upplysingar um
lagmarksutbreidslusvadi o.fl. 1 akvordun radherra um ad heimila uppbod, skv. 7. mgr.
greinarinnar, skal einnig koma fram ,, ... hvort réttindin skuli bundin skilyrdum sem pjona eigi
samfélagsmarkmioum, t.d. ad dkvedin pjonusta verdi bodin a tilteknu utbreidslusveedi. *“ Var
slikt til ad mynda raunin i heimild rddherra ad bjoda upp tionir 4 800 MHz tidnisvidinu.



2.2. Reglugerd nr. 1047/2011

Ad mati Pdst- og fjarskiptastofnunar verdur avallt ad meta edli pess tidnisvids sem sott er um
athlutun &, markmids fjarskiptalaga og samfélagsleg sjénarmid pegar tekin er akvordun um
athlutun. Er petta einnig i samraemi vid markmid reglugerdar, nr. 1047/2011, um skipulag og
Gthlutun tidna i fjarskiptum, sbr. 1. gr. hennar. [ akvaedinu er lyst pvi markmidi ad studla skuli
ad skilvirku skipulagi & skraningu og Gthlutun tidna med pad ad markmidi ad nyting peirra sé
baedi hagkveem og skynsamleg. Med pessu er att vid ad tionir skuli nytast i fjarskiptapjonustu
fyrir sem flesta landsmenn og med sem mestri Gtbreidslu um landid allt. P4 er sérstaklega
tilgreint i 2. mgr. markmidsakvedis 1. gr. ad Gthlutun skuli byggjast & jafnreedissjonarmidum
og vera til pess fallin ad 6rva samkeppni. A sama tima skal einnig stadinn vordur um edlilegt
frambod tidna.

pad er svo i Ill. kafla reglugerdarinnar sem finna ma akveedi um Gthlutun tidna til almennrar
fjarskiptapjonustu og utvarps. I 15. gr. er ad finna efnislega sambeerilegt akvaedi og i 11. gr.
fjarskiptalaga. bar er kvedid a um skyldu Post- og fjarskiptastofnunar ad leita eftir afstodu
annarra adila & markadi til ad fa uthlutudum tionum & vidkomandi tidnisvidi, enda lytur umsokn
um tidnir ekki ad dverulegum hluta tidnisvidsins, telst hafa ahrif & frambod pess eda moguleg
neikvaed ahrif & samkeppnisstodu & vidkomandi markadi, sbr. 1. - 3. mgr. greinarinnar.

I akvaedinu er enn fremur kvedid & um nakvaemari malsmedferd sem Post- og fjarskiptastofnun
skal vidhafa pegar stofnunin er bundin pvi ad vidhafa samrad. Akvaedid i heild er svohljédandi:

., Pegar umsokn berst Post- 0g fjarskiptastofnun um heimild til ad nota tionir sem
eru &tladar til akvedinnar notkunar i tidniskipulaginu skal ad 6llu jofnu afgreida
umsoknina innan sex vikna.

Umsokn skal taka til medferdar an tafar ef han lytur eingdbngu ad Gverulegum
hluta af skilgreindu tidnisvidi og Uthlutun hefur pannig ekki teljandi ahrif & frambod
bess eda umsdkn vardar hagraedingu eda vidbotarathlutun vid tiltekid tidnisvid sem
fyrirteeki hefur pegar til umrada, enda hafi slik radstofun ekki neikveed ahrif a
samkeppnistodu & vidkomandi markadi.

NG berst Pést- og fjarskiptastofnun umsékn um tidnir til ad veita almenna
fjarskiptapjonustu eda til utvarps, sem ekki fellur undir 2. mgr., og skal stofnunin pa
med tilkynningu a heimasidu sinni kanna hugsanlegan vilja annarra til ad fa athlutun
a4 umraeddu tidnisvidi. I tilkynningunni skal m.a. tiltaka skilgreint umfang
tidnisvidsins, hversu stéran hlut af pvi fram komin umsokn tekur til og hvort
tionisvidid verdi teknilega hlutlaust eda bundid vid einhverja tiltekna pjénustu eda
tiltekio landsveedi. Frestur til ad svara tilkynningu skal ad jafnadi vera 2 vikur. Post-
og fjarskiptastofnun getur einnig akvedio ad kanna ahuga a uthlutunum dar tilteknum
tionisvioum ad eigin frumkvaedi, an pess ad fyrir liggi umsdkn um tidnir.

Lysi adili yfir vilja sinum til ad fa uthlutad tionum a umreaeddu tidnisvidi skal hann
innan tilskilins frests afhenda Post- og fjarskiptastofnun greinargerd, par sem fram
koma allar naudsynlegar upplysingar svo ad heaegt sé ad leggja mat a
viljayfirlysinguna. Medal pess sem skal koma fram i greinargerdinni er hvers konar
pjonustu vidkomandi adili hyggist veita, hversu storu tidnisvidi porf veeri & og
upplysingar um fjarhagslega burdi hans til pess ad hrinda astlunum sinum i
framkveemd.

Meti Pést- og fjarskiptastofnun viljayfirlysingar, eins eda fleiri adila, & pann veg
ad raunheef eftirspurn eftir auglystu tidnisvidi hafi ahrif & frambod pess akvedur hun
hvort haldid skuli itbod samkveemt 1V. kafla eda tillaga 1690 fyrir innanrikisradherra



um ad halda uppbod i samraemi vid V. kafla. Ef &kvedid er ad halda utbod eda uppbod
vid Gthlutun tidna er heimilt ad framlengja malsmedferdarfrestinn skv. 1. mgr., po
ekki lengur en um atta manudi.

Berist stofnuninni & hinn boginn, innan tilskilins frests, engar viljayfirlysingar fra
hagsmunaadilum, sem hdn metur raunhafar, Gthlutar stofnunin tidnum a grundvelli
fyrirliggjandi umsoknar an frekari malsmedferdar, enda komi par fram allar
upplysingar sem hun telur naudsynlegar fyrir uthlutun og aform umsakjanda um
notkun eru ad mati stofnunarinnar raunhaf, i samraemi vid gildandi tidniskipulag og
ekki likleg til pess ad valda skadlegum truflunum. *

Akveedi reglugerdarinnar kvedur & um ad adilar, sem hafa ahuga a4 ad fa uthlutad tidnum &
tionisvidinu, purfi ad senda Pdst- og fjarskiptastofnun greinargerd med viljayfirlysingu um ad
fa dthlutad tionum & vidkomandi tidnisvidi, sbr. 4. mgr. 15. gr. bessari viljayfirlysingu skal
fylgja greinargerd med nokkud itarlegum upplysingum um hvernig viokomandi adili hyggist
nyta umbednar tidnir. Eru pessar upplysingar naudsynlegar svo stofnunin geti metid hvort ad
um raunhaefa eftirspurn er ad reeda eftir tionisvidinu.

Komist Pést- og fjarskiptastofnun ad pvi ad um raunhafa eftirspurn er ad reda akvedur
stofnunin hvort ad tidnum verdi Uthlutad med (tbodi eda hvort 6skad verdi heimildar
innanrikisradherra til ad halda uppbod. Ef nidurstada stofnunarinnar verdur su ad ekki sé um
raunhafa eftirspurn ad reda getur stofnunin Uthlutad tionum & grundvelli umsoknar. betta er po
ad pvi tilskildu ad stofnunin telji ad naegar upplysingar liggi fyrir sem og ad aform umsakjanda
um notkun tidnanna og sé, ad mati stofnunarinnar, baedi raunhef og i samreemi vid gildandi
tioniskipulag og ekki likleg til pess ad valda skadlegum truflunum, sbr. 6. mgr. greinarinnar.

3. Um 700 MHz tidnisvidid

3.1. Alpjéoleg samreeming

A heimsradstefnu Alpjodafjarskiptasambandsins (ITU) arid 2012 (WRC-12) var tekin
akvoroun um ad 700 MHz tidnisvidid (694-790 MHz) skyldi tekid i notkun fyrir hahrada
adgangs- og farnetspjonustu fyrir sveedi 1 (Region 1). Tok akvordunin gildi eftir sidustu
heimsradstefnu i névember 2015 (WRC-15).

Hér & landi hefur tidnisvidid verid notad fyrir hlidreena Utsendingu sjénvarps sem na hefur verid
aflogd. Eins hefur tidnisvidid verid notad fyrir pradlausa hljoonema hér a landi. Enn er slik
notkun fyrir hendi en pa & vikjandi heimildum, p.e. st pjonusta skal vikja fyrir skilgreindri
bjonustu tidnisvidsins likt og hahrada farnetspjonustu nu.

Heildarstaerd pess tidnisvids sem atlad er fyrir hahrada farnetspjonustu er 2x30 MHz og skipt
i sex 2x5 MHz paradar einingar & tionum 703-733/758-788 MHZ. Eru tidnir & bilinu 703-733
&tladar i upphal (uplink) og tidnir & bilinu 758-788 MHz &tladar i nidurhal (downlink). P& eru
20 MHz & tionisvidinu fratekin fyrir annars konar not sem po eru 6akvedin. Er gert rad fyrir 5
MHz bili milli nedrihluta farnetspjonustutiona og peirra tidna sem enn hafa ekki skilgreinda
pjonustu. Hér ad nedan ma sja yfirlitsmynd fyrir 700 MHz tidnisvidid, sbr. akvordun CEPT
(Electronic Communication Committee) ECC(15)01.1

703-708]708-713[713-718[718-723[723-728] 728-733] 733-738] 738-743] 743-748] 748-753] 753-758] 758-763] 763-768] 768-773] 773-778] 778-783] 783-788
Farnetspjénusta - Uplink Bil Odakvedin not Farnetspjonusta - Downlink
30 MHz (6*5 MHz2) 5 MHz 20 MHz (4*5 MHz2) 30 MHZ (6*5 MHz)

L Akvérdun ECC(15)01: http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/pdf/ECCDEC1501.PDF



http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/pdf/ECCDEC1501.PDF

I nylegri tillogu framkveemdastjornar Evropusambandsins ad akvordun fyrir Evropupingid og -
radid, dags. 2. februar 2016, er lagt til ad fyrir 30. juni 2020 skuli 61l adildarriki sambandsins
nyta 700 MHz tidnisvidid (694-790) fyrir hdhrada farnetspjonustu i samraemi vid samraemda
teeknistadla. P& skuli adildarriki leitast vid ad tryggja ad utbreidsla hahrada farnetspjonustu a
tionisvidinu nai til sem flestra ibta og landssveeda. P4 skal gagnahradi pjénustunnar vera ad
lagmarki 30 Mb/s, hvort tveggja innandyra sem utandyra, sbr. 1. tl. 1. gr. og 3. gr. tillégunnar,
enda sé umreett tidniband peim eiginleikum geett ad geta ndd baedi mikilli Gtbreidslu og hdum
hrada. bad henti pvi einkar vel til ad na til dreifdari byggda.?

Af framangreindu ma sja ad samstada hefur nadst & alpjédavisu ad 700 MHz tidnisvidio skuli
nytt fyrir hdhrada farnetspjonustu. pa er ljost ad framkvaemdastjorn Evropusambandsins telur
ad tionisvidid leiki stort hlutverk vid ad n& markmidum fjarskiptaasetlunar sambandsins.

3.2. Markmid stjornvalda i fjarskiptum

islensk stjornvéld setja fram markmid sin og aherslur i fjarskiptadzetlunum Alpingis. Um er ad
reeda langtimaazetlun til tolf ara og hins vegar skammtima aztlun til fjogurra ara sem jafnframt
er hugsud sem 4&kvedin framkvemdadatlun. Langtimaéstlunin er hin raunverulega
stefnumatun stjornvalda sem tekur mid af 63rum markmidum peirra. | athugasemdum vid
langtima fjarskiptadzetlun fyrir &rin  2011-2022 kemur fram ad uppbygging a
hahradanettengingu er almennt mun éhagkvemari i dreifbyli en péttbyli en hins vegar verdi
ekki fram hja pvi litid ad porfin fyrir netid er alveg jafnrik, ef ekki meiri, & pessum svedum
landsins.

Eru sett fram nokkud skyr markmid hvad vardar Utbreidslu hahradafarnets i g. og h. -lidum 1.
tolul. tolf ara dzetlunarinnar. En samkveemt peim skulu 98% logheimila og vinnustada eigi kost
& hahradafarneti arid 2014 og 99,9% arid 2022, sbr. g. -lid, og 80% af landi og hafsvedi
kringum landid eigi kost & hahradafarneti arid 2018, sbr. h. -1i8.3

P4 er i athugasemdum vid pingsalyktunartilldguna fjallad um pjohagslegt mikilvaegi tidna. par

segir:
I fjarskiptatidnum felst takmorkud audlind sem fjarhagsleg verdmaeti eru bundin
vid, likt og fram kemur i alitsgerd audlindanefndar um stjérn audlinda islands fra
arinu 2000. An varferinnar skipulagningar og stjornunar geta skadlegar truflanir
haft afar slem ahrif & tidnisvio sem grundvallarsamskiptamidla og er notkun
tionisvida af peim s6kum had leyfum fra Post- og fjarskiptastofnun. Vid Gthlutun
bessara geeda skiptir skopum ad farid sé eftir hlutlegum og gagnsaejum
sjonarmidum & grundvelli fyrirframdkvedinna reglna pannig ad sem best verdi
tryggt ad markmidum um sanngirni og jafnraedi sé nad. Ad sama skapi parf tthlutun
tionisvida ad pjona almannahagsmunum med tilliti til dtbreidslu og adgengis ad
fjarskiptapjonustu um landid allt.«

A0 mati Post- og fjarskiptastofnunar gegnir 700 MHz tidnisvidid storu hlutverki vido ad na
markmidum tolf ara fjarskiptadaetlunar Alpingis fyrir arin 2011-2022.

2 Tillaga framkvaemdastjérnarinnar, dags. 2. febrdar 2016: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0043&from=EN

3 bingsélyktun um tolf ara fjarskiptadzetlun fyrir &rin 2011-2022. bingskjal 593 — 172. mal. Sja:
http://www.althingi.is/altext/141/s/0593.html

4 Tillaga til pingsalyktunar um tolf ara fjarskiptagsetiun fyrir arin 2011-2022. bingskjal 173 — 172. mal. Sja:
http://www.althingi.is/altext/141/s/0173.html
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0043&from=EN
http://www.althingi.is/altext/141/s/0593.html
http://www.althingi.is/altext/141/s/0173.html

Vid uthlutun & tidniheimildum & 800 MHz tidnisvidinu, sem fram for med uppbodi i arsbyrjun
2013, voru settar fram peer krofur i tioniheimild A ad 99,5% l6gheimila og vinnustada a hverju
skilgreindu landssveedi skyldu eiga kost @ 10 Mb/s h&hrada farnetspjonustu i arslok 2016 og 30
Mb/s hahrada farnetspjonustu i arslok 2020. Voru pessar Utbreidslu- og uppbyggingarkréfur
settar med framangreind markmid stjornvalda ad leidarljosi.

I akvordun Post- og fjarskiptastofnunar, nr. 37/2015, fra 30. desember sl., komst stofnunin ad
peirri nidurstodu ad forsendur veeru fyrir pvi ad gerdar yrou breytingar & pessum
utbreidslukrofum tidniheimildarinnar, sbr. einnig vidauka Il vid tidniheimildina. Breytingin
felst fyrst og fremst i rymri timamérkum vid uppbygginu & sidustu 2,5% légheimila og
vinnustada hvers landssvaedis sem alla jafna wverdur ad telja dyrasta hluta
uppbyggingarinnar. Nyjar Gtbreidslu- og uppbyggingarkréfur kveda & um 97% atbreidslu med
10 Mb/s gagnaflutningshrada fyrir 31. desember 2016, med aukningu upp i 30 Mb/s & 6llu
tbreidslusvaedi sinu i arslok 2020. Mun lokaafangi nugildandi tidniheimildar, ad na 99,5%
Utbreidslu med 30 Mb/s gagnaflutningshrada fyrir arslok 2020, frestast um tvo ar og skal na
lokid pann 31. desember 2022.

pessar breytingar a forsendum krafna tidniheimildar A félust i sampykkt fjarlaga fyrir arié 2016
par sem sampykkt var ad veita fjarskiptasjodi 500 milljonir krona sem skyldi varid til
uppbyggingar & ljosleidaraneti i dreifdari byggdum landsins, sbr. skyrsla starfshdps
innanrikisradherra island ljostengt — landsatak i uppbyggingu fjarskiptainnvida.5

4. Samrad um tidniskipulag

4.1. Almennt

Pdést- og fjarskiptastofnun vidhafdi & arinu 2015 almennt tidnisamrad fyrir farnetspjonustur og
athlutun tilheyrandi tidnisvida. Var par m.a. ad finna umfjéllun um fjordu kynsl6d farneta og
framtidarteekni farnetspjonustu. Fram kom ad fjorda kynsldo farneta (LTE) hefur pegar verio
innleidd hér & landi pétt uppbygging hennar komi til med ad standa yfir & komandi arum.

P4 kom fram ad mikil aukning hafi ordid & gagnaflutningshrada sem og flutningi gagna &
farnetum & sidustu arum og ekki sjai fyrir endann a pessari préun. Taldi stofnunin pvi liklegt ad
porf fyrir tidnisvidum til veitingar pessarar tegundar pjonustu haldi afram ad aukast og kannadi

stofnunin hug hagsmunaadila vardandi porf & Fianisvia Heimild

tidnisvidum a nestu arum. Setti stofnunin [700 MRz ECC(14)062

fram yfirlitstoflu fyrir pau tionisvid sem [1450 MHz ECC(13)03

samremd hafa verid innan Evropu fyrir |23 GHz ECC(14)02

hahrada farnetspjonustu, sbr. tafla hér til |28GHz ECC(05)05

hlidar. 34-38GHz  |EEC DEC (11)06 og ECC Report 2016

I samradinu kom i 1jos ad fimm adilar h6fdu ahuga & tidnisvidum fyrir fjordu kynslodar pjonustu
og nefndu flestir ad ahugi peirra flestra beindist ad 700 MHz tidnisvidinu dsamt 6drum
tionisvioum sem pegar eru i notkun fyrir pessa tegund pjonustu. Pa téldu hagsmunaadilar
naudsynlegt ad Uthlutad yroi & 2600 MHz tidnisvidinu. Mismunandi var hversu mikid tionisvid
hagsmunaadilar téldu sig purfa sem og hvenear pérfin myndi vakna. Fram kom i svérum

5 Skyrsla starfshops innanrikisradherra. (2015). island ljostengt — landsatak i uppbyggingu fjarskiptainnvida. Sja:
https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/1sland-ljostengt-skyrsla-starfshops-innanrikisradherra.pdf

6 Verkefnid island ljéstengt hefur ndi pegar farid af stad par sem fjarskiptasjodur hefur 6skad eftir umséknum um styrk til
lj6sleidaravaedingar. Sja: http://www.fjarskiptasjodur.is/island-ljostengt/
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hagsmunaadila ad almennt litu peir & ad laegri tidnisvid henti fyrir dreifdar byggdir og
famennari, en heerri tidnir fyrir péttbyl og fjolmenn svadi.

4.2 Ahugi & 700 MHz tidnisvidinu

Hvad vardar 700 MHz tidnisvioid sérstaklega toldu fjérir hagsmunaadilar naudsynlegt ad
athluta heimildum & 700 MHz tidnisvidinu sem fyrst. Ad mati peirra var mikil poérf & auknu
tionisvidi fyrir hahrada farnetspjonustu, 4G/LTE, til ad tryggja hagkvaema uppbyggingu sem
0g neytendum betri pjonustu.

Einn hagsmunaadili taldi pé ekki timabert ad Gthluta tidnum & 700 MHz tidnisvidinu a naestu
arum. Visadi viokomandi til pess ad enn veeri 800 MHz tidnisvidid illa nytt og ad 700 MHz
tionisvidid geeti hentad vel upp ar 2020 til 5G notkunar. P& bendir hann & ad stor hluti
endabunadir hér & landi sem og Evropu styddi ekki vid petta tidnisvid i dag. Eins veeri Ovist
hvenar farid yrdi af stad i uppbyggingu a pessu tidnisvidi i Evropu pott umraedan stedi yfir
hvad pad vardar.

I nidurstddum kom fram ad PFS telji ,, ... ad ut fra umségnum hagsmunaadila sé porf ¢ ad
athluta heimildum & 700 MHz tidnisvidinu a neestu arum. “ Pa kemur einnig fram ad Gthlutanir
a pessu tionisvidi séu ymist hafnar eda séu i undirbdningi i Evropu. Einnig segir ad mest allur
nyr endabinadur sé buinn til notkunar & 700 MHz eda med mdguleika & hugbunadaruppfersliu
sem gerir hann hefan til notkunar a tidnisvidinu. Hvad vardar frekari timasteningar & Gthlutun
a tionisvidinu sagdi stofnunin ad han myndi ,, ... fara nanar yfir athugasemdir hagsmunaadila
og meta porfina medal annars meo tilliti til nytingar a 60rum tionisvioum. *

Einnig kemur fram i nidurstéduskjali samradsins ad stofnunin muni, i ljési edliseiginleika
tionisvidsins til Gtbreidslu horfa til pess ad tryggja sem mesta Utbreidslu farnetspjonustu a
landsvisu. ba segir enn fremur:

,»PFS mun fylgjast med framvindu hja 6drum rikjum i Evropu, sérstaklega vardandi
nytingu millikaflans & 700 MHz tidnisvidinu. | ljosi eiginleika tionisvidsins til mikillar
utbreidslu telur PFS ad skoda purfi vandlega mogulegar utbreidslukrofur vid uthlutun
pess.

Vid Gthlutun & 700 MHz tidnisvidinu verdur ad horfa til ad endabdnadur sé ordinn
adgengilegur. Jafnframt er mikilveegt ad leggja mat & pad hvernig til hefur tekist vid ad
uppfylla utbreidslukrofur eins og peer voru skilgreindar i A-E tidniheimildum & 800
MHz tidniuppbodi. Vardar petta hagsmuni pess ad umraedd tidnisvid séu nytt med
hagkvaeemum heetti, auk pess ad ekki verdur farid i ad kveda & um Gtbreidslukrofur &
700 MHz tidnisvidinu sem hefur verid nad med nytingu 4 800 MHz tidnisvidinu. Komi
hins vegar til pess ad PFS purfi ad endurutfera atbreidsluskilyrdi er ljost ad stofnunin
parf ad gefa sér radram til pess i samradi vid hagsmunaadila. Med tilliti til pessa telur
PFS ad Otimabeert sé ad uthluta heimildum & 700 MHz tidnisvidinu a arinu 2016.*

4.3 Aform um fyrirhugadar Gthlutanir
Tidnisamrad stofnunarinnar syndi ad nokkur eftirspurn er eftir tidnisvidi fyrir hahrada
farnetspjonustur. P4 er ljost ad stofnunin

Tidnisvid Uthlutunarar |Upphaf gildistima tidniheimildar . . ,
700 MHz 2017/2018 ___|2017/2018 hefur fyrirhugad uppbod a tidnum sidar
900 MHz 2016 2017 & pessu ari. | nidurstoduskjali
2100 MHz 2016 2016 stofnunarinnar kom fram ad ario 2016
2600 MHz 2016 1. janGar 2017

Tidnisvid fyrir fyrirhugadar uthlutanir.



veeru fyrirhugadar Uthlutanir 4 900 MHz tidnisvidinu, 2100 MHz tidnisvidinu og 2600 MHz
tionisvidinu, sbr. t6flu hér til hlidar.

Fré utgafu nidurstoduskjals tidnisamradsins i lok september sl. hafa komid upp atvik sem leida
til &kvedinna breytinga & framangreindum &formum stofnunarinnar. | fyrsta lagi ber pad ad
nefna ad Siminn hf. og Fjarskipti hf. dskadu endurnyjunar & peim tioniheimildum sem pau eru
tionirétthafar ad 4 900 MHz tidnisvidinu. Vegna pessa birti PFS samréadsskjal par sem bodud
var sU akvoroun ad fallast a endurnyjun tidniheimildanna til fimm ara eda fram i februar arid
2022. Samréadinu og akvordun um endurnyjun tidniheimildanna lauk med akvordun PFS nr.
7/2016 fra 20. juni 2016.

[ 60ru lagi hefur peim fyrirvara sem var & fyrirhugadri Gthlutun & 2100 MHz tidnisvidinu ni
verid aflétt med sampykkt laga nr. 8/2016, um brottfall laga um pridju kynsl6d farsima, nr.
8/2005. Med sampykkt laganna voru [6g um pridju kynslod farsima felld brott, med pvi akvedi
til brddabirgda ad tidniheimildir sem gefnar voru Ut & grundvelli laganna héldu gildi sinu til
loka gildistima heimildanna, p.e. 30. mars 2022. Med sampykkt laganna hefur verid opnad 4 ad
2100 MHz tidnisvidid geti verid nytt fyrir adra pjonustu og teekni en 3G/UMTS héhradafarnet.
pa voru i 1dgum 8/2005 légfest akvaedi um Gthlutunarferli og utbreidslu- og uppbyggingakvadir
sem nu hafa jafnframt verid felld brott. Ad mati Pést- og fjarskiptastofnunar hafa pvi skapast
forsendur fyrir pvi ad Gthluta onyttum tionum & 2100 MHz tidnisvidinu fyrir hahrada
farnetspjonustu & pessu ari.

| pridja lagi hafa ordid akvednar breytingar a upphafi gildistima & fyrirhugudum Gthlutunum &
2600 MHz tidnisvidinu. Med akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 1/2016 hafnadi
stofnunin beidni Fjarskipta hf. um endurnyjun & tidniheimild félagsins til nytingar tidnisvidsins
fyrir MMDS sjonvarpspjonustu. Var félaginu gert ad ljuka yfirfeerslu vidskiptavina ar MMDS
sjonvarpspjonustu yfir i UHF pjénustu eigi sidar en 30. juni 2017. Ad mati stofnunarinnar
kemur pessi breyting a upphafi gildistima Gthlutadra tidniheimilda ekki til med ad hafa ahrif &
baer fyriratlanir stofnunarinnar ad bjéda upp tidnisvidid fyrir hahrada farnetspjonustu a sidari
hluta ars 2016.

[ fjorda lagi barst formleg umsokn fra Simanum um ad fa Gthlutun 4 700 MHz tidnisvidinu fyrr
en timaaeetlun PFS gerdi rad fyrir. Samkvemt akvedum fjarskiptalaga um malsmedferd
tioniGthlutana bar PFS ad taka afstodu til umsoknar félagsins, en samrdd um umsoknina var
lidur i pvi ferli.

5. Samfélagsleg sjonarmid og 700 MHz tidnisvidid

Likt og ad framan hefur verid rakid hefur verid sampykkt & alpjédavisu ad nyta 700 MHz
tionisvidid fyrir hadhrada farnetspjonustu. Su pjonusta er i gridarlega miklum vexti, hvort
tveggja hér & landi sem og annars stadar, og er naudsynlegt ad hafa nagjanleg tidnisvid til ad
meeta peirri auknu eftirspurn. Tidnir & 700 MHz tidnisvidinu eru mjog heppilegar fyrir slika
bjonustu sér i lagi fyrir fjarleegar og dreifdar byggdir sem og fyrir draegni inn i has.

pa er ljost ad PFS telur umratt tionisvid mjog mikilveegt pegar kemur ad uppbyggingu a
hahrada farnetspjonustu her a landi og hefur stofnunin adur greint fra pvi ad kvadir munu fylgja
Gthlutunum & tidnisvidinu. Pannig er pad mat PFS ad tidnisvidid verdi einungis nytt fyrir
hahrada farnetspjonustu, 6had peirri teekni sem adilar kjosa ad nota, p.e. 3G/UMTS eda
AG/LTE-LTE-Advanced.



Vid akvoroun um tegund og umfang Utbreidslu- og uppbyggingarkvada mun PFS, likt og adur,
lita til stefnumotunar loggjafans i fjarskiptum. Ber par fyrst ad nefna fjarskiptadeetlanir
Alpingis, adrar skyrslur stjornvalda og fyriraetlanir fjarskiptasjods sem hlotid hafa fjarmagn a
grundvelli fjarlaga.

Likt og komid hefur fram eru markmid tolf ara fjarskiptaazstlunar Alpingis fyrir arin 2011-2022
ad 98% ldgheimila og vinnustada skuli eiga kost & hahradafarneti arid 2014 og 99,9% arid 2022.
pa kemur einnig fram su stefna ad 80% af landi og hafsvaedi kringum landid eigi kost &
h&hradafarneti arid 2018.

AJ mati PFS hljéta utbreidslukrofur sem gerdar verda & tioniheimildir & 700 MHz tionisvidinu
ad taka mid af peirri adstéou sem er & markadinum i dag og med tilliti til fyrireetlana stjérnvalda
um patttoku i ljosleidaravaedingu dreifbylis, sbr. einnig framangreind akvordunar
stofnunarinnar nr. 37/2015.

pa telur stofnunin jafnframt naudsynlegt ad horfa til annarra patta sem geta haft ahrif & métun
utbreidslu- og uppbyggingakrafna, svo sem mikla aukningu i fjolda ferdamanna sem heimsakja
[sland ar hvert. Ljost er ad hér er um nyjan notendahdp ad reeda sem ekki hefur fasta blsetu hér
a landi og ferdast vida um dreifdari byggdir landsins, halendi pess og 6byggdir. Ad mati
stofnunarinnar getur verid naudsynlegt ad horfa hvort tveggja til pjénustu- og
oryggissjonarmida pessa nyja hops sem og annarra sem kjosa ad ferdast um halendi islands eda
vidhafa starfsemi par.

[ pessu samhengi er stofnunin ad horfa til vilja stjornvalda um ad veita hahrada farnetspjonustu
& steerstum hluta landssvaedis islands. Naudsynlegt er, ad mati stofnunarinnar, ad eiga sem best
samtal vid hagsmunaadila pegar kemur ad nalgun, métun og framkveemd Utbreidslu- og
uppbyggingarkrafna & markadsbrestssveedum m.t.t. pessa. En ad mati stofnunarinnar ma lesa
slika krofu fra hagsmunaadilum i nidurstédum tidnisamradsins fra arinu 2015.

[ 1j6si pess mikla kostnadar sem felst i uppbyggingu & hahrada farneti, p.m.t. styrkingu
baknetsins, pegar kemur ad uppsetningu og/eda tengingu sendistada, i hinum dreifdari byggdum
eda Obyggoum landsins, telur stofnunin naudsynlegt ad lita opnum augum & tillégur adila um
adra og nyja nalgun utbreidslu- og uppbyggingarkrafna fra pvi sem tidkast hefur fram til pessa,
hvad petta vardar. P4 méa eins skoda hvort stefna eigi a ad na fram heildaruppbyggingu &
landssvadinu eda horfa, a.m.k. fyrst um sinn, til afmarkadra stada.

pott hér ad framan hafi fyrst og fremst verid visad til pess vilja sem fram kemur i
fjarskiptadeetlun vardandi Utbreidslu til 80% landssvaedis aréttar stofnunin ad mdogulegar
Utbreidslu- og uppbyggingakvadir purfa ekki eingdbngu ad vera bundnar vid pad markmid
stjornvalda. Stofnunin mun avallt lita til heildarhagsmuna hagsmunaadila sem og neytenda
pegar endanlegar krofur verda maétadar.

6. Nidurstada samrads um umsokn um tidnidthlutun og mat & eftirspurn

Med tilliti til framangreinds kalladi PFS eftir samradi vid hagsmunaadila um osk Simans hf.
um ad fa uthlutad 2x20 MHz a 700 MHz tidnisvidinu. Heildarsterd pess tidnisvids sem &tlad
er til veitingar hahrada farnetspjonustu & 700 MHz tidnisvidinu eru 2x30 MHz og ner pvi
umsokn Simans pvi til 2/3 hluta pess. Ad mati stofnunarinnar var ljost ad uthlutun samkveemt
umsokninni myndi hafa umtalsverd ahrif a frambod af tionum a 700 MHz tidnisvidinu.
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| samraemi vid akvaedi 3. mgr. 11. gr. fjarskiptalaga og 3. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1047/2011,
um skipulag og uthlutun tidna i fjarskiptum, taldi PFS rétt ad leita eftir vilja annarra adila um
ad fa Gthlutudum tidnum & umraeddu tidnisvidi og kanna pannig eftirspurn eftir tidnisvidinu.

Umsagnir barust fra fimm hagsmunaadilum, p.e. fra Simanum hf., Fjarskiptum hf. (\Vodafone),
Nova ehf., Gagnaveitu Reykjavikur og Neydarlinunnar. Verdur gerd grein fyrir sjonamidum
adila hér ad nedan og afstddu PFS til peirra, eftir pvi sem vid a. Rétt er ad taka fram ad umsagnir
adila eru mis itarlegar og settar fram med misjéfnum heetti. | sumum tilvikum var fjallad um
sjonarmid i inngangi eda almennum hluta umsagnanna, sem um leid vardadi atridi sem PFS var
sérstaklega ad spyrja um. S6kum skyrleika og heildstaedis pykir PFS rétt ad heimfeaera tiltekin
sjonarmid adila undir videigandi spurningar samradsins. Er pad gert til ad sjonamid vidkomandi
adila komi fram i samhengi vid pad efni sem er umfjollunar hverju sinni og til samanburdar vid
sjonarmid annarra umsagnaradila um sama efni.

I tilviki Vodafone er meginsjonarmid félagsins ad hafna beri umsokn Simans um uthlutun og
pvi ekki farid Ut i pad ad svara einstokum spurningum i samradsskjalinu sérstaklega. Engu ad
sidur komu fram sjonarmid i umsogninni sem hafa med efni spurninganna ad gera. ba
einskordast umsogn Neydarlinunnar vid mogulega radstéfun millikafla 700 MHz tidnisvidsins
med tilliti til PPDR pjonustu (e. Public Protection and Disaster Relief). Gerd verdur grein fyrir
sjonarmidum pessara adila & videigandi stédum, eftir pvi sem asteeda er til.

6.1. Viljayfirlysing og greinargerd adila

[ samraemi vid akvaedi 4. mgr. 15. gr. reglugerdar, nr. 1047/2011, 6skadi PFS eftir pvi ad adilar
lystu yfir vilja sinum, til ad f4 Gthlutad tionum & 700 MHz tidnisvidinu, innan tveggja vikna fra
dagsetningu samradsskjalsins pessa.

Stofnunin 6skadi eftir pvi ad i greinargerd med slikri viljayfirlysingu keemi fram med skyrum
heetti hvernig vidkomandi adili hygdist nyta umreett tidnisvid. Til demis veeri um ad reda
upplysingar um pau landfreedilegu sveedi sem vidkomandi hygdist veita pjonustu & med
tionisvidinu, hvort hann hygdist auka vid ndverandi Gtbreidslusveedi sitt, hvada
gagnaflutningshrada hann radgert veeri veita askrifendum, mégulega med samspili vid adrar
tionir sem hann hefur til umrada, o.fl. Einnig pyrfti ad koma fram rékstudd lysing & pvi hversu
mikid af tidnisvidi porf veeri & med tilliti til framangreinds.

Pa pyrftu ad koma fram upplysingar um burdi adila til ad hrinda aetlunum sinum i framkveaemd.
Att veeri vio fjarhagslega burdi sem og teeknilega pekkingu og getu til ad framkveaema aaetlanir
og til ad setja upp og vidhalda fjarskiptaneti til ad halda uppi hahradafarnetspjonustu.

Nidurstada PFS

Fram kom &hugi fra Simanum, Nova og Gagnaveitu Reykjavikur um ad fa dthlutun & tionum a
700 MHz tidnisvidinu, auk pess sem ad Neydarlinan telur naudsynlegt ad halda eftir hluta
tionisvidsins til sidari uthlutunar fyrir Oryggisfjarskipti (PPDR). Af halfu Vodafone var
jafnframt lyst yfir ahuga & athlutun, ef ekki yroi fallist a adalkrofu félagsins um ad hafna
umsokn Simans og fresta uthlutun til sidari tima. Ad mati PFS voru p6 einungis umsagnir
Simans og Nova ehf. pannig fram settar ad uppfyllt veeru skilyrdi um rékstudda greinargerd
fyrir umbednum tidniafnotum, sbr. umfjéllunina hér ad framan. PFS pykir ekki vera tilefni til
ad rekja efni greinargerda félaganna tveggja i nidurstoduskjali pessu. ba skal tekid fram ad pad
hefur engar sérstakar afleidingar pétt rokstudd greinargerd annarra umsagnaradila hafi ekki
fylgt, enda ma baeta Ur pvi sidar.
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Hins vegar er pad nidurstada PFS, m.t.t. rokstuddra aforma Simans og Nova um uppbyggingu
0og Utbreidslu & hahradafarnetspjonustu & 700 MHz tidnisvidinu, auk ahuga annarra
umsagnaradila fyrir athlutun, ad eftirspurn eftir 700 MHz tionisvidnu sé meiri, eda a.m.k. jafn
mikil, og frambod stendur til. Pad er pvi nidurstada PFS ad naudsynlegt sé ad takmarka
athlutanir i samremi vid 9. gr. fjarskiptalaga og ad uthlutun skuli fara fram med
samkeppnisadferd, sbr. 3. mgr. 11. gr. laganna. PFS hyggst pvi leita eftir sampykki radherra
fyrir pvi ad athlutun fari fram med uppbodi, sbr. 7. mgr. akvadisins par um.

6.2. Nyting millikafla 700 MHz tidnisvidsins og PPDR

[ samradinu var ekki sérstaklega spurt um nytingu millikafla 700 MHz tidnisvidsins eda um
framtid oryggisfjarskipta (PPDR) sem mdgulega verda stadsett & umreeddum kafla. Hins vegar
barst umsogn frd& Neydarlinunni sem vardadi PPDR i tengslum vid nytingu 700 MHz
tionisvidsins, auk pess sem ad hluti af umsdgn Gagnaveitur Reykjavikur vardadi millikaflann.
Rétt pykir ad gera grein fyrir sjonarmioum adila og afstédu PFS til peirra.

Sjonarmid Neydarlinunnar

Neydarlinan bendir & ad i Evrépu og vidar er gert rad fyrir pvi ad hluti 700 MHz tidnisvidsins
verdi notadur fyrir opinber- neydar og 6ryggisfjarskipti (public protection and disaster relief
eda PPDR). Mikill undirbdningur hefur att sér stad a vettvangi evropusamstarfs & undanférnum
arum og ma i pvi sambandi medal annars benda & ,,Electronic Communications Committee
(ECC) Report 218 og ,,ECC Report 239 Compatability and sharing studies for BB PPDR
systems operating in th 700 MHz range*.

Neydarlinan telur ad porf verdi fyrir tidni tengdri LTE PPDR pjonustu & 700 MHz & naestu arum
hér & landi eins og i 6drum Evropuléndum pétt ekki liggi fyrir nakveemlega fyrir med hvada
heetti pad verdur.

pad verdur pvi ad fara geetilega i ad Gthluta tidnum & pessu svidi fyrir almenna pjonustu og
tryggja ad slik athlutun hamli ekki uppbyggingu pjonustu fyrir almannadryggi. Vid Gthlutun
tiona til Simans og eda annarra adila parf Post- og fjarskiptastofnun pvi ad tryggja ad pad verdi
laus tioni fyrir opinber neydar- 6ryggisfjarskipti & 700 MHz.

Sjénarmid Gagnaveitu Reykjavikur

PFS dskar hér sérstaklega eftir pvi ad hagsmunadilar Iati i 1joés skodun sina a pvi hvernig
nytingu millikaflans verdi hattad hérlendis & 700 MHz tidnisvidinu (738-743 MHz, 743-748
MHz, 748-753 MHz og 753-758 MHz).

Svar: petta liggur ekki fyrir en p6 er ljost ad pessi tidni hentar fyrir langdraegari pjonustu en
einnig pjénustu sem né parf i gegnum veggi innanhdss og hentar pvi vel fyrir pa notkun sem
Gagnaveitan hefur i huga.

Afstada PFS

Hvad vardar millikaflann ad pa hefur pad komid til skodunar ad nota hann fyrir 6ryggisfjarskipti
PPDR. I peim rikjum sem hafa Gthlutad 700 MHz tidnisvidinu, s.s. Frakkland og pyskaland,
eda hafa bodad uthlutun eins og Svipjéd, ad pa hafa ekki verid teknar fra tidnir & pérudum hluta
pess fyrir PPDR. Hvad slika radstdfun vardar verdur lika ad horfa til pess ad fjarskiptafyrirteki
geetu mogulega pjénustad PPDR samhlida pvi ad veita almenna farnetspjénustu. PFS hyggst
bvi ekki taka fra tidnir & pérudum hluta 700 MHz tidnisvidsins fyrir PPDR.
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6.3. Svor vid spurningum Post- og fjarskiptastofnunar

Til vidbotar vid ad afhenda viljayfirlysingu, sbr. 4. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1047/2016, var
bess Oskad ad hagsmunaadilar myndu svara peim spurningum sem settar voru fram i
samradsskjalinu.

pa voru peir adilar sem ekki hygdust senda inn sérstaka viljayfirlysingu um ad fa uthlutun og
greinargerd jafnframt hvattir til ad senda inn almennar athugasemdir sem og svara spurningum
stofnunarinnar.

6.3.1. Porf a tionum.
Telja adilar ad porf sé & ad Gthluta tidniheimildum & 700 MHz tidnisvidinu fyrir hahrada
farnetspjonustu a sidari hluta ars 2016?

Sjonarmid Simans

J4, pad er mjog aridandi.

pad tekur marga manudi ad undirbla umfangsmikla uppbyggingu/endurnyjun & farsimakerfum
og skiptir pad miklu mali hvada tidnir adilar hyggjast nota til uppbyggingar. Uthluta parf tidnum
aour en uppbygging getur hafist og er ekki 6edlilegt ad pad sé gert 6 - 12 manudum adur en
uppbygging er leyfileg eda getur hafist. Ef horft er til nylegra deema & 800 MHz bandinu er ljost
ad pad geta lidid nokkur ar fra Gthlutun par til ad tionir eru teknar i notkun ad hluta eda fullu.
pad er pvi ekkert sem malir med pvi ad bedid sé med uthlutun pegar sannarlega er vilji adila &
markadi ad taka tionir til notkunar. Fyrirteeki radast ekki i fjarfestingar nema ad hafa vissu fyrir
pbvi ad geta notad tilteknar tidniheimildir og pvi mikilveegt ad hrada Gthlutun sem fyrst. Sé bedid
med tidnidthlutun er haett vid pvi ad uppbygging fjarskiptakerfa & islandi verdi ekki eins skilvirk
og kostur er enda mikilvaegt ad geta skipulagt fjarfestingar med skilvirkum og skynsamlegum
heetti.

Sjonarmid Nova

Jéa félagio hyggst sakjast eftir tionum & 700MHz tidnisvidi.

Sjonarmio Vodafone

Fjarskipti hf. (Vodafone) er peirrar skodunar ad 6timabert og dparft sé a pessu [stigi] ad Uthluta
tionum & 700 Mhz bandinu. betta raedst af peirri einféldu stadreynd, ad enn er verulegur hluti
800 Mhz bandsins onyttur. Pannig hefur VVodafone heimild fyrir 2x10 4 800 MHz bandinu, sbr.
tioniheimild fra 3. april 2013. Var uthlutunin gerd i lok framkvaemdar uppbods, sem haldid var
a vegum Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) og par sem Fjarskipti hf. &ttu heesta bod i
tioniheimildir D og E.

Afstada PFS

Almennt ber PFS ad Gthluta peim tidnum sem sétt er um séu peer lausar til radstéfunar og
fyrirhugud notkun peirra felur i sér skilvirka nytingu og samrymist skipulagi tioniréfsins, sbr.
2. mgr. 7. gr. fjarskiptalaga. Svo hattar til med 700 MHz tidnisvidio, en pad er laust til
raostofunar og hefur verid skilgreint fyrir hdhradafarnetspjonustur og pykir vel henta fyrir
4G/LTE pjonustu. Nokkur riki innan Evrépu hafa pegar Gthlutad pessu tidnisvidi og er frambod
af endabdnadi sem stydst vid tionisvidid ad aukast. Med tilliti til sjonarmids um fyrirsegjanleika
getur einnig verid akjésanlegt ad Gthluta tidnisvidinu med einhverjum fyrirvara adur en pad er
komid almennt i notkun fyrir tiltekna pjonustu.
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Med tilliti til pessara sjonarmida er pad alit PFS ad Gthluta beri tidniheimildum a 700 MHz
tionisvidinu, enda sé til stadar raunhef eftirspurn markadsadila til ad nyta tidnisvidid. Ad aliti
PFS hefdi verid askilegt ad framtidarnyting & 800 MHz tidnisvidinu legi fyrir med skyrari
heetti, t.d. med tilliti til Gtbreidslu, adur en til Gthlutunar & 700 MHz tidnisvidsins kemi. betta
var meginastedan fyrir pvi ad PFS taldi rétt ad bida med Gthlutun @ 700 MHz tidnisvidinu til
2017/2018. petta sjénarmid getur & hinn béginn ekki leitt til pess ad synjad sé um Gthlutun &
700 MHz tidnisvidinu, enda sé raunhaf eftirspurn til stadar og 61l almenn skilyrdi uppfyllt, sbr.
hér ad ofan. bar sem ekKi er fyrirséd hvort ttbreidslumarkmidum & 800 MHz tidnisvidinu verdi
nad getur pad a hinn boginn haft ahrif a hvernig skilmalum um utbreidslu verdi hattad & 700
MHz tidnisvidinu.

Med tilliti til framangreinds er pad nidurstada PFS ad Uthluta 700 MHz tidnisvidinu sidar a
pbessu ari. I 1j6si samkeppni um ad fa uthlutun er radgert ad han fari fram med uppbodsadferd.

6.3.2. Samfélagsleg markmid

a) Hvada samfélagslegu markmid telja hagsmunaadilar ad leggja skuli aherslu a i motun
Utbreidslu- og uppbyggingarkrafna a 700 MHz tidnisvidinu?

Sjonarmid Simans

Nu pegar hvila miklar ,,samfélagslegar* kvadir a A-hluta 800 tidnibandsins. NU 3 arum eftir
athlutun hefur engin uppbygging hafist. Af pvi ma rdda ad tilgangslaust sé ad setja svo
ipyngjandi krofur & pjonustu par sem ad verdsamkeppni er gridarleg. Samfélagslegum
markmidum parf ad finna annan farveg en med ipyngjandi akvedum. bad er ekki ad
asteedulausu ad pau fyrirteeki sem starfa a fjarskiptamarkadi og hafa mesta reynslu & rekstri
farsimakerfa budu ekki i umreett A band. Gefur pad sterklega til kynna ad kvadirnar sem voru
lagdar & hafi verid 6raunhefar.

Néanast enginn edlismunur er a 700 MHz eda 800 MHz tidnunum m.t.t. Gtbreidslu og pvi ettu
uppbyggingar krofur ad vera samberilegar og eru a B-F tidniheimildum & 800 MHz bandi, eda
93,5 %. Einnig a ad samraema gaedakrofur 4G tidnibandanna, en niverandi bithradadkveedi i
800 MHz heimildum eru mjog krefjandi og 6ljost um hvernig skal uppfylla. Rétt er ad PFS geri
slikt i samradi vid tidnileyfishafa og hagsmunaadila.

Siminn telur ad farseelasta lausnin til pess ad hdmarka uppbyggingu & markadslegum forsendum
sé ad bjdda upp a jakveeda hvata til uppbyggingar. Ef fyrirteekjum eru settar éraunhaefar kréfur
er heett vid pvi ad pau telji fjarmunum sinum betur varid i adra starfsemi og uppbygging muni
pbvi ekki eiga sér stad.

Mikilveegt er ad lita til pess ad akvordun fyrirteekis um hvar pad nytir fjarmagn sitt fer idulega
eftir pvi hvar fyrirteekio telji ad pad skili bestri ardsemi. begar litid er til peirrar hérou
samkeppni sem a sér stad a farsimamarkadi er glorulaust ad setja ipyngjandi og verulega
kostnadarsamar kvadir a notkun tidniheimilda.

paer leidir sem Siminn telur ad séu askilegar eru ad hverri tidniheimild eigi ad fylgja
utbreidslukrafa sem felur i sé ad pjonustan nai til 90% landsmanna. Verdlagningu &
tioniheimildinni verdi sidan hagad med peim hetti ad leyfishafi greidi ekki alla upphadina
strax, heldur verdur henni dreift. Ef leyfishafi naer aukinni Utbreidslu eda lagmarksutbreidslu
fyrr pa feer hann afslatt. Sem deemi pa geaeti adili fengid 50% afslatt af tionigjaldi ef hann naer
92-94% utbreidslu innan tiltekins tima og svo mogulega 100% afslatt ef 95-97% Utbreidslu er
néd innan tiltekins tima.

Sidan pyrfti ad skoda med hvada heetti unnt veeri ad na aukinni Gtbreidslu en ad framan greinir,
t.d. med takmarkadri samvinnu markadsadila, ad teknu tilliti til samkeppnislaga, sem nadi
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adeins til akvedinna svaeda sem veeri erfitt ad feera rok fyrir ad unnt veeri ad byggja upp a
markadslegum forsendum. I sumum tilfellum eru rok fyrir pvi ad adeins eitt fyrirtaeki veiti
bjonustu (e. natural Monopoly) og i slikum tilfellum getur pvi verid eskilegt ad adilar &
markadnum komi sameiginlega ad uppbyggingu & peim sveedum.

par sem markadslegar forsendur bresta meetti skoda hvernig rikid geeti sidan komid ad bordinu
med rikisstudningi sem veeri i samraemi vid EES samninginn. [ 6llu falli er 6hugsandi ad setja
kvadir sem pvinga adila til pess ad taka a sig meiri fjarhagslegar byrdar en adrir adilar & markadi
eda setja tioniheimilum skilyrdi af slikum toga.

Sonarmio Nova

AJ pess sé fyrst og fremst geett ad markadsadilar (p.e. peir sem treystandi er til ad veita
vidfedma pjonustu) bai vid lagmarks jafnreedi vid uthlutanir tidniréttinda. Med pvi moti mun
edlileg samkeppni leida til pess ad markadsadilar leiti allra mégulegra leida til ad dragast ekki
aftur ar samkeppnisadilunum. Midstyrd adgerd opinberra adila, sem midar ad pvi ad afhenda
voldum markadsadilum, t.d. med harri gjaldtoku eda mjog miklum datbreidslukréfum,
mikilveega hluta tidnirofsins umfram adra dregur hins vegar verulega Ur samkeppni og
maoguleikum markadsadila til ad keppa a jafnraedisgrundvelli.

Sjonarmid Gagnaveitu Reykjavikur

Vardandi uppbyggingu landsdekkandi farneta pa er ekki edlilegt ad tioniuthlutanir til sérteekra
eda landfreedilegra takmarkadra notkunar beri kostnad af uppbyggingu éskyldrar pjonustu. Ef
tekid er mid af sifellt vaxandi eftirspurn eftir bandvidd pa verdur samhlida til eftirspurn eftir
steerri tidnidthlutunum hvad sem lidur teekniproun. Ef tidniathlutun er skilyrt vid landsdekkandi
bjonustu eda svo gott sem landsdekkandi pa er edlilegt ad kvdd og hvati fylgi viokomandi
athlutun um ad pjonustan verdi ad na tilteknu hlutfalli landsins eda ibla. Uppbodsleid & adeins
vid i undantekningartilfellum enda dregur hatt leyfisgjald fjarmuni fra kerfisuppbyggingu.
Leidir geta pvi verio:

- tidnir sem henta vel (best) fyrir landsdekkandi pjénustu verdi adallega Uthlutad eftir &formum
um steerd pjonustusvaedis og bandvidd pjonustu,

- baa til annars konar hvata fyrir uppbyggingu landsdekkandi pjonustu svo sem med hagsteedum
baknetstengingum og hagsteedari adstodu,

- bda til hvata fyrir uppbyggingu landsdekkandi kerfa sbr. steekkandi tidniband med steekkandi
bjonustusvaedi.

b) Med hvada hetti telja hagsmunaadilar ad samfélagslegum markmidum stjoérnvalda verdi
nad med sem bestum og minnst ipyngjandi heetti fyrir hagsmunaadila?

Sjénarmid Simans

Lag verd, mikil verdsamkeppni og hahrada farnetspjonusta til sidustu 2-3% landsmanna fer illa
saman, par sem ad kostnadurinn vid ad veita sidustu prosentum pjénustu er égnarhar.

NU pegar hefur PFS breytt skilyrdum tioniheimilda A hluta 800MHz bands, skilyrdum sem ad
hluta voru sett til ad na fram samfélagslegum markmidum stjornvalda, vegna styrkja sem veita
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skal til ljosleidaraveedingar i dreifbyli og ljost ad stefnu stjérnvalda i pessum malum parf ad
samraema betur.

A0 mati Simans er fjarhagsleg adkoma rikisins ad uppbyggingu til sidustu 2-3% landsmanna
Ohjakveemileg.

Sjonarmid Nova

[ fyrsta lagi med visun til sdgulegra stadreynda, ad starfandi netrekendur eru einu adilarnir sem
raunhzft er ad &tla ad geti og muni uppfylla metnadarfull markmid yfirvalda. | 68ru lagi med
pvi ad innleida skynsamlega samkeppni milli markadsadila sem leida muni til pess ad
markmidin sé nalgast. | pvi sambandi méa nefna tbodsfyrirkomulag i takt vid 3G Gtbod PFS &
sinum tima, en allir markadsadilar hafa byggt upp mun vidfedmari pjonustu en yfirvéld
vonudust til & sinum tima. | pridja lagi med pvi ad yta undir ad netrekendur fai hagkveemara
adgengi en nu er ad fjarskiptaadstodu (hysing og sambond) & markadslega erfioum svaedum.
Hér er att vid mikilveegi pess ad adstada & slikum svaedum sé veitt & kostnadargrunni og
heildarkostnadur sé borinn uppi af 6llum sem nyta vid komandi adstédu, pannig lekkar
kostnadur hlutfallslega vid innkomu hvers nys adila. [ fjorda lagi metti nefna ad a erfidustu
svaedunum sé gert rad fyrir samvinnu netrekenda, ad peir t.a.m. skipti svaeedum & milli sin og
veiti hver 68rum heilds6luadgengi & pessum svaedum. A slikum svaedum matti ennfremur horfa
til pess ad vidokomandi netrekandi (sem veitir 6drum heildséluadgang) fai adgang ad
tidniréttindum peirra sem hann veitir heildséluadgang. bGum og notendum & pessum svaedum
myndu par med ad likindum bjédast hrodustu farnetstengingar sem vol veeri & & landinu.

c) Med hvada heatti telja hagsmunaadilar ad utbreidslu- og uppbyggingarkréfur og
samfélagsleg markmid komist sem best til mots vid hagsmuni notenda fjarskiptapjonustu?

Sjonarmid Simans

Rikid skal beina sinum styrkjum ad uppbyggingu fjarskiptastada i dreifbyli og tryggja pannig
bjonustuadilum adgang ad fjarskiptaadstodu & vidradanlegum verdum.

Sjonarmid Nova

| A pann htt sem svarad er i b lid.

d) Med hvada hetti telja hagsmunaadilar ad utbreidslu- og uppbyggingarkréfur & 700 MHz
tionisvidinu eigi ad taka mid af verkefninu Island ljostengt sem stjornvold og
fjarskiptasjodur standa na fyrir?

Sjonarmid Simans

Nanast enginn edlismunur er & 700 MHz eda 800 MHz tidnunum m.t.t. Utbreidslu og pvi ettu
uppbyggingar krofur ad vera sambeerilegar og eru a B-F tidniheimildum a 800 MHz bandi, eda
93,5%. Einnig & ad samraema gaedakrofur 4G tidnibandanna en niverandi akveaedi i 800 MHz
heimildum eru mjég krefjandi og 6ljost um hvernig skuli uppfylla. Rétt er ad PFS geri slikt i
samradi vio tionileyfishafa og hagsmunaadila.

AJ mati Simans parf i raun ekki ad taka tillit til pessa, pvi farnetslausnir munu ekki geta keppt
vid ljosheimtaugar i bandbreidd til lengri eda skemmri tima. I skyrslu innanrikisraduneytisins
(hér eftir nefnt ,,JRR*) , Island ljostengt* kemur ennfremur fram ad farnetslausnir eigi adeins
ad vera timabundnar lausnir & afmoérkudum svedum og mega alls ekki koma i veg fyrir
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ljosleidarauppbyggingu & vidkomandi svaedum, par sem markadsbrestur er, sbr. eftirfarandi
texta ur skyrslu IRR ,,Island ljéstengt™ & bls. 7 (grein 19):

,»19. Fjarskiptalogum verdi breytt & pann veg ad Post- og fjarskiptastofnun verdi heimilt vid
alagningu alpjonustukvada ad meela fyrir um teeknilegt hlutleysi og stadgénguvorur alpjénustu,
sem afmarkadar veru vi0 tiltekin svadi og til akvedins tima.*

Til frekari skyringar er sidan nedar 4 somu sidu eftirfarandi texti:,,Taeknilegar takmarkanir
pradlausra fjarskipta i samanburdi vid fastanetspjonustu eru ekki lengur fyrir hendi i sama
meeli og &dur. Starfshopurinn leggur til ad alpjénusta verdi teeknilega hlutlaus og heimilt verdi
ad skilgreina stadgonguvorur fyrir tiltekna peetti  alpjonustu. Slikt megi pé ekki hamla
varanlega gegn lagningu ljosleidaraheimtauga a sveedum sem bla vid markadsbrest. Lagt er
til ad fjarskiptalogum verdi breytt & pann veg ad Pést- og fjarskiptastofnun verdi heimilt
ad mela fyrir um teknilegt hlutleysi og stadgonguvorur alpjonustu, sem afmarkadar
veeru vid tiltekin svaedi og til dkvedins tima.*

Sjonarmid Nova

Ljostenging sendistada farneta er mikilvaeg og sem slik er ljosleidarveeding mikilvaegra innvida
mikilveegt verkefni, sbr svar vid b 1id. Ad mati Nova etti verkefnid pvi ad mida vid ad stydja
vid uppbyggingu farnetspjonustu — an tillits til pess hvada tidnisvid notud eru. Pbannig geeti
verkefnid island ljostengt tekid mid af pvi ad byggja undirlag fyrir hahrada farnetstengingar i
strjalbyli, og ad par sem farnetspjonustu verdi komid a med a.m.k. 30mbps sé skynsamlegra ad
veita notendum pradlausa pjonustu frekar en ljostengda pjonustu.

e) Telja hagsmunaadilar ad leggja eigi aherslu & uppbyggingu sendastada i dreifbyli og/eda
6byggdum vid ad na samfélagslegum markmidum stjornvalda? Ef svo er, med hvada heetti
sj& hagsmunaadilar fyrir sér ad Utbreidslu- og uppbyggingarkrofur einstaka tioniheimilda?

Sjonarmid Simans

Rikid skal beina sinum styrkjum ad uppbyggingu fjarskiptastada i dreifbyli og tryggja pannig
pjonustuadilum adgang ad fjarskiptaadstddum & vidradanlegum verdum.

Horfa verdur til heildar tioniheimilda adila & hverjum tima nu pegar flestar tidniheimildir eru
ad verda teeknilega hlutlausar. Tilgangslaust er ad hafa landsdekkandi heimild med kvodum &
akveonu tionisvidi sem e.t.v. er adeins notad & litlum hluta landsins pvi adili getur uppfyllt
kvadir a 6dru tidnibandi.

A0 mati Simans getur uppbygging til stersta hluta pjodarinnar nadst & markadslegum
forsendum. Hins vegar er ad sama skapi 1jost ad kostnadarsom uppbygging par sem litil notkun
a sér stad er erfitt ad réttleta & markadslegum forsendum & timum kostnadarlegs adhalds. pvi
verdur rikid ad stiga inn i med 6drum heetti og ekki er skynsamlegt ad setja kvadir. Uppbygging
kerfa getur ndd langt med samkeppni en par sem markadslegar forsendur bresta eda eru 6ljésar
verdur rikid ad koma ad uppbyggingu, t.d. umfram 95%, einkum sidustu svadin par sem
verulega litil notkun & sér stad, sbr. skyrslu IRR um ljésleidarvaedingu fastanetsins, ,Island
ljostengt™.

Sjonarmio Nova

Ja, pad er mjog mikilveegt, sbr. svar vid b 1id. Svor vid pessari spurningu er einnig ad finna her
ad ofan.

Sjonarmid Vodafone
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Almennt er nd unnt ad segja ad fari Gthlutun fram ber ad geeta hofs i dekkningarkréfum.

Afstada PFS

Um utbreidslukrofur

I toIf ara fjarskiptadzetlun Alpingis fyrir arin 2011-2022 er ad finna metnadarfull markmid um
ad hahrada farnetpjonusta standi nanast 6llum landsménnum til boda a naestu arum eda 99,9%
arid 2022. PFS leitast vid ad leggja sitt af moérkum til pess ad pessu markmidi verdi nad. Hins
vegar er ljost ad pvi verdur ekki ndd eingdngu a markadsforsendum og tekur PFS par med undir
sjonarmid hagsmunaadila hvad petta vardar. Liklegra er ad til purfi ad koma sameiginlegt atak
markadsadila og hins opinbera, par sem uppbygging verdi ad mestu markadsdrifin en njoti
studnings hins opinbera med hnitmidudum adgerdum par sem pess gerist porf.

Adgerdir stjornvalda vid ad studla ad og stydja vid uppbyggingu getur verid af tvennum toga.
Annars vegar med beinum rikisstudningi i samraemi vid reglur EES-réttar um rikisadstod, eda
med pvi ad leggja kvadir & markadsadila um uppbyggingu. Hvad vardar sidari leidina, p.e. ad
setja kvadir & tionirétthafa um utbreidslu pjonustu, er po ljost ad henni eru takmork sett med
tilliti til markadsforsendna. Su leid getur & hinn boginn verid veenleg til ad tryggja ad tbreidsla
farnetspjonustu nai eins langt og markadsforsendur moégulega leyfa. Erfitt getur verid ad meta
hvar s& skurdarpunktur ndkveemlega liggur. Ad mati PFS er po ljost ad fara purfi badar pessar
leidir til ad na settu markmidi.

PFS tekur undir med umsagnaradilum um ad ekki sé veenlegt ad vidfedmar utbreidslukvadir
fylgi einungis einni tiltekinni tidniheimild, jafnvel p6 svo ad henni fylgi einnig tiltekin fridindi
til motveegis. Reynslan synir ad slikt getur skapad ¢jafnveegi sem leitt getur til dvissu um hvort
ad markmidin naist. Ad pvi leytinu til getur PFS tekid undir med Nova um ad geeta verdi
jafnraedis pegar lagdar eru a ipyngjandi kvadir um uppbyggingu.

pa ber jafnframt ad gaeta pess ad leggja ekki a kvadir um uppbygginu a tidnisvioum sem henta
ekki til landfreedilegrar utbreidslu. Er hér verid ad koma inn & sjonarmid sem fram komu i
umsdgn Gagnaveitu Reykjavikur. Mikilveegt er ad tioniheimildir sem henta til stadbundinnar
Utbreidslu & péttbylum svedum, sem krefjast aukinnar bandbreiddar, fylgi ekki kvadir um
vidfedma Utbreidslu sem kemur i veg fyrir ad peer nytist i peim tilgangi. Af pessum sdékum
hyggst PFS ekki leggja a kvadir um uppbygginu, umfram skilvirka nytingu, & tidniheimildir &
2100 og 2600 MHz tidnisvidunum.

Odru mali gegnir um 700 MHz tidnisvidid, en pad hentar vel til landfraedilegrar Gtbreidslu eins
og onnur tionisvid sem liggja leegra i tionirofinu. PFS hyggst pvi leggja & kvadir um utbreidslu
i tioniheimildir a pessu tidnisvidi. Eins og adur er getid verdur pa horft til pess ad dreifa
byrdunum jafnt a milli tionirétthafa. Ad teknu tilliti til sjonarmida hagsmunaadila telur PFS ad
kvadirnar geti verid utferdar & eftirfarandi hatt.

Almenn utbreidslukrafa

Hér er um ad reeda pa uppbyggingu sem reynslan synir ad geti farid fram & markadsforsendum.
I tidniheimildum B-E i 800 MHz uppbodinu gerdi PFS rad fyrir ad Gtbreidsla pjonustu nadi til
93,5% landsmanna. Reynslan synir ad Utbreidsla & markadsforsendum hefur ordid nokkud meiri
en lagmarkskrofur stodu til. 1 1josi pessa telur PFS ad almenn Gtbreidslukrafa geti legid & bilinu
93,5% til 97,7% a landsvisu, en heerri talan er pad hlutfall landsmanna sem i dag hafa adgang
ad 3G pjonustu samanlagt. Eftir atvikum meetti &fangaskipta almennri Gtbreidslukréfu med
peim heetti ad efra markinu vaeri ndd ad lidnum tilteknum tima.
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Sérstok utbreidslukrafa

[ umsdgn Simans var pess getid rikid skyldi beina sinum styrkjum ad uppbyggingu
fjarskiptastada i dreifbyli og tryggja pannig pjonustuadilum adgang ad fjarskiptaadstodum &
vidradanlegum verdum. | umsdgn Gagnaveitu Reykjavikur kom fram ad studla skyldi ad
aukinni atbreidslu med pvi ad bua til jakvaeda hvata, t.d. med 6flugri baknetstenginum. Ad aliti
PFS er atak stjornvalda ,,island ljostengt™ um uppbyggingu ljésleidaraneta i dreifbyli deemi um
adgerd sem byr til jAkveedan hvata til uppbyggingar hahrada farnetspjonustu, en med atakinu er
verid ad efla baknetstengingar inn a erfid svaedi og i mérgum tilvikum teekifeerid notad til ad
ljosleidaratengja sendistadi. PFS telur ad nyta eigi petta teekiferi til ad breida 0t hahrada
farnetspjonustur i sveitarfélégum sem verda ljosleidarveedd & naestu misserum og arum og hafa
i dag ekki adgang ad hahrada farneti. Ad alit PFS er um ad reeda hagkveema leid til ad na fram
atbreidslu umfram pa almennu Utbreidslu sem fram fer & markadsforsendum. Samt yrdi ad bua
svo um hnatana ad uppbygging harhrada farnetspjonustu i kjolfar ljosleidaraveedingu i dreifbyli
verdi fjarskiptafyrirtaekjum ekki of ipyngjandi, t.d. med pvi ad setja akvedid hamark & Gtbreidslu
samkveemt pessari kvod og meala fyrir um haefilegan uppbyggingartima.

Hafa verdur i huga, hvad vardar sérstoku utbreidslukréfurnar, ad pa eru peer i reynd paer sému
og gilda fyrir 800 MHz A-tidniheimild 365 midla ehf., eins og atbreidsluskuldbindingunum
hennar var breytt med akvoroun PFS nr. 37/2015. EKKi er &tlunin ad endurtaka uppbyggingu
hahrada farnetspjonustu i peim sveitafélogum sem verda ljésleidarveedd & naestu misserum
gangi Utbreidsludeetlanir 365 midla ehf. eftir. Pvi er radgert ad sérstoku utbreidslukrofurnar
verdi lagdar & med fyrirvara ad per falli nidur ef 365 midlar ehf. standa vid
uppbyggingarskuldbindingar sinar. I éllu falli hyggst PFS leita eftir samradi vid hagsmunaadila
um hvernig pessar serstoku utbreidslukrofur verda nanar Gtferdar.

Utbreidsla utan byggdar (landmassautbreidsla)

I fyrmefndri fjarskiptadaetlun er sett markmid um ad 80% af landi og hafsveedi kringum landid
eigi kost & hahradafarneti arid 2018. P svo ad uUtbreidsla & hahrada farnetpjonustu nai vida
talsvert utan byggadar er ljost ad enn vantar upp & ad markmidinu sé nad. begar um er ad reda
landssveedi par sem ekki er fost buseta ber ad leggja aherslu & pau svaedi sem mest umferd er
um. Hér koma pvi einkum til skodunar fj6lfarnir ferdamannastadir og peir hlutar pjodvegarins
sem mest umferd er um, en liggja utan hahradanetspjonustu.

PFS hefur i hyggju ad kortleggja og velja tiltekinn fjolda ferdamannastada og hluta
bjédvegarins sem i dag bla ekki vid hahradanetpjonustu og meta kostnad vid uppbygginu a
hahradaneti. Pad geeti annadhvort verid med peim hatti ad neerliggjandi sendastadur verdi
uppfeerdur i 4G pjénustu eda ad porf sé & ad byggja upp nyjan sendastad. Hugsunin er sidan su
ad patttakendur uppbodsins velji tiltekna sendastadi Ur potti af sendastédum, en fjoldi stada sem
parf ad velja mun radast af 4etludum kostnadi vid framkveemdirnar. Vid Utfaerslu & pessu verdur
haft samrad vid hagsmunaadila.

pa visar PFS til sjonarmida Simans og Nova, um samstarf og samvinnu fjarskiptafyrirtaekja,
p.m.t. um ,,natural monopoly*, sem ad sjalfsdgdu myndi skapast vid uppbyggingu og rekstur &
sendistodum utan byggdar. PFS er hlynnt pvi ad fjarskiptafyrirteeki eigi med sér samstarf &
svaedum par sem rikir markadsbrestur, ad pvi marki sem samkeppnislog leyfa. A grundvelli
slikra sjonarmida ser PFS fyrir sér ad samhlida Utbreidslukréfu utan byggdar verdi gert rao fyrir
gagnkvaemum reikiadgangi fjarskiptafyrirteekja. Somu sjonarmid eiga vido um sérstoku
atbreidslukrofurnar sem fjallad var um hér ad ofan.

Um gaedakrofur

19




PFS tekur undir sjonarmid Simans um ad mikilvegt sé ad samreema geedakrofur fyrir pau
tionisvido sem notud verda fyrir 4G pjonustu. Minnt er & ad peer geedakrofur sem gerdar voru i
800 MHz tidniheimilda voru settar fram med fyrirvara um breytingar vegna samraemdra
geedakrafna sem mogulega yrou akvardadar & vettvangi Evropusamstarfsins. [ kjolfar Gtgafu a
svo kalladri TSM reglugerd nr. 2015/2120/EB, sem gerir rad fyrir ad fjarskiptaeftirlitsstjornvold
setji krofur um lagmarksgaedi gagnaflutningspjonustu og akvedi meliadferdir, hefur verid
unnid ad gerd samreemdra markmida 4samt meeliadferdum innan Evropu. M4 budast vid pvi ad
umreeddar gedakrofur og geedameelingar verdi innleiddar hér & landi pegar par ad kemur.

6.3.3. Gildistimi
a) Hvern telja hagsmunaadilar ad etti gildistimi tioniheimilda a 700 MHz tionisvidinu ad vera?
Sjonarmid Simans

10 ar med mogulegri 5 ara endurnyjun. Ad mati Simans er mikilvaegt ad endurnyjun veroi
stadfest pegar 8 ar eru lidin af gildistima tidniheimildar.

Sjonarmid Nova

Fimmtan ar.

b) Telja hagsmunaadilar ad gildistimi tidniheimilda etti ad vera mismunandi ef
)} beer hafa ad geyma utbreidslu- og uppbyggingakréfur eda
i) baer hafa ekki ad geyma utbreidslu- og uppbyggingarkrofur?

Sjonarmid Simans

\ Nei, ekki er 6edlilegt ad heimildir gildi i 10 ar og verdi endurnyjadar til allt ad 5 ara.

Sjonarmid Nova

Nei, ekki mismunandi.

Afstada PFS

Nyting tidna fyrir fjarskiptapjonustu felur avallt i ser fjarfestingu i dreifikerfi og midleegum
banadi, hvort heldur sem tidniheimildir eru bundnar kvédum um Utbreidslu eda ekki. Geeta
verdur ad pvi ad gildistimi tioniréttinda sé hafilega langur pannig ad sanngjarnt svigram skapist
fyrir fjarskiptafyrirtaeki til pess ad endurheimta fjarfestinguna. Sé ekki geett ad pessu myndi pad
hafa hamlandi &hrif & uppbygginu og Gtbreidslu & fjarskiptapjénustu.

Ad mati PFS purfa tidniheimildir fyrir farnetspjonustur ad lagmarki ad vera til 10 ara, eins og
deemi er um ur fyrri framkvemd. bPegar beetast vid Utbreidslukvadir ad pa pykir rétt ad lengja
gildistimann um nokkur ar. Med tilliti til pess ad radgert er ad binda tidniheimildir & 700 MHz
tionisvidinu Utbreidslukvodum telur PFS hafilegt ad mida gildistima heimildanna vid 15 ér.

6.3.4. Steerd tidniheimilda
a) Hverja telja hagsmunaadilar ad lagmarksstaerd tioniheimilda & 700 MHz tidnisvidinu atti
ao vera?

Sjonarmid Simans

Hefdbundid er ad 4G tidnum sé uthlutad i 5MHz skrefum. Lagmarkssterd heimilda skal po
vera 10MHz, pvi afar éhagkvaemt er ad byggja upp innvidi ef adeins er adgangur ad 25% af
best nytanlegri tioniheimild sem i dag er 20MHz i 4G.

20



Sjonarmio Nova

| A3 lagmarki 10MHz (p.e. 2x 2x5MHz).

Afstada PFS

PFS er samméla umsagnaradilum um ad skipta tidnisvidinu upp i 2x5 MHz einingar og ad
lagmarkssteerd verdi 10 MHz (2*2x5 MHz).

b) Telja hagsmunaadilar ad steerd tidniheimilda etti ad taka mid af mégulegum utbreidslu- og
uppbyggingarkréfum? Ef svo er, med hvada heatti?

Sjonarmid Simans

Besta nyting innvida farsimasenda naest med margfeldi af 20MHz LTE/4G carrier, fyrir adila
sem hyggst byggja upp fjélda senda pa meetti hugsa sér ad adilar tryggdu sér meiri bandbreidd
med uppbyggingu til vidbétar vid t.d. 93%. bad geeti virkad sem hvati til frekari uppbyggingar
en lagmarkskvadir segja til um.

Dami um hvernig tengja meetti saman magn tidna og Gtbreidslu krofur:
10 Mhz -> 93 %
15 MHz -> 95 %
20 MHz -> 97 %

Sjonarmid Nova

Nei, ad pvi gefnu ad lagmark sé 10MHz. Nova telur mjog mikilveegt ad fram komi ad
lagtionidathlutanir eru almennt bundnar vid samtals 2x30MHz (allt svidid) og ad netrekanda med
eingdngu 2x5MHz heimild mun reynast erfitt ad meta framtidarkréfum. pess vegna ettu
yfirvold ad studa ad jafnraedi tioniheimilda en skapa samkeppni og umhverfi til pess ad allir eda
sem flestir netrekendur nyti tidniheimildirnar & sem vidfedmustum svedum, sem p4 taki tillit
til markmida stjornvalda.

Afstada PFS

I 1j6si pess ad uppbygging og Gtbreidsla & pjonustu i strjalbyli er hagkvaemari eftir pvi sem
tionisvid er steerra kunna ad standa til pess rok ad tengja Utbreidslukrofur vid sterd Uthlutads
tionisvios. Benda mé ad PFS horfdi m.a. til pessa pegar motadar voru Utbreidslukrofur fyrir 800
MHz uppbodid, en pa var su tidniheimild sem var med mestu Gtbreidslukréfurnar, p.e. A-
heimildin, steerri en hinar heimildirnar sem bodnar voru upp.

Med tilliti til pess ad til stendur ad jafna byroum vid ad na markmidum um aukna Utbreidslu
bykir ad pessu sinni ekki rétt ad tengja steerd tioniheimilda vid tilteknar utbreidslukrofur.

6.3.5. Gjald fyrir tidniheimildir
a) Hvert telja hagsmunaadilar ad lagmarksverd/lagmarksbod etti ad vera fyrir hverja 2x5 MHz
tioniheimild & 700 MHz tidnisvidinu, midad vid t.a.m. 10 ara gildistima?

Sjénarmid Simans

Ekkert lagmarksgjald uppfyllir edlilegar uppbyggingar kréfur umfram skilgreint lagmark.
Einnig mé visa til umfjollunar ad framan um mogulega jakveeda hvata til pess ad hvetja til
aukinnar uppbyggingar.
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Sjonarmio Nova

Nova telur ad ekki eigi ad leggja uppur pess hattar gjaldtoku sem likleg sé ad drag ur protti
netrekenda til ad byggja upp dreifikerfi. Nova telur 3G fyrirkomulagid hafa gefio g6da
fyrirmynd.

b) Telja hagsmunaadilar ad lagmarksverd/lagmarksbod atti ad taka mid af mdgulegum
Utbreidslu- og uppbyggingakréfum tidniheimildar? Ef svo er, med hvada heetti?

Sjonarmid Simans

\ Ekkert lagmarksgjald uppfyllir edlilegar uppbyggingar kréfur umfram skilgreint lagmark.

Sjonarmio Nova

Edlilegt ad meiri utbyggingarkrofur leekki gjaldtoku. Hér méa aftur visa til 3G fyrirkomulagsins.

Afstada PFS

PFS er sammala alyktunum umsagnaradila um ad lag eda engin gjaldtaka gefi tidnirétthafa
almennt rymra svigram til uppbyggingar. bvi parf ad stilla gjaldtoku i hof. Hins vegar getur
verid askilegt ad afangaskipta tiltekin markmid um uppbyggingu pannig ad pad sé ekki
eingéngu i hondum tidnirétthafa ad akveda hvar og hvenar uppbygging fari fram. Verdlagning
tioniheimildar felst pa fyrst og fremst i peim utbreidslukrofum sem settar eru.

AQd aliti PFS getur gjaldtaka og utbreidslukvadir farid saman, enda sé beinni gjaldtoku stillt i
hof og Utbreidslukrofur utferdar med raunhaefum heetti. Ekki ma gleyma pvi ad gjold fyrir
tioniuthlutanir renna samkveemt 16gum til fjarskiptasjoéds og nytast pannig til uppbyggingar &
fjarskiptainnvidum. pvi er ekki beint hagt ad segja ad gjaldtaka dragi Ur uppbyggingu
fjarskiptainnvida. Med tilliti til pessa hyggst PFS virkja heimild sina samkveemt 7. mgr. 11. gr.
fjarskiptalaga og akvarda tiltekid lagmarksbod i sérhverja tidniheimild sem bodin verdur upp a
700 MHz tidnisvidinu, sem og & 6drum heimildum sem pa verda einnig bodnar upp. Um petta
verdur haft samrad vido hagsmunaadila eins og um adra peetti er lita ad framkvaemd og skilmala
vaentanlegs uppbods.

Hvad vardar tilvisun Nova til pess ad fyrirkomulag verdlagningar vid Gthlutun & 2100 MHz
tionisvidinu hafi reynst vel ad pa getur PFS ad morgu leyti tekid undir pad. Hins vegar ma ekKi
gleyma ad verd fyrir hverja tidniheimild fyrir sig var med fullum afslatti 40 milljonir krona. ba
voru i 1égunum um pridju kynsléd farsima gerdar umtalsverdar krofur til utbreidslu, p.e. ad ad
pbjonustan skyldi n til 60% landsmanna eftir landsvaeedum. Meta verdur pessar Utbreidslukréfur
til verulegs fjér.

6.3.6. Gaedaviomid
a) Hver telja hagsmunaadilar ad séu raunhaf gaedaviomid innanhus- og utanhisdekkunar fyrir
hahrada farnetspjonustu?

Sjénarmid Simans

pad verdur ad horfa til pess ad edlismunur er & hvada meeligildi eru notud eftir hvada pradlaus
teekni a i hlut. Gott veeri ad PFS og hagsmunaadilar yrdu sammala um samberilegar adferdir
og t.d. tidkast & Nordurlondunum.

Siminn leggur aherslu & ad krofur um geedi verda ad vera i samraemi vid edlilega teeknilega getu
pess bunadar sem almennt er notadur ad teknu tilliti til pess ad settar séu skyrar reglur um ad
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gaedi og hradi sé midad vid tilteknar adsteedur, t.d. fjolda notenda og vid bestu skilyrdi en feli
ekki i sér krofu um tiltekinn hrada 6had adsteedum og alagi, likt og paer kréfur sem voru gerdar
til 800 MHz tidniheimilda.

Siminn leggur til ad PFS standi fyrir sérstoku samradi medal hagsmunaadila um gaedaviomid i
farnetspjénustu.

Sjonarmio Nova

pPau viomid sem netrekandi setur ser sjalfur ettu alla jafna ad vera lykilatridi, og
samkeppnisatridi. Yfirvold attu almennt ad fara varlega i ad setja gaedaviomid pd svo ad
edlilegt se ad akvedin vidomid séu sett. Bent er & ad adstaedur farnetspjonustu er margbreytilegar
sokum raffraedilegrar hegdunar og ,,not-line-of-sight edlis pjonustunnar. Horfa eatti til
utanhusviomida sem gefa visbendingar um geedi innanhuss.

b) Telja hagsmunaadilar ad mida eigi vid gedavidmid innanhls- og utanhusdekkunar sem
BEREC hefur gefid ut?’

Sjonarmid Simans

BEREC skjolin eru flokin og mikid af tdlkunaratrioum sem leida til vissu. Gott veeri ad PFS
og hagsmunaadilar yréu sammala um sambeerilegar adferdir og t.d. tidkast & Nordurléndunum.

I ollu falli verda krofurnar ad vera raunhafar og til pess fallnar ad haegt sé ad veita
fjarskiptapjonustu a sem bestum kjorum. Of ipyngjandi og 6raunhafar krofur hafa pverdfug
ahrif. Mikilveegt er ad horfa til pess ad krofurnar endurspegli teknilega getu og skilvirkni
bjonustu med hlidsjén af peim kostnadi sem felst i pvi ad veita pjonustuna.

Siminn leggur til ad PFS standi fyrir sérstoku samradi medal hagsmunaadila um gaedaviomid i
farnetspjonustu.

Sjonarmid Nova

Pau attu adeins ad vera til hlidsjonar, en ekki sem skilyroi.

c) Telja hagsmunaadilar ad gaedaviomid innanhdsdekkunar skuli breytast & alagstimum? Ef
svo er, med hvada hatti skulu pau taka breytingum?

Sjonarmid Simans

J4, gedaviomid farsimapjonustu eru mikid had fjdlda notenda & hverjum tima. pad getur pvi
verid ofyrirsjaanlegt hvar umferd i kerfunum verdur & hverjum tima.

Siminn leggur til ad PFS standi fyrir sérstoku samradi medal hagsmunaadila um gaedaviomid i
farnetspjonustu.

Sjonarmio Nova

Yfirvold ettu adeins ad setja almenn gaedaviomid utandyra. Geaedaviomid innandyra eru
margfalt floknari vidfangs og pad veeri mikid ad mati Nova storkostlega misradid ad yfirvold

7 Monitoring quality of Internet access services in the context of net neutrality og Annex of Monitoring quality of Internet
access services in the context of net neutrality. Sja:

http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject matter/berec/reports/4602-monitoring-quality-of-internet-access-
services-in-the-context-of-net-neutrality-berec-report
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setji slik viomid. Gadaviomid ettu ja, ad taka breytingum & alagstimum, t.d. pannig ad midad
sé vid 50% fravik & mesta alagstima dags.

d) Hvad telja hagsmunaadilar ad sé edlilegur medal uppitimi og medal endurreisnartimi fyrir
hahrada farnetspjonustu, t.a.m. Ut fra éryggissjonarmidum fyrir notendur pjonustunnar?

Sjonarmid Simans

Gera verdur edlilegar krofur til pjonustu i samkeppnisrekstri. Samkeppnin & ad tryggja til lengri
og skemmri tima nagjanlega goda pjonustu til vidskiptavina.

Edlilegt er a0 gera ,,carrier grade* upptima krofur til midlaegra innvida sem ad 6llu jofnu er
99.999% upptimi. Endurreisnartimi stakra senda geeti verid um 24 Kklist. midad vid edlilegar
adsteedur. bad eru hins vegar sérstoku adsteedurnar sem koma upp i tengslum vid évedur sem
teljast sem fravik. Ef tilteknir stadir purfa aukna 6ryggisadstod vegna legu peirra pa er
mikilveegt ad slikt sé skilgreint og pad tekin akvoroum um aukinn studning at fra
almannavornum.

Rikid hefur na pegar lagt umtalsverda fjarmuni i uppbyggingu TETRA o6ryggisfjarskiptakerfis
auk pess sem arlegur rekstrarkostnadur hleypur & hundradi milljona. bad er pvi erfitt ad sja fyrir
ad pad sé réttleetanlegt ad gera sértakar krofur til fjarskiptafyrirteekja umfram pad sem
samkeppni og notendur gera krofu um pegar rikid hefur varid fjarmagni af pessari steerdargradu
til 6ryggisfjarskipta.

Sjonarmid Nova

Ad sjalfsogdu kappkosta netrekendur ad hamarka uppitima pjénustu sinnar i samkeppni a
markadi, pad er 6umdeilanlegt. Notendur 6ska einnig eftir hAmarks pjonustuéryggi og geta
valid ad leita til annars netrekanda ef pjonustugeedi standast ekki vaentingar hans. Netrekendur
ganga almennt mjég langt i 6ryggiskrofum sinum. I strjaloyli telur Nova edlilegt ad kappkosta
ad einstakir sendar falli ekki at lengur en 8Kklst i erfioum tilvikum og ad slikt gerist adeins i
undantekningartilvikum.

Afstada PFS

PFS er sammala umsagnaradilum um ad geedakrofur verdi ad vera raunheafar og taka tilliti til
pbeirra patta sem bent er 4, t.d. teeknilega getu bdnadar, raffredilegrar hegdunar merkis, fjolda
notenda o.s.frv. PFS telur vel koma til alita ad horfa til pess hvernig petta er framkvaemt i hinum
Nordurléndunum.

Samkveemt reglugerd Evrdpupingsins og Radsins nr. 2015/2120 er gert rad fyrir heimild
fjarskiptaeftirlitsstofnunar um ad setja viomid um lagmarksgeedi gagnaflutningspjonustu og
akveda maliadferdir. Leidbeiningar BEREC i pessum efnum verda pvi ekki bindandi. En fyrir
litla eftirlitsstofnun eins og PFS, med takmdorkud adfong, i samanburdi vid adrar systurstofnanir
innan Evrépu, getur verid gagnlegt ad taka patt i samremdum mealingum. Vid akvordun um
pad verdur horft til pess hvort ad samreemd gaedavidmid og meliadferdir henti islenskum
adstedum.

[ 1josi peirrar gagnryni sem fram kemur i umségn Simans um peer gaedakrofur sem malt var
fyrir um i skilmalum 800 MHz uppbodsins telur PFS rétt ad halda pvi til haga ad stofnunin baud
félaginu ad koma med tillogu ad utfaerslu a gedaviomioum i addraganda uppbodsins. Hins
vegar barust engar tilldgur frd& Simanum og pvi var notast vid paer krofur sem PFS hafdi kynnt
fyrir adilum. PFS fagnar pvi ef Siminn hefur ni métadri hugmyndir um hvernig eigi ad utfera
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gaedaviomid og er tilbuin til ad eiga samrad vid fjarskiptafyrirteekin um tilhdgun peirra. ba er
rétt ad pad komi fram ad PFS radgerir slikt samrad & naestunni.

Hvad vardar krofur um o6ryggi og heildsteedi almennra fjarskiptaneta, m.a. um uppitima,
rekstrarsamfellu og endurreisn kerfa, er fyrirkomulagid pannig i dag ad pad er i héndum
fjarskiptafyrirteekjanna sjalfra ad setja sér dryggisviomid, sbr. 1.-3. mgr. 47. gr. fjarskiptalaga.
Audvitad felast i pvi samkeppnishagsmunir fyrir fjarskiptafyrirteekin ad setja sér metnadarfull
markmid um geedi og Oryggi fjarskiptapjonustunnar. Hins vegar er edlilegt ad verulega
kostnadarsamar krofur um rekstraroryggi fjarskiptapjonustu, t.d. & erfidum svaedum utan
byggadar, eigi fremur ad gera til TETRA 0ryggisfjarskiptakerfisins, sem njéti studnings fra hinu
opinbera, ef med parf.

6.3.7. Svidsstyrkur

a) Telja hagsmunadilar ad gera purfi breytingar a kréfum um svidstyrk skv. nugildandi
tioniheimildum & 800 MHz tidnisvidinu fyrir veitingu hahrada farnetspjonustu & 700 MHz
tionisvidinu? Ef svo er, hver &ttu pau vidmid ad vera?

Sjonarmid Simans

Vid melingar utandyra & Gtbreidslusveedum skal mottokustyrkur i péttbyli vera jafn eda meiri
en -105 dBm og i dreifbyli skal moéttokustyrkur vera jafn eda meiri en -120 dBm.

(Svidsstyrkur utandyra meelist -120/-105dBm [RSRP] i 1,7 metra haed i 90% tilvika.)

Sjonarmid Nova

Svidsstyrksviomid eru stor hluti af gedaviomidum sem fjallad var um i spurningu nr.6.
Almennt ma segja ad svidstyrkur & melistad er grundvallarsteerd hvad vardar gedaviomid a
vidkomandi stad, p6 vissulega komi fleiri peettir til. Svidsstyrksviomid hljéta ad eiga ad vera
sambeerileg/somu hvort heldur er 4 700Hz eda 800MHz.

b) Telja hagsmunaadilar ad svidstyrkur purfi ad vera meiri en skv. ndgildandi tidniheimildum
& 800 MHz tidnisvidinu fari talpjonusta farsima ar PSTN yfir i IP?

Sjonarmid Simans

| Nei

Sjonarmid Nova

Alls ekki. EKkKi er hagt ad buast vid pvi eda setja upp slik skilyrdi ad einhvern tima i
framtidinni eigi IP hahrada talpjonusta ad fara yfir 700MHz en ekki 800MHz eda 900MHz
vegna pess ad stjornvold hafi sett heerri krofur um svidsstyrk fyrir 700MHz, pad telur Nova
atilokad. Netrekandi sem i hlut & mun purfa ad hanna sin IP pjénustugedi m.t.t. allra
tioniheimilda sinna.

Afstada PFS

I tengslum vid fyrirhugad samrad vid markadsadila um lagmarksgeedi hahrada farnetspjonustu
og meliadferdir hyggst stofnunin jafnframt leita eftir sjonarmidum peirra um krofur til
sviosstyrks.
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6.3.8. Internet of Things (loT)
a) Telja hagsmunaadilar ad nyta etti 700 MHz tionisvidid, a.m.k. ad hluta, fyrir loT-pjénustu?
Ef ekki, hvada tionisvid telja hagsmunaadilar ad henti fyrir pa pjonustu?

Sjonarmid Simans

Hvad og hvernig 10T heimurinn mun proast er ennpa mikid til 6skilgreind framtid. 10T notar
og mun nota 6l tionibond til samskipta. Afkost tidnibanda i hlutfalli vid islenskan veruleika,
[mannfjéldi/km2], er mikil samanborid vid t.d. Evropu. Ekki parf pvi ad taka tillit til pess
umfram krofur & Nordurldndunum.

Sjonarmid Nova

Markadssveaedi Evropu mun vantanlega leggja linurnar um hvada tionisvid verdur notad fyrir
loT, p.e. s& notendabUnadur sem framleiddur verdur.

Sjonarmid Vodafone

Hvad vardar einstakar spurningar PFS er mjdg erfitt ad svara pessum spurningum vegna évissu
um astand a mérkudum. Af hve miklum krafti koma Wifi, Near field communication og fleiri
teeknilausnir inna pann markad eda svipadan markad og loT ? Ovissa er um fjolda taekja sem
stydur 10T, gagnamagnsporf hvers teekis, svaedi sem munu nota lIoT. Allt er petta frekar 0ljést,
pbvi erfitt ad segja um porfina & pessu stigi. Neerteekar er ad gera radstafanir um nyja tioni
athlutanir pegar porfin liggur raunverulega fyrir.

b) Hverja telja hagsmunadilar vera bandbreiddapérf fyrir 1oT-pjénustu?

Sjonarmid Simans

Eins og ad framan greinir pa er 10T heimurinn mikid til 6skilgreind framtid. loT notar og mun
nota 6ll tionibond til samskipta. Ekki er timabaert ad spa sérstaklega um petta en ljost er ad
mikillar bandbreiddar er porf almennt i farsimakerfum i framtidinni og verdur aukningin mest
& haum tionum.

Sjonarmid Nova

loT mun ad likindum ekki nota mikla bandbreidd og vera hagkveemast & 700-800-900MHz
tionisvidunum. Mikid er horft til ,,narrowband IoT* og stadlavinnu mun vera ad ljika.

c) Hverjar telja hagsmunaadilar ad 6ryggiskorfum fyrir 1oT-pjénustu purfi ad vera, t.a.m. m.t.t
uppitima?

Sjonarmid Simans

Svar: Visad er til fyrri svara um 6vissu hvad vardar loT pjonustu. 10T notar og mun nota 6ll
tionibond til samskipta. EKKi er porf & ad skilgreina sérstaklega oryggiskréfur til 10T & pessum
timapunkti.

Sjonarmio Nova

Sérstaklega mun ,,narrowband* loT hafa miklar krofur um areidanleika og endingartima. Sja
mé ad samkvaemt stddlum sem verid er ad loka er midad vid aukna vidtokunaemni um 10dBm
umfram GSM 900MHz, a.m.k. 10 ara rafhl6duendingu og 10.000 taeki a einni farnetscellu

Sjonarmid Vodafone
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...Af hve miklum krafti koma Wifi, Near field communication og fleiri teeknilausnir inna pann
markad eda svipadan markad og loT? Ovissa er um fjolda tekja sem stydur loT,
gagnamagnsporf hvers tekis, sveedi sem munu nota I0T. Allt er petta frekar 6ljost, pvi erfitt ad
segja um porfina & pessu stigi...

Afstada PFS

PFS er sammala umsagnaradilum um ad nokkur 6vissa rikir enn vardandi 10T pjonustu. 10T
mun ad 6llum likindum nota mérg mismunandi tionisvid fyrir paer tegundir pjonustu sem falla
undir skilgreiningu 10T, nokkrum pessara tidnisvida hefur pegar verid uthlutad. PFS mun
fylgjast ndid med préun skilgreininga og stadla fyrir 10T & naestu misserum adur en frekari
athlutun fer fram fyrir pjonustuna. Eitt af peim tidnisvioum sem nefnd hafa verid fyrir loT er
700 MHz tidnisvidid (millikaflinn) sem ekki verdur Gthlutad ad pessu sinni.
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