Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
um frestun réttarahrifa i mali nr. 7/2016

Kzera SagaNet-Utvarp Ségu ehf., 4 akvérdun PFS, nr. 15/2016, um synjun 4
uthlutun 4 aukatidni fyrir Utvarp Ségu og stédvun 4 notkun tidninnar 102,1 MHz.

I. Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila
Med keeru, dags. 22. né6vember 2016, hefur SagaNet—Utvarp Saga ehf.,, (keerandi), keert
akvordun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS), nr. 15/2016, um synjun a uthlutun a
aukatidni fyrir Utvarp Ségu og stodvun 4 notkun tidninnar 102,1 MHz.

[ hinni keerdu akvérdun var pad nidurstada PFS ad hafna kréfu keranda um ad fa
varanlega heimild til notkunar & tidninni 102,1 MHz til vidboétar vid pa tidni (99,4 MHz)
sem félagid hafdi pegar heimild til ad nota & h6fudborgarsvedinu. Pa var pad einnig
nidurstada PFS ad keerandi skyldi heetta notkun & tioninni 102,1 MHz eigi sidar en 25.
november 2016.

Af halfu keeranda er pess krafist ad hin keerda akvordun verdi felld ur gildi. Keerandi gerir
einnig pa krofu ad réttarahrifum hinnar kaerdu akvérdunar verdi frestad medan keeran er
til meoferdar hja urskudarnefnd.

PFS bendir 4 ad sérstakar astaedur purfi ad vera fyrir hendi til ad fresta réttarahrifum
keerdar akvorounar, sbr. 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um urskurdarnefnd og
telur stofnunin peer astaedur ekki vera fyrir hendi i mali pessu.

Er einvordungu sa pattur malsins er lytur ad kréfu keeranda um frestun réttarahrifa tekinn
til medferdar i Urskurdi pessum.

II. Helstu malsatvik

Mal petta snyst um kréfu keeranda um tthlutun 4 aukatidni fyrir Utvarp Ségu og stédvun
4 notkun tidninnar 102,1 MHz. Kaerandi hefur heimild til ad nota tidnina 99,4 MHz a
héfudborgarsvaedinu og hefur Utvarpi Ségu verid tGtvarpad 4 peirri tidni. Keerandi sotti
um dthlutun 4 tidni 4 FM bandi fyrir dagskrana ,Utvarp Saga“ til PFS hinn 8. april 2015.
Azetlad pjénustusvaedi var Képavogur og nagrenni og var gert rad fyrir ad sendir yrdi
stadsettur 4 Vatnsenda. Astaeda umséknar var s6gd si ad mikid hefdi borid 4 6anaegju med
dreifingu & sveedinu. Hinn 11. mai 2015 upplysti PFS keeranda um ad til stzedi ad athluta
honum tidninni 102,1 MHz, en jafnframt ad adeins yrdi heimilad ad nota tidnina 99,4 MHz
ut julimanud 2015.

Hinn 29. mai 2015 gaf PFS ut leyfisbréf fyrir nyjum sendi, heimild til ad nota tidnina 102,1
MHz og afturkollun a tioninni 99,4 MHz. Sama dag upplysti keerandi PFS ad um veeri a0
reeda misskilning pvi félagio pyrfti ad lata maela hlustun a 102,1 MHz adur en akvordun
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yroi tekin um framhaldid. Af samskiptum PFS og kaeranda i framhaldinu ma rada ad
nidurstadan hafi verid su ad keerandi s6tti um timabundna heimild fyrir notkun 4 tidninni
102,1 MHz til 31. juli 2015, til pess ad framkvaema préfanir og heimild fyrir utsendingu a
tioninni 99,4 hafi ekki verid afturkoéllud. PFS gaf pvi ut skammtimaheimild til keeranda
fyrir tidnina 102,1 MHz til pess ad félagid geeti gert profanir a utsendinum med henni og
var gildistimi heimildarinnar til 31. juli 2015. Var heimildin framlengd { nokkur skipti,
fyrsttil 31.jali 2015, sidar til 30. september 2015 og loks til 30. névember 2015. Med bréfi
PFS hinn 5. april 2016 veitti stofnunin keeranda lokafrest til 18. april 2016 til ad komast
ad nidurst6ou um hvora tidnina keerandi kysi ad nota. Var pess krafist ad notkun tidninnar
102,1 MHz yrdi heett ad peim tima lionum ef nidurstada leegi ekki fyrir.

Med tolvuskeyti til PFS hinn 20. april 2016 s6tti kaerandi um uthlutun varanlegrar
heimildar 4 tidninni 102,1 MHz, til vidbétar vid tidnina 99,4 MHz, til pess ad tryggja
utbreidslu 4 hofudborgarsvaedinu. Kom m.a. fram { beidni keeranda ad beidnin
grundvalladist a pvi ad keerandi hefdi sent ut 4 tioninni 99,4 MHz { Reykjavik fra arinu
2003 en pad legi fyrir ad su tioni nzedist ekki nema takmarkad i Reykjavik og a
ho6fudborgarsvaedinu og naedist alls ekki { akvednum tegundum bifreida. Med tilkomu og
notkun Utvarps Ségu 4 tidninni 102,1 MHz, sem PFS hafi gefid timabundid leyfi fyrir til
reynslu, hafi sannarlega komid { ljés ad hlustunarsvaedi dtvarpsstodvarinnar hefdi
steekkad verulega ad naedi ad dekka peer eydur sem 99,4 MHz nadi ekki til. Um veeri ad
reda Grafarvog, Arbaejarhverfi, Efra-Breidholt, Sudurhlidar og Salahverfi i Képavogi,
Vallarhverfi og nybyggdir { Hafnarfirdi, einnig allt Reykjanes ad Porlakshoéfn. Med pvi ad
keerandi geeti sent dagskra ut 4 bAdum tidonum, p.e.a.s. 99,4 og 102,1 MHz veeri haegt ad
tryggja ad Utvarp Saga geeti sent it & 61lu sudvesturhorninu med pessum tveimur sendum,
sem badir séu stadsettir innan borgarmarka Reykjavikur.

Med bréfi PFS, dags. 20 juni 2016, var kaeranda tilkynnt ad stofnunin hefdi { hyggju ao
synja keeranda um varanlega uthlutun 4 aukatidni. I bréfinu var m.a. lyst skipulagi FM
tionibandsins og gerd grein fyrir pvi ad tioni a bandinu veeri takmorkud audlind sem nota
yroi a skilvirkan hatt vegna eftirspurnar og ekki veeri svigrim til pess { dag ad athluta fleiri
en einni tioni til hverrar Utvarpsstédvar a sama svaedi. Pa benti PFS a nokkrar leidir til ad
leysa dreifingarvandamal keeranda, an pess ad félagio fengi aukationi til umrada og var
meelt med lausn sem felst { endurnotkun a tidni, p.e.a.s. ad setja upp annan sendi 4 s6mu
tioni. PFS kvadst reidubuin til samstarfs um ad kanna moéguleika til ad baeta nytingu og
auka utbreidslu & FM ras kaeranda. Veittur var frestur til andmeela til 6. juli 2016.

EkKki barust athugasemdir fra keeranda vio framangreindu bréfi PFS og med visan til pess
tok stofnunin i framhaldinu hina kaerdu akvérdun hinn 25. oktéber 2016.



I11. Helstu sjonarmio adila
1.
Keerandi krefst pess annars vegar ad hin kaerda akvordun verdi 6gild. Hins vegar krefst
kaerandi pess ad réttarahrifum hinnar keerdu akvorounar verdi frestad medan malio er til
medferdar hja urskurdarnefndinni.

[ keeru er ekki ad finna itarlegan rékstudning fyrir kréfu um frestun réttarahrifa. bad er
hins vegar ljést ad hin kaerda akvoroun felur pad i sér ad keeranda er gert skylt ad heetta
notkun 4 tidninni 102,1 MHz, en mun afram hafa heimild til notkunar 4 tioninni 99,4 MHz.
Pa ma rada af peim gognum sem fylgdu keaeru ad keerandi telji ad hin keerda akvordun muni
hafa pau dhrif ad itsendingar keeranda naist ekki alls stadar 4 h6fudborgarsveedinu. Nanar
tiltekid telur keerandi ad med tilkomu og notkun kaeranda 4 tidninni 102,1 MHz sem PFS
gaf timabundid leyfi fyrir, til reynslu, hafi sannarlega komid i ljés ad hlustunarsvaedi
utvarpsstodvarinnar hefdi staekkad verulega og pad nadi ad dekka paer eydur sem tidnin
99,4 MHz nai ekKki til. Um sé ad raeda baett itsendingarskilyrdi { Grafarvogi, Arbaejarhverfi,
Efra-Breioholti, Sudurhlidum og Salarhverfi i Koépavogi, Vallarhverfi, nybyggdum {
Hafnarfirdi og allt Reykjanes ad Porlakshofn. Med pvi ad keerandi hafi getad sent dagskra
sina ut 4 badum tidnum, p.e.a.s. 99,4 MHz og 102,1 MHz veeri haegt ad tryggja ad kaerandi
geeti sent Ut 4 6llu sudvesturhorninu med pessum tveimur sendum sem badir séu
stadsettir innan borgarmarka Reykjavikur.

Fram kemur { malatilbiinadi keeranda ad samkveemt fjolmidlalégum sé fjolmidlum atlad
ad fjarmagna rekstur sinn einvordungu med solu auglysinga og verdi pvi
h6fudborgarsvaedid og Reykjanes ad teljast eitt og sama markadssvaedid og skipti pa varla
nokkru hvar atvarpssendar séu stadsettir til pess ad na tileetladri utbreidslu. Fyrir pessari
beidni séu fyrirliggjandi fordeemi fra PFS. Pa kemur einnig fram i malatilbunadi keeranda
ad hann telji ad PFS megi vera fullkunnugt um ad skerding dreifingar fjolmidils hafi bein
ahrif & rekstur hans og par med st6du hans 4 samkeppnismarkadi.

2.
Urskurdarnefnd fér pess a leit vid PFS ad skilad yrdi umsogn vegna krofu keeranda um
frestun réttarahrifa og var frestur { pvi skyni veittur til og med 29. névember 2016. Oskadi
urskurdarnefnd sérstaklega eftir pvi ad PFS upplysti um pau ahrif sem stofnunin teldi ad
hin keerda akvérdun myndi hafa 4 ttsendingar Utvarps Ségu 4 peim tima sem malid kynni
ao vera til medferdar hja urskurdarnefndinni.

Fram kom { athugasemdum PFS ad samkveemt maelingum og spam teeknideildar PFS veeri
dreifing 99,4 MHz nokkud lakari en dreifing 102,1 MHz og ad pad skyrdist ad hluta til af
meiri sendistyrk. PFS taldi muninn p6 ekki vera mjog umtalsverdan og ef slokkt yroi a
102,1 MHz sendinum vaeru ttsendingarskilyrdi Utvarps Ségu pau somu og pau hafa verid
fra arinu 2003 og til arsins 2015 pegar leyfi til profana a tioninni 102,1 MHz fékkst. Hins
vegar veeri ekki ad sja ad tionin 99,4 MHz batti miklu vié pa utbreidslu sem 102,1 MHz
hefdi og vaeri pvi vanséd af hverju keerandi hefdi ekki tekid tilbodi PFS um ad skipta um
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tidni. Einnig kom fram { athugasemdum PFS ad fleiri atvarpsstodvar en Utvarp Saga hefdu
komist af med einn sendi & svipudum sendistyrk og 99,4 MHz sendirinn. P4 upplysti PFS
um ad stofnunin myndi ekki athluta tioninni 102,1 MHz til annars adila 8 medan kaerumal
petta er til umfjéllunar hja drskurdarnefndinni.

Ték PFS fram a0 pad veeri meginregla ad keera til trskurdarnefndarinnar frestadi ekki
réttardhrifum akvordunar PFS, sbr. 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009. Sérstakar adstaedur
pyrftu ad meela med pvi ef urskurdarnefnd frestadi réttarahrifum. PFS taldi ekki vera
sérstakar asteedur til frestunar { malinu, { skilningi reglugerdardkvaedisins.

Kemur fram i greinargerd PFS ad dagskrain ,Utvarp Saga“ hafi verid send at i 12 ar 4
tioninni 99,4 MHz an sérstakra vandkveeda, pegar st6din fékk timabundna heimild til
préfana & 102,1 MHz. bPvi sé ekki um ad reeda ad utsendingar stodvist, eda dreifing verdi
ovidunandi, ef notkun 4 tidninni 102,1 MHz sé haett. Ad mati stofnunarinnar er munur a
dreifingu ekki pad verulegur ad hann réttleeti frestun a adgerdum stofnunarinnar til ad
koma i veg fyrir hid 616gmeaeta dstand sem skapist med heimildarlausri notkun 4 tioninni
102,1 MHz. { pvi sambandi visar PFS til 1. mgr. 62. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003.

P4 kemur fram ad keerandi hafi ekki getad framkveemt proéfanir 4 tioninni 102,1 MHz
truflanalaust. PFS hafi lanad bunad til ad haegt veeri ad ljuka préfunum, en bunadnum hafi
ekki enn verid skilad af halfu keeranda. PFS telur ad ef réttarahrifum veroi frestad skapist
Oaeskilegt fordeemi. Ekki sé um pad ad raeda ad akvordun PFS skapi heettuastand eda ad
hagsmunir fari varanlega forgéroum. Med akvorduninni verdi adsteedur keeranda peer
somu og hann hafi baid vio fra upphafi dtvarpsrekstrar sins.

IV. Nidurstéoour

[ 1. mgr. 8. gr. reglugerdar um turskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala, nr. 36/20009,
kemur fram ad keera til Grskurdarnefndar frestar ekki réttarahrifum akvordunar PFS.
Samkveemt 2. mgr. greinarinnar er urskurdarnefnd p6 heimilt, ad krofu malsadila, ad
fresta réttarahrifum hinnar keerdu akvérounar medan keera er til medferdar hja nefndinni
begar sérstakar asteedur mzela med pvi, { samraemi vid stjérnsyslulég, nr. 37/1993. 1 2.
mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga segir ad aedra stjérnvaldi sé heimilt, pegar astaedur maela med
pvi, ad fresta réttarahrifum akvordunar.

Beiting undanpagunnar kemur helst til greina pegar um er ad rada ipyngjandi akvardanir
og pegar ljost er ad tilteknir hagsmunir myndu skerdast verulega ef réttarahrifum
akvordunar veeri ekki frestad eda ef ljost veeri ad tilteknir hagsmunir keeranda feeru
forgéroum.

Af malatilbiinadi keeranda verdur radio ad hann byggir einkum & pvi ad hin keerda
akvoroun muni hafa pad i for med sér ad hlustunarsvaedi utsendinga kaeranda muni
minnka, par sem utsendingar kaeranda a tidninni 102,1 MHz hafi dekkad peaer eydur sem
tionin 99,4 MHz nai ekki til. PFS telur hins vegar ad tionin 99,4 MHz myndi ekki baeta miklu
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vi0 pa utbreidslu sem tidnin 102,1 MHz hefdi og veeri pvi vandséd af hverju kaerandi hefoi
ekki tekio tilbodi PFS um ad skipta um tioni. Benti PFS einnig 4 ad ekki veeri um ad reeda
ad utsendingar stodvist, eda dreifing verdi 6vidunandi, ef notkun a tioninni 102,1 MHz sé
heett.

Hafa ber { huga ad meginreglan er si, a0 keara frestar ekki réttardhrifum keerdar
akvordunar. bvi verdi ad lita svo 4 ad regla 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009, sbr. 2.
mgr. 29. gr. stjornsyslulaga, sé undantekningarregla sem ber a0 tulka prongt.

Eftir athugun nefndarinnar 4 goggnum malsins og sjonarmidum adila telur hun ad ekki séu
skilyrdi fyrir pvi ad fresta réttarahrifum hinnar kaerdu akvordunar. Beiting pess Urraedis
kemur helst til greina pegar telja verdi verulega heaettu & pvi l6gvardir hagsmunir keeranda
fari forgoroum med peim heetti ad efnistrlausn malsins hafi i framhaldinu enga pydingu.
[ pessu mali hattar ekki pannig til. Urskurdarnefnd hefur sérstaklega { huga ad PFS hefur
upplyst um ad umraeddri tidni verdi ekki ithlutad til annars adila &4 peim tima sem malid
verour til medferdar hja nefndinni. Auk pess er ljést ad hin keerda akvoroun hefur pad ekki
i for med sér ad Utsendingar keeranda muni stédvast, heldur er um ébreytta starfsemi ad
reeda fra pvi sem var adur en mal petta hofst.

Vilji adili ekki una urskurdi nefndarinnar getur hann borid trskurdinn undir démstdla, en
slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um drskuro
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

Akvoroun um malskostnad bidur efnisdrlausnar malsins.

V. Urskurdarord
Krofu kaeranda um ao fresta réttardhrifum hinnar keerdu dkvorounar er hafnao.
Reykjavik, 2. desember 2016
P6rdur Bogason

Brynja Ingunn Hafsteinsdottir

Kirstin b. Flygenring
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