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1.  Inngangur

1.1 Almennt

Post- og fjarskiptastofnun er abyrg fyrir eftirliti med fjarskiptamarkadinum hér a landi i
samreemi vid 16g um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 og 16g um fjarskipti nr. 81/2003.
Eitt af verkefnum Pést- og fjarskiptastofnunar er ad akvarda umfang alpjonustu hér & landi og
akveda hvada fjarskiptafyrirteeki eru atnefnd sem alpjonustuveitandi. SU endurskodun
alpjonustukvada sem nu fer fram verdur gerd & grundvelli laga um fjarskipti nr. 81/2003,
reglugerdar um alpjonustu & svid fjarskipta nr. 1356/2007, og einnig verdur horft til
tilskipunar nr. 2002/22/EC um alpjonustu og réttindi notenda vardandi skyringu & einstokum
akveedum og tilskipunar nr. 2009/136/EC, en med henni voru gerdar nokkrar breytingar &
fjarskiptaregluverki Evrépusambandsins ad pvi er vardar alpjonustu. Islensk stjornvéld hafa
hins vegar ekki enn innleitt pessa tilskipun i islenskan rett.

I 6.tl. 3. gr. laga nr. 81/2003, er skilgreining & alpjonustu. bar segir:

“Alpjonusta: Afmarkadir peettir fjarskipta af tilteknum lagmarksgaedum sem bodnir eru 6llum
notendum a vioradanlegu verdi, 0hao landfreedilegri stadsetningu peirra.”

I IV. kafla fjarskiptalaga sem ber yfirskriftina “Um alpjonustu og sérteeka fjarskiptapjonustu”
er settur rammi um pa peetti fjarskiptapjonustu sem teljast skulu til alpjonustu, svo sem um
rétt notenda til alpjénustu i 19. gr., skyldu til ad veita alpjonustu i 20. gr., fjarframldg til
alpjonustu i 21. gr. og jofnunargjald i 22. gr. Verdur hér gerd grein fyrir ofangreindum
lagagreinum eftir pvi sem asteeda er til.

[ 19. gr. laga um fjarskipti er fjallad um rétt til alpjonustu. par segir:

“Allir notendur skulu eiga rétt a alpjonustu, ohao stadsetningu, med peim undantekningum
sem greinir i 2. og 4. mgr.

Ef naudsynlegt pykir til ad tryggja fullnaegjandi fjarskiptapjonustu & sanngjérnum kjérum og
beirri pjonustu verdur ekki vid komid ef einungis er tekid mid af vidskiptasjonarmidum getur
Post- og fjarskiptastofnun meelt svo fyrir ad fjarskiptafyrirteeki sem rekur almennt
fjarskiptanet eda fjarskiptapjonustu skuli veita alpjonustu a starfsvaedi sinu. Post- og
fjarskiptastofnun getur i sérstokum tilfellum veitt pjonustuveitanda undanpagu fra pessu
akveedi.

Til alpjonustu teljast m.a. talsimapjénusta, handvirk pjénusta og pjonusta vid éryrkja eda
notendur med sérstakar pjoofelagsparfir og gagnaflutningspjonusta med 128 Kb/s
flutningsgetu. Pést- og fjarskiptastofnun skal enn fremur tryggja ad notendur hafi adgang ad
a.m.k. einni simaskra med 6llum simanumerum og upplysingapjénustu um 6ll simanamer.
Post- og fjarskiptastofnun er heimilt ad leggja kvadir & fjarskiptafyrirteeki um ad setja upp og
starfraeekja almenningssima og getur akvedid stadsetningu peirra.

Sjai fjarskiptafyrirtaeki sér ekki feert ad veita tilteknum adila alpjénustu skv. 1. mgr., svo sem
vegna fjarlegdar, kostnadar eda annars ohagradis, skal agreiningur um synjun borin undir
Post- og fjarskiptastofnun til Urskuroar.

Post- og fjarskiptastofnun getur dkvedio ligmarksgeedi alpjonustu”™

Samkveemt 3. mgr. 20. gr. laga um fjarskipti setur innanrikisradherra reglugerd um alpjonustu.
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Nugildandi reglugerd er nr. 1356/2007. | 3. gr. hennar er eftirfarandi akvaedi um tilgang
alpjonustu:

“Megintilgangur med alpjonustu er ad tryggja jafnveegi milli markadar, sem opnadur hefur
verid fyrir samkeppni, og almenningsparfa fyrir lagmarksfjarskiptapjonustu med &kvednum
gedum og a verdi sem midad vid adstaedur i pjoofelaginu telst vidradanlegt. bannig ad allir
notendur 6had stadsetningu hafa adgang ad slikri lagmarkspjonustu med peim
undantekningum sem leidir af fjarskiptalogum.

Ofangreindar réttarheimildir eiga rot ad rekja til tilskipunar nr. 2002/22/EB um alpjénustu og
réttindi notenda. Um er ad raeda dkvednar samfélagslegar skyldur sem &tlast er til ad lagdar
Séu & eitt eda fleiri fyrirteeki sem veita fjarskiptapjonustu, ef porf er 4. Markmidid er ad peir
peettir sem eru innifaldir i hugtakinu alpjonusta seu adgengilegir fyrir alla notendur.
Alpjonustan er pannig nokkurs konar 6ryggisnet ad pvi er vardar adgang allra notenda ad
akvedinni fyrirfram skilgreindri lagmarkspjonustu.

Til ad tryggja frambod alpjonustu hefur PFS vald til ad leggja kvadir & fyrirteeki um ad veita
slika nanar tilgreinda pjonustu. En pott PFS sé veitt vald til ad leggja kvadir a
fjarskiptafyrirteeki & markadi til ad veita alpjénustu er pad grundvallarforsenda, sem taka
verdur mid af vid mat a pvi hvort PFS gripi til slikra ipyngjandi adgerda, ad pjonustunni verdi
ekki komid & ef einungis er tekid mid af vidskiptasjonarmidum, sbr. 2. mgr. 19. gr.
fjarskiptalaga sbr. 1. mgr. 5. gr. alpjonustureglugerdarinnar. Er pad pvi ein forsenda fyrir
alagningu kvada & fyrirteki ad akvedinn markadsbrestur sé fyrir hendi vid veitingu
hlutadeigandi alpjonustu. petta sjénarmid speglast jafnframt i athugasemdum sem fram komu
vid frumvarp til naverandi fjarskiptalaga, en par segir um 19. gr. ad ef samkeppni er talin
tryggja naegilegt frambod a fjarskiptapjonustu til allra getur verid oparfi ad leggja & sérstakar
kvadir um frambod pjonustu.

Peim notendum sem helst er talid ad geti fario & mis vid fjarskiptapjonustu sem vid flest
teljum vera sjalfsagda er yfirleitt skipt i prja hopa:

[ fyrsta lagi eru peir sem hafa lagar tekjur. Gjaldskrareftirliti Post- og fjarskiptastofnunar
hefur verio @tlad ad kanna hvort su stada veeri ad koma upp & markadinum hér & landi ad
naudsynlegt geeti verid ad sett yrdi pak & pa pjonustupeetti sem tilheyra alpjonustu. Til pessa
hefur hins vegar ekki verio talin porf & pvi ad stofnunin gripi til peirra rada ad setja pak a
smaséluverdlagningu alpjénustu, eins og henni er heimilt ad gera.

[ 6dru lagi skal huga ad peim notendum sem hafa nagar tekjur, & almennan mealikvarda, en
geetu pé ekki veitt sér fjarskiptapjonustu ef peir pyrftu sjalfir ad greida allan pann kostnad sem
til fellur vid ad utvega adgang ad henni. betta a oft vid i dreifbyli par sem fjarskiptafyrirtaeki
sja sér ekki hag i lagningu heimtauga pegar litid er til hefdbundinna vidskiptasjonarmida.

I pridja lagi eru um ad reda fatlada, oryrkja eda adra sem hafa einhverjar sérstakar
bjoafélagsparfir. Fyrir pennan hép skiptir verd fyrir adgang miklu mali. bvi til vidbétar getur
pessi hépur purft & sérlausnum & ad halda til ad geta nytt sér fjarskiptapjonustu til jafns vid
adra. Almennt er gert rad fyrir ad markadurinn sé abyrgur fyrir pvi ad allir hafi adgang ad
sambeerilegri fjarskiptapjonustu p.m.t. oryrkjar. petta Gtilokar po ekki ad yfirvold geti gripid
inn i, ef pau telja ad adgengi og par med jafnraedi notenda til fjarskiptapjonustu sé ekki ad
fullu tryggt af markadsadilum.



1.2 Fjarskiptaaatlun fyrir Evropu (Digital Agenda for Europe)

Innan framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins er i gildi fjarskiptadeetlun fyrir Evrépu
(Digital Agenda), sem sampykkt var pann 26. agust 2010. Eitt af markmidum hennar er ad
hvetja til uppbyggingar & neastu kynslodar fjarskiptanetum (NGN), innan pess regluverks sem
i dag gildir um fjarskipti.

Markmid Evropu fyrir arid 2020 (Europe 2020 targets)
e ad allir hafi adgang ad lagmarks (basic) hahradapjonustu arid 2013
e ad arid 2020 hafi allir Evrépublar adgang ad 30 Megabita-hrada
e ad arid 2020 hafi 30% ibla adgang ad 100 Megabita- hrada

Eitt af pvi sem huga parf ad til ad pessum markmidum verdi ndd er endurnyjun
fjarskiptainnvida med pvi ad hvetja til fjarfestinga i fjarskiptanetum, um pad segir m.a.:

e Lack of investment in networks
,,More needs to be done to ensure the roll-out and take-up of broadband for all, at increasing
speeds, through both fixed and wireless technologies, and to facilitate investment in the new
very fast open and competitive internet networks that will be the arteries of a future economy.
Our action needs to be focused on providing the right incentives to stimulate private
investment, complemented by carefully targeted public investments, without re-monopolising
our networks, as well as improving spectrum allocation. “ (bls.6)

[ fjarskiptadatlun Evrépusambandsins (Digital Agenda) kemur m.a. fram ad sambandid telur
ad Evropa parfnist hradara internets til ad geta stutt vio hagvoxt med pvi ad skapa storf og
hagseeld fyrir borgarana. Jafnframt er porf & betri og hradari teningum svo notendur hafi
adgang ad pvi efni og peirri pjonustu sem peir parfnast.

Bendir Evropusambandid & ad an opinberar ihlutunar sé hetta & pvi ad einungis verdi byggo
upp ny net (NGN) & péttbylustu sveedunum og dreifbylid verdi ad einhverju leyti skilid
utundan. Naudsynlegt sé pvi ad opinberir adilar marki sér pa stefnu ad 6llum verdi tryggdur
adgangur ad hahradatengingum an tillits til pess hvar peir eru m.a. annars til ad audvelda
adgang ad ymissi opinberri pjonustu, s.s. heilbrigdispjonustu, menntun og stjérnsyslu rikja
EU. Jafnframt muni bett fjarskiptapjénusta auka adgengi ad verslun og ymsum
menningartengdum vidburdum.

Til ad na pessum markmidum er bent & opinbera sjodi, badi innan hvers einstaks rikis og pa
sj0di sem eru innan Evrépusambandsins. Telur ESB ad nota eigi pessa sjodi til ad styrkja
uppbyggingu & svedum par sem ekki er talid ad vidskiptalegar forsendur séu fyrir
fjarfestingu.

paer adgerdir sem Evropusambandid telur ad adildarrikin eigi ad gripa til eru m.a. eftirfarandi:

e Develope and maki operational national broadband plans by 2012 that meet the
coverage and speed and take-up targets defined in Europe 2020, using public
financing in leine with EU competition and state aid rules, the Commision will report
annually on progress as part of Digital Agenda governance.

e Take measures, ingluding civil provisions, to facilitate broadband investment, such as
making sure that civil engineering works sysematically involve potential investors,
clearing rights of way, mapping available passive infrastugture suitable for cabling
and upgrading in-building wiring;



e Use fully the Structural and Rural Development Funds that are already earmarked
for investment in ICT infrastructures and services;

e Implement the European Spectrum Policy Programme, so as to ensure the
coordinated allocation of the spectrum needed to meet the target of 100% coverage of
30mbps internet by 2020, and the NGA Recommendation.

1.3 Fjarskiptaazaetlun Alpingis

Hér & landi hefur verid sampykkt hlidsteed fjarskiptadaetlun og st sem stuttlega var gerd grein
fyrir i kaflanum hér & undan. Pann 29. névember 2012 var sampykkt & Alpingi pingsalyktun
um tolf ara fjarskiptadeetlun fyrir arin 2011-2022, auk fjogurra ara framkvemdaéatiun fyrir
arin 2011-2014. Aatlanirnar voru unnar i innanrikisraduneytinu med adkomu P6st- og
fjarskiptastofnunar auk vinnuhdpa ar stjornkerfinu, i umsjon verkefnisstjornar raduneytisins
um endurskodun fjarskiptaaaetlunar.

I aztluninni er tekid & mun fleiri pattum en i fyrri fjarskiptadeetlun sem gilti fyrir arin 2005-
2010 og er medal annars fjallad um pdstmal, rafreen samskipti, stafreena midlun og samspil
allra pessara malaflokka.

I fjarskiptageetlun er 16gd ahersla & ad:

a. studla ad atvinnuuppbyggingu, beettum lifsgeedum og jakvadri byggdapréun,

b. tryggja 6ryggi almennra fjarskiptaneta innanlands og 6ryggi tenginga vid
umheiminn,

c. styrkja samkeppni & fjarskiptamarkadi og auka samkeppnishafni islands,

d. na fram vidteeku samstarfi markadarins, neytenda, opinberra stofnana og raduneyta
um stefnumatun er vardar fjarskipti og skyld svid,

e. na fram hagkveaemri notkun fjarmagns og hamarka jakvad ahrif fjarskipta & hagvoxt
og lifsgeedi,

f. na fram samraemdri forgangsrédun og stefnumotun, og skal forgangsrédunin
byggjast & mati a porfum fyrir Grbztur & landinu i heild og i einstokum landshlutum.

Markmid fjarskiptadeetlunar eru sett fram i fjorum lidum:
... um adgengileg og greid fjarskipti
... um hagkvam og skilvirk fjarskipti

.. um orugg fjarskipti

.. umhverfisvaen fjarskipti

[ pingsalyktun um fjégurra ara fjarskiptadeetlun er gert rad fyrir verkefnum sem falla undir
ofangreind markmid, i samraemi vid pa stefnumétun sem sett er fram i fjarskiptaasetlun fyrir
arin 2011-2022.

Medal peirra verkefna sem snla ad markmidi um adgengileg og greid fjarskipti er ad
samradsvettvangur hagsmunaadila moti tillogur ad arbotum sem greidi fyrir endurnyjun og
uppbyggingu ljésleidarastofn- og adgangsneta um land allt og ad skilgreindur verdi
markadsbrestur i fjarskiptum og leidir stjornvalda til drbota.

PFS litur svo & ad pad umraduskjal sem hér birtist, um mogulegar leidir vid utferslu
alpjonustukvada i tengslum vid endurnyjun & adgangsneti & peim svaeedum par sem talid
verdur ad markadsbrestur sé til stadar, geti ad hluta til tekid & peim markmidum sem reifud
eru i fjarskiptaaztlun stjérnvalda.
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PFS telur ad med peirri utferslu sem hér er kynnt sé verid ad greida fyrir uppbyggingu
fjarskiptainnvida & landsvisu a peim svedum par sem litlar likur eru & ad fjarskiptafyrirteeki
byggi upp eda endurnyi niverandi adgangsnet a markadsforsendum. Jafnframt telur stofnunin
ad slik utfeersla muni ekki raska samkeppnisstodu fjarskiptafyrirteekjanna. Er pa einkum horft
til peirra kvada sem t.d. hvila & Simanum, sbr. akvérdun PFS nr. 8/2013. um utnefningu
fyrirteekis med umtalsverdoan markadsstyrk og alagningu kvada & smasdlumarkadi fyrir
adgang ad fasta almenna talsimanetinu fyrir heimili og fyrirteeki.

1.4 Um gjaldskrareftirlit PFS og hamarksgjaldskra innan alpjonustu

Ad mati PFS er ekki asteda til ad fjalla um gjaldskrareftirlit, samkvemt reglum um
alpjonustu, vegna mogulegrar endurnyjunar & adgangsnetinu. Allavega ekki i tilfelli Milu,
naverandi alpjonustuhafa, enda hvilir & fyrirteekinu t.d. kvod um kostnadartengd verd fyrir
adgang fjarskiptafyrirteekja ad heimtaugum pess.

1.5 Um kostnad vegna tengingar

Med akvordun PFS nr. 25/2007 voru i fyrsta sinn sett dkvedin hamarksvidmid um kostnad
alpjonustuveitanda af hverri tengingu. Midad var vid ad alpjonustuveitandi beeri kostnad vid
nylagningu/endurnyjun allt ad 650.000 kr. Kostnadi sem fer yfir pessi mork er heimilt ad
leggja & notandann. | umreaeduskjalinu sem hér er birt midar ein tillagan ad pvi ad pessi
vidmidunarmork verdi laekkud i kr. 500.000, sja nénar kafla 5.7.4 og vidauka 1.

1.6  Gildandi fyrirmeeli og tilgangur umraeduskjals PFS

A undanférnum arum hafa eftirfarandi akvardanir verid teknar par sem fjallad er um
alpjonustu i fjarskiptum hér & landi.

Akvordun nr. 32/2011, sem tekur til alpjonustuskyldna Milu og Simans sem framlengdar voru
med bréfi PFS, dags. 11 desember 2012 til loka arsins 2013.

Akvordun PFS nr. 22/2011, sbr. Grskurd arskurdarnefndar nr. 4/2011, en par er fjallad um
alpjonustuskyldur Ja upplysingaveitna hf. Med akvoroun PFS nr. 31/2013, voru
alpjonustuskyldur Ja felldar ur gildi.

Akvordun PFS nr. 17/2009 sem fjallar um adgang ad neydarpjonustu og svorun
neydarsimtala.

Med akvordun PFS nr. 30/2013, sem var tekin ad loknu samrddi sem birt var pann 22.
névember 2013 voru felldar nidur allar kvadir innan alpjonustu, ad undanskilinni peirri kvod
sem verid hefur & Milu um ad Utvega adgang ad tengingu vid almenna fjarskiptanetid, sem
framlengd var Obreytt til loka arsins 2014. pad umraduskjal sem hér birtist fjallar um hvad
tekur vid eftir ad naverandi Gtnefningu lykur samkvaemt akvordun PFS nr. 30/2013.

Tilgangur umraduskjalsins er m.a. ad kalla eftir upplysingum fra hlutadeigandi adilum i
tengslum vid hvernig edlilegast sé ad standa ad endurnyjun adgangsnetsins, einkum & peim
svaedum par sem talid er ad fyrirtaeki fari ekki i endurnyjun a vidskiptalegum forsendum, p.e.
par sem talid er ad markadsbrestur sé til stadar. Kallad er t.d.eftir sjonarmidum um:

e hvernig eigi ad skilgreina pau svadi par sem talid er ad markadsbrestur sé til stadar
e mismunandi adferdarfraedi vid skiptingu kostnadar
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e heimildir alpjonustuveitanda til ad sleppa endurnyjun adgangsnetsins & einstokum
stddum
e setningu fyrirfram skilgreindra vidmidana fyrir greidslur ur jéfnunarsjodi
e til hvada atrida PFS beri ad lita pegar metid er hvada fyrirteki er best til pess fallid ad
verda utnefnt med alpjonustuskyldu, ad pvi er vardar tengingu vid almenna
fjarskiptanetid. pa er visad til atrida svo sem:
o markadshlutdeildar
o Utbreidslu fjarskiptanetsins
o reynslu fyrirtekisins
o moguleika/getu til ad bjoéda upp a tengingar vid almenna fjarskiptanetid

Pést- og fjarskiptastofnun askilur sér rétt til ad taka til skodunar adra peetti sem kann ad verda
bent & i umsagnarferlinu og sem skipt geta mali pegar metid er hvada fjarskiptafyrirteki er
best til pess fallid ad vera utnefnt med skyldu til ad veita adgang ad almenna fjarskiptanetinu,
sem og onnur atridi sem hagsmunaadilar benda a i tengslum vid Utfaerslu kvadarinnar.

A0 loknu umsagnarferlinu, og ad teknu tilliti til peirra athugasemda sem berast, mun Pdst- og
fjarskiptastofnun efna til samrdds & ny i tengslum vid bodada akvordun stofnunarinnar um
atnefningu nys alpjénustuveitanda med skyldu til ad veita adgang ad almenna
fjarskiptanetinu, sbr. 1. mgr. 20. gr. fjarskiptalaga, sbr. 6. gr. reglugerdar um alpjonustu nr.
1356/2007.

Spurning 1
Ert pu sammala ofangreindum sjonarmidum i tengslum vid hugsanlega Utnefningu

alpjénustuveitanda med skyldu til ad veita adgang ad almenna fjarskiptanetinu?

Eru einhverjir adrir pettir sem PFS ber ad lita til i atnefningarferlinu?

2. Um naudsyn alpjénustu
Samkveemt 1. mgr. 19. gr. skulu allir notendur eiga rétt & alpjonustu, 6had stadsetningu, med
peirri undantekningu sem greinir i 2. og 4. mgr. laganna.

Sa pjénusta sem fjallad er um i pessu umraduskjali er adgangur ad almenna fjarskiptanetinu.
[ 2. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga segir eftirfarandi:

., Ef naudsynlegt pykir til ad tryggja fullncegjandi fjarskiptapjonustu a sanngjornum kjorum og
beirri pjonustu verdur ekki vid komid ef einungis er tekid mid af vidskiptasjonarmidum getur
Post- og fjarskiptastofnun meelt svo fyrir ad fjarskiptafyrirteeki sem rekur almennt
fjarskiptanet eda fjarskiptapjonustu skuli veita alpjonustu a starfssveedi sinu.

L6gin kveda pannig & um ad fram purfi ad fara sjalfsteett mat & ofangreindum pattum, adur en
akvordun er tekin um hvort rétt sé ad leggja skyldu & fjarskiptafyrirteeki um ad veita
alpjonustu & starfssveedi sinu. Meta parf sjalfstett hverja tegund alpjonustu ut fra peim
sjonarmidum sem fram koma, en pau eru:

e naudsyn pjonustunnar til ad tryggja fullnaegjandi fjarskiptapjénustu
e sanngjorn kjor
e a0 pjonustunni verid ekki vid komid ef einungis er tekid mid af vidskiptasjonarmioum
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PFS etlar ad nalgast spurninguna um naudsyn pjonustunnar Gt fra tveimur pattum. 1 fyrsta
lagi hvort heetta sé & ad han verid ekki veitt um allt land ef eingdngu er horft til
vidskiptasjonarmida. 1 6dru lagi hvort pjonustan sem slik & rétt a sér, t.d. ef tekid er mid af
eftirspurn eftir pjonustunni.

Ad mati PFS er ekki asteda til ad fjalla um pad sjonarmid hvort peir pjonustupettir sem falla
undir alpjénustu séu veittir a sanngjérnum kjorum, sbr. kafla 1.2.

Meta parf sjalfstett peaer pjonustutegundir sem falla undir alpjénustu Gt fra ofangreindum
forsendum.

Allir landsmenn eru i dag tengdir vid almenna fjarskiptanetid i gegnum koparlinukerfi Milu,
sem lagt hefur verid & undanférnum aratugum. Pad ad allir séu tengdir i dag vid almenna
fjarskiptanetid parf ekki endilega ad pyda ad naverandi alpjonustuveitandi, Mila telji sig hafa
hag af pvi ut fra vidskiptasjonarmioum ad vidhalda og/eda ad halda afram ad bjoda upp &
tengingu vid almenna fjarskiptanetid, sbr. umsékn Milu, dags. 12. oktéber 2012 um framlag
ar jofnunarsjodi vegna reksturs koparlinukerfis i strjalbyli. bad kann pvi ad vera ad an peirrar
skyldu sem i dag hvilir & fyrirteekinu myndi fyrirteekid ut fra vidskiptasjonarmidum, haetta ad
veita pjonustu & allra 6hagkveemustu stoédunum. Med akvérdun PFS nr. 29/2013, var umsokn
Milu ehf. um 194.542.732 kr. framlag ar jofnunarsjodi alpjonustu vegna reksturs
koparlinukerfis i strjalbyli fyrir arid 2013 hafnad ad svo stéddu.

Auk tenginga i gegnum fjarskiptanet Milu geta notendur einnig sumstadar valid um adra
pjonustuveitendur, t.d. Gagnaveitu Reykjavikur, Tengi eda adra smarri pjonustuveitendur.

I dreifbyli vida um land eru adgangstengingar (heimtaugar) peim takmérkunum hadar, ad
fjarskiptafyrirteeki geta ekki bodid vidskiptavinum sinum samberilega pjonustu par og pau
geta bodid i péttbyli. A petta jafnt vid um pjonustu Simans, Vodafone, Tal og annarra
fjarskiptafyrirteekja. Gildir pa einu hvort verid er ad tala um ADSL pjonustu, VDSL, eda adra
hahradapjonustu.

Pessi takmorkun a Gtbreidslu & hahradapjonustu helgast einkum af pvi ad koparlinukerfi i
dreifbyli bydur ekki upp a ad haegt sé ad veita harhradapjonustu. Afleiding pess er ad
sveitarfélég og einstakir hagsmunaadilar og/eda notendur sjalfir, hafa tekid sig til og lagt
stadbundinn ljosleidaranet til ad koma til mots vid siauknar krofur ibua um beetta
fjarskiptapjonustu.

Pad er skodun stofnunarinnar ad ef ekki verdur skapad umhverfi sem brytur upp pa kyrrstédu
sem i dag er uppi, um adgengi dreifbylis ad fjarskiptapjonustu, sambarilegri og i péttbyli, ad
akvednir landshlutar muni hreinlega sitja eftir og ibdar & peim stodum muni ekki i framtidinni
geta nytt sér paA moguleika sem nutima fjarskiptapjénusta bydur upp a.

Um mikilveegt byggdamal er pvi ad reeda og askilegast ad sem flestir hagsmunaadilar lati sig
malid varda og skili inn sjonarmidum sinum og/eda hugmyndum, um hvernig best sé ad
nalgast pad markmid ad allir ibdar landsins hafi adgang ad sambeerilegri fjarskiptapjonustu.

Endurnyjun adgangsnetsins mun einnig audvelda Alpingi ad taka akvérdun um hvort asteda
sé til ad kveda & um lagmarkshrada a gagnaflutningspjonustu undir merkjum alpjonustu, sbr.
t.d. veentanlega innleidingu a tilskipun ESB nr. 2009/136/EC.



Ve

3. Utnefning alpjonustuveitanda
Fjarskiptalogin gera r&d fyrir a0 Post- og fjarskiptastofnun geti falid einu eda fleiri
fjarskiptafyrirteekjum ad bjéda alpjonustu, & akvednum sveedum eda eftir pjonustutegundum.

Af 1. mgr. 20. gr. fjarskiptalaga ma rada ad ekki ma fyrirfram Utiloka neitt fjarskiptafyrirteeki
frd pvi ad vera atnefnt sem alpjonustuveitandi. | 8. gr. tilskipunar um alpjonustu og réttindi
notenda er eftirfarandi akveedi um malsmedferd vid Utnefningu alpjonustuveitanda:

1. , Adildarrikjunum er heimilt ad tilnefna eitt eda fleiri fyrirteeki til ad veita alpjonustu
eins og tilgreinteri 4., 5., 6., 09 7. gr. og, eftir pvi sem vid &, 2. mgr. 9. gr. pannig ad han nai
til alls innlenda yfirradasvaedisins. Adildarrikjunum er heimilt ad tilnefna mismunandi
fyrirteki eda fyrirteekjahopa til ad veita mismunandi petti alpjonustu og/eda veita pjonustu &
mismunandi hlutum innlenda yfirradasveedisins.

2. begar adildarrikin tilnefna fyrirteeki til ad taka & sig alpjonustuskyldur & o6llu
yfirrddasveaedi sinu eda hluta pess skulu pau gera pad med adferdum sem eru skilvirkar,
hlutleegar, gagnsajar og an mismunar par sem engin fyrirteeki eru fyrirfram Gtilokud fra pvi
ad fa tilnefningu. Slikar tilnefningaradferdir skulu tryggja ad alpjonusta sé veitt med
hagkveemum hatti og mé nota sem leid til ad akvarda hreinan kostnad vid alpjonustuskyldur i
samraemi vid 12. gr.

[ flestum rikjum innan Evrdopska efnahagssvadisins hefur pad verid fyrrum einkaréttarhafi
sem hefur verid tnefndur med alpjonustuskyldur. Onnur fjarskiptafyrirteeki geetu hugsanlega
einnig Oskad eftir ad taka yfir allar alpjonustuskyldur eda hluta peirra og geetu einnig
hugsanlega veitt paer med laegri tilkostnadi. Préun samkeppni & islenska fjarskiptamarkadinum
sidan Siminn var fyrst Gtnefndur og sidan Mila, Siminn og Ja upplysingaveitur, geti einnig
hafa aukid moguleikann & pvi ad alpjonusta eda hluti af henni yrdi veitt af 6drum adila en
ofangreindum fyrirteekjum.

P4 getur verid ad st adferdarfredi sem PFS gerir grein fyrir i kafla 5 opni moguleika fyrir
onnur fjarskiptafyrirteeki, en naverandi alpjonustuveitanda, ad taka ad sér uppbyggingu a
einstokum svaedum, t.d. par sem gert er rad fyrir ad adkoma jofnunarsjods alpjonustu sé
naudsynleg til ad farid verdi i lagningu ljosleidarnets & einhverju tilteknu svaedi. Tengt pessu
er endanlegt mat fjarskiptafyrirteekja a pvi hvar haegt er ad endurnyja adgangsnetid, p.e. skipta
at koparheimtaugum fyrir ljosleidara, a markadsforsendum med eda an kostnadarpatttoku
notenda/sveitarfélaga, sja nanar i kafla 5.

Til samanburdar ma benda & ad fjarskiptasjodur, sem stofnadur var med l6gum um
fjarskiptasj6o nr. 132/2005, uppferir reglulega svokalladan stadarlista, sem hefur ad geyma
upplysingar um fjélda l16gheimila, sem falla undir Gtbod sj6dsins um hahradateningar, sbr.
samning fjarskiptasjods og Simans um hahradanetteningar, dags. 25. febrdar 2009.
Samkvemt fjarskiptasjooi eru i dag um 1700 stadir/logheimili & svedum sem
fjarskiptafyrirteeki sinna ekki & markadsforsendum, p.e. stadir par sem fyrirtaeki telja sig ekki
geta bodid notendum hahradateningar nema med adkomu opinberra adila.

Eins og adur hefur verid nefnt eru pad margvislegir peaettir sem taka parf til skodunar pegar
kemur ad utnefningu fjarskiptafyrirteekis med alpjénustuskyldur. Pad umraeduskjal sem hér
birtist ma lita & sem bod til allra fjarskiptafyrirteekja um ad pau gefi sig fram og lysi sig tilbdin
til ad bjooa upp & tengingar vid almenna fjarskiptanetio. Ef fjarskiptafyrirtaeki oskar eftir ad
veita pjonustu a akvednum svaedum, eda veita einhverja tiltekna pjonustu, verda eftirfarandi
sjonarmid 16ga til grundvallar vid val & alpjonustuveitanda:
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e lysing & teknilegri getu og reynslu vid ad veita pa pjonustu sem um er ad reeda

e lysing a pvi hvernig pjonustunni, eins og henni er lyst i pessu samradsskjali, verdur
hagad, par med talid verd og hvernig han verdur veitt

e adferd vid tengingu, medferd bilana, adferd vid upplysingagjof til notenda og medferd
kvartana

e hvernig fyrirteekid hyggst haga uppbyggingu eda aframhaldandi uppbyggingu a

vidkomandi sveedi

ad pjonustan verdi rekin og/eda byggd upp med hagkvemum heetti

ad uppbygging og hdgun heimtauganetsins fylgi vidurkenndum adferdum

skuldbindingar fyrir samfellu og heildstaedi pjénustunnar

skuldbinding um ad pjonustan verdi veitt a o6llu pjonustusvedi nuaverandi

alpjonustuveitanda.

PFS radgerir ad alpjonustukvodin gildi heildsteett fyrir landid allt fyrir utan pau svaedi sem
sérstaklega hafa verid undanpegin. beim mdguleika er pé haldid opnum ad onnur fyrirteeki
geti bodid i uppbyggingu/endurnyjun & adgangsneti, sbr. umfjollun um Gtbod i kafla 5.8.

Ef fyrirteeki syna &huga med rokstuddri tillogu mun Post- og fjarskiptastofnun Utfera
ofangreind atridi frekar.

Ef ekkert fjarskiptafyrirteeki kemur med rokstudda tillégu um ad byggja upp ljésleidaranet a
beim svaedum par sem talid er ad markadsbrestur sé til stadar, og/eda a sveedum par sem Mila
er eina fyrirteekid & markadnum, hniga 61l rok til pess ad Mila verdi &fram latin bera pa skyldu
ad Utvega tengingu vid almenna fjarskiptanetio.

Spurning 2
Ertu sammala peim sjénarmidum sem PFS hyggst leggja til grundvallar vid val og

Gtnefningu a alpjénustuveitanda?

Er einhver 6nnur leid fer til ad tryggja notendum adgang ad almenna fjarskiptanetinu,
en ad leggja kvdd a utnefndan alpjonustuveitanda samkvemt reglum um alpjénustu?

Ertu sammala pvi mati/adferdarfraedi PFS ad uUtnefna alpjonustuveitanda eingdngu &
peim svaedum par sem ekKi rikir samkeppni i heimtauganetinu?

4.  Ppad timabil sem Utnefningin tekur til

Log um fjarskipti nr. 81/2003, gefa engar leidbeiningar um til hve langs tima & ad Utnefna
alpjonustuveitanda. Vid utgafu rekstrarleyfis Landsima islands hf., pann 30. jali 1998 var
midad vido 10 ar, 6had tegund alpjonustu. Pa midadi PFS i akvordun sinni nr. 25/2007 ad
utnefningartimabilid yrdi 5 &r med mogulegri framlengingu um eitt ar. Vid akvordun PFS nr.
30/2013 var midad vid ad nugildandi alpjénustukvadir Milu myndu gilda til 31. juni 2014,
med mdogulegri framlengingu til 31. desember 2014. Hinn stutti gildistimi tok mid af peirri
heildarendurskodun alpjénustukvadar um adgang ad tengingu vid almenna fjarskiptanetid,
sem PFS tilkynnti ad feerri fram a arinu 2014 og fjallad er um i pessu umrzaeduskjali.

Eins og vikid er ad hér ad ofan hefur Alpingi nylega sampykkt fjarskiptaaztlun til 12 ara,
asamt framkvemdadatlun til fjogurra ara. A3 mati PFS er edlilegt ad binda
utnefningartimabilid vid gildistima framkvemdaasetlunar, p.e til 2018, med mdgulegri
framlengingu um allt ad tvo ar.
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Pvi leggur Pést- og fjarskiptastofnun til ad gildistimi hugsanlegra kvada um skyldu til ad veita
adgang ad fjarskiptanetinu verdi a.m.k. til 31. desember 2018.

Jafnframt kemur til greina ad a utnefningartimabilinu verdi einstakir peettir Gtnefningarinnar
teknir upp ef forsendur breytast verulega. A petta einkum vid um petti eins og
kostnadarhlutdeild alpjonustuveitanda, notenda/sveitarfélaga og eftir atvikum jofnunarsjoas.

Spurning 3
Hvert er pitt alit & peim atrioum sem reifud eru hér ad ofan, vardandi mat & pvi hver

veeri hefilegur gildistimi kvadar um ad veita adgang ad almenna fjarskiptanetinu, og
um heimild PFS til ad endurskoda einstaka atferslur a alpjonustukvédinni t.d.
kostnadarhlutdeild?
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5. Adgangur ad fostum adgangsnetum (heimtaugum)

5.1 Yfirlit yfir proun a markadi

Fra pvi ad akvordun PFS nr. 25/2007 var tekin, sem var latin gilda 6breytt med akvoroun PFS
nr. 32/2011, sbr. og &kvordun PFS nr. 30/2013, hafa moguleikar fjarskiptafyrirteekja, og um
leid notenda, haldid afram ad aukast hvad vardar adgengi ad fjarskiptanetinu, par sem &
sumum stédum & landinu er haegt ad velja um tengingu fra tveimur fjarskiptafyrirteekjum
alpjonustuhafanum Milu og t.d. Gagnaveitu Reykjavikur.

Einnig hafa moguleikar notenda, ad pvi er vardar adgang ad hahradapjonustu aukist til muna
med tilkomu 3G og sidan 4G pjonustu, sbr. uppbod PFS & tidnum til ad veita 4G pjonustu sem
lauk med utgafu tioniheimilda til fjogurra fjarskiptafyrirteekja i april s.l. Sja nénar um
nidurstodur uppbodsins i fréttatilkkynningu sem birtist & heimasidu stofnunarinnar pann 14.
mars 2013.

Hvada ahrif ofangreind préun hefur & alpjonustukvéd um tengingu vid almenna
fjarskiptanetid, s.s. hugsanleg afmorkun kvadarinnar med tilliti til landsveaeda, er enn ekki ad
fullu komid i ljés. Leida ma po likur ad pvi ad aukinn adgangur notenda ad Odrum
adgangskerfum en Milu, t.d. adgangskerfi Gagnaveitunnar & hofudborgarsveedinu, ad
naverandi skylda alpjonustuveitanda, i dag Milu, um ad veita adgang ad tengingu vid
fjarskiptanetid undir merkjum alpjonustu um allt land, sé i einhverjum tilvikum ofaukid,
midad vid undirliggjandi tilgang alpjonustuhugtaksins um ad tryggja pjonustu & peim svaeedum
par sem ekkert fyrirteeki myndi veita pjonustu a markadsforsendum.

Koparnet Milu er pé enn steersta og Urbreiddasta adgangsnet landsins og pad net sem allir hafa
maoguleika til ad tengjast vid. Til vidbotar neti Milu hefur verid lagt ljésleidaranet vida um
land. Ber par helst ad nefna framkveemdir Gagnaveitu Reykjavikur (GR) & Sudur- og
Vesturlandi en einnig eru onnur fyrirteeki ad leggja stadbundnar ljosleidaraheimtaugar
vidsvegar & landsbyggdinni, t.d. Tengir, Gagnaveita Skagafjardar og Fjarskiptafélag
Orafinga. Stundum eru pessi fjarskiptafyrirteki tengd veitufyrirtekjum i vidkomandi
sveitarfélogum en ekki i 6llum tilvikum.

Adgangsnet Milu er pd i dag eina adgangskerfid sem er landsdekkandi og er pad ad uppistodu
koparlinunet sem ad miklu leyti var byggt upp & peim tima sem Landsiminn var med
einkaleyfi & hvers kyns simapjonustu. Sterk stada Milu er pannig ad miklu leyti tilkomin
vegna sogu fyrirtaekisins, en fram til arsins 2005 var Mila i rikiseigu undir nafni Landssimans.
Mila hefur ad undanférnu unnid ad uppferslu adgangsnets fyrirteekisins &
hofudborgarsveedinu og ymsum péttbyliskjornum um land allt. Pjonusta fyrirteekisins ber
nafnid Ljosveitan. Ljosveitan byggist upp & ljosleidarakerfi sem er meginhluti kerfisins og
liggur i gotukassa, en fra gétukdssum er notast vid koparheimtaugar sem liggja i 61l his. Med
bessari uppfaerslu & adgangsnetinu eiga heimili landsins kost & auknum gangaflutningshrada
sem leyfir m.a. flutning & mérgum haskerpusjonvarpsrasum samtimis. A heimasidu
fyrirtekisins kemur m.a. fram ad hahradanet fyrirteekisins i gegnum Ljosveituna nai nu til
65% islenskra heimila, eda um 80 pusund heimili. Jafnframt aaetlar fyrirtekio ad fjélga peim
heimilum sem hafa adgang ad hahradaneti um 15% og na par med til 80% heimila & landinu
og gerir rad fyrir ad uppbyggingunni verdi ad mestu lokid fyrir lok arsins 2014. I nyjum
hverfum hefur fyrirteekid hins vegar lagt ljodsleidaranet inn i 6ll hus i stad hefdbundinnar
koparheimtaugar.
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Gangi ofangreindar astlanir Milu eftir ma gera rad fyrir ad i lok arsins 2014 hafi um 20%
heimila & landinu enn ekki adgang ad hahradatengingum.

Eins og &dur hefur komid fram, hefur Gagnaveita Reykjavikur, sem er ad fullu i eigu
Orkuveitu Reykjavikur, undanfarin ar lagt ljosleidaranet & pvi svaedi sem OR pjonar. | agust
2012 hofou um 47 pasund heimili moguleika a ad tengjast netinu. Var pad mat GR ad par
med veri blid ad leggja heimtaugar til riflega 70% heimila & pvi svaedi sem GR hefur
skuldbundid sig til ad leggja heimtaugar til. Fyrirteekid gerir rad fyrir ad arid 2014 verdi um
63 pasund heimili tengd. Par med verdur lokid vid ad ljosleidaraveeda pau sveedi sem GR
hefur skuldbundid sig til.

Utbreidslusvaedi GR er fyrst og fremst i Reykjavik en einnig i 63rum baejarfélogum i
nagrenninu og & Sudur- og Vesturlandi. Ad svo stéddu taka uppbyggingaraform GR pd ekki
nema ad litlu leyti til storra sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu eins og Hafnarfjardar,
Garodabajar, Kdpavogs og Mosfellsbajar. Uppbygging netsins er pess edlis ad engin skyr
mork eru & milli sveeda sem eru tengd ljosleidara og peirra sem enn bida.

GR selur adgang og afkastagetu ad ljésleidaraheimtaugum og innheimtir svo gjald beint af
endanotendum (p.e. fyrirtekjum og einstaklingum), fyrir heimtaugartenginguna. Flestar
heimtaugar GR eru nyttar af fyrirteekinu sjalfu fyrir eigin gagnaflutningskerfi.

Tengir er fyrirteeki sem var stofnad & Akureyri arid 2002 af Nordurorku hf., Linu-neti hf.,
Fjarska ehf. og Islandssima hf. Tilgangur fyrirteekisins er ad sinna fjarskiptamalum 4
Eyjafjardarsveedinu. Steersta verkefni Tengis hefur verid ad ljésleidaravaeeda o6l heimili a
Akureyri. Fyrirteekid bydur einungis upp & heildséluadgang ad netum sinum. NU er yfir tta
hundrud heimili tengd kerfi Tengis og alls eiga prju pasund heimili kost & pvi ad tengjast kerfi
félagsins. Aetlanir gera rad fyrir ad 500-1000 nyjar ibudir tengist til vidbotar & hverju ari.
Fyrirtekio hefur einnig &form um um lagnir hvarvetna i Eyjafirdinum og & Siglufirdi.

Sveitarfélog hafa einnig i vaxandi meli latid sig varda mal sem snla ad uppbyggingu
fjarskiptapjonustu innan marka sveitarfélaganna og i sumum tilvikum stofnad sérstakt
fjarskiptafyrirteeki, um lagningu adgangsnets innan sveitarfélagsins. Meginastaedan fyrir
bessari proun er ventanlega su ad forsvarsmenn pessara sveitarfélaga telja ad uppbygging a
fjarskiptaneta a4 viokomandi svaedi hafi ekki gengid nagilega hratt fyrir sig til ad meeta
siauknum kréfum notenda um aukinn gagnahrada, en almennt lita sveitarstjornir svo & ad
beett fjarskipti seéu grundvallarforsenda fyrir aukinni atvinnuuppbyggingu a svedunum, s.s. i
ferdarpjonustu.

Asteda pess ad fjarskiptafyrirteeki hafa ekki sinnt uppbyggingu & nyjum innvidum
fjarskiptakerfa i dreifbyli er fyrst og fremst har fjarfestingarkostnadur, sem kemur i veg fyrir
ad fjarskiptafyrirteeki geti reiknad sér edlilega ardsemi af fjarfestingunni.

A Skagastrond mun RARIK leggja ror fyrir ljosleidara i 61l his & arinu 2013, samhlida
lagningu nys dreifikerfis fyrir hitaveitu. Sveitarfélagid mun leggja til rérin og eiga pau, en
lagning peirra var i Gtbodslysingu fyrrgreinds verkefnis. Ekki liggur fyrir hvenar ljosleidari
verdur lagdur i viokomandi rér né heldur hver muni framkvaema pad eda sja um ad reka
kerfid.

Fjarskiptafélag Orafinga hefur lagt og & ljosleidarnet sem neer til allra baeja i Orafasveit
asamt nokkrum baejum & Hala i Sudursveit. Net petta var lagt med sameiginlegu ataki iblanna
allra og var formlega tekid i notkun 3. september 2010. Um 45 vidskiptavinir eru nu tengdir
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neti Fjarskiptafélags Orafinga. Vodafone veitir umraeddum ibGum fjarskiptapjonustu um
ljésleidarann.

 jali 2012 héfst lagning ljosleidarastrengs i Skeida- og Gnapverjahreppi.t Axtlad er ad leggja
strenginn heim & alla bai i sveitarfélaginu og ad veggjum allra heimila par sem folk er med
I6gheimili (sumarbdstadaeigendur geta einnig tengst gegn pvi ad greida heimtaug sjalfir).
Verkid var framkveemt & kostnad sveitarfélagsins og var opnad fyrir netid 12. jantar 2013.
Alls bda um 500 manns i Skeida- og GnUpverjahreppi og eru tengingar til um 220 heimila og
sumarbustada.

Fleiri sveitarfélog hafa akvedid ad fara svipada leid og n nyverid auglysti t.d. sveitarfélagid
Olfus, ad pad teldi mikilvaegt ad ljosleidarakerfi verdi komid upp sem fyrst i dreifbyli
sveitarfélagsins, p.e. utan Porlakshafnar. bvi vinni sveitarfélagid nd ad gerd &ztlunar um
lagningu ljésleidara & 61l 16gheimili & umraeddu svaedi. Vegna pessa sé 0skad eftir pvi ad peir
adilar sem hyggjast leggja ljosleidara eda fara i adrar fjarfestingar til ad koma ad
hahradanettengingum & sveadinu & nastu premur arum sendi sveitarfélaginu upplysingar um

pbad.

Pad er mat PFS, ad pessi proun muni halda afram og peim sveitarfélogum a landinu muni
fjolga, sem lata sig med beinum haetti varda adgengi ibua ad betri fjarskiptapjonustu.

Markmid PFS med pvi umraduskjali sem hér birtist er m.a. ad skapa umraedugrundvoll um
hvernig best verdur leyst Gr vanda peirra ibla landsins, sem t.d. undir lok arsins 2014, munu
ekki hafa adgang ad hahradaneti i fastanetinu, en gera ma rad fyrir ad pad verdi um 20%
heimila & landinu.

5.2 Stofngj6ld og manadargjold fyrir ljosleidaratengingar

A heimasidu Tengis & Akureyri (Tengir.is) kemur fram ad grunngjald fyrir ad taka inn
ljésleidara er fra 25.000, - til 251.000. Sa varnagli er p6 sleginn ad gjaldid geti verid heerra ef

! i &kvordun ESA Case No: 72904 var pad nidurstada ESA ad uppbygging adgangsnetsins (NGA) hafi ekki farid i baga vid
rikisstyrktarreglur EEA samningsins. { fréttatilkynningu sagdi m.a.; ,,The EFTA Surveillance Authority has found that a project to construct a
Next Generation Access (NGA) broadband network in the municipality of Skeida- and Gnupverjahreppur, in the south of Iceland, is
compatible with the state aid provisions of the EEA Agreement.

After having assessed the project, the Authority concluded that it will contribute towards offsetting a geographic and commercial
disadvantage in this rural area which would not otherwise be addressed via market-based solutions in the near future. The measure is also
aimed at promoting the competitive supply of innovative and high-quality NGA broadband services across the Municipality.

“When state resources are used to finance such projects, it is important to ensure thriving competition on the subsidised networks, so that
citizens and local businesses can benefit from continuously improving broadband services at competitive prices.” Ms Oda Helen Sletnes,
President of the EFTA Surveillance Authority, said.

In 2012, the Municipality Council of Skeida- and Gnupverjahreppur decided to finance the construction of an NGA fibre broadband network.
The construction part of the project was tendered out. The municipality further set up a company to operate the network. All interested
operators can have wholesale access to the network on equal terms.

The Authority began looking into this matter following a complaint. The assessment has shown that the design of the project and the
possibilities for effective wholesale access ensure that any distortion of competition caused by the state intervention is kept to the

minimum possible. sja nanar: http://www.eftasurv.int/media/decisions/444-13-COL.pdf
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verulegt umfang er vid ad tengja viokomandi fasteign vid netid. Manadargjald fyrir adgang er
kr. 2.950.

5.3 Samanburdur & stofngjoldum fyrir ljosleidaratengingar og
stofngjéldum rafmagns og hitaveitu

Eins og vikid er ad hér ad ofan hefur verid gert rdd fyrir ad notandi greidi hluta af
endurnyjunargjaldi heimtaugar ef kostnadur fer yfir akvedin mérk. I peim tillsgum PFS sem
settar eru fram hér & eftir er reett um prjér leidir pegar kemur ad kostnadarpéatttoku notenda.
sbr. kafli 5.7. Pegar per eru skodadar er gott ad hafa til samanburdar t.d. gjaldskra RARIK.
Henni er skipt upp i tvo kafla, p.e. péttbyli/ byggdarkjarnar og dreifbyli. bar er gert rad fyrir
ad notendur greidi allan kostnad vid lagningu rafmagnsstrengs heim ad hasi.

5.3.1 Um gjaldskra RARIK fyrir heimtaugar i péttbyli og byggdarkjérnum

Notendur i péttbyli og byggdakjornum greida leegri tengigjold en ibuar i dreifbyli. Gjald fyrir
heimtaug er had sterd hennar. Lagmarksterd heimtaugar er 50 A. priggja fasa. Greida
notendur i péttbyli kr. 179.000 fyrir slika heimtaug en 260.000 fyrir heimtaug ad steerdinni 80
A. Gjaldio fer sidan haekkandi i hlutfalli vid steerd heimtaugar.

pa er einnig heimilt ad krefja notanda um ymsan vidbétarkostnad, t.d. fyrir heimtaugar par
sem varanlegri gatnagerd er Olokid eda heimtaug 10g0 ad 6sk notenda vid Ohagstedar
adstedur, svo sem vegna frosts i jorou eda aurbleytu getur RARIK krafist aukagjalds fyrir
vidbotarkostnad sem af hlyst.

5.3.2 Um gjaldskra RARIK fyrir heimtaugar i dreifbyli
Notendur i dreifbyli greida 366.000 fyrir einfasa og priggja fasa heimtaugar af steerdinni 50 A.
0g 420.000 fyrir einfasa heimtaug af steerdinni 80 A.

P4 er einnig gert rdd fyrir ad fari medallengd heimtauga og lagspennudreifkerfis peirra er
tengjast samtimis & spennistdd yfir 200 m. skal greida umframlengdargjald.

Umframlengdargjald fyrir hvern metra, & bilinu 200 m. til 400 m., er 1.892 kr. Sama gjald
greidist ef leggja parf haspennulégn umfram 100 m. & hverja heimtaug, til og med 2000 m.
Fari haspennuldgn yfir 2000 m. greidist samkvaemt tilbodi.

Einnig er notandi krafinn um sérstakt grunngjald spennistddvar, ef porf er a sérstakri
spennistdd fyrir feerri en 5 heimtaugar. Gjaldid deilist & pann fjolda heimtauga sem tengjast i
upphafi. Grunngjaldid er i dag 487.900 kr. og kemur pad til vidbotar heimtaugargjaldi.

Sé heimtaug 16gd ad ésk notanda vid 6hagstedar adsteedur, svo sem vegna frosts i jorou eda
aurbleytu, getur RARIK krafist aukagjalds fyrir vidbdtarkostnad sem af hlyst.

Adferoarfredi PFS, sem lyst verdur hér a eftir (sjd kafla 5.5.4 og 5.7) er ad pvi leyti

sambeerileg, t.d. vid gjaldskra RARIK ad verid er ad lata pa adila sem valda mestum kostnadi,
taka patt i greidslu hans ad hluta.
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5.4 Alpjonusta og ljosleidaratengingar

I 1. mgr. 6. gr. reglugerdar um alpjonustu & svidi fjarskipta nr. 1356/2007, er fjallad um ad
PFS skuli skylda a.m.k. eitt fjarskiptafyrirtaeki til ad verda vid 6llum sanngjérnum umséknum
um adgang ad almennu fjarskiptaneti um nettengipunkt.?

Nénari atlistun er sidan ad finna i 2. mgr., en par segir:

,, Fjarskiptafyrirtaeki sem skylt er ad veita adgang ad almenna fjarskiptanetinu skal verda vid
beioni umsakjanda um tengingu ef I6gn er fyrir hendi a peim stad par sem tengingar er
6skad. Einnig skal verda vid beidni umsakjanda um tengingu, p6 ad leggja purfi linu, ef eitt
af eftirfarandi skilyrdum hefur verid uppfyllit:

a) Umseakjandi um tengingu fyrir heimili hefur synt fram & ad hann & légheimili a
vidkomandi stad og gefid at yfirlysingu um ad hann hyggist eiga par fasta busetu i
a.m.k. eitt &r eftir ad umsokn er 16gd inn.

b) Umsazkjandi um tengingu fyrir l6gadila hefur synt fram & ad hann sé loglega
skrésettur & peim stad, par sem 6skad er eftir tengingu og gefid ut yfirlysingu um
starfsemi par i a.m.k. 1 ar eftir ad umsokn er 16gd inn.

c) Umseakjandi hefur synt fram & ad simi er naudsynlegur & viokomandi stad til ad

tryggja oryggi almennings.

Séa almenni fyrirvari er gerdur i 3. mgr. ad skyldan alpjonustuveitanda um ad Utvega tengingu
taki ekki til sveeda par sem ekki er gert r&d fyrir fastri bsetu, svo sem sumarbustadasveedi eda
fristundabyggad.

P6 ad skylda alpjonustuveitanda til ad Utvega tengingu vid almenna fjarskiptanetio sé ad
meginreglu bundin vid l6gheimili pa utilokar pad ad sjalfsogou ekki ad eigendur
fristundahusa geti fengid adgang ad ljosleidaratengingu & peim stooum sem farid verdur i
uppbyggingu. Eigendur fristundahisa geta hins vegar ekki gert krofu til pess ad
alpjonustuveitandi, eda eftir atvikum jofnunarsjodur alpjénustu, greidi pann kostnad sem til
fellur heldur purfa peir ad greida allan kostnad sjalfir.

Tenging vid almenna fjarskiptanetio skal gera notanda kleift ad hringja og taka & moti
innanlands- og Gtlandasimtélum, senda og mottaka faxsendingar og veita adgang ad
almennum gagnaflutningi med ad lagmarki 128 Kb/s flutningsgetu.

[ 6. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um heimild PFS vid Gtnefningu
alpjonustuveitanda ad stofnunin geti akvedid almennt viomid um hamarkskostnad tengingar
sem alpjonustuveitandi getur tekid mid af vid afgreidslu umsékna. Sja néanar kafla 5.7.2. um
beer reglur sem eru i gildi i dag.

[ dag er stadan st ad allir landsmenn eru tengdir vid almenna fjarskiptanetid annadhvort med
hinum hefdbundnu koparheimtaugum?® og/eda ljosleidara. bessi stadreynd pydir hins vegar
ekki ad forsenda hafi skapast til ad fella nagildandi kvéd & Milu nidur med peim rékum einum
ad allir notendur séu i dag tengdir vid almenna talsimanetid. Helgast su skodun einkum af pvi
ad pad liggur fyrir ad pratt fyrir ad buid sé ad tengja alla notendur er ekki sjalfgefio ad Mila
telji sig fa i 6llum tilvikum tekjur upp i pann kostnad sem fyrirtekid hefur af einstokum

2. gr. reglugerdarinnar er nettengipunktur skilgreindur a eftirfarandi hatt: , Efnislegur tengipunktur
bar sem dskrifanda er veittur adgangur ad almennu fjarskiptaneti.”
° péttbyli hefur sumstadar verid haegt ad uppfaera koparheimtaugar med VDSL-tzekni.
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tengingum i dreifbyli. An kvadar um vidhald hennar kann Mila ad sja sér hag i pvi ad loka
fyrir einstakar tengingar & allra 6hagkvemustu sveedunum. Slik hefur raunin t.d. ordid i
Svipj6d eftir ad utnefning TeliaSonera, sem alpjonustuveitanda var felld ar gildi af
domstélum par i landi.

pa liggur einnig fyrir ad ordid er naudsynlegt ad studlad verdi ad endurnyjun adgangsnetsins
enda ljost ad iblar einstakra landshluta njota ekki samberilegar fjarskiptapjonustu og ibuar
péttbylisins. Horfir PFS einkum til hahrada gagnaflutningspjénustu i pessu sambandi. Su
utfeersla alpjonustu, ad pvi er vardar tengingu vid almenna fjarskiptanetid, sem hér birtist er
®tlad ad studla ad endurnyjun nuverandi adgangsnets a peim stodum sem talid er ad
markadsbrestur sé til stadar.

Vid Gtferslu peirra leida sem hagsmunaadilum er hér bodid ad tja sig um hefur PFS einnig
horft til pess 16gbodna hlutverks stofnunarinnar sem m.a. kemur fram i b. lid 2. t6l. 1. mgr. 3.
gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun nr. 68/2003, um ad hvetja til skilvirkra fjarfestinga i
innvioum fjarskipta og studla ad nybreytni.

PFS telur ad akall notenda um bandbreidari tengingar, sem ekki hefur verid haegt ad meeta i
dreifbyli hingad til, kalli & nyja nalgun vardandi uppbyggingu fjarskiptaneta utan péttbylis. |
péttbyli er odyrara ad byggja upp og préa fjarskiptapjonustu en i dreifbyli. bar virka
markadsldgmalin betur og samkeppni rikir, badi i uppbyggingu neta og i pjonustu a netunum.
[ dreifbyli hafa markadslégmalin ekki virkad eins vel pegar kemur ad uppbyggingu neta. pad
ma pvi e.t.v. tala um ad & sumum stédum i dreifbylinu kunni ad rikja markadsbrestur og ad
fjarskiptafyrirteeki muni ekki sja sér hag i pvi ad byggja upp ny adgangsnet nema med
adkomu notenda og eftir atvikum jofnunarsjéos alpjonustu.

PFS kallar pvi eftir athugasemdum og sjonarmidum hagsmunaadila vardandi peer mdgulegu
leidir til nyrrar Gtfaerslu sem hér verda kynntar. I einni af peim er m.a. kvedid 4 um akvedna
sveedaskiptingu par sem alpjonustukvadir skulu gilda og val um kostnadarpatttoku notenda til
ad flyta fyrir uppbyggingu sem i sumum tilvikum ma &tla ad sé forsenda fyrir endurnyjun.
Auk pess er sett akvedid hadmark a kostnadarpatttoku alpjonustuveitanda, notanda og
jofnunarsjéos.

Rétt er ad taka fram ad i samraemi vid gildandi fjarskiptalég gengur stofnunin Gt fra, ad pratt
fyrir paer breytingar sem hér eru lagdar til verdi ekki haegt ad tryggja endurnyjun allra
adgangsneta & akvednum svedum. Er pa einkum verid ad horfa til pess ad kostnadur vid
endurnyjun & sumum svaedum eda Vvid einstakar heimtaugar getur verid pad mikill ad pad
verdi metid sem svo ad krafa um endurnyjun geti ekki talist sanngjorn i skilningi
fjarskiptaregluverksins. betta pydir ad til greina kemur ad endurnyjun, p.e. ljésleidaravaeding
dreifbylis yrdi hreinlega sleppt & allra dyrustu sveedunum, eda einstokum heimtaugum verdi
sleppt & svaedi par sem verid er ad endurnyja adgangsnetid. A pessu stigi liggja ekki fyrir
upplysingar um fjolda peirra heimtauga sem petta geeti att vio um.

5.5 Lagning, vidhald og endurnyjun heimtauga i alpjonustu
PFS éaformar ad alpjonustuskyldum Milu sé skipt upp med eftirfarandi hetti og ad
mismunandi skyldur og réttindi geti att vid i hverju tilviki fyrir sig:

e nylagning heimtauga

e vidhald & heimtaugum (ntverandi heimtaugum)

e endurnyjun heimtauga
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o lj6sleidari til vidbotar vid heimtaug
o ljosleidari i stadinn fyrir heimtaug
e skylda til prautarvara

5.5.1 Mismunandi utfersla kvada og forradi yfir netuppbyggingu

Samkveemt framangreindu er ljést ad talsverd proun hefur ordid a samkeppnisumhverfi med
tilliti  til frambods & heimtaugum, en fleiri netrekendur koma n0 ad lagningu
ljésleidaraheimtauga innan sins pjonustusvaedis. Er i sumum tilvikum um ad reeda netrekendur
sem eru i eigu sveitarfélaga eda veitufyrirteekja sem eru i peirra eigu. Starfssveedi umraeddra
netrekenda afmarkast pa oft af landfraeedilegum morkum vidkomandi sveitarfélags.

Ohjakvamilegt er ad taka tillit til pessarar prounar vid mat & pvi hvort porf sé & pvi ad
enduritnefna Milu med kvadir & pessu svidi og hvort ad paer skuli haldast efnislega Obreyttar.
Vid petta mat verdur ad horfa til pess ad stjornvold séu ekki ad leggja ipyngjandi kvadir a
markadsadila ad oporfu, eda ad studla ad tvofaldri uppbyggingu heimtauganeta. Samkvaemt
frumdrogum ad endurskodadri markadsgreiningu a heilds6lumarkadi fyrir adgang ad féstum
adgangsnetum (M4 eldri heimtaugamarkadur M11), sem var i opinberu samradi vid
markadsadila fra 7. mars til 7. mai s.l., er pad fyrirhugud nidurstada Pdst- og
fjarskiptastofnunar ad Mila ehf. njoti umtalsverds markadsstyrks & landinu 6llu. Helgast su
nidurstada ekki sist af pvi ad fyrirteekid pjonustar allt landid og hefur sterka stddu & mérgum
sveedum par sem engum 6drum netrekendum er til ad dreifa. Pessi samkeppni i adgangsnetum
hefur jafnframt ordid til pess ad radgert er ad afnema verdkvadir a heimtaugum, en pad stydur
vid sjonarmid um ad adlaga purfi alpjonustuskyldur alpjonustuveitanda m.t.t. pess hvar
samkeppni rikir um pessa pjonustu.

[ samreemi vid ofangreind frumdrdg PFS ad endurskodadri markadsgreiningu ma leida likur
ad pvi ad edlilegt sé ad Mila verdi afram pad fjarskiptafyrirteeki, sem ber skyldu til ad Gtvega
notendum adgang ad fostum adgangsnetum undir reglum um alpjonustu. Hins vegar er ekKi
porf & ad viohalda peirri kvod & Milu ad skyldan néi til alls landsins, enda vida um land
komnir nyir netrekendur sem bjoda upp & tengingar vid almenna fjarskiptanetid. Utfeersla
kvadanna mun pvi taka mido af pvi hvort til stadar sé annar netrekandi, sem
notendur/fjarskiptafyrirteeki geta keypt pjénustu af.

Vio utferslu kvadanna er jafnframt mikilvegt a0 hafa i huga ad forredi yfir hogun
heimtauganetsins og hugsanlegri enduruppbyggingu pess er alfarid i héndum Milu ehf.
Einskordast fyrirhugadar kvadir pvi eingéngu vid ad tryggja notendum sému pjonustu og peir
bla vid i dag. bannig verdur t.d. ekki 16gd kvod & Milu ehf. ad uppfera heimtauganet sitt ur
koparheimtaugum yfir i ljésleidara. | samreemi vid &durnefnd frumdrég ad nidurstodu
markadsgreiningar fyrir vidkomandi markad verdur lagt til grundvallar ad kvéd Milu ehf. um
ad tryggja landsmoénnum o6llum, einstaklingum og fyrirteekjum, adgang ad fastanetinu verdi
teeknilega 6had. Akvordun um endurbatur eda enduruppbyggingu & einstaka hlutum
adgangsnetsins verdur pannig i hondum Milu ehf., en ekki had akvordun POost- og
fjarskiptastofnunar eda afstodu sveitarfélaga eda ibla peirra og fyrirtaekja.

Hér & eftir verdur fjallad nanar um Utferslu a fyrirhugadri kvod Milu ehf. um ad tryggja
landsmonnum 6llum adgang ad fjarskiptanetinu midad vid mismunandi forsendur, p.e. hvort
um er ad raeda nylagningu, vidhald (bilanir) eda enduruppbyggingu, allt eftir pvi hvort &
umraeddu sveedi rikir samkeppni um frambod & adgangsteningum ad fjarskiptanetinu.

Taki Mila ehf. & hinn boginn akvordun um ad endurnyja heimtaugar og leggja ljosleidara i
stad koparheimtauga munu slikar heimtaugar falla undir alpjénustukvddina, enda sé hdn eina
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heimtaugin sem vidkomandi notandi & kost 4. EKKi er gert rad fyrir ad notendur geti hafnad
bvi ad taka patt i endurnyjun heimtauganetsins, nema ad hann hafi afram kost & pvi ad nota
koparheimtaugin, ef pad er &tlun Milu ad reka pad kerfi & viokomandi sveedi i a.m.k. 5 ér til
vidbotar.

5.5.2 Nylagning (e. greenfield)

Pad er mat Post- og fjarskiptastofnunar ad ekki sé porf fyrir ad vidhalda kvod & Milu ehf. ad
leggja heimtaugar i nyjum hverfum eda vid nybyggingar i peim sveitarfélogum sem eru
bjonustud af netrekenda i eigu og/eda & vegum sveitarfélagsins eda veitufyrirteekis sem starfar
innan marka pess. Hér er t.d. um ad reda sveitarfélog a bord vid Reykjavik, par sem
Gagnaveitan starfar, Akureyri par sem Tengir starfar, Orafasveit par sem fjarskiptafélag
Orafinga starfar. | pessum sveitarfélogum starfar netrekandi & markadsforsendum samhlida
Milu og leggur ljésleidaraheimtaugar i fyrirteeki og heimili, jafnvel peim ad kostnadarlausu.
Vid slikar kringumstaedur telur PFS 6parft ad vidhalda kvod & Milu.

Post- og fjarskiptastofnun hyggst kalla eftir upplysingum um uppbyggingaraform og
skuldbindingar stadbundinna netrekanda um pjonustu innan sins starfssveedis. Ef stofnunin
telur ad fyrireetlanir pessara adila um uppbyggingu & adgangsneti og frambod & pjonustu seu
pad skyrar og raunhafar ad unnt sé ad leggja peer til grundvallar sem skuldbindingar af halfu
umraeddra adila er radgert ad kvdd Milu ehf. takmarkist ad sama marki.

Samkvaemt framangreindu hefur Post- og fjarskiptastofnun i hyggju ad birta i serstokum
vidauka vid akvoroun um alpjonustudtnefningu pau sveitarfélog innan hvers umdamis par
sem alpjonustuveitanda ber ekki skylda til ad leggja heimtaugar pegar um er ad reda
lagningu heimtaugar i ny hverfi eda nybyggingar. Mun sama takmdérkun vegna samkeppni fra
6drum netrekendum eiga vid um vidhald & heimtaugum, sbr. nanar hér & eftir. Gert verdur rad
fyrir pvi ad Pést- og fjarskiptastofnun endurskodi vidaukann reglulega, a.m.k. einu sinni a ari,
0g baeti vid eda fjarleegi af listanum pau sveitarfélég sem kvod Milu ehf. neer ekki til, nema ad
takmdrkudum heetti.

5.5.3 Viodhald & heimtaugum (vidgerdir og bilanir)

I samreemi vid framangreint er heldur ekki porf & pvi ad vidhalda kvéd & Milu um vidhald og
vidgerdir & heimtaugum til fyrirteekja og heimila, par sem ljésleidari hefur verid lagdur til
vidbotar koparheimtaug af halfu annars netrekanda. Hafi Mila lagt lj6sleidarann til hlidar vid
koparheimtaugina fellur nidur kvéd um vidhald & koparheimtauginni. Mila ber eftir sem adur
kvod um vidhald & heimtaug, sé hin su eina sem tengist fyrirteeki og/eda heimili, 6h&d pvi
hvort han er ar kopar eda ljosleidara.

5.5.4 Endurnyjun heimtauga

Liklegt er ad Mila ehf. purfi ad radast i endurnyjun & heimtauganeti sinu & komandi arum,
annad hvort sem 1id i reglubundinni endurnyjum eda i tengslum vid tilfallandi verkefni. A
hvada sveedum landsins til slikrar enduruppbyggingar getur komid og & hvada hrada hin muni
eiga ser stad er, eins og adur sagdi, i hondum Milu ehf. ad dkveda. Gera ma rad fyrir ad slik
verkefni geti jafnframt komid til ad frumkveedi einstakra sveitarfélaga, t.d. ad undangengnu
Utbodi, sem Mila ehf. akvedur ad taka patt i.

Enduruppbygging af pessu tagi, jafnvel med mismikilli kostnadarpatttoku einstakra
sveitarfélaga, parf ekki endilega ad falla undir alpjonustukvadir Milu ehf. Gera parf
greinarmun a pvi hvort verid er ad leggja ljosleidarheimtaugar til vidbdtar vid
koparheimtaugakerfid sem starfreekt verdur afram, eda hvort koparheimtaugin verdi 16go
nidur i stadinn pannig ad nyja ljosleidaralognin verdi eina adgangstenging notandans vid
fastanetid og falli pvi undir merki alpjonustu. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar raedst petta

20



af pvi hvort Mila hyggst reka koparheimtaugakerfid a viokomandi svaedi afram til einhverra
ara. Ef svo er verdur ekki talid naudsynlegt ad pvinga notendur til kostnadarpatttoku i
endurnyjun ef han kemur ekki alfarid i stadinn fyrir pa einu tengingu sem notandinn hefur
begar adgang ad. EKki er po dsennilegt ad slik akvoroun notandans geti ordid honum dyrari ef
loks verdur lokad fyrir koparheimtaugakerfid & viokomandi svadi, en p4 kann ad vera dvist
med kostnadarpatttoku sveitarfélags, ef sliku er til ad dreifa, eda framlags ur jéfnunarsjodi
alpjénustu.

Sé pad & hinn boginn atlunin ad endurnyja heimtauganetid og afleggja koparheimtauganetid
um leid eda fljotlega par & eftir, er ljost ad pad reynir & alpjonustukvodina, sem einu
adgangstenginguna sem notandinn hefur vél & Undir slikum kringumsteedum parf ad geeta ad
réttindum notandans til alpjénustu sem skal standa 6llum til boda & vidradanlegu verdi, sbr.
skilgreiningu hugtaksins samkveemt 6. télulid 3. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003. Eins og
almennt hefur att vid um vidhald og vidgerdir a heimtaugum hingad til verdur ad telja edlilegt
ad notandinn taki patt i kostnadi vid endurnyjun heimtaugar pegar kostnadur Milu fer upp
fyrir tiltekin mork, ad tilteknu hamarki fyrir notandann. Er pvi ljost ad endurnyjun heimtaugar
a pessum forsendum lytur kostnadareftirliti stofnunarinnar.

Med tilliti til framangreinds sér Post- og fjarskiptastofnun fyrir sér ad kvodin taki mid af pvi
hvort verid sé ad beta vid ljosleidaraheimtaug, a.m.k. til 5 ara, eda hvort ljosleidarheimtaug
komi i stadinn fyrir koparheimtaug. Ad teknu tilliti til &kvedins skilyrdis myndi fyrra tilfellid
falla fyrir utan kvadir en seinna tilfellid heyra undir kvadir um alpjénustu, p.e. skyldu til ad
Utvega tengingu vid almenna talsimanetid, og p.m.t. kostnadareftirlit PoOst- og
fjarskiptastofnunar.

5.5.4.1 Ljosleidari til viobotar vid koparheimtaug

Milu er heimilt ad uppfeera og endurnyja heimtaugar, p.e. ad leggja ljosleidara par sem fyrir er
koparheimtaug, med kostnadarpatttoku sveitarfélags og/eda ibua og fyrirtekja. Forsendur
kostnadarpatttoku eru ekki hadar sampykki eda eftirliti PFS. betta er had pvi skilyroi ad
koparheimtaugakerfid a viokomandi svaedi verdi afram starfreekt til a.m.k. 5 ara. petta gefur
notanda kost & pvi, a.m.k. timabundid, ad nj6ta afram tengingar vid fastanetid an pess ad
leggja Ut i kostnad vid betri gaedi a pjénustu. Bent er & ad adkoma opinberra adila er
hugsanlega had opinberum innkaupa- og rikisstyrkjareglum. Post- og fjarskiptastofnun hefur i
hyggju ad gefa Ut almennar leidbeiningar til opinberra adila vardandi helstu atridi sem peir
pburfa ad hafa i huga vio framkvemdir af pessum toga, s.s. um lagaumhverfid i tengslum vid
rikisstyrki vid uppbygginu fjarskiptainnvida.

Hafi notandi nytt sér valkvaedan rétt sinn til pess ad hafna patttoku i endurnyjun heimtaugar
samkveemt skilyrdum pessa skilmala ber honum skylda til ad bera kostnad samkvemt
almennri reglu ef og pegar kemur ad pvi ad koparheimtaugin verdur tekin ar notkun. Vid
slikar kringumstedur kunna aftur a mdti skilyrdi hafa brostid fyrir kostnadarpéatttoku
jofnunarsjéds og/eda fjarskiptasjoos.

5.5.4.2 Ljosleidari i stadinn fyrir koparheimtaug

Eigi slik endurnyjun heimtauga sér stad & svaedi par sem Mila ber alpjénustuskyldur er
atskipting a ljésleidara i stadinn fyrir koparheimtaug had kostnadareftirliti stofnunarinnar
samkvemt kostnadarviomioum alpjonustu, sbr. kafla 1.5. Er pvi gert rad fyrir ad um verdi ad
reeda hdmarkstengigjald sem fyrirtaeki og heimili purfa ad bera.
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Pést- og fjarskiptastofnun hyggst yfirfara eldri viomio um kostnadarpatttéku notenda, jafnvel
i pvi augnamidi ad leekka kostnadarhlutdeild Milu og studla pannig ad skynsamlegri og
hagkveemri endurnyjun fjarskiptainnvida.

5.5.5 Skylda til prautavara

Takmorkun eda aflétting & alpjonustuskyldum & landssveedum par sem adrir netrekendur
bjoda upp a adgangsnet ad fastanetinu getur aldrei verid an allra fyrirvara. Slikt fyrirkomulag
er had pvi ad markadsadilar standi vid yfirlyst &form sin og skuldbindingar. Ef su stada kemur
upp ad netrekandi sem lagt hefur adgangsnet samhlida adgangsneti alpjonustuveitanda haettir
starfsemi af einhverjum asteedum, eda sinnir ekki uppbygginu & nyjum svaedum i samreemi vid
aaetlanir sinar, gerir Post- og fjarskiptastofnun rad fyrir pvi ad alpjonustuveitanda verdi gert ad
maeta peim pérfum sem kunna ad skapast vegna pessa.

Komi til pessa mun atnefndum alpjonustuveitanda verda tilkynnt um skyldu til uppbyggingar
og frambods & pjonustu, med tilheyrandi breytingu & vidauka akvordunarinnar med
tilgreiningu & peim sveitarfelogum sem takmarkar alpjonustuskyldur fyrirtekisins, med a.m.k.
6 manada fyrirvara.

par sem fyrir liggur ad pad kann ad skapa o6hagraedi fyrir alpjonustuveitanda ad gripa inn i og
standa ad uppbyggingu og frambodi & pjonustu med tiltdlulega stuttum fyrirvara gerir Pést- og
fjarskiptastofnun rad fyrir pvi ad fyrirteekinu verdi battur hugsanlegur aukakostnadur vegna
bessa, annad hvort i gegnum heildsélugjaldskré alpjonustuveitanda, sbr. t.d. st verdkvéd sem
hvilir & Milu i dag og/eda i gegnum jofnunarsjod alpjonustu.

Spurning 4
Telur pu ad uatfersla kvadarinnar m.t.t. framangreindra mismunandi forsenda

skynsamlega?

5.6 Teeknilegt hlutleysi

Ekki er gerd krafa um ad pjonusta sem fellur undir alpjonustu samkveaemt fjarskiptalogum sé
veitt med akvedinni tekni, svo framarlega sem pjonustan uppfyllir pau lagmarksskilyrdi sem
fram koma i fjarskiptalogunum. Vid val & alpjonustuveitanda verdur pvi ekki horft til
einhverrar sérstakrar teekni ad pvi er vardar Utfaerslu pjonustunnar. Enda er meginreglan st ad
10ggjof, sem og peer &kvardanir sem & henni byggja, skulu vera teeknilega hlutlaus. Adalatridio
er ad pad fyrirteki sem verdur Utnefnt med skyldu til ad veita alpjonustu geri allar
naudsynlegar radstafanir sem med sanngirni ma etlast til ad fyrirteekid leggi Gt i, til ad koma
til méts vid parfir notenda pannig ad adgengi allra notenda sé tryggt.

Vid val a alpjonustuveitanda mun stofnunin pvi eingéngu horfa til pess hvort vidkomandi
fyrirteeki getur veitt notandanum pjonustu, ad uppfylltum akvednum kréfum um gedi, an
tillits til pess med hvada hatti han er veitt. A3 mati stofnunarinnar skiptir hér mestu mali ad
vidkomandi notendur séu tengdir vid almenna fjarskiptanetid og geti nalgast pa pjonustu sem
par er veitt.

pratt fyrir ofangreinda umraedu um teknilegt hlutleysi pa mé gera rad fyrir ad endurnyjun
adgangsneta i fastanetinu feli i sér Gtskiptingu ljosleidara i stad koparheimtauga. Sé ekki talid
hagkveemt ad endurnyja fastanetstengingu ma gera rad fyrir ad notud se pradlaus teekni,
sennilega 4G, ,point to multipoint“ tenging eda  gervitunglapjonusta i
undantekningartilfellum. Midad vid naverandi akveedi fjarskiptalaga um alpjonustu er
adgangur almennings ad nettengingu bundinn vid fastanetstengingu, p.e. ad han sé veitt
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samhlida talsimapjonustu. Til greina kemur, ad aliti PFS, ad binda alpjonustukvdd um pad ad
Utvega tengingu vid almenna fjarskiptanetid peim almenna fyrirvara ad verdi breyting &
16ggjofinni, sem opnar fyrir pann moguleika ad pradlaust adgangsnet ad tilteknum gedum
geti talist stadgdnguvara fyrir fastanetstenginu og ad kvodin geti fallid nidur & peim
landssveedum sem njéta slikrar prédlausrar tengingar. Ef til pess kemi yrdi getid um slik
svaedi i peim vidauka sem takmarkar umfang alpjénustuskyldna hvad petta vardar.

Fjoldi heimtauga sem voru i notkun hér & landi i arslok 2012 voru um 159 pasund. Um 86%
af pessum heimtaugum voru Ur adgangsneti Milu. bPad er pvi skodun Poést- og
fjarskiptastofnunar, ad pvi gefnu ad ekkert komi fram i samradsferlinu sem breytir peirri
afstodu, ad Mila sé afram best fallin til ad Utvega tengingu vid almenna fjarskiptanetio sem
fjarskiptafyrirteeki a markadi geta sidan leigt til ad veita hefdbundna fjarskiptapjonustu s.s.
talsima- og gagnaflutningspjonustu. Petta &lit byggist & stodu Milu sem eiganda
fjarskiptanetsins og sterkri stodu fyrirteekisins & markadi, en fyrirteekid er, eins og adur sagoi
med um 86% markadshlutdeild & markadinum i dag.

Spurning 5
Hvert er pitt alit a peirri tillogu PFS hér ad ofan ad utnefna Milu ehf. afram sem

alpjonustuveitanda ad pvi er vardar tengingu vid almenna fjarskiptanetid & peim
stodum par sem fyrirtekido er eitt a markadnum og a peim svedum par sem
markadsbrestur hamlar pvi ad adgangsnetid verdi endurnyjad & vidskiptalegum
forsendum?

Eru adrir peettir en ofangreindir, sem reétt veeri ad taka til skodunar af halfu Pdst- og
fjarskiptastofnunar pegar kemur ad uatnefningu nys alpjonustuveitanda a svidi
tengingar vid almenna fjarskiptanetid?

5.7 Kostnadarpatttaka og skipting kostnadar

5.7.1 Almennt

Nuverandi adgangsnet Milu (naverandi alpjonustuhafa) er ordid gamalt og gera ma rad fyrir
ad vidhaldskostnadur aukist og par med geti hugsanlega reynt oftar en verid hefur &
nagildandi reglur um skiptingu kostnadar. PFS telur hins vegar liklegt ad ekki verdi farid i
endurnyjun eda uppbyggingu & peim svaedum par sem er markadsbrestur, nema ad skapad
verdi umhverfi sem hafi hvetjandi ahrif a utnefndan alpjonustuhafa til ad fara i slikar
framkvemdir. Pbatttaka notenda/sveitarfélaga i kostnadi vegna endurnyjunar geeti verid
edlilegur og mikilveegur pattur i pvi ad farid verdi i pessa uppbyggingu i framtidinni.

Med skyrara regluverki um skiptingu kostnadar geeti einnig skapast forsenda til pess ad
markadsadilar sjai sér hag i pvi ad radast i framkvemdir. Auk pess er sett hamark a pann
kostnad sem haegt er ad leggja & notanda, en i dag er ekkert slikt pak. Jafnframt myndi pak a
kostnad notenda auka gegnsai um kostnad peirra.

Fjarskiptalog gera rad fyrir pvi ad eftir ad skyldan hefur verid 16gd & er hagt i einstokum
tilvikum ad veita alpjonustuhafa undanpagu fra pvi ad pjona einstokum notendum. bannig
getur Pdst- og fjarskiptastofnun i serstokum tilfellum veitt pjonustuveitanda undanpagu fra
alpjonustu, sbr. 2. mgr. 19. gr. Einnig er tiltekid i 4. mgr. 19. gr. ad fjarskiptafyrirteki geti
neitad ad veita alpjonustu, svo sem vegna fjarleegdar, kostnadar eda annars 6hagradis.
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Skyra verdur ofangreindar undantekningar med hlidsjon af pvi ordalagi sem fram kemur i 1.
mar. 4. gr. tilskipunar um alpjénustu nr. 2002/22/EC, en par segir:

,Adildarrikin skulu tryggja ad a.m.k. einn rekstraradili sinni ollum edlilegum beionum um
tengingu vid almenna talsimanetid & fostum stad og adgangi ad talsimapjénustu sem er 6llum
adgengileg. 4

Eins og fram kemur hér ad ofan er réttur til alpjonustu ekki an undantekninga, og eitt af peim
atridum sem lita ber til er kostnadur vid ad veita pjonustuna. I samreemi vid pessi akvaedi
fjarskiptalaga kemur til greina ad i veentanlegri Gtnefningu verdi settar skyrari reglur um
hvernig skiptingu kostnadar skuli hattad og/eda setja &kvedid hamark & kostnad
alpjonustuveitanda, kostnad notenda og greidsluskyldu jofnunarsjéds alpjonustu. Ef af verdur
myndi alpjonustuhafi pvi hafa skyrari vidmid um hvort skylt sé samkvemt reglum um
alpjonustu ad fara Gt i endurnyjun & adgangsneti & vidkomandi sveedi og/eda endurnyja
einstakar tengingar innan tiltekins sveedis.

Nokkrar leidir koma til greina vid skiptingu kostnadar pegar kemur ad lagningu/endurnyjun
adgangsnetsins & peim svaedum par sem talid er ad markadsbrestur sé til stadar og synt pykir
ad fjarskiptafyrirteeki muni ekki leggja ny adgangsnet & markadsforsendum:

e a0 lata nagildandi kostnadarvidviomid gilda afram dbreytt

e a0 taka upp hlidsteeda reglu og i gildi hefur verid i Noregi

e a0 skipta kostnadinum eftir fyrirfram skilgreindum vidmidunum & milli

alpjonustuveitanda, notenda og jéfnunarsjéos alpjonustu
e adrar mogulegar leidir sem markadsadilar gera tillégu um og rokstydja

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir kostum og gollum hverar leidar fyrir sig. Engin peirra mun
b6 tryggja fullkomlega ad allir notendur 6had stadsetningu muni fa ndverandi heimtaug
(adgangsnet) endurnyjada. Ad mati PFS er endurnyjunin ein af forsendum pess ad haegt sé ad
veita aukna fjarskiptapjonustu, s.s. hahradapjénustu og/eda aukna sjonvarpspjénustu i gegnum
netid & peim sveedum par sem talid er ad markadsbrestur sé til stadar.

P4 er einnig rétt ad itreka ad stofnunin litur ekki svo & ad veentanleg utnefning
alpjonustuveitanda muni leysa vandamal allra landsmanna pegar kemur ad beettri
fjarskiptapjonustu. Afram munu einhverjir stadir & landinu verda undanskildir vegna mikils
kostnadar vid endurnyjunina. Hvar nakvaemlega pau mork munu liggja er erfitt ad segja til um
fyrirfram. Hér er gert rad fyrir ad ekki verdi farid i endurnyjun & einstoékum heimtaugum par
sem kostnadur kemur til med ad verda yfir 3 milljonir.

5.7.2 Nuverandi reglur um skiptingu kostnadar

Med akvordun PFS nr. 25/2007, sbr. einnig &kvordun PFS nr. 30/2013 var m.a. kvedid & um
ad hamarkskostnadur sem rétt peetti ad alpjonustuhafi beeri vegna nylagningar veeri kr.
650.000 (an vsk) & hverja tengingu. Sama vidmid var sett vardandi endurnyjun & peim
tengingum sem fyrir voru. A pessa skyldu Milu reyndi i akvérdun PFS nr. 9/2011, par sem
Milu var ekki skylt ad bera pann kostnad vid nylagningu tengingar, sem for yfir 650.000. kr.

* “Member States shall ensure that all reasonable request for connection at a fixed location to the
public telephone network and for access to publicly available telephone services at a fixed location are
met by at least one undertaking.”
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Hlidsteedar reglur vardandi hamarkskostnad alpjénustuveitanda hafa verid i gildi & irlandi® og
a Englandi.

Vid setningu pessarar viomidunarreglu var einkum horft til pess ad verid var ad setja viomid
sem toku mid af lagningu og/eda vidhaldi einstakrar tengingar sem beettist vid adgangsnet sem
byggt hafdi verid upp & 16ngum tima. Hugsanlegt er pvi ad reglan eigi ekki eins vel vid pegar
verid er ad tala um allsherjar endurnyjun adgangsnetsins.

Nugildandi vidmid gerir rdd fyrir pvi ad notandi greidi allan kostnad sem fer yfir hin
skilgreindu vidmidunarmork.

Helsti kostur nagildandi reglu er ad han er tiltélulega einfold i framkvaemd. Gallarnir eru hins
vegar helst peir ad engin efri mork eru & kostnadarpatttoku notenda, sem i sumum tilvikum
geeti hlaupid & milljonum krona. Ad obreyttu eru pvi likindi fyrir pvi ad einstakir notendur sjai
sér ekki fert ad leggja ut i pann kostnad sem hlyst af endurnyjun heimtaugar. Jafnraedi
notenda er pvi hugsanlega ekki nagjanlega tryggt.

Einnig ma leida ad pvi likur ad kostnadarviomid nuverandi alpjonustuveitanda sé of hatt,
a.m.k. i peim tilvikum pegar farid er i heildarendurnyjun adgangsnetsins a einhverjum
tilteknum svaedum. Afleiding pess kann ad vera su ad pad verdi metid svo ad heildarbyrdi
Milu vido endurnyjun adgangsnetsins vegna alpjonustukvadar kunni ad vera Osanngjorn i
skilningi fjarskiptalaga ef a pad myndi reyna. betta geeti haft paer afleidingar ad of miklar
byrdar kynnu ad verda lagdar & fjarskiptamarkadinn i gegnum joéfnunarsjéd alpjonustu sem
oOliklegt er a0 markadurinn geeti stadid undir. Innan Evropu hefur verid raett um ad edlilegt sé
ad sett verdi hamark & peer alogur sem haegt er ad setja & fjarskiptamarkadinn i gegnum
jofnunarsjéd alpjonustu, eda 0,5% af bokfaerdri veltu fjarskiptafyrirteekja.

Liklegast er p6 ad Obreytt viomidunarmork muni koma i veg fyrir ad naverandi
alpjonustuhafi sjai sér hag i pvi ad fara i endurnyjun & adgangsnetinu & allra dyrustu
svaedunum. Afleiding pess yrdi su ad sa munur sem na pegar er til stadar vardandi frambod
fjarskiptapjonustu & peim sveedum par sem markadsbrestur rikir muni halda afram ad vaxa ef
litid er til peirra pjonustu sem ibaum péttbylisins stendur til boda.

5.7.3 Norska leidin

I Noregi er i gildi samningur fra 1. september 2004 & milli norska samgénguraduneytisins
fyrir hond norska rikisins og Telenor ASA um veitingu alpjonustu. (Avtale mellom Staten
v/Samferdselsdepartementet og Telenor ASA om leveringspliktige tjenester).® I samningnum
er utfeerd regla um kostnadarskiptingu & milli notanda og Telenor. Reglan kvedur 4 um ad ef
tenging notanda & sér stad utan hefdbundins afhendingarsvaedis (utenfor normalt
leveringsomrade) getur Telenor krafid notandann um vidbétarkostnadinn. Hefdbundin
afhending & tengingu hefur verio skilgreind sem 100 metrar fra naesta skilgreinda tengipunkti
sem oftast er gétuskapur, en getur einnig verid teekjarymi, brunnur eda annad pess hattar.

Ef samberileg regla yrdi sett hér & landi 1 tengslum vid skyldu til ad veita adgang ad almenna
fjarskiptanetinu ma hugsa sér tvaer moégulegar utfaerslur um skilyrdi:

Utnefndur alpjonustuhafi ber allan kostnad af endurnyjun/nylognum ef eftirfarandi skilyrdi er
uppfylit:

> The provision of telephony services undir Universal Service Oblications, ComReg 12/71, date
29/06/2012
® http://www.npt.no/marked/ekomtjenester/regelverk/leveringspliktige-tjenester
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e vegalengd fra simstod/tengigrind til notanda er af tiltekinni fjarleegd eda
o fjarleegd notanda fra naesta skilgreinda tengipunkti, (gotuskapur, tekjarymi, brunnur
o.p.h) er ekki lengra en 100 metrar

I peim tilvikum par sem fjarleegd veeri lengri en skilgreind vidmidunarmork veeri heimilt ad
krefja viokomandi notanda um vidbotarkostnad.

Séa almenni fyrirvari er pd gerdur ad ekki er vist ad netuppbygging hér a landi sé ad 6llu leyti
sambeerileg vid uppbyggingu netsins i Noregi.

Kostir ofangreindrar nalgunar eru peir ad reglan er tiltdlulega einfold i framkveemd, par sem
lagt er til grundvallar hlutleeg nalgun vardandi fjarleegd fra skilgreindum punkti.

Gallar reglunnar geetu hins vegar verid peir ad jafnreedi notanda veri hugsanlega ekKi
negjanlega tryggt og par med adgengi ad fjarskiptapjonustu. Er pa einkum horft til pess ad
engin efri mork eru vardandi pann kostnad sem geeti lent & notendum. En pessi kostnadur geeti
i sumum tilvikum hlaupid & milljonum kréna. Afleiding pess geti hugsanlega verid su ad
endurnyjun yrdi ekki eins almenn og ef kostnadinum veeri skipt & milli fleiri adila.
Samkvaemni netanna kynni pvi ad vera i heettu. Jafnframt er lengd heimtauga farin ad vera
radandi pattur, sem getur verid Osanngjarnt i einhverjum tilvikum gagnvart einstokum
notendum.

5.7.4 Skipting kostnadar a milli alpjonustuveitanda, notanda og jéfnunarsjods
alpjonustu

Pridji kosturinn sem ad mati PFS kemur til greina pegar kemur ad endurnyjun adgangsnetsins
a peim svaedum par sem talid er ad markadsbrestur riki er ad skipta kostnadinum upp & milli
alpjonustuveitanda, notenda og/eda logadila og jofnunarsjods alpjonustu eftir fyrirfram
skilgreindum vidmidunum. Sjad nanar um utferslu & pessari leid i vidauka vid petta
umraeduskjal (sja aftast i skjalinu).

Helstu kostir pessarar leidar eru paer ad mati PFS, ad med henni veri jafnreedi notenda betur
tryggt en samkvemt peim leidum sem gerd var grein fyrir hér ad ofan. Horfir stofnunin pa
einkum til pess ad stadsetning viokomandi notenda (heimili eda atvinnuhisnadi) er pa ekki
radandi pattur um kostnadarhlutdeild. ba er hun betur til pess fallin, en hinar tveer, ad skapa
grundvoll undir aukna fjarfestingu i innvidum fjarskiptaneta, sem markadurinn i heild mun
njota géads af i auknum moguleikum & frambodi & fjarskiptapjonustu. Med pessari leid veeri
einnig tryggour akvedin fyrirsjaanleiki og gegnsai vardandi pann kostnad sem notendum veeri
gert ad greida sem og vardandi per alogur sem hugsanlega geetu fallid & jofnunarsjod
alpjonustu.

Helstu gallar pessa fyrirkomulags eru paer ad pad kann ad vera flokid i framkveemd. A sama
hatt gerir pessi adferd, likt og og peer leidir sem reifadar eru hér ad ofan, rad fyrir pvi ad pad
kunni ad koma til pess ad greitt verdi ur jofnunarsjodi alpjonustu vegna uppbyggingar a peim
svaedum par sem kostnadarhlutdeild notenda dugir ekki til. Med pvi er verid ad leggja
einhverjar alégur a markadinn. Hvort pad komi til med ad reyna a kostnadarpatttoku
jofnunarsjéds er erfitt ad segja endanlega til um & pessu stigi. En til ad draga Ur neikveedum
ahrifum pess a markadinn hyggst PFS, ef pessi leid verdur ofan &, setja akvedin skilyrdi fyrir
patttoku jofnunarsjéads, s.s. ad sekja skuli fyrirfram um framlag Ur sjodnum, hamark vardandi
peer alogur sem heegt er ad setja & markadinn, skilyrdi um opinn adgang ad netunum o.fl., sja
nénar i kafla 5.8.
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5.7.5 Adrar leidir?

[ koflunum hér & undan hefur stofnunin reifad hugsanlegar leidir sem hagt er ad fara vardandi
skiptingu kostnadar vid endurnyjun og/eda nylagningu adgangsnets & peim svaedum par sem
talid verour ad markadsbrestur sé til stadar. Ekki ma skilja ofangreinda framsetningu sem
endanlega afstodu stofnunarinnar um peer leidir sem koma hugsanlega til greina. Og pvi er
med umraeduskjali pessu Oskad eftir tillogum fra hagsmunaadilum um adrar mdogulegar
utfeerslur sem hefdu pad ad markmidi ad styrkja fjarskiptapjonustu a peim svaedum par sem
markadsbrestur er til stadar. bess er 6skad ad allar tillogur verdi rokstuddar med deemum ef
vid &

Spurning 6
Midad vid ofangreinda umfjéllun hvada leid telur pa ad sé veenlegust til ad studla ad

endurnyjun & adgangsnetum & peim svedum par sem talid er ad markadsbrestur seé til
stadar?

Eru einhverjar adrar leidir sem koma til greina en par prjar sem PFS hefur reifad?

5.7.6 Skilgreining & sveedum eftir kostnadi vid uppbyggingu a tengingum

AJd mati PFS er ad einhverju leyti 6ljost hvernig skiptingu landsins i markadssveaedi og svedi
par sem talid er ad markadsbrestur riki er hattad. Liklegt er p6 ad Mila muni fyrst um sinn vid
endurnyjun adgangsneta einkum horfa til sveeda par sem mdgulegt er ad notast vid VDSL
teekni til ad uppfera adgangsnetid i naestu kynslodar net (NGA). | peim tilvikum par sem
Mila hefur getad beitt svokalladri VDSL lausn (Ljésveitan), eiga notendur kost & allt ad 50
Mb/s tengingu. Samkveemt pvi sem fyrirteekid hefur gefid it munu um 80% heimila koma til
med ad eiga kost & ad geta keypt hahradanetstengingar hja sinu fjarskiptafyrirteeki i gegnum
lj6snetstengingar Milu.

Onnur leid er ad mida eingdéngu vid kostnad vid endurnyjun adgangsnetsins. Hvernig
., flokkun® einstakra sveitarfélaga komi til med ad verda med tilliti til kostnadar er hins vegar
ekki hagt ad segja til um med endanlegri vissu fyrirfram.

Einnig veeri hagt ad mida vid pjonustusvaedi simstodva Milu. Sa tilhdgun fer einnig oftast
saman vid mork sveitarfélaga. Jafnraedi ibla & vidkomandi svedum pegar kemur ad
kostnadarpatttoku etti pvi ad vera tryggt.

5.8  Skilyrai fyrir framlagi ur jéfnunarsjodi

5.8.1 Forsendur fyrir fyrirfram skilyroum

Eins og vikid er ad hér ad ofan telur PFS naudsynlegt ad studlad sé ad uppbyggingu og
endurnyjun adgangsnetsins um land allt med pvi ad yta undir Gtskiptingu koparheimtauga yfir
i ljosleidaraheimtaugar. A pessu stigi er ad einhverju leyti 6ljost hvar markadsadilar telja sig
geta byggt upp & markadsforsendum, med eda an kostnadarpatttoku notenda. Gildir pa einu
hvada leid verdur endanlega fyrir valinu pegar kemur ad skiptingu kostnadar vid endurnyjun
heimtauga ar koparheimtaugum yfir i ljosleidaraheimtaugar.

[ leid 3 sem fjallad var um i kafla 5.7.4. var m.a. vikid ad peim méguleika ad setja fyrirfram
skilyrdi um umsoknir um framlag ar jofnunarsjodi alpjonustu.

Eins og vikid er ad hér ad framan gerir PFS rad fyrir pvi ad & sumum svaedum geti kostnadur
vid lagningu nys adgangsnets verid pad mikil ad kostnadarpatttaka notenda/sveitarfélags, til
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vidbotar vid pann kostnad sem t.d. Mila ber i dag, dugi ekki til pess ad forsendur skapist fyrir
endurnyjun adgangsnetsins.

Petta pydir ad ef & annad bord & ad endurnyja adgangsnetid a peim stodum par sem kostnadur
fer yfir &kvedin mork pé verdur pad ekki gert nema ad jofnunarsjodur alpjonustu komi ad
fjarmdgnun verkefnisins. Petta getur att vid pegar kostnadur fer yfir 650.000 kr. (leid 1), ef
heildarlengd heimtaugar er lengri en tiltekin viomid (leid 2) eda ef kostnadur fer yfir 800.000
kr., a0 medaltali a hverja heimtaug (kostnadur alpjonustuveitanda + framlag notenda) (leid
3), geti pad verid 6sanngjorn byrdi i skilningi 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga og af peim sékum
geti fallid greidsluskylda & jofnunarsjéd alpjénustu.

Telur PFS pad vera mun gagnserra fyrir stjornsyslu a pessu svidi og til hagsbota fyrir
markadsadila almennt ad ekki komi ,,bakreikningur fra alpjonustuveitanda, eins og deemi eru
um, vegna framkvaeemda sem hann hefur radist i til ad uppfylla peer alpjonustuskyldur sem &
honum hvila. Mun skynsamlegra er ad marka fyrirfram akvednar forsendur og skilyrdi fyrir
framlégum ur jofnunarsjédi. Séu slik skilyrdi sett fram med almennum heetti opnar pad einnig
fyrir pann moguleika ad pjonusta & einhverjum tilteknum sveedum verdi hreinlega bodin Ut og
hagsteedustu tilboda leitad, fyrir pa uppbyggingu sem umsokn um alpjonustuframlag lytur ad.
Ef ekkert fjarskiptafyrirteeki synir pvi raunhaefan dahuga ad byggja upp adgangsnet & umraeddu
svaedi mun kostnadur umfram 800.000 kr., lenda & jofnunarsjodi ad teknu tilliti til peirra
takmarkana sem fjallad er um i kafla 2.3. i vidauka I. um takmoérkun a greidsluskyldu
jofnunarsjéos.

5.8.2 Almenn skilyrdi
[ peim deemum sem tekin eru hér ad ofan er midad vid ad allur kostnadur sem fer yfir 800.000
a hverja heimtaug (kostnadur alpjonustuveitanda + framlag notanda) sé ordin pad mikill ad
bad geti talist 6sanngjarnt ad alpjonustuveitandi purfi einn ad bera pann umframkostnad og
geti pvi dskad eftir pvi ad fa hann baettan ar jofnunarsjodi, samkvaemt reglum um alpjonustu,
sbr. 21. gr. fjarskiptalaga.

I pessu sambandi er p6 mikilvaegt ad hafa i huga ad tap eda kostnadur alpjonustuveitanda vid
framkveemd peirra alpjonustuskyldna sem & honum hvila purfa ad fela i sér 6sanngjarna byrdi
til pess ad uppfylla skilyrdi fyrir fjarframlogum ar jofnunarsjodi. bvi er ekki vist ad
overulegar framkveemdir af halfu alpjonustuveitanda a dardbaerum svaedum, pé svo ad
kostnadur vegna peirra fari umfram 800.000 kr. & hverja heimtaug, verdi taldar fela i sér pad
mikla byrdi & alpjonustuveitanda, at fra heildarveltu hans og fjarhag, ad hin veeri ésanngjorn i
skilningi 21. gr. fjarskiptalaga og reglugerdar um alpjonustu & svidi fjarskipta nr. 1356/2007.

5.8.3 Sérstok skilyrai

5.8.3.1 Umsokn um jofnunarsjodsframlag skal vera Gtbodshaef

Til ad tryggja jafnraedi adila & fjarskiptamarkadi gerir PFS rad fyrir pvi ad sett verdi pad
skilyroi um framlag ur jofnunarsj6di vegna framkvemda vid endurnyju 4 adgangsnetinu, ad
liggja purfi fyrir Gtbodsheef lysing & framkveemdinni, sem alpjonustuhafi skal leggja til. |
peirri krofu felst ad umsaekjandi verdur ad gera grein fyrir helstu forsendum fyrirhugadrar
framkvaemdar eins og &tlunin veeri ad bjoda hana Gt. bannig pyrfti umsaekjandi ad ad afmarka
uppbygginguna landfraedilega, leggja fram uppdratt a korti, tilgreina fjolda tenginga og
sundurlida &axtladan kostnad eftir mismunandi verkpattum, fjélda vinnustunda og
efniskaupum o.s.frv., samkvaemt nanari forskrift Pést- og fjarskiptastofnunar par ad latandi.

Alpjénustuveitandi skal upplysa um fyrirhugada uppbyggingu med a.m.k. 6 manada fyrirvara,
ef hann telur ad kostnadurinn verdi umfram pau vidmidunarmérk sem akvedin kunna ad
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verda, p.e. umfram kostnad alpjonustuveitanda og kostnadarhlutdeild notenda. Ef
kostnadardatlun er innan marka er nagjanlegt ad upplysa notanda um fyrirhugada
endurnyjun, auk pess sem afla skal skuldbindandi sampykkis vidkomandi notanda um
kostnadarpatttoku.

Pést- og fjarskiptastofnun metur pad sidan i framhaldinu, eftir ad slik tilkynning berst, hvort
tilefni sé til pess ad kanna hvort einhver adili hafi ahuga & ad byggja upp a svaedinu a 6dyrari
hatt en kostnadaraaetlun alpjénustuveitanda hljodar upp a. Ef svo er ekki verdur midad vio ad
kostnadur umfram fasta kostnadarhlutdeild alpjonustuhafa ad vidbeettu framlagi notenda verdi
greitt ar jofnunarsjéadi alpjénustu, allt ad 500.000 kr. ad medaltali & hverja heimtaug.

5.8.3.2 Umsoknarfrestur

Umsoknir um framlag ur jofnunarsjodi alpjonustu vegna framkvemda i tengslum vid
endurnyjun adgangsnetsins skulu hafa borist fyrir 15. oktdber &r hvert vegna framkvaemda
sem aatladar eru & naestkomandi almanaksari, sbr. 11. gr. reglugerdar um alpjonustu nr.
1365/2007. PFS mun i framhaldinu birta umsoknina & heimasidu sinni, ad undanskildum peim
vidskiptaupplysingum sem njota tranadar samkvemt 2. mgr. 8. gr. laga um Poést- og
fjarskiptastofnun nr. 69/2003. Odrum adilum & markadi mun pannig verda gefinn hafilegur
frestur til ad koma med athugasemdir vid umsokn alpjonustuveitanda og/eda eftir atvikum
upplysa stofnunina um hvort peir hafi dhuga & ad byggja upp hlidsteett fjarskiptanet & pvi
svaedi par sem alpjénustuveitandi astlar ad fara i endurnyjun & adgangsneti a grundvelli
umséknar um framlag Ur jofnunarsjodi. Ef fjarskiptafyrirteeki syna pvi raunhafan ahuga ao
byggja upp adgangsnet a svaedinu mun PFS horfa til peirra skilyrda sem fram koma i kafla 3 i
umreeduskjali PFS, pegar metid verdur hvort viokomandi fyrirteki se i stakk buid til ad taka
yfir alpjonustuskylduna & viokomandi svadi.

Ef ekkert fjarskiptafyrirteeki synir pvi raunhaefan &huga ad byggja upp adgangsnet &
vidkomandi sveedi mun umsokn alpjonustuveitanda fara i hefébundna malsmedferd innan
stofnunarinnar i samraemi vid dkvaedi 21. gr. fjarskiptalaga.

5.8.3.3 Krafa um opinn adgang ad heimtaug

Edlilegt er ad fjarskiptanet sem reist eru med fjarstuoningi ur jofnunarsjodi alpjénustu sem
fjarmagnadur er med skattadldgum a markadsadila (e. sector funds), séu undirorpin skilyrdi um
opinn heildséluadgang. Er slik krafa i samraemi vid almenn skilyrdi fyrir 1gmeeti rikisstyrkja
samkvaemt EES-reglum. | pessu felst annars vegar ad tryggja skuli eftir fremsta megni ad
teeknilegt hlutleysi gildi um slik fjarskiptafyrirteeki, pannig ad pau atiloki ekki ad 6porfu
tiltekna pjonustu eda taeknilega stadla, og hins vegar ad geett skuli ad pvi ad tryggja 6llum
markadsadilum adgengi og afnot af fjarskiptavirkinu & jafnreedisgrundvelli.

Fyrir naverandi alpjonustuveitanda, p.e. Milu ehf., skiptir petta e.t.v. ekki svo miklu mali, par
sem a fyrirteekinu hvilir na pegar kv6d um skiptan adgang ad heimtaug, sbr. kvadir a M11
(gamli  heimtaugamarkadur) og peirra draga um endurskodun kvada & M4 (nyi
heimtaugamarkadur) sem markadsadilum hafa verid kynnt i opnu samrédi. Hins vegar geti
skilyrdi um opinn adgang i tengslum vid fjarmognun ur jofnunarsjodi alpjonustu haft ahrif &
fysileika pess fyrir adra markadsadila ad ganga inn i moguleg uppbyggingaraform
alpjonustuveitandans, sem bodin varu Gt samkveemt opnu Utbodsferli. Veeri pa hugsanlega um
ad reeda adila sem ad ollu jofnu eru ekki hadir kvédum um ad veita opinn adgang ad sinum
netum.
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Spurning 7
Ert pu sammala ofangreindum skilyrdum sem reifud eru hér ad ofan vardandi umsoknir
um framlég ur jofnunarsjddi alpjonustu?

Eru einhver énnur skilyrdi sem pu telur ad eigi ad vera sett ad pvi er vardar umsoknir

um framlag ur jofnunarsjodi alpjonustu?

Post- og fjarskiptastofnun, 21. februar 2014
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Vidauki

vio umraeduskjal um framtidarfyrirkomulag alpjonustu vardandi pa
skyldu innan alpjénustu, ad Utvega tengingu vid almenna fjarskiptanetid.

Nanar um skiptingu kostnadar samkvemt kafla 5.7.4.
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1 Almennt

Eins og fram kemur i umraeduskjali PFS gengur ein af peim leidum sem par er fjallad um ut &
ad skipta kostnadi vid endurnyjun adgangsnetsins upp a milli alpjonustuveitanda, notanda og
jofnunarsjods alpjonustu. Heildarkostnadi yrdi pa skipt upp & milli pessara adila eftir fyrirfram
skilgreindum vidmidunum:

e um landfreedilega afmdrkun uppbyggingar

e um fjélda tenginga sem mida skal vid i Utreikningum

e ad mida skuli vid vid medaltalskostnad

e 0g sett akvedid hamark & kostnadarhlutdeild adila

Med tilliti til framangreinds gerir pessi tillaga rad fyrir ad uppbyggingarsveedum verdi skipt
niour med tilliti til kostnadar af endurnyjun adgangsnetsins og settra vidmida um
kostnadarhlutdeild peirra adila sem komid geetu ad framkveemdinni, p.e. alpjonustuveitanda,
notenda og eftir atvikum jéfnunarsjods alpjonustu.

Mynd nr. 1 - Demi um kostnad & hverja heimtaug 4 tilteknum sveedum

Svaedi 1 S\/,ae6|'2 Svaedi 3 Svadi 4
(Péttbyli) (ettby (Dreifby i) (Strjalby!li)
Y dreifoyli) Y Jaby

Heildarkostnadur 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
Fjoldi heimtauga 300 150 80 25
Kostnadur per. heimtaug 333.333 666.667 1.250.000 4.000.000
Mynd nr. 2 - Daemi um skiptingu kostnadar & milli adila
Hamarkskostnadur & hvern adila Svaedi 1 % Svaedi 2 % Svaedi 3 % Svaedi 4 %
Alpjonustuveitandi 500.000 333.333 100% 500.000 75% 500.000 40% 500.000 12,5%
Notandi 300.000 166.667 25% 300.000 24% 300.000 7,5%
Jofnunarsjédur (JF) 500.000 450.000 36% 500.000 125%
Ekki skylda * 0 2.700.000 67,5%
Kostnadur samtals 333.333 100% 666.667 100% 1.250.000 100% 4.000.000 100,0%

* A peim svadum par sem kostnadur feeri yfir 1.300.000 4 hverja heimtaug er ekki gert rad fyrir ad hagt verdi ad skylda
alpjonustuveitanda til ad leggja ljésleidara samkveaemt reglumumalpjonustu.

[ eftirfarandi k6flum verdur nanar fjallad um forsendur fyrir kostnadarhlutdeild hvers adila.

Tekid skal fram ad kostnadur vid hverja heimtaug midast vid allar heimtaugar innan
stjornsyslumarka sveitarfélags, mogulega ad slepptum peim heimtaugum sem sérstaklega er
heimilt ad undanskilja, sbr. kafla 2.4 um fravik hér ad nedan. Midad vid mismunandi
samsetningu byggdar innan sveitarfélaga, p.e. hlutfall dreifbylis samanborid vid
péttbyliskjarna, getur pvi verid mismunandi hvar einstok sveitarfélog geta lent samkveemt
toflunni, en pad redst af medalkostnadi vid hverja heimtaug innan sveitarfelagsins.
Samkveemt pessu er avallt gert rad fyrir ad framkvemd vid nylagningu eda endurnyjun
heimtauga, sbr. kaflar 5.5.2. og 5.5.4. i umraduskjali PFS nai til allra heimtauga innan
sveitarfélags, en ad alpjonustuveitandi geti éskad eftir sampykki PFS fyrir pvi ad afmarka
prengra framkvemdasvadi innan tiltekins sveitarfélags. Pegar um er ad reeda nylagningu eda
endurnyjun heimtauga pykir edlilegt ad allir ibdar innan sveitarfélags sitji vid sama bord hvad
vardar adgang ad nyjum tengingum, po svo ad framkveemdatimi kunni ad verda afangaskiptur
ad einhverju leyti.



2 Kostnadarskipting

2.1 Kaostnadarhluti alpjonustuveitanda (sveaedi 1)

Til ad flyta fyrir endurnyjun adgangsneta & landinu 6llu er i pessari tillégu gert rad fyrir ad
leekkud verdi pau viomid sem studst hefur verid vid vardandi mat & pvi hvad telst sanngjorn
beidni um adgang ad almenna talsimanetinu. 1 dag eru pessi vidmidunarmark 650.000 kr., sbr.
akvoroun PFS nr. 30/2013. Hér er midad vid ad viomidunarmorkin vardandi kostnad
alpjonustuveitanda verdi sett vid 500.000 kr. & hverja tengingu. Rokin fyrir pvi ad naverandi
viomidunarmork skuli leekkud eru fyrst og fremst pau ad gera pad fysilegra fyrir netrekendur
ad radast i skipulagda allsherjar endurnyjun & adgangsnetinu. Hin eldri viomid toku m.a. mid
af endurnyjun/nylogn einstakrar heimtaugar, sem beetist vid adgangsnet sem ad meginhluta
var byggt upp i skjoli einokunar. Sanngirnisrok gagnvart vaentanlegum alpjonustuhafa meala
pvi med pvi ad vidmidunarmorkin verdi lekkud auk pess sem midad verdur vid
medaltalskostnad & einhverju tilteknu svadi. Gert er pvi rad fyrir ad alpjonustuhafinn, beri
allan kostnad af endurnyjun/nylagningu a peim svaedum par sem medaltalskostnadurinn fer
ekki yfir 500.000 kr. & hverja tengingu. Gera mé rad fyrir ad i langflestum tilfellum eigi pessi
mork vid og ekki eigi ad koma til pess nema i undantekningartilfellum ad reynt geti a
kostnadarpatttoku notenda og eftir atvikum jofnunarsjéos.

S& kostnadur sem Mila hefur af pvi ad tengja hvern notanda um koparheimtaugar,
endurspeglast i heildsélugjaldskra fyrirtekisins sem birt er i viomidunartilbodi fyrirtaekisins
um opinn adgang ad heimtaugum (RUO). Gjaldskrain byggir & medalverdi allra
koparheimtauga a landinu 6llu. Kostnadur vid hverja tengingu getur verid frd nokkrum
pasundum og upp i nokkrar milljonir. betta pydir i raun ad peir sem bda & peim svaedum par
sem Odyrt er ad tengja hvern notanda eru i raun ad nidurgreida pann kostnad sem til fellur &
peim stodum par sem dyrast er ad tengja hvern notanda. Hins vegar hefur PFS bodad i
frumdrogum ad greiningu & morkudum fyrir heildséluadgang ad fostum adgangsnetum og
breidbandsadgang i heildsélu, dags. 7. mars 2013, ad ekki verdi sett gjaldskrarkvod a Milu
vegna ljosleidaraheimtauga sambeerileg peirri sem i dag gildir um koparheimtaugar.

Ef midad verdur vid 500.000 kr. viomidunarfjarhad vegna nylagningar ljosleidaraheimtaugar
er gert rad fyrir ad kostnadur alpjénustuveitanda, p.e. medaltalskostnadur upp & allt ad
500.000 kr., geti verid endurheimtanlegur a astludum liftima heimtaugarinnar (25-40 ar) m.v.
navirt fjarfleedi, ad teknu tilliti til markadsavinnings.

Med pvi ad setja slikt hamark er komid i veg fyrir ad alpjonustuhafi verdi fyrir 6sanngjérnum
kostnadi vegna adgangsnetsins sem litlar eda engar likur eru til ad komi til baka i gegnum
selda pjonustu, enda gera fjarskiptalég eins og adur sagdi rad fyrir pvi ad heaegt sé hafna
nylagningu/endurnyjun vegna kostnadar. Ef endurnyja & adgangsnet a peim svaeedum par sem
medaltalskostnadur feeri yfir sett vidmidunarmork yrdi pvi ad koma til vidbotarfjarmognun fra
6drum adilum.

pa liggur einnig fyrir ad hin hefdbundnu adgangsnet munu i framtidinni njota samkeppni fra
6orum fjarskiptanetum, t.d. 4G pjénustu. Of ipyngjandi kvadir i tengslum vid utferslu a
alpjonustuskyldum kynnu einnig ad veikja samkeppnisstodu alpjonustuhafa og/eda koma i
veg fyrir ad ad farid sé i naudsynlega endurnyjun & adgangsneti fyrirtaekisins i dreifbyli, en
akvardanataka um ad fara Gt i slikar framkveemdir er & forreedi alpjonustuhafa hverju sinni.



I pvi deemi sem hér er sett upp, i samreemi vid reglur fjarskiptaregluverksins um Gtreikninga &
kostnadi vegna alpjonustu, er i tillogu PFS midad vid ad allur kostnadur, vid endurnyjun
adgangsnetsins sem fer yfir 500.000 ad medaltali & hverja heimtaug sé ,,6sanngjorn byrdic i
skilningi 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga og pvi purfi ad koma til vidbotarfjarmodgnun. Petta
pydir ad inn i kostnadarhlutdeild alpjonustuveitandans er reiknad &kvedid Ohagraedi sem
sanngjarnt pykir ad hann beri sjalfur, enda sé verkid af peirri steerdargradu m.t.t. heildarveltu
alpjonustuveitanda, ad skilyrdi um dsanngjarna byrdi séu uppfyllt, ,,eigin byrdi“ alpjonustu
veitanda.

Spurning 1
Telur pu edlilegt ad sett se pak & hamarkskostnad alpjonustuveitanda?

Telur pu edlilegt ad pak a hamarkskostnad alpjonustuveitanda vid lagningu nys
adgangsnets (ljosleidaranets) sé 500.000 kr. ad medaltali & hverja heimtaug? Ef ekki,
hver &tti hamarkskostnadurinn ad vera, vinsamlegast rokstydjio svarid?

Ert pu sammala peirri ndlgun PFS ad allur kostnadur sem fer yfir 500.000 kr., & hverja
heimtaug, ad medaltali & einhverju svadi, sé 6sanngjorn byrai i skilningi 1. mgr. 21. gr.
fjarskiptalaga og eigi pess vegna ad vera borinn af 6drum adilum en alpjénustuhafa?

Ert pu sammala pvi ad skipta uppbyggingunni upp m.v. mork sveitarfélaga, pannig ad
medaltalskostnadur innan sveitarfélagsins verdi lagdur til grundvallar. Atti ad hafa
morkin steerri, t.d. syslu eda landsfjordung?

2.2 Kostnadur notenda (svaedi 2)

Kostnadarhluti notenda

Gert er rad fyrir ad notendur greidi kostnad af endurnyjun tengingar sem fer yfir 500.000 kr.
pad hamark er po sett ad framlag notenda geti aldrei ordid haerra en 300.000 kr. stofngjald. |
peim tilvikum sem kostnadur vid endurnyjun fer yfir viomidunarmorkin er gert rad fyrir ad
allir notendur greidi sama vidbotargjald sem er pa medaltalsgjald. Med peirri tilhdgun feest
akvedio gagnszi auk pess sem jafnraedi notenda & vidkomandi sveaedi er tryggt.
Hamarksverdid er i takt vid onnur stofngjold hja veitufyrirteekjum, t.d. rafmagn, vatn og
hitaveitu. Sja nanar umfjollun i kafla 5.3. i umraeduskjali PFS.

pa er einnig rétt ad geta pess ad kostnadur notenda er svipadur og verid hefur i peim
uppbyggingum & ljosleidarneti sem att hafa sér stad & nokkrum stéoum & landinu, med
adkomu sveitarfélaga, t.d. i Oraefasveit, en par var gert rad fyrir ivid meiri kostnadarpatttoku
notanda eda ad upphad 500.000 kr. fyrir hvert byli.

Adkoma sveitarfélags

Hvad vardar kostnadarpatttoku notenda verdur ad horfa til pess ad sum sveitarfélog hafa att
frumkveedi ad pvi, i samstarfi vio netrekendur og i sumum tilfellum vid veitufyrirteeki, ad
ljésleidaraveeda heimtauganetid innan sinna sveitarfélagsmarka. Hafa pau pa tekid ad sér ad
greida hlut notenda fyrir hverja tengingu. Mismunandi er hver sa kostnadur hefur verid, en
hann hefur verid fra 625.000 kr. og upp i 1.610.000 ad medaltali fyrir hverja heimtaug. Sem
demi um framkveemdir af pessu tagi er haegt ad nefna uppbyggingu & ljosleidarneti i Skeida-
og Gnupverjahreppi og su uppbygging sem aformud er i Hvalfjardarsveit og Skagabyggo.
Tekid skal fram ad utfeerslan vardandi kostnadarpatttoku sveitarfélags getur verid mismunandi
og haft ahrif & endanlegan kostnad sveitarfélags af framkvemdinni, t.d. eftir pvi hvort



sveitarfélagio hyggst eiga og reka heimtauganetid sjalft eda reyna n4 samkomulagi um ad
netrekandi kaupi pad, t.d. med kaupleigusamningi.

[ peim tilvikum sem sveitarfélog akveda ad taka patt i kostnadi vid uppbyggingu
lj6sleidarheimtauga dregst hann fra kostnadi notenda, ad hluta til eda 6llu leyti, eftir pvi
hversu miklum fjarmunum sveitarfélagid er tilbuid ad radstafa i verkefnid. Ekki er haegt ad
atiloka ad sveitarfelag sé tilbuid ad greida meira en sem nemur fyrirhugudum
hamarkskostnadi notenda, fremur en ad verkefnid njoti hugsanlegra fjarframlaga ar
jofnunarsjodi alpjonustu. Astaeda pessa geeti t.d. verid ad flyta fyrir framkvamdum.

Ef sveitarfélag er ekki tilbdid til ad radstafa Ur sameiginlegum sjéoum sinum til uppbyggingar
a fjarskiptainnvidum i pagu naestu kynslédar neta, lendir s& kostnadur, ad Obreyttu,
Ohjékveemilega hja hverjum notanda fyrir sig, p.e. sérhverju heimili eda l6gadila. Forsendur
PFS gera hins vegar rad fyrir, samkvaemt pessari tillogu um kostnadarskiptingu, ad sett verdi
akvedid pak & kostnad notenda adur en komid geti til framlaga Ur jofnunarsjédi alpjonustu.
pad er akvedin breyting til hagsbota fyrir notendur fra pvi sem nu er par sem ad notandi parf
na ad greida allan kostnad vid vidhald/vidgerd eda nylagningu & heimtaug sem fer umfram
650.000 kr.

[ peim tilvikum par sem sveitarfélog hafa pegar farid i uppbyggingu & ljésleidarnetum innan

sveitarfélagsins eda hafa uppi aztlanir um ad fara i slikar framkveemdir er skipting kostnadar
med eftirfarandi haetti:

Daemi um péatttoku sveitarfélaga i ljésleidaraveedingu i dreifoyli

. Fjoldi Heildar- Hlutfall Hlutfall  Hlutfall 3ja
Sveitarfélag . . .
tenginga kostnadur sveitarfélags  notenda adila
Orzfasveit 48 100% 17% 57% 26%
Skeida- og Gnupverjahreppur 200 100% 90% 10% 0%
Skagabyggd® 48 100% 49% 0% 51%
Hvalfjardarsveit 190 100% 96% 4% 0%
Skadtustadahreppur 100 100% 50-66%  7-10%  27-40%

! Heildarkostnadur midast vid aaetlun.

I deeminu hér ad ofan telst pridji adili fjarskiptafyrirtaeki og/eda annar 16gadili sem hefur
sérteeka hagsmuni af pvi ad radist verdi i uppbyggingu & viokomandi svadi.

2.2.1 Eigid vinnuframlag notanda

Pést- og fjarskiptastofnun telur ekki rétt ad utiloka pad ad notendur geti i sumum tilvikum
leekkad kostnad vid tengingu heimtaugar med eigin vinnuframlagi, ad hluta eda 6llu leyti. Ztti
petta fyrst og fremst vid i peim tilvikum pegar um er ad reeda heimtaugar ad I6gbylum i
sveitum, par sem vegalengd heimtaugar ad stofnneti getur verid toluverdur. Telji notandi sig
hafa tekjakost og naga pekkingu og feerni til pess ad taka ad sér skurdgroft samkvemt
teikningum og teeknilegri lysingu og skilyrdum fra alpjonustuveitanda telur PFS sanngjarnt ad
hann geti nytt sér pa adstodu til minnka utlagdan kostnad sinn vid lagningu heimtaugarinnar,
ad hluta eda 0llu leyti.



Spurning 2
Telur pu ad pau vidmidunarmérk sem hér eru reifud vardandi kostnadarpatttoku

notanda vera sanngjarna og edlilega?

2.3 Jofnunarsjédur alpjonustu (sveedi 3)

Kostnadarpatttaka jofnunarsjéds

Samkveemt l6gum um fjarskipti getur fjarskiptafyrirteeki sem ber alpjonustuskyldur sétt um
framlag ar jofnunarsjodi, sbr. 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, sbr. 3. gr. laga nr.
78/2005.

., Ef fjarskiptafyrirteeki telur ad alpjonusta sem pvi er gert skylt ad veita, sbr. 20. gr., sé rekin
med tapi og pvi désanngjorn byrdi & fyrirtekinu getur pad sott um til Post- og
fjarskiptastofnunar ad pvi verdi med fjarframlégum tryggt edlilegt endurgjald fyrir pa
starfsemi sem um raedir. Vid Utreikninga & kostnadi vid alpjonustu skal m.a. taka mid af
markadsavinningi af pvi ad veita pjonustuna. Nanar skal kvedid & um utreikninga a kostnadi
vid alpjonustu i reglugerd um alpjénustu, sbr. 20. gr.

PFS alitur ad i fAmennari og dreifdari byggdum landsins kunni ad skapast forsendur fyrir pvi
ad alpjonustuveitandi geti sott um framlag ar jofnunarsjodi alpjonustu. Hefur péa
kostnadarpatttaka notenda ekki dugad til ad fjarmagna framkvaemdina ad fullu og getur pa
komid til pess ad alpjonustuveitandi eigi rétt & framlagi ur jofnunarsjodi alpjonustu fyrir pvi
sem upp a vantar, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, sbr. kafla 5.8. i umraduskjali PFS. PFS
gerir rad fyrir ad sett verid akvedio hamark & kostnadarpétttoku jofnunarsjods og ad midad
verdi vid 500.000 kr. ad medaltali & hverja heimtaug. Um sému kronutélu er ad reeda og gert
er rao fyrir ad alpjonustuveitandi beri sjalfur.

Beettir innvidir fjarskipta um land allt ettu med pessum studningi markadarins i gegnum
jofnunarsjéd alpjonustu ad koma sér vel fyrir 6ll fjarskiptafyrirteeki & markadinum, par sem
moguleikar skapast til ad veita peim notendum sem hingad til hafa ekki getad nytt sér alla pa
fjarskiptapjénustu sem i bodi er aukna pjénustu. Auk pess getur aukin ljosleidaraveaeding i
dreifbyli stutt vio uppbyggingu ljosleidaratengda sendistada fyrir farpjonustu, t.d. 4G.

Vardandi pa spurningu hvad séu edlilegar og sanngjarnar byrdar sem lagdar eru &
fjarskiptamarkadinn i heild i gegnum jofnunarsjod alpjonustu telur PFS rétt ad horfa til pess
vidmids sem framkvaemdarstjérn ESB aztlar ad setja um hamark jofnunargjalds, sem talid er
edlilegt ad fjarskiptamarkadurinn geti borid vegna alpjonustu, en i umraedum & vettvangi
Evrépusambandsins hefur verid midad vid ad heaegt sé ad leggja & jofnunargjald sem nemur
allt a0 0,5% af bokferori veltu fjarskiptafyrirtekja. Ef midad er vid veltu
fjarskiptamarkadarins i dag ma aeetla ad allt ad 200 milljonir geetu komid inn & ari i gegnum
jofnunarsjéd alpjénustu til ad standa straum af kostnadi vid endurnyjun adgangsneta & peim
sveedum & landinu par sem talid er ad markadsbrestur riki.

Med pvi ad setja slikt hamark um alagningu jéfnunargjalds a fjarskiptafyrirteki telur PFS ad
med pvi sé komid i veg fyrir ad alagning jofnunargjalds raski samkeppnistodu fyrirtekja a
markadi og/eda ipyngi peim um of. Ekki hefur verid gerd greining a pvi hver fjarporf
alpjonustusjéds yrdi samkveemt pessu, en sennilegt er ad dreifa pyrfti framkvaemdum &
svaedum 3 og 4 & nokkur ar.



Rétt er ad itreka i pessu sambandi ad pegar reett er um moguleika til kostnadarpatttoku
jofnunarsjods alpjonustu vegna lagningu ljésleidaraheimtauga er ekki att vid vidhald eda
vidgerd & einstokum tengingum, heldur pegar um er ad raeda nylagningu & ljésleidurum &
tilteknu sveedi, sbr. kafla 5.5.2., og aform alpjonustuveitanda um ad radast i naudsynlega
endurnyjun & ljosleidaraneti innan tiltekins sveitarfélags, sbr. kafla 5.5.4 i umraduskjali PFS.

2.4 Stadir sem verda undanskildir (sveedi 4)

Eins og fram kemur hér ad ofan verdur sett hamark a greidslupatttoku jofnunarsjods pegar
kemur ad endurnyjun adgangsnetsins. Af pvi leidir ad adkoma jofnunarsjods mun vaentanlega
ekki duga i 6llum tilvikum pegar kemur ad endurnyjun niverandi adgangsnets og par med
jofnun adgangs allra landsmanna ad fjarskiptapjonustu a famennustu og strjalbylustu sveedum
landsins. Auk pess eru, eins og fram kemur hér ad ofan, takmdork fyrir pvi hversu miklar
byrdar fjarskiptamarkadurinn i heild sinni getur borid i gegnum jéfnunarsjéd alpjénustu.

Spurning 3
Finnst pér edlilegt ad peir sem bua a svadi 4 beri sjalfir pann kostnad vid endurnyjun

heimtauga, sem fer yfir pau viomidunarmoérk sem fjallad er um i kéflum 2.1 til 2.3? Ef
ekki, hvernig & ad fjarmagna slikar framkvaemdir?

2.5 Hamarkskostnadarviomid einstakra heimtauga

[ peim tilvikum par sem kostnadur vegna einstakrar heimtaugar & einhverju tilteknu svadi (1-
4) fer yfir 3 milljonir er gert rad fyrir ad heimilt sé ad sleppa peirri tilteknu heimtaug. bad
skilyrdi verdur po sett ad fjoldi heimtauga & viokomandi sveaedi sé undir 200. Vidkomandi
notanda er p6 heimilt ad greida kostnad sem fer umfram 3.000.000. kr. Umframkostnadur
keemi til viobotar peim kostnadi sem notandi skal bera undir 1id 5.8.3.

Peir notendur sem petta & vid um verda pvi ad bla vid Gbreytt astand ad pvi er vardar geedi
fjarskiptapjonustu, t.d. gagnaflutningshrada, kjosi peir ekki ad greida tengingu sjalfir og 6nnur
Urraedi standi peim ekKi til boda, t.d. 4G.

Spurning 4
Telur pa edlilegt ad sett sé hamark a hvad einstok tenging ma kosta sem fjarmoégnud

yrdi ad hluta ar joéfnunarsjodi alpjénustu, p.e. 500.000 kr. medaltal fyrir hverja tengingu
og ad heildarbyrdi fjarmoégnunar jofnunarsjéds verdi ad hamarki 0,5% af bokfarori
veltu fjarskiptamarkadarins?

Telur pu edlilegt ad heimilt verdi ad undanskilja dyrustu tengingar innan hvers svaadis,
t.d. paer sem kosta yfir 3.000.000 kr. a sveedum par sem eru feerri en 200 tengingar?

Ef svo er, telur pu ad pad etti ad mida vid 6nnur kostnadar- eda fjoldamork?
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