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1.  Inngangur

1.1 Almennt

Post- og fjarskiptastofnun (hér eftir PFS) birti pann 21. febriar 2014, umraeduskjal um
framtidarfyrirkomulag vardandi pa skyldu, innan alpjonustu, ad Utvega tengingu vid almenna
fjarskiptanetid. PFS barust umsagnir fra eftirfarandi adilum.

Fréa fjarskiptafyrirteekjum barust umsagnir fra:
e Mila ehf..dags. 23. april 2013
e Vodafone, dags. 23. april 2013
o IP fjarskipti (TAL), dags. 23. april 2014
e Tengir hf., dags. 30. april 2014

Fré sveitarfélogum og eda samtokum peirra barust umsagnir fra:
e Samband islenskra sveitarfélaga, dags. 23. april 2014
e Fjordungssamband Vestfirdinga, dags. 23. april 2014
e Sveitarstjorn Dalabyggodar, dags. 16. april 2014

Auk pess barust umsagnir fra:
e Byggdastofnun, dags. 11. april 2014
e Atvinnupréunarfélag bingeyinga, dags. 14. april 2014
e Bandasamtokin, dags. 30. april 2014

Nidurstada samrads vid framangreinda adila er adgengileg & heimasidu PFS. EKki er etlunin i
bodunarbréfi pessu ad svara einstokum athugasemdum og dbendingum enda var eingéngu um
ad raeda hugmyndir og mogulegar leidir um utferslu alpjonustukvadar. Hagsmunaadilum
gefst hins vegar teekifzeri til ad tja sig um pa utferslu sem hér er bodud.

S0 bodun akvordunar, sem hér birtist, er unnin upp Ur umraeduskjali PFS, eftir atvikum, ad
teknu tilliti til peirra athugasemda sem béarust stofnuninni i samradinu.

I samreemi vid pad sem PFS bodadi i umraeduskjali PFS er hin bodada akvordun sett i opid
samrad og 6llum sem telja sig hafa hagsmuni ad geeta bodid ad koma med athugasemdir vid
hina bodudu akvordun.

Frestur til ad koma med athugasemdir er gefinn til 26. september 2014,

1.2 Um alpjonustu

Pést- og fjarskiptastofnun er abyrg fyrir eftirliti med fjarskiptamarkadinum hér a landi i
samraemi vid 16g um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 og 16g um fjarskipti nr. 81/2003.

Eitt af verkefnum Post- og fjarskiptastofnunar er ad akvarda umfang alpjonustu hér a landi og
akveda hvada fjarskiptafyrirteeki eru utnefnd sem alpjonustuveitandi. 1 6. tl. 3. gr. laga nr.
81/2003, er ad finna skilgreiningu a alpjénustu. bar segir:

“Alpjonusta: Afmarkadir peettir fiarskipta af tilteknum lagmarksgedum sem
bodnir eru Ollum notendum & vidradanlegu verdi, 0h&d landfraedilegri
stadsetningu peirra.”



I IV. kafla fjarskiptalaga sem ber yfirskriftina “Um alpjonustu og sérteeka fiarskiptapjonustu”
er settur rammi um pa peetti fjarskiptapjonustu sem teljast skulu til alpjonustu, svo sem um
rétt notenda til alpjonustu i 19. gr., skyldu til ad veita alpjonustu i 20. gr., fjarframldg til
alpjonustu i 21. gr. og jofnunargjald i 22. gr. Hér & eftir verdur gert grein fyrir ofangreindum
lagagreinum eftir pvi sem éasteeda er til.

I 19. gr. laga um fjarskipti er fjallad um rétt til alpjonustu. bar segir:

“Allir notendur skulu eiga rétt a alpjonustu, ohad stadsetningu, med peim
undantekningum sem greinir i 2. og 4. mgr.

Ef naudsynlegt pykir til ad tryggja fullneegjandi fjarskiptapjonustu & sanngjérnum
kjorum og peirri pjonustu verdur ekki vid komid ef einungis er tekid mid af
vioskiptasjonarmidoum getur Post- og fjarskiptastofnun melt svo fyrir ad
flarskiptafyrirteeki sem rekur almennt fjarskiptanet eda fjarskiptapjonustu skuli
veita alpjonustu & starfsvaedi sinu. Post- og fjarskiptastofnun getur i sérstokum
tilfellum veitt pjonustuveitanda undanpagu fra pessu akvaedi.

Til alpjonustu teljast m.a. talsimapjonusta, handvirk pjonusta og pjonusta vid
oryrkja eda notendur med sérstakar pjodfélagsparfir og gagnaflutningspjénusta
med 128 Kb/s flutningsgetu. Pdst- og fjarskiptastofnun skal enn fremur tryggja ad
notendur hafi adgang ad a.m.k. einni simaskra med 6llum simanimerum og
upplysingapjonustu um 6ll simanamer. Post- og fjarskiptastofnun er heimilt ad
leggja kvadir & fjarskiptafyrirteeki um ad setja upp og starfraekja almenningssima
0g getur akvedid stadsetningu peirra.

Sjai fjarskiptafyrirteki ser ekki feert ad veita tilteknum adila alpjonustu skv. 1.
mgr., svo sem vegna fjarlegdar, kostnadar eda annars Ohagradis, skal
agreiningur um synjun borin undir Pdst- og fjarskiptastofnun til drskurdar.

POst- og fiarskiptastofnun getur akvedid lagmarksgeedi alpjonustu”

Samkveemt 3. mgr. 20. gr. laga um fjarskipti setur innanrikisradherra reglugerd um alpjonustu.
Nugildandi reglugerd er nr. 1356/2007. | 3. gr. hennar er eftirfarandi dkveedi um tilgang
alpjonustu:

“Megintilgangur med alpjonustu er ad tryggja jafnveegi milli markadar, sem
opnadur  hefur verid fyrir samkeppni, og almenningsparfa fyrir
lagmarksfjarskiptapjonustu med akvednum geedum og & verdi sem midad vid
adstedur i pjéofélaginu telst vidradanlegt. Pannig ad allir notendur 6éhad
stadsetningu hafa adgang ad slikri lagmarkspjonustu med peim undantekningum
sem leidir af fjarskiptalogum. “

Ofangreindar réttarheimildir eiga rét ad rekja til Evroputilskipunar nr. 2002/22/EB um
alpjonustu og réttindi notenda. Um er ad raeda akvednar samfélagslegar skyldur sem atlast er
til ad lagoar séu 4 eitt eda fleiri fyrirteeki sem veita fjarskiptapjonustu, ef porf er & Markmidid
er ad peir paettir sem eru innifaldir i hugtakinu alpjonusta séu adgengilegir fyrir alla notendur.
Alpjonustan er pannig nokkurs konar Oryggisnet ad pvi er vardar adgang allra notenda ad
akveadinni fyrirfram skilgreindri lagmarkspjénustu.

Til ad tryggja frambod alpjénustu hefur PFS vald til ad leggja kvadir & fyrirteeki um ad veita
slika nénar tilgreinda pjonustu. En pott PFS sé wveitt vald til ad leggja kvadir &
fjarskiptafyrirteeki a markadi til ad veita alpjonustu er pad grundvallarforsenda, sem taka
verdur mid af vid mat & pvi hvort PFS gripi til slikra ipyngjandi adgerda, ad pjonustunni verdi
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ekki komid & ef einungis er tekid mid af vidskiptasjonarmidum, sbr. 2. mgr. 19. gr.
fjarskiptalaga sbr. 1. mgr. 5. gr. alpjonustureglugerdarinnar. Er pad pvi ein forsenda fyrir
alagningu kvada & fyrirteki ad akvedinn markadsbrestur sé fyrir hendi vid veitingu
hlutadeigandi alpjonustu. petta sjénarmid speglast jafnframt i athugasemdum sem fram komu
vid frumvarp til naverandi fjarskiptalaga, en par segir um 19. gr. ad ef samkeppni er talin
tryggja naegilegt frambod a fjarskiptapjonustu til allra getur verid oparfi ad leggja & serstakar
kvadir um frambod pjonustu.

Med &kvorounum PFS nr. 30/2013 og 31/2013 voru allar kvadir & islenska
fjarskiptamarkadinum, i tengslum vid alpjénustu felldar nidur, nema kvéd a Milu um ad
Utvega tengingu vid almenna fjarskiptanetid. Su kvdd gildir pé einungis til loka pessa éars,
enda bodadi PFS i akvorduninni ad heildarendurskodun alpjonustukvadar um adgang ad
tengingu vid almenna fjarskiptanetid feeri fram & arinu 2014.

I umreeduskjali PFS var m.a. visad til Fjarskiptadaetlunar fyrir Evropu (Digital Agenda for
Europe), dags. 26. agust 2010, en eitt af markmidum hennar er ad hvetja til endurnyjunar
fjarskiptainnvida med pvi ad hvetja til fjarfestinga i fjarskipanetum, sem og
bingsalyktunartillagna Alpingis fra 29. névember 2012 um télf ara fjarskiptaaztlun fyrir arin
2011-2022, auk fjogurra ara framkvemdaaeetlun fyrir arin 2011-2014, en eitt af markmidum
peirra er ad hvetja til uppbyggingar a ljosleidar- og adgangsnetum um land allt.

[ umraduskjali PFS var m.a. vikid ad pvi, ad pad veeri skodun stofnunarinnar ad ef ekki
verdur skapad umhverfi sem brytur upp pa kyrrstédu sem i dag er uppi, um adgengi dreifbylis
ad fjarskiptapjonustu, sambeerilegri og i péttbyli, ad akvednir landshlutar muni hreinlega sitja
eftir og ibdar a peim stddum muni ekki i framtidinni geta nytt sér pA moguleika sem nutima
fjarskiptapjénusta bydur upp a.

pessi takmoérkun a Gtbreidslu & hahradapjonustu helgast einkum af pvi ad koparlinukerfi i
dreifoyli bydur ekki upp & ad heaegt sé ad veita hahradapjonustu. Afleiding pess er ad
sveitarfélog og einstakir hagsmunaadilar og/eda notendur sjalfir, hafa tekid sig til og lagt
stadbundinn ljoésleidaranet til ad koma til mots vid siauknar krofur iblda um beetta
fjarskiptapjénustu.

paer breytingar sem hér eru bodadar a peim skyldum sem hvilt hafa & alpjénustuveitanda eru
m.a. &tlad ad skapa hvetjandi umhverfi fyrir alpjonustuveitanda, til ad endurnyja adgangskerfi
fyrirtaekisins, & peim stédum par sem fyrirséd er ad nyjar teeknilausnir muni ekki koma til, t.d.
VDSL tekni, sem myndu gera fyrirteekinu kleyft ad auka afkastagetu koparlinu kerfis
fyrirtaekisins.

2. Um naudsyn alpjonustu og utnefning Milu
Samkveemt 1. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga skulu allir notendur eiga rétt & alpjonustu, 6had
stadsetningu, med peirri undantekningu sem greinir i 2. og 4. mgr. laganna.

Su pjénusta sem fjallad er um i pessu umraduskjali er adgangur ad almenna fjarskiptanetinu.
I 2. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga segir eftirfarandi:
L Ef naudsynlegt pykir til ad tryggja fullnegjandi fjarskiptapjonustu a

sanngjornum kjérum og peirri pjonustu verdur ekki vid komid ef einungis er tekid
mid af vidskiptasjonarmidum getur Post- og fjarskiptastofnun melt svo fyrir ad
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fjarskiptafyrirteeki sem rekur almennt fjarskiptanet eda fjarskiptapjonustu skuli
veita alpjonustu a starfssveedi sinu.

Allir landsmenn eru i dag tengdir vid almenna fjarskiptanetid i gegnum koparlinukerfi Milu,
sem lagt hefur verid & undanfornum &ratugum. b6 ad allir séu tengdir i dag vid almenna
fjarskiptanetid parf pad ekki endilega ad pyda ad naverandi alpjonustuveitandi, Mila telji sig
hafa hag af pvi Ut fra vidskiptasjonarmidum ad vidhalda og/eda ad halda afram ad bjéda upp &
tengingu vid almenna fjarskiptanetid, sbr. umsokn Milu, dags. 12. oktober 2012 um framlag
ar jofnunarsjodi vegna reksturs koparlinukerfis i strjalbyli. Pad kann pvi ad vera ad &n peirrar
skyldu sem i dag hvilir a fyrirteekinu myndi fyrirteekid 0t fra vidskiptasjonarmidum, hetta ad
veita pjonustu & allra 6hagkvaemustu stédunum. Med akvoroun PFS nr. 29/2013, var umsokn
Milu ehf. um 194.542.732 kr. framlag ar jofnunarsjdédi alpjonustu vegna reksturs
koparlinukerfis i strjalbyli fyrir &rid 2013 hafnad ad svo stoddu.

Allir peir adilar sem skiludu inn umsdgnum vid umreaeduskjal PFS toldu afram vera porf & pvi
ad utnefna fjarskiptafyrirteeki med pa skyldu innan alpjonustu, ad Utvega tengingu vid
almenna fjarskiptanetid. Jafnframt téldu allir adilar, ad Mila veeri best til pess fallin ad bera
pbessar skyldur.

[ umraeduskjali PFS var peim moguleika haldid opnum ad Gtnefna annad fjarskiptafyrirtaeki en
Milu sem alpjonustuveitanda. Med tilliti til pessa voru sett fram tiltekin vidmid um val &
alpjonustuveitanda, p.e. ad uppfylla pyrfti tiltekin skilyrdi fyrir pvi ad umfang, 6ryggi og geedi
pjonustunnar yrdi su sama og verid hefur hingad til. Vidmidin voru eftirfarandi:

e lysing a teeknilegri getu og reynslu vid ad veita pa pjonustu sem um er ad reda

e lysing a pvi hvernig pjonustunni, eins og henni er lyst i pessu samrédsskjali, verdur
hagad, par med talid verd og hvernig hin verdur veitt

e aodferd vid tengingu, medferd bilana, adferd vid upplysingagjof til notenda og medferd
kvartana

e hvernig fyrirtekid hyggst haga uppbyggingu eda &framhaldandi uppbyggingu a

vidkomandi sveedi

ad pjonustan verdi rekin og/eda byggd upp med hagkveemum hatti

ad uppbygging og hégun heimtauganetsins fylgi vidurkenndum adferdum

skuldbindingar fyrir samfellu og heildstaedi pjonustunnar

skuldbinding um ad pjonustan verdi veitt & 6llu pjénustusvaedi niverandi

alpjonustuveitanda.

I nidurstodu samradsins voru ekki gerdar athugasemdir vid pau sjonarmid sem PFS hygdist
leggja til grundvallar vid utnefningu a alpjonustuveitanda og ekkert fyrirteki lysti yfir ahuga a
bvi ad yfirtaka peer skyldur. Var pad fremur &lit umsagnaradila ad réttast veeri ad utnefna Milu
aftur. begar horft er til reynslu og framkvemdar sidustu ara, er pad mat PFS, ad ekkert annad
fjarskiptafyrirteeki en Mila hafi yfir ad rdda heildstedu adgangsneti yfir landid allt, ad
slepptum peim svaedum sem sérstaklega verda undanskilin.



3. Inntak alpjénustukvadar

3.1 Ppad timabil sem Utnefningin tekur til
Engar athugasemdir komu fram vardandi mogulegan gildistima kvadarinnar.

Hyggst PFS pvi mida vid ad gildistimi hennar verdi til 31. desember 2018. Med mdgulegri
framlengingu um allt ad 2 ar. Sa fyrirvari er pé gerdur, ad einstok skilyrdi sem sett eru kunna
ad koma til endurskodunar, ef forsendur breytast verulega, t.d. kostnadarhlutdeild adila.

3.2 Alpjonusta og ljosleidaratengingar

I 1. mgr. 6. gr. reglugerdar um alpjonustu & svidi fjarskipta nr. 1356/2007, er fjallad um ad
PFS skuli skylda a.m.k. eitt fjarskiptafyrirtaeki til ad verda vid 6llum sanngjérnum umséknum
um adgang ad almennu fjarskiptaneti um nettengipunkt.! Eins og fram kemur hér ad ofan
hyggst PFS utnefna fjarskiptafyrirteekio Milu, med skyldu til ad veita adgang ad almennu
fjarskiptaneti.

I 2. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar er ad finna nanari Gtlistun & skyldum og réttindum
alpjonustuhafa og notenda., en par segir:

,, Fjarskiptafyrirteeki sem skylt er ad veita adgang ad almenna fjarskiptanetinu
skal verda vio beidni umsakjanda um tengingu ef 16gn er fyrir hendi & peim stad
par sem tengingar er 6skad. Einnig skal verda vid beidni umsakjanda um
tengingu, p6 ad leggja purfi linu, ef eitt af eftirfarandi skilyréum hefur verid

uppfyllt:

a) Umszkjandi um tengingu fyrir heimili hefur synt fram a ad hann a légheimili &
viokomandi stad og gefid ut yfirlysingu um ad hann hyggist eiga par fasta busetu i
a.m.k. eitt ar eftir ad umsokn er 16gd inn.

b) Umsakjandi um tengingu fyrir l6gadila hefur synt fram & ad hann sé léglega
skrasettur a peim stad, par sem 6skad er eftir tengingu og gefid Gt yfirlysingu um
starfsemi par i a.m.k. 1 &r eftir ad umsokn er 16gd inn.

c) Umsakjandi hefur synt fram & ad simi er naudsynlegur & vidkomandi stad til ad

tryggja oryggi almennings. “

Samkvaemt ndgildandi 16gum skal tenging vid almenna fjarskiptanetido gera notanda kleyft ad
hringja og taka & moéti innanlands- og Utlandasimtélum, senda og mottaka faxsendingar og
veita adgang ad almennum gagnaflutningi med ad lagmarki 128 Kb/s flutningsgetu.

I 6. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar er kvedid & um heimild PFS vid uatnefningu
alpjonustuveitanda ad stofnunin geti akvedid almennt viomid um hamarkskostnad tengingar
sem alpjonustuveitandi getur tekid mid af vid afgreidslu umsdkna.

pa liggur einnig fyrir ad ordid er naudsynlegt ad studlad verdi ad endurnyjun adgangsnetsins
enda ljést ad iblar einstakra landshluta njéta ekki sambeerilegar fjarskiptapjonustu og ibuar
péttbylisins. Horfir PFS einkum til hahrada gagnaflutningspjonustu i pessu sambandi. Su
atfeersla alpjénustu, ad pvi er vardar tengingu vid almenna fjarskiptanetid, sem hér birtist er

2. gr. reglugerdarinnar er nettengipunktur skilgreindur a eftirfarandi hatt: , Efnislegur tengipunktur par sem
dskrifanda er veittur adgangur ad almennu fjarskiptaneti.”
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®tlad ad studla ad endurnyjun nuverandi adgangsnets & peim stédum sem talid er ad
markadsbrestur sé til stadar.

PFS telur ad akall notenda um bandbreidari tengingar, sem ekki hefur, ad fullu, verid haegt ad
meeta i dreifbyli hingad til, kalli & nyja nalgun og Utfeerslu & alpjonustuskyldum i uppbyggingu
fjarskiptaneta utan péttbylis. I péttbyli er 6dyrara ad byggja upp og proa fjarskiptapjonustu en
i dreifbyli. par virka markadslogmalin betur og samkeppni rikir, baedi i uppbyggingu neta og i
bjonustu & netunum. 1 dreifbyli hafa markadslogmalin ekki virkad eins vel pegar kemur ad
uppbyggingu neta. Pad ma pvi e.t.v. tala um ad & sumum stédum i dreifbylinu kunni ad rikja
markadsbrestur og ad fjarskiptafyrirteeki muni ekki sja sér hag i pvi ad byggja upp ny
adgangsnet nema med adkomu notenda og eftir atvikum jofnunarsjods alpjonustu. |
athugasemdum Milu vid umraduskjal PFS kom m.a. fram ad fyrirteekid hygdist uppfeera
naverandi koparlinukerfi med VDSL tekni til allt ad 90% landsmanna. En ekki veeri
maogulegt ad stydjast vid VDSL taekni & peim stodum sem eftir yrou, m.a. vegna fjarleegdar fra
simstédum. petta pydir ad dbreyttu, ad engar breytingar munu verda & nasta arum vardandi
adgang peirra landsmanna sem bua fyrir utan pau sveaedi par sem mogulegt er ad uppfera
koparlinukerfid med VDSL teekni, t.d. hdhradapjonustu, nema med breytingum & naverandi
alpjonustukvod Milu. Annar moguleiki fyrir baettri fjarskiptapjonustu fyrir ibla sem bua &
sveedum par sem fyrirteeki eins og Mila telja sig ekki geta byggt upp & markadsforsendum er
ad sveitarféldg, einstaklingar eda adrir hagsmunaadilar byggi upp stadbundin net eins og
deemi eru um, & peim svaedum sem ekki hafa adgang ad hahradanetspjénustu.

Ljost er ad Mila uppfyllir i dag, allar paer kvadir sem hvila & fyrirteekinu vardandi adgang ad
almenna fjarskiptanetinu med pvi koparlinukerfi sem fyrirteekid & og neer til allra landsmanna.
Jafnframt liggur fyrir ad fyrirteekid mun ekki, ad 6breyttu, fara Gt i fjarfestingar i dreifbyli, par
sem ekki er mogulegt ad uppfeera koparlinukerfid med svokalladri VDSL taekni.

Pau nyju viomidunarmork sem stofnunin hyggst setja er m.a. &tlad ad studla ad pvi ad Mila
sjai sér feert ad endurnyja tengingar par sem ekki er haegt ad notast vid koparheimtaugar til ad
veita hahradapjénustu. Ad 6oru leyti visast til umfjollunar i kafla 3.4. um fjarhaed
viomidunarmarka.

3.3 Lagning, vidhald og endurnyjun heimtauga i alpjonustu
PFS aformar ad alpjonustuskyldum Milu sé skipt upp med eftirfarandi hetti og ad
mismunandi skyldur og réttindi geti att viod i hverju tilviki fyrir sig:

e nylagning heimtauga

e vidhald & heimtaugum (naverandi heimtaugum)

e endurnyjun heimtauga

e skylda til prautarvara

3.3.1 Mismunandi utfersla kvada og forraedi yfir netuppbyggingu

Eins og vikid er ad i umraeduskjali PFS hefur ordid toluverd breyting a samkeppnisumhverfi,
ad pvi er vardar frambod og adgang notenda og fjarskiptafyrirteekja ad heimtaugum. Fyrir
utan Milu, eru t.d. Gagnaveita Reykjavikur, Tengir a Akureyri og nokkrir minni netrekendur
med starfsemi. Starfssvaedi umraeddra netrekenda afmarkast pa oft af landfreedilegum mérkum
vidkomandi sveitarfélags.

Ohjakvamilegt er ad taka tillit til pessarar prounar vid mat & pvi hvort porf sé & pvi ad
endurdtnefna Milu med kvadir a pessu svidi og/eda hvort ad peer skuli haldast efnislega
Obreyttar. Vid petta mat verdur ad geeta ad pvi ad stjornvold séu ekki ad leggja ipyngjandi
kvadir a markadsadila ad 6porfu, eda ad studla ad tvofaldri uppbyggingu heimtauganeta. Med
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akvoroun PFS nr. 21/2014 var pad nidurstada PFS ad Mila ehf. njoti umtalsverds
markadsstyrks a landinu 6llu. Helgast su nidurstada ekki sist af pvi ad fyrirteekid pjonustar allt
landid og hefur sterka stddu & mérgum sveedum par sem engum 6drum netrekendum er til ad
dreifa. bessi samkeppni i adgangsnetum hefur jafnframt ordid til pess ad radgert er ad afnema
verdkvadir a heimtaugum, en pad stydur vid sjénarmid um ad adlaga purfi alpjonustuskyldur
alpjonustuveitanda m.t.t. pess hvar samkeppni rikir um pessa pjonustu.

[ samraemi vid ofangreinda akvordun ma leida likur ad pvi ad edlilegt sé ad Mila verdi afram
bad fjarskiptafyrirteeki, sem ber skyldu til ad uUtvega notendum adgang ad fostum
adgangsnetum undir reglum um alpjonustu. Hins vegar er ekki porf & ad vidhalda peirri kvod
& Milu ad skyldan nai til alls landsins, enda vida um land komnir nyir netrekendur sem bjéda
upp 4 tengingar vid almenna fjarskiptanetid. Utfersla kvadanna mun pvi taka mid af pvi hvort
til stadar sé annar netrekandi, sem getur tengt notendur vid almenna fjarskiptanetid.

Vid uatferslu kvadanna er jafnframt mikilveegt ad hafa i huga ad forraedi yfir hégun
heimtauganetsins og hugsanlegri enduruppbyggingu pess er alfario i hondum Milu ehf.
Einskordast fyrirhugadar kvadir pvi eingdngu vid ad tryggja notendum sému pjénustu og peir
blua vid i dag, en gerdar ivilnandi breytingar & Gtfeerslu kvadanna, sem studla eiga ad pvi ad
Mila sjai ser feert ad fara i frekari uppbyggingu & adgangsneti fyrirteekisins & peim svedum
par sem ekki er haegt ad notast vid VDSL lausnir. Af pessu leidir ad ekki verdur, ad dbeyttu,
16gd kvod & Milu enhf. ad uppfera heimtauganet sitt ur koparheimtaugum yfir i ljosleidara. |
samreemi vid akvoroun PFS nr. 21/2014 verdur lagt til grundvallar ad kvéd Milu ehf. um ad
tryggja landsménnum 6llum, einstaklingum og fyrirteekjum, adgang ad fastanetinu verdi
teeknilega 6h&d. Akvordun um endurbatur eda enduruppbyggingu & einstaka hlutum
adgangsnetsins verdur pannig i hondum Milu ehf., en ekki h&d &kvordun POst- og
fjarskiptastofnunar eda afstodu sveitarfélaga eda ibla peirra og fyrirtekja.

Hér & eftir verdur fjallad nanar um uatferslu a fyrirhugadri kvéd Milu ehf. um ad tryggja
landsmonnum &llum adgang ad fjarskiptanetinu midad vio mismunandi forsendur, p.e. hvort
um er ad raeda nylagningu, vidhald (bilanir) eda enduruppbyggingu, allt eftir pvi hvort &
umraeddu sveedi rikir samkeppni um frambod & adgangsteningum ad fjarskiptanetinu.

Taki Mila ehf. & hinn boginn akvérdun um ad endurnyja heimtaugar og leggja ljosleidara i
stad koparheimtauga munu slikar heimtaugar falla undir alpjonustukvéddina, enda sé hin eina
heimtaugin sem vidkomandi notandi & kost 4. I athugasemdum Milu kom m.a. fram ad ef
fyrirteekid feeri Ut i uppbyggingu & ljosleidaranetum veeri pad grunnforsenda ad samhlida
uppbyggingunni yrdi haegt ad leggja koparlinukerfid nidur & viokomandi sveedi. Af fenginni
pessari afstodu Milu liggur fyrir, ad mati PFS, ad sa fyrirvari sem fram kom i umraduskjali
PFS, um ad notendur geetu hugsanlega hafnad ad taka patt i endurnyjun heimtauganetsins, ef
&tlun Milu veeri ad reka koparlinukerfid a viokomandi sveedi i a.m.k. 5 ar, sé oparfur, enda
verulega kostnadarsamt og par med ipyngjandi ad reka tvo adgangskerfi, af sama fyrirtekinu
a einhverju tilteknu svaedi.

Hvort notendur muni i einhverjum tilvikum neita ad greida kostnadarhlutdeild og par med um
leid hafna pvi ad lata leggja til sin, t.d. ljosleidara, sem geefi moguleika & hadhradatengingum er
erfitt ad segja til um med einhverri vissu. Eflaust verdur eitthvad um pad ad notendur hafni
kostnadarpatttoku. Likindi eru pa til pess ad peir notendur sem pad kjosa muni sjalfkrafa falla
undir paer undantekningar, sem fram koma i 2. og 4. mgr. 19 gr. laga um fjarskipti, par sem
m.a. er talad um ad alpjonustuveitandi geti hafnad pvi ad veita alpjonustu sokum kostnadar.



3.3.2 Nylagning (e. greenfield)

[ peim umsdgnum, sem barust um petta atridi voru allir ssmmala pvi mati PFS ad ekki veeri
porf fyrir ad vidhalda kvod a Milu ehf. ad leggja heimtaugar i nyjum hverfum eda vid
nybyggingar i peim sveitarfélégum sem eru pjonustud af netrekenda i eigu og/eda a vegum
sveitarfélagsins eda veitufyrirteekis sem starfar innan marka pess. Hér er t.d. um ad raeda
sveitarfélog & bord vid Reykjavik, par sem Gagnaveitan starfar, Akureyri par sem Tengir
starfar, Oreafasveit par sem fjarskiptafélag Orafinga starfar. I pessum sveitarfélogum starfar
netrekandi & markadsforsendum samhlida Milu og leggja ljésleidaraheimtaugar i fyrirteeki og
heimili, jafnvel peim ad kostnadarlausu.

Ef stofnunin telur ad fyriraetlanir pessara adila um uppbyggingu & adgangsneti og frambod &
pjonustu séu pad skyrar og raunhafar ad unnt sé ad leggja peer til grundvallar sem
skuldbindingar af halfu umraeddra adila er radgert ad kvod Milu ehf. takmarkist ad sama
marki.

Samkveemt framangreindu mun PFS birta i sérstokum vidauka vid akvorounina pau svedi
innan hvers umdaemis par sem Milu ber ekki skylda til ad leggja heimtaugar pegar um er ad
reeda lagningu heimtaugar i ny hverfi eda nybyggingar. Gert verdur rad fyrir pvi ad Post- og
fjarskiptastofnun endurskodi vidaukann reglulega, a.m.k. einu sinni & &ri, og beti vid eda
fjarleegi af listanum pau sveitarféldg eda eftir atvikum svaedi innan sveitarfélaga par sem kvoo
Milu ehf. neer ekki til, nema ad takmorkudum haetti.

Pést- og fjarskiptastofnun mun kalla eftir upplysingum um uppbyggingaraform og
skuldbindingar stadbundinna netrekanda um pjonustu innan sins starfssveaedis. Gert er rad fyrir
ad endanlegur listi verdi birtur & heimasidu stofnunarinnar i byrjun arsins 2015.

3.3.3 Vidhald & heimtaugum (vidgerdir og bilanir)

[ samraemi vid framangreint er heldur ekki porf & pvi ad vidhalda kvod & Milu um vidhald og
vidgerdir & heimtaugum til fyrirteekja og heimila, par sem ljosleidari hefur verid lagdur til
vidbotar koparheimtaug af halfu annars netrekanda. Hafi Mila lagt ljésleidarann til hlidar vid
koparheimtaugina fellur nidur kvéd um vidhald & koparheimtauginni.

Mila ber eftir sem adur kvéd um vidhald & heimtaug, sé han s eina sem tengist fyrirteeki
og/eda heimili, 6h&d pvi hvort han er Gr kopar eda ljosleidara.

3.3.4 Endurnyjun heimtauga
Eins og fram hefur komid er frumkvaedi ad endurnyjun heimtauga i hondum Milu. 1 pvi
sambandi skiptir engu mali hvort um 1id i reglubundinni endurnyjum er ad reda eda i
tengslum vid tilfallandi verkefni. Gera ma r&d fyrir ad slik verkefni geti jafnframt komid til
ad frumkvaedi einstakra sveitarfélaga, t.d. ad undangengnu Utbodi, sem Mila ehf. &kvedur ad
taka patt i & markadsforsendum .

I athugasemdum Milu kom m.a. fram ad pad veri grundvallarforsenda fyrir pvi ad ef
fyrirteekid myndi fara Gt i lagningu ljosleidara & einhverjum tilteknum svaedum ad fyrirtaekid
geeti lagt nidur koparheimtauganetid.

Vid lagningu ljosleidara og nidurlagningu & koparheimtaugakerfinu mun ljosleidartengingin
vera eina adgangstengingin sem notandinn hefur vél 4. Undir slikum kringumsteedum parf ad
geeta ad réttindum notandans til alpjonustu sem skal standa 6llum til boda & vidradanlegu
verdi, sbr. skilgreiningu hugtaksins samkvemt 6. tolulid 3. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.
Eins og almennt hefur att vid um vidhald og vidgerdir a heimtaugum hingad til verdur ad telja
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edlilegt ad notandinn taki patt i kostnadi vid endurnyjun heimtaugar pegar kostnadur Milu fer
upp fyrir tiltekin mork, ad tilteknu hamarki fyrir notandann. Er pvi ljost ad endurnyjun
heimtaugar & pessum forsendum lytur kostnadareftirliti stofnunarinnar.

Eigi endurnyjun heimtauga sér stad & sveaedi par sem Mila ber alpjonustuskyldur er atskipting
a ljosleidara i stadinn fyrir koparheimtaug had kostnadareftirliti stofnunarinnar samkveemt
kostnadarvidmidum alpjonustu, sbr. kafla 3.5. Er pvi gert rad fyrir ad um verdi ad reda
hamarkstengigjald sem fyrirteeki og heimili purfa ad bera.

pPa er einnig rétt ad geta hér heimildar PFS til ad setja hamarksverd vardandi pad
manadargjald, sem fjarskiptafyrirteeki taka fyrir leigu heimtaugar, sbr. 3. mgr. 20. gr. laga um
fjarskipti. I pvi sambandi er po rétt ad taka fram ad koparheimtaug og ljésleidaraheimtaug, eru
ekki samberileg vara og pvi keemi vaentanlega ekki til greina, ad bera saman heildséluverd
Milu til fjarskiptafyrirteekja a koparheimtaugum og ljésleidarheimtaugum pegar metid er
hvort asteeda sé til ad setja hamarksverd.

3.3.5 Skylda til prautavara

Takmorkun eda aflétting & alpjonustuskyldum & landssveedum par sem adrir netrekendur
bjoda upp a adgangsnet ad fastanetinu getur aldrei verid an allra fyrirvara. Slikt fyrirkomulag
er had pvi ad markadsadilar standi vid yfirlyst &form sin og skuldbindingar. Ef su stada kemur
upp ad netrekandi sem lagt hefur adgangsnet samhlida adgangsneti alpjonustuveitanda haettir
starfsemi af einhverjum asteedum, eda sinnir ekki uppbygginu & nyjum sveedum i samreemi vid
aaetlanir sinar, gerir Post- og fjarskiptastofnun rad fyrir pvi ad alpjonustuveitanda verdi gert ad
maeta peim porfum sem kunna ad skapast vegna pessa.

Komi til pessa mun dtnefndum alpjonustuveitanda verda tilkynnt um skyldu til uppbyggingar
og frambods & pjonustu, med tilheyrandi breytingu a vidauka akvordunarinnar med
tilgreiningu a peim sveitarfélégum sem takmarkar alpjonustuskyldur fyrirtekisins, med a.m.k.
6 manada fyrirvara. Hins vegar er ljést ad ef samband dettur nidur & stéru svaedi, sem snertir
marga adila, pa geeti Mila ordid ad bregdast vid eins fljott og mogulegt er.

par sem fyrir liggur ad pad kann ad skapa o6hagraedi fyrir alpjonustuveitanda ad gripa inn i og
standa ad uppbyggingu og frambodi & pjonustu med tiltdlulega stuttum fyrirvara gerir Pést- og
fjarskiptastofnun rad fyrir pvi ad fyrirteekinu verdi battur hugsanlegur aukakostnadur vegna
pbessa, annad hvort i gegnum heilds6lugjaldskra alpjénustuveitanda, sbr. t.d. si verokvod sem
hvilir & Milu i dag og/eda i gegnum jofnunarsjod alpjonustu.

[ flestum tilfellum atti po ekki ad vera um verulegan aukakostnad ad reeda, enda fyrirteekid nu
pegar med landsdekkandi koparnet.

3.4 Teeknilegt hlutleysi

EkKi er gerd krafa um ad pjénusta sem fellur undir alpjénustu samkvaemt fjarskiptaldgum sé
veitt med akvedinni tekni, svo framarlega sem pjonustan uppfyllir pau lagmarksskilyrdi sem
fram koma i fjarskiptalogunum, asamt peirri afmérkun & alpjonustu sem par er ad finna.

Med hlidsjon af ofangreindu verdur midad vid ad Mila skuli geri allar naudsynlegar
radstafanir sem med sanngirni ma atlast til ad fyrirtekid leggi Gt i, til ad koma til méts vid
parfir notenda pannig ad adgengi allra notenda sé tryggt.

pratt fyrir ofangreinda umraedu um teknilegt hlutleysi p4 ma gera rad fyrir ad endurnyjun
adgangsneta i fastanetinu feli i sér Gtskiptingu ljosleidara i stad koparheimtauga. Sé ekki talid
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hagkveemt ad endurnyja fastanetstengingu ma gera rad fyrir ad notud sé pradlaus teekni,
Sennilega 4G, ,point to multipoint“ tenging eda  gervitunglapjonusta i
undantekningartilfellum. Midad vid ndverandi akveedi fjarskiptalaga um alpjonustu er
adgangur almennings ad nettengingu bundinn vid fastanetstengingu, p.e. ad han sé veitt
samhlida talsimapjonustu. Til greina kemur, ad aliti PFS, ad binda alpjonustukvod, um pad ad
Utvega tengingu vid almenna fjarskiptanetid, peim almenna fyrirvara ad verdi breyting a
16ggjofinni, sem opnar fyrir pann moguleika ad pradlaust adgangsnet ad tilteknum gaedum,
geti talist stadgdnguvara fyrir fastanetstenginu og ad kvodin geti fallid nidur & peim
landssvaedum sem njodta slikrar pradlausrar tengingar, ad uppfylltum tilteknum gaedum. Ef til
bess kaemi yroi getid um slik svadi i peim vidauka sem takmarkar umfang alpjonustuskyldna
hvad petta vardar.

3.5 Kostnadarpatttaka og skipting kostnadar

3.5.1 Almennt

I athugasemdum Milu kom m.a. fram ad fyrirteekid aztladi ad med uppbyggingu VDSL taekni
muni fyrirteekid na til um 90% af heimilum landsins. Jafnframt stadfesti Mila ad naverandi
teekni gerdi pad ekki mogulegt, ad nyta VDSL teekni i dreifbyli m.a. vegna fjarleegdar fra
gotuskapum.

Skyrari regluverki um skiptingu kostnadar, & peim svaeedum sem markadsbrestur er til stadar er
m.a. etlad til pess ad markadsadilar/alpjonustuveitandi sjai sér hag i pvi ad rddast i
framkvemdir. Auk pess sem sett er hdmark a pann kostnad sem hagt er ad leggja & notanda,
m.a. til ad auka gegnsei fyrir notendur ef midad er vid peer reglur sem gilda i dag.

Eins og fram kom i umraeduskjali PFS gera fjarskiptalog rad fyrir pvi ad eftir ad skyldan hefur
verid 1690 & er haegt i einstokum tilvikum ad veita alpjonustuhafa undanpagu fra pvi ad pjona
einstokum notendum. Pannig getur Pdst- og fjarskiptastofnun i sérstokum tilfellum veitt
bjonustuveitanda undanpagu fra alpjonustu, sbr. 2. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga. Einnig er
tiltekid i 4. mgr. 19. gr. ao fjarskiptafyrirteki geti neitad ad veita alpjonustu, svo sem vegna
fjarleegoar, kostnadar eda annars 6hagraadis.

Skyra verdur ofangreindar undantekningar med hlidsjon af pvi ordalagi sem fram kemur i 1.
mgr. 4. gr. tilskipunar um alpjénustu nr. 2002/22/EC, en par segir:

,, Aodildarrikin skulu tryggja ad a.m.k. einn rekstraradili sinni ollum edlilegum
beidnum um tengingu vid almenna talsimanetid & fostum stad og adgangi ad
talsimapjonustu sem er 6llum adgengileg. ” [undirstrikun PFS]

I umraeduskali PFS var bodad ad i hinni veentanlegu Gtnefningu yrdu settar skyrari reglur um
hvernig skiptingu kostnadar skuli hattad og/eda ad sett yrdi akvedid hamark a kostnad
alpjonustuveitanda, kostnad notenda og greidsluskyldu jofnunarsjods alpjonustu.
Tilgangurinn var m.a. ad gefa alpjonustuhafa skyrari viomid um hvort skylt sé samkvemt
reglum um alpjonustu ad fara Gt i endurnyjun & adgangsneti & viokomandi sveaedi og/eda
endurnyja einstakar tengingar innan tiltekins svaedis.

2 “Member States shall ensure that all reasonable request for connection at a fixed location to the public
telephone network and for access to publicly available telephone services at a fixed location are met by at least
one undertaking.”
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Kynnti PFS prjar leidir sem mdgulega keemu til greina og 6skadi jafnframt eftir tillogum um
adrar mogulegar leidir. Af peim umsdgnum sem fram komu verdur ekki dregin énnur alyktun
en su, ad flestum hugnadist svokollud leid 3, p.e. ad skipta kostnadinum & milli
alpjonustuveitanda, notenda og jofnunarsjéds alpjonustu  eftir  fyrirframgefinni
kostnadarskiptingu.

Rétt er p6 ad geta pess ad i peim umsdgnum sem barust frd sveitarfélogum eda
hagsmunasamtokum peirra var bent a ad rikid pyrfti ad koma ad pessum malflokki og veita i
hann fjarmunum i gegnum fjarldg. EAli malsins samkveemt getur PFS ekki tekid neina afstodu
til pess hvort rétt sé ad rikid komi ad pessum malaflokki, med beinum fjarframlégum, enda
fjarveitingarvaldid i hondum Alpingis.

3.5.2 Skipting kostnadar & milli alpjonustuveitanda, notanda og jéofnunarsjods
alpjonustu

Eins og fram kom hér ad ofan voru flestar umsagnir & pa leid, ad par sem markadsbrestur
hamladi endurnyjun adgangsneta veeri edlilegt ad skipta kostnadinum upp & milli
alpjonustuveitanda, notenda og/eda logadila og jofnunarsjods alpjonustu eftir fyrirfram
skilgreindum vidmidunum. Hins vegar voru olik sjonarmid um hvad veeri edlileg skipting
kostnadar.

I umfjollun um peer leidir sem keemu til greina kom m.a. fram af halfu PFS, ad med henni
veeri jafnredi notenda betur tryggt en samkvemt o6drum leidum sem lyst var i
umreeduskjalinu. Horfdi pa stofnunin einkum til pess ad stadsetning vidkomandi notenda
(heimili eda atvinnuhUsnadi) veeri pa ekki radandi pattur um kostnadarhlutdeild. Einnig veeri
han betur til pess fallin, en hinar tveer, ad skapa grundvoll undir aukna fjarfestingu i innvidum
fjarskiptaneta, sem markadurinn i heild mun njéta gods af i auknum mdoguleikum & frambodi a
fjarskiptapjonustu. Med pessari leid veeri einnig tryggour akvedin fyrirsjaanleiki og gegnsei
vardandi pann kostnad sem notendum veeri gert ad greida sem og vardandi paer alogur sem
hugsanlega geetu fallid & jéfnunarsjod alpjénustu.

Helstu gallar pessa fyrirkomulags eru paer ad pad kann ad vera flokid i framkveemd. A sama
hatt gerir pessi adferd, likt og og peer leidir sem voru reifadar i umraeduskjalinu, rad fyrir pvi
ad pad kunni ad koma til pess ad greitt verdi Ur jofnunarsjodi alpjonustu vegna uppbyggingar
a peim svaedum par sem kostnadarhlutdeild notenda dugir ekki til. Med pvi er verid ad leggja
einhverjar alégur & markadinn. Til ad draga Ur neikvedum ahrifum pess & markadinn voru
reifud sjonarmid um skilyrdi fyrir patttoku jofnunarsjods, s.s. ad saekja skuli fyrirfram um
framlag Ur sjéonum, hamark vardandi peer aldgur sem heegt er ad setja & markadinn og
skilyrdi um opinn adgang ad netunum.

PFS getur hins vegar tekid undir med umsagnaradilum, p.e. Milu og Tengi, en badi fyrirteekin
hafa mikla reynslu og pekkingu pegar kemur ad lagningu adgangsneta, ad pau
vidmidunarmork sem nefnd voru i deemaskyni um skiptingu kostnadar, sérstaklega ad pvi er
vardar kostnadarhlutdeild alpjonustuveitanda, séu of ha, og pa um leid ekki likleg til ad hvetja
Milu til ad fara at i fjarfestingar i innvioum fjarskiptaneta i dreifbyli. Pad er pvi mat PFS ad
naudsynlegt se ad leekka pau viomidunarmork sem nefnd voru i umraduskjali PFS til pess ad
auknar likur séu & pvi ad forsendur geti skapast um jafnan adgang allra landsmanna ad
hahradagagnaflutningspjénustu. Til ad samraemis sé geett er einnig midad vio ad framlag
jofnunarsjéds & hverja tengingu verdi einnig leekkad. PFS gerir sér grein fyrir pvi ad petta
mun hugsanlega pyda ad fleiri stadir & landinu munu falla undir sveedi 4, p.e. par sem
kostnadarhlutdeild Milu, notenda og jofnunarsjéds muni ekki duga til, til ad farid verdi i
uppbyggingu. A hinn béginn er alveg ljést ad of ha kostnadarhlutdeild Milu mun einfaldlega
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byda ad fyrirteekid mun ekki sja seér feert ad fara i naudsynlega endurnyjun & peim svedum par
sem talid er ad markadsbrestur sé til stadar.

3.5.3 Skilgreining & sveedum eftir kostnadi vid uppbyggingu a tengingum

A0 mati PFS er ad einhverju leyti 61jost hvernig skiptingu landsins i markadssveaedi og sveadi
par sem talid er ad markadsbrestur riki er hattad. Liklegt er p6 ad Mila muni fyrst um sinn vid
endurnyjun adgangsneta einkum horfa til svaeda par sem mogulegt er ad notast vio VDSL
teekni til ad uppfaera adgangsnetid i naestu kynslodar net (NGA). 1 peim tilvikum par sem Mila
hefur getad beitt svokalladri VDSL lausn (Ljésveitan), eiga notendur kost a allt ad 50 Mb/s
tengingu. Samkvaemt pvi sem fram kemur i umsdgn Milu munu um 90% heimila koma til
med ad eiga kost & ad geta keypt hahradanetstengingar hja sinu fjarskiptafyrirteeki i gegnum
ljosnetstengingar Milu.

Ef &atlanir Milu ganga eftir munu pé verda um 10% heimila landsins sem ekki eiga pa kost &
hahradapjénustu i nanustu framtid. Pannig parf ad gripa parf til einhverja sérlausna ef
raunheft & ad vera ad koma pessum heimilum upp adgangstengingum sem bera
hahradapjénustu.

I umraeduskjali PFS voru nefnd tvd vidmid sem hugsanlega veeri haegt ad stydjast vid sem
utgangspunkt pegar fundid veeri Gt hvort um markadsbrest veeri um ad raeda & svaedinu eda
ekki. Ad ganga Ut fra kostnadi og eda ad mida vid pjonustusvaedi simstddva Milu. Jafnframt
tiltok PFS, ad erfitt geeti verid ad segja til um hvernig ,,flokkun® einstakra sveitarfélaga kynni
ad veroa.

[ peim umségnum sem barust var ekki ad finna nein énnur sjonarmid sem heagt veeri ad
stydjast vid pegar metid er hvort & viokomandi svaedi sé markadsbrestur.

pad er pvi mat PFS, m.a. med hlidsjon af forraedi Milu a uppbyggingu og par med endurnyjun
adgangsnets fyrirteekisins, ad edlilegast sé ad Mila komi til med ad veita upplysingar um hvar
a landinu pau 10% heimila eru sem ekki falla undir pau uppbyggingaraform sem fyrirteekid
hefur n0 upplyst um ad ekki sé mogulegt ad uppfera naverandi koparlinukerfi. Enda skiptir
hér mestu mali, ut frd sjénarhdli PFS, ad sett séu dakvedin vidmidunarmdrk um
kostnadarhlutdeild hvers og eins.

Pau vidmidunarmork sem &formad er ad setja um kostnadarhlutdeild adila sem komid geetu ad

framkvemdinni, p.e. alpjonustuveitanda, notenda og eftir atvikum jofnunarsjods alpjonustu
eru sett fram i t6flunni hér ad nedan.
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Mynd nr. 1 - Demi um kostnad & hverja heimtaug 4 tilteknum sveedum
Svaedi 2

Svaedi 1 . Sveedi 3 Svadi 4
(péttbyli) (betbyt (Dreifbyli) (Strjalbyli)
dreifbyli)
Heildarkostnadur 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
Fjoldi heimtauga 350 170 120 25
Kostnadur per. heimtaug 285.714 588.235 833.333 4.000.000

Mynd nr. 2 - Deemi um sKiptingu kostnadar & milli adila

Héamarkskostnadur & hvern adila Svaedi 1 % Sveaedi 2 % Svadi 3 % Svaedi 4 %

Alpjonustuveitandi 300.000 285.714 100% 300.000 51% 300.000 36% 300.000 7,5%
Notandi 300.000 288.235 49% 300.000 36% 300.000 7,5%
Jofnunarsjédur (JF) 300.000 233.333 28% 300.000 7,5%
EKki skylda 3.100.000 77,5%
Kostnadur samtals 285.714 100% 588.235 100% 833.333 100%  4.000.000 100,0%

I eftirfarandi koflum verdur nanar fjallad um forsendur fyrir kostnadarhlutdeild hvers adila.

Tekid skal fram ad kostnadur vid hverja heimtaug midast vid allar heimtaugar innan
stjornsyslumarka sveitarfélags, mogulega ad slepptum peim heimtaugum sem sérstaklega er
heimilt ad undanskilja, sbr. kafla 3.5.9 um fravik hér ad nedan. Midad vid mismunandi
samsetningu byggdar innan sveitarfélaga, p.e. hlutfall dreifbylis samanborid vid
péttbyliskjarna, getur pvi verid mismunandi hvar einstok sveitarfélog geta lent samkvaemt
toflunni, en pad redst af medalkostnadi vid hverja heimtaug innan sveitarfélagsins.
Samkvaemt pessu er avallt gert r&d fyrir ad framkvemd vid nylagningu eda endurnyjun
heimtauga, sbr. kaflar 3.3.2. og 3.3.4. hér ad framan nai til allra heimtauga innan sveitarfélags,
en ad alpjonustuveitandi geti O0skad eftir sampykki PFS fyrir pvi ad afmarka prengra
framkveemdasvadi innan tiltekins sveitarfélags. Pegar um er ad reda nylagningu eda
endurnyjun heimtauga pykir edlilegt ad allir ibGar innan sveitarfélags sitji vid sama bord hvad
vardar adgang ad nyjum tengingum, p6 svo ad framkvemdatimi kunni ad verda afangaskiptur
ad einhverju leyti.

I athugasemdum Milu kom m.a. fram st skodun ad félagid teldi ad mida etti vid kostnad fyrir
sérhverja heimtaug, en ekki medaltalskostnad & uppbyggingarsveedinu/framkvaemdarsvadinu.
PFS telur hins vegar mikilveegt ad gengid verdi Gt fra heildarkostnadi vid utskiptingu
koparheimtaugar fyrir ljésleidaraheimtaug pegar kostnadur er metinn og honum par med skipt
eftir fyrirfram skilgreindum vidmidum & alla adila. Oraunhaft er ad endurheimta raunkostnad
hja notanda fyrir sérhverja heimtaug. Ekki verdur séd ad medaltalsutreikningar hvad petta
vardar gangi gegn hagsmunum Milu.

3.5.4 Kostnadarhluti alpjénustuveitanda

Til ad flyta fyrir endurnyjun adgangsneta a landinu 6llu er gert rad fyrir ad lsekkud verdi pau
viomid sem studst hefur verid vid vardandi mat & pvi hvad telst sanngjorn beidni um adgang
ad almenna talsimanetinu. I dag eru pessi vidmidunarmérk 650.000 kr., sbr. akvérdun PFS nr.
30/2013. Hér er midad vid ad viomidunarmorkin vardandi kostnad alpjonustuveitanda verdi
sett vio 300.000 kr. & hverja tengingu. Rokin fyrir pvi ad naverandi viomidunarmork skuli
leekkud eru fyrst og fremst pau ad gera pad fysilegra fyrir netrekendur ad rédast i skipulagda
allsherjar endurnyjun & adgangsnetinu. Hin eldri viomid toku m.a. mid af endurnyjun/nylégn
einstakrar heimtaugar, sem batist vid adgangsnet sem ad meginhluta var byggt upp i skjoli
einokunar. Sanngirnisrok gagnvart veentanlegum alpjonustuhafa mala pvi med pvi ad
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viomidunarmarkin verdi leekkud auk pess sem midad verdur vid medaltalskostnad & einhverju
tilteknu sveedi. Gert er pvi rad fyrir ad alpjonustuhafinn, beri allan kostnad af
endurnyjun/nylagningu & peim svaedum par sem medaltalskostnadurinn fer ekki yfir 300.000
kr. & hverja tengingu. Gera ma rad fyrir ad i langflestum tilfellum eigi pessi moérk vid og ekki
eigi ad koma til pess nema i undantekningartilfellum ad reynt geti & kostnadarpatttoku
notenda og eftir atvikum jofnunarsjods.

S& kostnadur sem Mila hefur af pvi ad tengja hvern notanda um koparheimtaugar,
endurspeglast i heildsélugjaldskra fyrirtekisins sem birt er i viomidunartilbodi fyrirteekisins
um opinn adgang ad heimtaugum (RUO). Gjaldskrain byggir & medalverdi allra
koparheimtauga & landinu 6llu. Kostnadur vid hverja tengingu getur verid fra nokkrum
pusundum og upp i nokkrar milljonir. betta pydir i raun ad peir sem bua a peim svaedum par
sem &dyrt er ad tengja hvern notanda eru i raun ad nidurgreida pann kostnad sem til fellur &
beim stédum par sem dyrast er ad tengja hvern notanda. | akvérdun PFS nr. 21/2014 er ekki
sett gjaldskrarkvod & Milu vegna ljosleidaraheimtauga (markadur 4) sambeerilegri peirri sem i
dag gildir um koparheimtaugar. Sama a vid um gjaldskra bitastraums yfir
ljosleidaraheimtaugar (markadur 5), en Mila hefur nylega yfirtekid bitastraumskerfi Simans.
Mila mun pvi hafa rymri heimildir til ad verdleggja peer ljésleidarheimtaugar sem fyrirtaekid
kemur til med ad leggja i framtidinni, auk bitastraumspjonustu yfir heimtaugarnar. | akvérdun
PFS nr. 21/2014 var hins vegar 16gd kvod a Milu ad o6ll fjarskiptafyrirteeki sem kaupa adgang
ad ljoésleioaraheimtaug eda ad bitastraumi sem fluttur er um ljosleidaraheimtaug, njoti somu
skilmala, p.m.t. verda, og gilda fyrir tengda adila eda samstarfsadila Milu.

Ef midad verdur vid 300.000 kr. vidmidunarfjarhaed vegna nylagningar ljosleidaraheimtaugar
er gert rad fyrir ad kostnadur alpjonustuveitanda, p.e. medaltalskostnadur upp & allt ad
300.000 kr., geti verid endurheimtanlegur & aatludum liftima ljésleidara, skurda, rora, o.fl.
(25-40 &r), m.v. navirt fjarfledi.

Til grundvallar & framangreindum morkum stofnkostnadar Milu er horft til tekna af
eftirfarandi  pattum vid endurheimtu fjarfestingar heimtaugarinnar ad teknu tillit til
fjarfestingar- og rekstrarkostnadar, svo og avoxtunarkréfu af bundnu fjarmagni:

e Heimtaugaleiga.

e Bitastraumspjonusta, skv. adgangsleidum 1-3.

e Fjarskiptapjonusta sem veitt er pjonustuveitendum um heimtaug Milu eda med
bitastraumspjonustu félagsins, s.s. vegna internet-, sima- og sjonvarpspjonustu.

Med pvi ad setja slikt hdmark er komid i veg fyrir ad alpjonustuhafi verdi fyrir 6sanngjérnum
kostnadi vegna adgangsnetsins sem litlar eda engar likur eru til ad komi til baka i gegnum
selda pjonustu, enda gera fjarskiptalég eins og adur sagdi rad fyrir pvi ad haegt sé hafna
nylagningu/endurnyjun vegna kostnadar. Ef endurnyja & adgangsnet & peim svedum par sem
medaltalskostnadur faeri yfir sett viomidunarmdork yrdi pvi ad koma til vidbotarfjarmdgnun fra
6drum adilum.

pa liggur einnig fyrir ad hin hefdbundnu adgangsnet munu i framtidinni njota samkeppni fra
6orum fjarskiptanetum, t.d. 4G pjénustu. Of ipyngjandi kvadir i tengslum vid utferslu a
alpjonustuskyldum kynnu einnig ad veikja samkeppnisstéou alpjonustuhafa og/eda koma i
veg fyrir ad ad farid sé i naudsynlega endurnyjun & adgangsneti fyrirtaekisins i dreifbyli, en
akvardanataka um ad fara Gt i slikar framkveemdir er & forraedi alpjonustuhafa hverju sinni.
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I pvi deemi sem hér er sett upp, i samraemi vid reglur fjarskiptaregluverksins um Gtreikninga &
kostnadi vegna alpjénustu, er midad vio ad allur kostnadur, vid endurnyjun adgangsnetsins
sem fer yfir 300.000 ad medaltali & hverja heimtaug sé ,,6sanngjorn byrdi* i skilningi 1. mgr.
21. gr. fjarskiptalaga og pvi purfi ad koma til vidbotarfjarmdgnun. betta pydir ad inn i
kostnadarhlutdeild alpjonustuveitandans er reiknad akvedid 6hagraedi sem sanngjarnt pykir ad
hann beri sjalfur, enda sé verkid af peirri steerdargradu m.t.t. heildarveltu alpjonustuveitanda,
a0 skilyrdi um 6sanngjarna byrdi séu uppfyllt, ,,eigin byrdi“ alpjonustuveitanda.

3.5.5 Kaostnadur notenda

Kostnadarhluti notenda

Gert er rad fyrir ad notendur greidi kostnad af endurnyjun tengingar sem fer yfir 300.000 kr.
Tekid skal fram ad hér er ekki um kvod ad reda heldur er pad a dbyrgd notanda ad akveda
hvort ad hann vilji taka pétt i framkveemdinni.

pad hamark er po sett ad framlag notenda geti aldrei ordid haerra en 300.000 kr. stofngjald. |
peim tilvikum sem kostnadur vid endurnyjun fer yfir viomidunarmorkin er gert rad fyrir ad
allir notendur greidi sama vidbotargjald sem er p4 medaltalsgjald. Med peirri tilndgun faest
akvedio gagnszi auk pess sem jafnredi notenda & vidkomandi svaedi er tryggt.
Hamarksverdio er i takt vio onnur stofngjold hja veitufyrirteekjum, t.d. rafmagn, vatn og
hitaveitu. Sja nanar umfjollun i kafla 5.3. i umraeduskjali PFS.

pa er einnig rétt ad geta pess ad kostnadur notenda er svipadur og verid hefur i peim
uppbyggingum & ljosleidarneti sem att hafa sér stad & nokkrum stéoum & landinu, med
adkomu sveitarfélaga, t.d. i Oraefasveit, en par var gert rad fyrir ivid meiri kostnadarpatttoku
notanda eda ad upphad 500.000 kr. fyrir hvert byli.

Adkoma sveitarfélags

Hvad vardar kostnadarpatttoku notenda verdur ad horfa til pess ad sum sveitarfélog hafa att
frumkvaedi ad pvi, i samstarfi vid netrekendur og i sumum tilfellum vid veitufyrirteki, ad
ljésleidaraveeda heimtauganetid innan sinna sveitarfélagsmarka. Hafa pau pa tekid ad sér ad
greida hlut notenda fyrir hverja tengingu ad hluta eda 6llu leyti. Mismunandi er hver sa
kostnadur hefur verid, en hann hefur t.d. verid fra 625.000 kr. og upp i 1.610.000 ad medaltali
fyrir hverja heimtaug. Sem demi um framkvemdir af pessu tagi er hagt ad nefna
uppbyggingu a ljosleidarneti i Skeida- og Gnupverjahreppi og uppbygging sem fer fram i
Hvalfjardarsveit og Skagabyggd. Tekid skal fram ad uUtferslan vardandi kostnadarpéatttoku
sveitarfélags getur verid mismunandi og haft ahrif & endanlegan kostnad sveitarfélags af
framkvaemdinni, t.d. eftir pvi hvort sveitarfélagid hyggst eiga og reka heimtauganetio sjalft
eda reyna nd samkomulagi um ad netrekandi kaupi pad, t.d. med kaupleigusamningi.

[ peim tilvikum sem sveitarfélog akveda ad taka patt i kostnadi vid uppbyggingu
ljésleidarheimtauga dregst hann fra kostnadi notenda, ad hluta til eda 6llu leyti, eftir pvi
hversu miklum fjarmunum sveitarfélagio er tilbGid ad radstafa i verkefnid. Ekki er hagt ad
atiloka ad sveitarféelag sé tilbuid ad greida meira en sem nemur fyrirhugudum
hamarkskostnadi notenda, fremur en ad verkefnid njoti hugsanlegra fjarframlaga ar
jofnunarsjodi alpjonustu. Astaeda pessa geeti t.d. verid ad flyta fyrir framkvamdum.

Ef sveitarfélag er ekki tilbaid til ad radstafa ur sameiginlegum sjodum sinum til uppbyggingar
a fjarskiptainnvioum i pagu naestu kynslédar neta, lendir sa kostnadur, ad Obreyttu og
Ohjakvaemilega hja hverjum notanda fyrir sig, p.e. sérhverju heimili eda I6gadila. Forsendur
PFS gera hins vegar rad fyrir, ad sett verdi akvedid pak & kostnad notenda adur en komid geti
til framlaga ar jofnunarsjodi alpjonustu. Pad er akvedin breyting til hagsbota fyrir notendur
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fr& pvi sem nd er par sem ad notandi parf nd ad greida allan kostnad vid vidhald/vidgerd eda
nylagningu & heimtaug sem fer umfram 650.000 kr.

[ peim tilvikum par sem sveitarfélog hafa pegar farid i uppbyggingu & ljosleidarnetum innan

sveitarfélagsins eda hafa uppi aztlanir um ad fara i slikar framkvemdir er skipting kostnadar
med eftirfarandi heetti:

Daemi um patttoku sveitarfélaga i ljosleidaravaedingu i dreifbyli

Sveitarféla Fjoldi Heildar- Hlutfall Hlutfall Hlutfall 3ja
g tenginga kostnadur sveitarfélags  notenda adila
Orafasveit 48 100% 17% 57% 26%
Skeida- og Gnupverjahreppur 200 100% 90% 10% 0%
Skagabyggd® 48 100% 49% 0% 51%
Hvalfjardarsveit! 190 100% 96% 4% 0%
Skdtustadahreppur’ 100 100% 50-66%  7-10% 27 -40%

! Heildarkostnadur midast via aztlun.

[ deeminu hér ad ofan telst pridji adili fjarskiptafyrirteeki og/eda annar 16gadili sem hefur
sérteeka hagsmuni af pvi ad radist verdi i uppbyggingu a vidkomandi svadi.

Hvort ad sveitarfélog akvedi ad stiga inn i og koma ad framkveemdum innan stjornsyslumarka
sinna verdur hins vegar alfarid akvoroun hvers sveitarfélags fyrir sig.

3.5.6 Eigid vinnuframlag notanda

Pést- og fjarskiptastofnun telur ekki rétt ad dtiloka pad ad notendur geti i sumum tilvikum
leekkad kostnad vid tengingu heimtaugar med eigin vinnuframlagi, ad hluta eda 6llu leyti. Atti
pbetta fyrst og fremst vid i peim tilvikum pegar um er ad reda heimtaugar ad l6gbylum i
sveitum, par sem vegalengd heimtaugar ad stofnneti getur verid téluverdur. Telji notandi sig
hafa teekjakost og naega pekkingu og faerni til pess t.d. ad taka ad sér skurdgroft samkveemt
teikningum og teeknilegri lysingu og skilyréum fra Milu telur PFS sanngjarnt ad hann geti nytt
sér pa aostodu til minnka Gtlagdan kostnad sinn vid lagningu heimtaugarinnar, ad hluta eda
Ollu leyti.

3.5.7 Jofnunarsjédur alpjénustu

Samkveemt l6gum um fjarskipti getur fjarskiptafyrirteeki sem ber alpjonustuskyldur sétt um
framlag ar jofnunarsjodi, sbr. 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, sbr. 3. gr. laga nr.
78/2005.

., Ef fjarskiptafyrirteeki telur ad alpjonusta sem pvi er gert skylt ad veita, sbr. 20.
gr., sé rekin med tapi og pvi 6sanngjorn byrdi & fyrirtekinu getur pad sott um til
Post- og fjarskiptastofnunar ad pvi verdi med fjarframlégum tryggt edlilegt
endurgjald fyrir pa starfsemi sem um readir. Vid Utreikninga a kostnadi vid
alpjonustu skal m.a. taka mid af markadsavinningi af pvi ad veita pjénustuna.
Nanar skal kvedid a um dtreikninga & kostnadi vid alpjonustu i reglugerd um
alpjénustu, sbr. 20. gr.“

18



PFS alitur ad i famennari og dreifdari byggdum landsins kunni ad skapast forsendur fyrir pvi
ad alpjonustuveitandi geti sott um framlag ar jofnunarsjodi alpjonustu. Hefur pa
kostnadarpatttaka notenda ekki dugad til ad fjarmagna framkvemdina ad fullu og getur pa
komid til pess ad alpjonustuveitandi eigi rétt & framlagi ur jéfnunarsjodi alpjonustu fyrir pvi
sem upp a vantar, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, sbr. kafla 4. hér & eftir. PFS gerir rad
fyrir ad sett verid akvedid hamark a kostnadarpatttoku joéfnunarsjods og ad midad verdi vid
300.000 kr. ad medaltali & hverja heimtaug. Um sému krénutdlu er ad reeda og gert er rad fyrir
ad alpjonustuveitandi beri sjalfur.

Beettir innvidir fjarskipta um land allt &ttu med pessum studningi markadarins i gegnum
jofnunarsjod alpjonustu ad koma sér vel fyrir 6l fjarskiptafyrirteeki & markadinum, par sem
maoguleikar skapast til ad veita peim notendum sem hingad til hafa ekki getad nytt sér alla pa
fjarskiptapjonustu sem i bodi er aukna pjonustu. Auk pess getur aukin ljosleidaravaeding i
dreifbyli stutt vid uppbyggingu ljésleidaratengda sendistada fyrir farpjonustu, t.d. 4G., sem
eykur pad moguleika peirra adila sem reka farsimanet ad byggja upp vidtekari pjonustu en er i
dag.

Vardandi pa spurningu hvad séu edlilegar og sanngjarnar byrdar sem lagdar eru a
fjarskiptamarkadinn i heild i gegnum jofnunarsjéd alpjonustu telur PFS rétt ad horfa til pess
vidmids sem framkvaemdarstjorn ESB aetlar ad setja um hamark jofnunargjalds, sem talio er
edlilegt ad fjarskiptamarkadurinn geti borid vegna alpjonustu, en i umraedum & vettvangi
Evropusambandsins hefur verid midad vid ad heegt sé ad leggja a jofnunargjald sem nemur
allt ad 0,5% af bokferdri veltu fjarskiptafyrirteekja. Ef midad er vid veltu
fjarskiptamarkadarins i dag ma aatla ad allt ad 200 milljonir geetu komid inn & ari i gegnum
jofnunarsjod alpjonustu til ad standa straum af kostnadi vid endurnyjun adgangsneta & peim
svaedum & landinu par sem talid er ad markadsbrestur riki.

Med pvi ad setja slikt hamark um alagningu jofnunargjalds a fjarskiptafyrirteki telur PFS ad
med pvi sé komid i veg fyrir ad &lagning jofnunargjalds raski samkeppnistodu fyrirteekja &
markadi og/eda ipyngi peim um of. Ekki hefur verid gerd greining a pvi hver fjarporf
alpjonustusjéos yrdi samkvaemt pessu, en sennilegt er ad dreifa pyrfti framkveemdum & peim
svaedum par sem kostnadarpatttaka notenda dugir ekki til & nokkur ar.

Rétt er ad itreka i pessu sambandi ad pegar reett er um moguleika til kostnadarpatttoku
jofnunarsjods alpjonustu vegna lagningu ljosleidaraheimtauga er ekki att vid vidhald eda
vidgerd & einstokum tengingum, heldur pegar um er ad reda nylagningu a ljésleidurum a
tilteknu svaedi eda aform alpjonustuveitanda um ad radast i naudsynlega endurnyjun &
ljésleidaraneti innan tiltekins sveitarfélags.

3.5.8 Stadir sem verda undanskildir

Eins og fram kemur hér ad ofan verdur sett hamark & greidslupéatttoku jofnunarsjods pegar
kemur ad endurnyjun adgangsnetsins. Af pvi leidir ad adkoma jofnunarsjéds mun vaentanlega
ekki duga i 6llum tilvikum pegar kemur ad endurnyjun ndverandi adgangsnets og par med
jofnun adgangs allra landsmanna ad fjarskiptapjonustu & famennustu, afskekktustu og
strjalbylustu sveedum landsins. Auk pess eru, eins og fram kemur hér ad ofan, takmork fyrir
bvi hversu miklar byrdar fjarskiptamarkadurinn i heild sinni getur borid i gegnum
jofnunarsjod alpjonustu.

3.5.9 Hamarkskostnadarvidmid einstakra heimtauga
| peim tilvikum par sem kostnadur vegna einstakrar heimtaugar & einhverju tilteknu sveedi fer
yfir 2 milljonir er gert rad fyrir ad heimilt sé ad sleppa peirri tilteknu heimtaug. Pad skilyrdi
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verdur po sett ad fjoldi heimtauga & viokomandi sveedi sé undir 200. Vidkomandi notanda er
p6 heimilt ad greida kostnad sem fer umfram 2.000.000. kr. Umframkostnadur kemi til
vidbotar peim kostnadi sem notandi skal bera undir 1id 3.5.5.

Peir notendur sem petta & vid um verda pvi ad bla vid dbreytt astand ad pvi er vardar gedi
fjarskiptapjonustu, t.d. gagnaflutningshrada, kjosi peir ekki ad greida tengingu sjalfir og énnur
Urraedi standi peim ekKi til boda, t.d. 4G.

4.  Skilyrdi fyrir framlagi ur jofnunarsjooi

4.1  Forsendur fyrir fyrirfram skilyroum

Eins og vikid er ad hér ad ofan telur PFS naudsynlegt ad studlad sé ad uppbyggingu og
endurnyjun adgangsnetsins um land allt med pvi ad yta undir Gtskiptingu koparheimtauga yfir
i ljosleidaraneimtaugar. A pessu stigi er ad einhverju leyti 6ljost hvar markadsadilar telja sig
geta byggt upp & markadsforsendum, med eda an kostnadarpatttoku notenda.

[ peim umségnum sem barust voru ekki gerdar athugasemdir vid ad sett yrdu fyrirfram
skilyrdi vardandi umséknir ar jofnunarsjédi alpjonustu. PFS telur ad pegar um er ad reda
radstofun fjar ar alpjonustusjodi purfi ad leggja til grundvallar pser meginreglur sem gilda um
medferd rikisstyrkja samkvaemt EES samningunum.

Eins og vikio er ad hér ad framan gerir PFS r&d fyrir pvi ad a sumum svaedum geti kostnadur
vid lagningu nys adgangsnets verid pad mikil ad kostnadarpatttaka notenda/sveitarfélags, til
vidbotar vid pann kostnad sem t.d. Mila ber i dag, dugi ekKi til pess ad forsendur skapist fyrir
endurnyjun adgangsnetsins.

Petta pydir ad ef & annad bord & ad endurnyja adgangsnetid a peim stodum par sem kostnadur
fer yfir akvedin mork pa verdur pad ekki gert nema ad jofnunarsjodur alpjénustu komi ad
fjarmdgnun verkefnisins. Med 6drum ordum ad um geti verid ad reda 0sanngjarna byrdi i
skilningi 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga og af peim soékum geti fallio greidsluskylda &
jofnunarsjéo alpjénustu.

Telur PFS pad vera mun gagnserra fyrir stjornsyslu a pessu svidi og til hagsbéta fyrir
markadsadila almennt ad ekki komi ,,bakreikningur* fra alpjonustuveitanda, eins og demi eru
um, vegna framkvaemda sem hann hefur radist i til ad uppfylla peer alpjénustuskyldur sem a
honum hvila. Mun skynsamlegra er ad marka fyrirfram akvednar forsendur og skilyrdi fyrir
framl6gum Ur jofnunarsjédi. Séu slik skilyrdi sett fram med almennum hetti opnar pad einnig
fyrir pann moguleika ad pjonusta a einhverjum tilteknum sveedum verdi hreinlega bodin Ut og
hagsteedustu tilboda leitad, fyrir pa uppbyggingu sem umsékn um alpjénustuframlag Iytur ad.
Ef ekkert fjarskiptafyrirteeki synir pvi raunhaefan ahuga ad byggja upp adgangsnet & umraeddu
sveedi mun kostnadur umfram 600.000 kr., lenda & jofnunarsjodi ad teknu tilliti til peirra
takmarkana sem fjallad er um i kafla 2.3. i vidauka I. um takmdérkun a greidsluskyldu
jofnunarsjoos.

4.2 Almenn skilyradi

[ peim deemum sem tekin eru hér ad ofan er midad vid ad allur kostnadur sem fer yfir 600.000
a hverja heimtaug (kostnadur alpjonustuveitanda + framlag notanda) sé ordin pad mikill ad
bad geti talist 6sanngjarnt ad alpjonustuveitandi purfi einn ad bera pann umframkostnad og
geti pvi 6skad eftir pvi ad fa4 hann battan ar jofnunarsjodi, samkvaemt reglum um alpjonustu,
sbr. 21. gr. fjarskiptalaga.
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[ pessu sambandi er p6 mikilveegt ad hafa i huga ad tap eda kostnadur alpjonustuveitanda vid
framkvaemd peirra alpjonustuskyldna sem & honum hvila purfa ad fela i sér 6sanngjarna byrdi
til pess ad uppfylla skilyrdi fyrir fjarframlogum dr jofnunarsj6di. Pvi er ekki vist ad
Overulegar framkvemdir af halfu alpjonustuveitanda & Oardbserum svedum, po svo ad
kostnadur vegna peirra fari umfram 600.000 kr. a hverja heimtaug, verdi taldar fela i sér pad
mikla byrdi & alpjonustuveitanda, Ut fra heildarveltu hans og fjarhag, ad han veaeri dsanngjorn i
skilningi 21. gr. fjarskiptalaga og reglugerdar um alpjénustu a svidi fjarskipta nr. 1356/2007.

4.3  Sérstok skilyrai

4.3.1 Umsokn um joéfnunarsjoédsframlag skal vera atbodshaef

Til ad tryggja jafnredi adila a fjarskiptamarkadi gerir PFS rad fyrir pvi ad sett verdi pad
skilyrdi um framlag ar jofnunarsjodi vegna framkvemda vid endurnyjun & adgangsnetinu, ad
liggja purfi fyrir Gtbodshaef lysing & framkvaemdinni, sem alpjonustuhafi skal leggja til. |
pbeirri krofu felst ad umsakjandi verdur ad gera grein fyrir helstu forsendum fyrirhugadrar
framkvemdar eins og &tlunin veeri ad bjoda hana ut. bannig pyrfti umsakjandi ad afmarka
uppbygginguna landfreedilega, leggja fram uppdratt & korti, tilgreina fjolda tenginga og
sundurlida &axtladan kostnad eftir mismunandi verkpattum, fjélda vinnustunda og
efniskaupum o.s.frv., samkvaemt nénari forskrift Post- og fjarskiptastofnunar par ad latandi.

Alpjonustuveitandi skal upplysa um fyrirhugada uppbyggingu med a.m.k. 6 méanada fyrirvara,
ef hann telur ad kostnadurinn verdi umfram pau vidmidunarmérk sem akvedin kunna ad
verda, p.e. umfram Kkostnad alpjonustuveitanda og kostnadarhlutdeild notenda. Ef
kostnadardatlun er innan marka er nagjanlegt ad upplysa notanda um fyrirhugada
endurnyjun, auk pess sem afla skal skuldbindandi sampykkis vidkomandi notanda um
kostnadarpatttoku.

Pést- og fjarskiptastofnun metur pad sidan i framhaldinu, eftir ad slik tilkynning berst, hvort
tilefni sé til pess ad kanna hvort einhver agili hafi &huga & ad byggja upp & svadinu & sému
forsendum og alpjénustuhafi en & 6dyrari hatt en kostnadarazetlun alpjonustuveitanda hljodar
upp a. Ef svo er ekki verdur midad vio ad kostnadur umfram fasta kostnadarhlutdeild
alpjonustuhafa ad vidbettu framlagi notenda verdi greitt ar jofnunarsjodi alpjonustu, allt ad
300.000 kr. ad medaltali & hverja heimtaug.

4.3.2 Umsoknarfrestur

Umsoknir um framlag Ur jofnunarsjodi alpjonustu vegna framkvemda i tengslum vid
endurnyjun adgangsnetsins skulu hafa borist fyrir 15. oktéber ar hvert vegna framkvaemda
sem aztladar eru & naestkomandi almanaksari, sbr. 11. gr. reglugerdar um alpjonustu nr.
1365/2007. PFS mun i framhaldinu birta umsoknina & heimasidu sinni, ad undanskildum peim
vidskiptaupplysingum sem njota tranadar samkvemt 2. mgr. 8. gr. laga um Pdést- og
fjarskiptastofnun nr. 69/2003. Odrum adilum & markadi mun pannig verda gefinn hafilegur
frestur til ad koma med athugasemdir vid umsokn alpjonustuveitanda og/eda eftir atvikum
upplysa stofnunina um hvort peir hafi ahuga & ad byggja upp hlidsteett fjarskiptanet a pvi
svaedi par sem alpjénustuveitandi astlar ad fara i endurnyjun & adgangsneti & grundvelli
umsoknar um framlag ar jofnunarsjodi. Ef fjarskiptafyrirteki syna pvi raunhaefan dhuga ad
byggja upp adgangsnet a svaedinu mun PFS horfa til peirra skilyrda sem fram koma i kafla 3 i
umraduskjali PFS, pegar metid verdur hvort viokomandi fyrirteeki sé i stakk buid til ad taka
yfir alpjonustuskylduna & viokomandi svadi.

21



Ef ekkert fjarskiptafyrirteeki synir pvi raunhaefan &huga ad byggja upp adgangsnet &
viokomandi svaedi mun umsokn alpjénustuveitanda fara i hefdbundna malsmedferd innan
stofnunarinnar i samraemi vid akvadi 21. gr. fjarskiptalaga.

4.3.3 Krafa um opinn adgang ad heimtaug

Edlilegt er ad fjarskiptanet sem reist eru med fjarstuoningi ur jofnunarsjodi alpjénustu sem
fjarmagnadur er med skattadlogum a markadsadila (e. sector funds), séu undirorpin skilyrdi um
opinn heildséluadgang. Er slik krafa i samraemi vid almenn skilyrdi fyrir [6gmeeti rikisstyrkja
samkvaemt EES-reglum. | pessu felst annars vegar ad tryggja skuli eftir fremsta megni ad
teeknilegt hlutleysi gildi um slik fjarskiptavirki, pannig ad pau utiloki ekki ad 6pdrfu tiltekna
pjonustu eda teknilega stadla, og hins vegar ad geett skuli ad pvi ad tryggja 6llum
markadsadilum adgengi og afnot af adgangsnetinu & jafnraeedisgrundvelli.

Fyrir naverandi alpjonustuveitanda, p.e. Milu ehf., skiptir petta e.t.v. ekki svo miklu mali, par
sem a fyrirtaekinu hvilir na pegar kvdd um skiptan adgang ad heimtaug, sbr. akvérdun PFS nr.
21/2014. Hins vegar geti skilyrdi um opinn adgang i tengslum vid fjarmdégnun ar
jofnunarsjédi alpjonustu haft ahrif & fysileika pess fyrir adra markadsadila ad ganga inn i
moguleg uppbyggingaraform alpjonustuveitandans, sem bodin veeru Gt samkvemt opnu
atbodsferli. Veeri pa hugsanlega um ad raeda adila sem ad 6llu jofnu eru ekki hadir kvodum
um ad veita opinn adgang ad sinum netum.

4.3.4  Krofur um teknilega hégun nets

PFS telur mikilveegt ad uppbygging neta fyrir opinbert fé (framlagi fra markadsadilum) ad
han fari fram & hagkvaeman og skilvirkan hatt. Med pessu er einkum att vid ad hagkveemt sé
ad samtengja slik net vid 6nnur samskonar net og stofnnet. Pess vegna er mikilveegt ad fylgt
sé vidurkenndum stéolum um uppbyggingu & ljosleidaraneti. Vid teeknilega hdgun sliks nets
ma hafa hlidsjon af leidbeiningum PFS um uppbyggingu ljosleidaraneta, sem nu eru i samradi
vid hagsmunaadila, sbr. tilkynning & heimasidu PFS, dags. 14. agust 2014 s.s. um
samtengingu og stadla.

5. Booud akvérdounarord

I bodunarbréfi pessu telur PFS mikilveegt ad afmarka fyrirhugada alpjonustukvod Milu med
skyrum heetti. Med tilliti til pessa pykir rétt ad birta fyrirhugud akvordunarord og gefa 6llum
hagsmunaadilum teekifeeri til ad gera athugasemdir vid pau, sbr. eftirfarandi:

,, 1. Fyrirvari um teknilegt hlutleysi

Eftirfarandi kvadir eru settar fram med fyrirvara um taeknilegt hlutleysi, p.e. ad Mila ehf. geti
studst vid adrar teknilegar lausnir en tengingu med fastan nettengipunkt, ef breytingar verda
& 16ggjof.

2. Skylda til ad Utvega adgang ad tengingu

Mila ehf. skal utvega adgang ad tengingu vid almenna fjarskiptanetid um nettengipunkt, sbr.
1. mgr. 6. gr. reglugerdar um alpjénustu, nr. 1356/2007, sbr. 3. mgr. 19. gr., sbr. 1. mgr. 20.
gr. fjarskiptalaga nr. 83/2003, i eftirfarandi tilvikum:

e Nylagningu heimtauga

e Vidhaldi heimtauga
e Endurnyjun heimtauga
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Vid nylagningu og endurnyjun heimtauga skal framkveemdin taka til allra tenginga innan
sveitarfélagsmarka, sbr. p6é lid 5. Milu er heimilt ad fengnu sampykki PFS ad afmarka
brengra framkveemdarsvadi innan hvers sveitarfélags.

3. Landfreedileg afmorkun

Utnefningin neer til landsins alls med peirri undatekningu ad Milu er ekki skylt ad Utvega
tengingu vid almenna fjarskiptanetid i gegnum nettengipunkt, par sem annad
fjarskiptafyrirtaeki hefur byggt upp hahradanet (ljosleidaranet), samhlida fjarskiptaneti Milu,
sbr. vidauka 1.

4. Skylda til prautavara

A Milu hvilir p6 st skylda til prautavara, ad bjoda upp & tengingu vid almenna
fjarskiptanetid, ef pad fjarskiptafyrirteeki, sem baud upp & tengingu heettir af einhverjum
astedum starfsemi, enda sé fyrirteekinu bettur upp sa kostnadur, sem fyrirtekid verdur fyrir,
enda sé hann bersynilega 6sanngjarn.

5. Skipting kostnadarhlutdeildar
Skipting kostnadarhlutdeilda hvers og eins adila er prepaskiptur og skal vera med eftirfarandi
heetti:

e Mila skal bera upphafskostnad af hverri tengingu upp ad allt ad 300.000 kr.
e Notandi/greidandi heimtaugar skal bera kostnad fra 300.000 til 600.000 kr.
e Jofnunarsjédur alpjonustu skal bera kostnad fra 600.000 til 900.000 kr.

Kostnadur samkveemt framangreindu er medaltalskostnadur vid hverja heimtaug. Ut ar
slikum medaltalsutreikningum er Milu heimilt ad sleppa dyrustu tengingunum, p.e. tengingum
sem kosta meira en 2 milljonir kr. i peim tilvikum par sem fjoldi tenginga er undir 200 talsins.

Post- og fjarskiptastofnun  mun endurskoda kostnadarhlutdeild hvers og eins &
atnefningartimabilinu fyrir 1. jantar 2017.

6. Skilyrdi fyrir athlutun ar jéfnunarsjodi alpjénustu

Ef forsendur eru til framlags Gr jofnunarsjodi alpjonustu skal sekja um pad &dur en
framkveemd & seér stad. Eftirfarandi skilyrdi munu gilda fyrir Gthlutun Gr jofnunarsjédi
alpjénustu:

e Umsokn skal vera Utbodsheef
e Veita skal opinn adgang ad netinu
e Uppbygging og teknileg hogun nets skal stydjast vid vidurkennda stadla

7. Utnefningartimabil

Utnefningartimabil peirra alpjonustukvada sem lagdar eru & Milu ehf. gilda fra og med 1.
januar 2015 til og med 31. desember 2018. Heimilt er ad framlengja Gtnefningartimabilid til
31. desember 2020, med tilkynningu til Milu par ad lutandi.

8. Askilnadur um breytingar

Post- og fjarskiptastofnun askilur sér rétt til ad taka akvordunina upp a ny, ad hluta eda 6llu
leyti, ef forsendur breytast verulega, t.d. med nyrri lagasetningu og/eda breytingar a
reglugerd um alpjonustu nr. 1356/2007.

23



	1. Inngangur
	1.1 Almennt
	1.2 Um alþjónustu

	2. Um nauðsyn alþjónustu og útnefning Mílu
	3. Inntak alþjónustukvaðar
	3.1 Það tímabil sem útnefningin tekur til
	3.2 Alþjónusta og ljósleiðaratengingar
	3.3 Lagning, viðhald og endurnýjun heimtauga í alþjónustu
	3.3.1 Mismunandi útfærsla kvaða og forræði yfir netuppbyggingu
	3.3.2 Nýlagning (e. greenfield)
	3.3.3 Viðhald á heimtaugum (viðgerðir og bilanir)
	3.3.4 Endurnýjun heimtauga
	3.3.5 Skylda til þrautavara

	3.4 Tæknilegt hlutleysi
	3.5 Kostnaðarþátttaka og skipting kostnaðar
	3.5.1 Almennt
	3.5.2 Skipting kostnaðar á milli alþjónustuveitanda, notanda og jöfnunarsjóðs alþjónustu
	3.5.3 Skilgreining á svæðum eftir kostnaði við uppbyggingu á tengingum
	3.5.4 Kostnaðarhluti alþjónustuveitanda
	3.5.5 Kostnaður notenda
	3.5.6 Eigið vinnuframlag notanda
	3.5.7 Jöfnunarsjóður alþjónustu
	3.5.8 Staðir sem verða undanskildir
	3.5.9 Hámarkskostnaðarviðmið einstakra heimtauga


	4. Skilyrði fyrir framlagi úr jöfnunarsjóði
	4.1 Forsendur fyrir fyrirfram skilyrðum
	4.2 Almenn skilyrði
	4.3 Sérstök skilyrði
	4.3.1 Umsókn um jöfnunarsjóðsframlag skal vera útboðshæf
	4.3.2 Umsóknarfrestur
	4.3.3 Krafa um opinn aðgang að heimtaug
	4.3.4  Kröfur um tæknilega högun nets


	5. Boðuð ákvörðunarorð

