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1. Erindi Nova ehf. og Fjarskipta hf.

Pést- og fjarskiptastofnun barst bréf, dags. 19. névember sl., fra LEX Iégmannsstofu, f.h.
Nova ehf. (hér eftir ,,Nova“), og ADVEL, f.h. Fjarskipta hf. (hér eftir ,,VVodafone) par sem
kynnt var fyrir stofnuninni ad undirbuningsvinna vegna samstarfsverkefnis félaganna hafi
stadid yfir i nokkurn tima um uppbyggingu sameiginlegs dreifikerfis fyrir farsima- og
farnetspjonustu. Var greint fr4& pvi ad félogin hafi hinn sama dag sent erindi til
Samkeppniseftirlitsins par sem formlega var leitad eftir pvi ad veitt yrdi undanpaga, skv. 15.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, fyrir starfreekslu sérstaks félags um hinn sameiginlega
rekstur.

I erindinu kom fram ad, ad fengnu sampykki fra Samkeppniseftirlitinu, yrdi stofnad félag i
jafnri eigu félaganna sem hefdi med hondum eignarhald, uppbyggingu og proun dreifikerfis
fyrir alla almenna farsimapjonustu félaganna, p.e. GSM, UMTS og LTE pjénustur. P& er
tilgreint ad hid nyja dreifikerfi myndi byggja & SingleRan og MOCN teekni par sem ad full
samnyting etti sér stad & hvort tveggja bunadi og tidniheimildum.

Var pess 6skad af halfu félaganna, ad teldi Pdst- og fjarskiptastofnun ad malid parfnadist
formlegrar medferdar hja stofnuninni, ad félogunum yrdi gerd vidvart og ad malsmedferd yrdi
hradad.

Pdést- og fjarskiptastofnun sendi fulltrGum félaganna bref, dags. 13. jandar sl., par sem tilkynnt
var ad stofnunin myndi taka erindi peirra til formlegrar malsmedferdar. Kom fram ad
stofnunin myndi leggja mat a pad hvort st samnyting a tionum og utgefnum tidniheimildum,
sem bodud var i bréfi félaganna fra 19. ndvember sl., veeri i samreemi vid akvedi laga nr.
81/2003, um fjarskipti og skilyrdi peirra tidniheimilda sem félégin eru rétthafar ad. |
framhaldi af fundi, sem félogin dskudu eftir med starfsménnum Poést- og fjarskiptastofnunar,
sendi stofnunin télvupdst pann 4. febrdar sl. til fulltrda félaganna par sem fram kom ad
stofnunin hygdist taka formlega &kvoroun um pad hvort tilgreind samnyting tidna yrdi
heimilud. Byggir stofnunin & pvi ad i skilmalum uppbods & tidniheimildum & 800 MHz og
1800 MHz tidnisvidunum sem vidhaft var i byrjun ars 2013, og badi félogin toku patt i, var
fjallad um mdguleika & samnytingu tidna, eda annars konar samstarfs um tionir, en samkvaemt
skilmalum uppbodsins gatu adilar, sem fengu athlutudum tioniheimildum & grundvelli
uppbodsins, sott um slikt til stofnunarinnar. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar parf pvi
avallt ad liggja fyrir sampykki stofnunarinnar fyrir slikri samnytingu.

For Post- og fjarskiptastofnun fram & pad i télvuposti sinum ad féldgin annad hvort yfirferu
bréf félaganna fra 19. ndvember sl. med pad fyrir augum ad afma trunadarupplysingar og
stofnunin myndi pa lita & pad bréf sem 6sk um samnytingu eda legdi fram nytt erindi par sem
sliks sampykkis veeri 6skad. Stofnuninni barst formleg umsokn um samnytingu tidniheimilda
vegna fyrirhugads samstarfsverkefnis, sbr. bréf dags. 18. febrdar sl. ba fylgdu jafnframt eintok
af fyrra erindi til Post- og fjarskiptastofnunar sem og afrit af erindi felaganna til
Samkeppniseftirlitsins, par sem trinadarupplysingar hofou verid felldar brott.



2. Samstarfsverkefni félaganna

Likt og ad framan greinir pa hyggja felogin & stofnun félags i jafnri eigu félaganna sem mun
hafa med hondum eignarhald, uppbyggingu og préun dreifikerfis fyrir alla almenna
farsimapjonustu félaganna. Kemur fram i erindi félaganna til Samkeppniseftirlitsins ad
meginmarkmid samstarfsverkefnisins sé ad i) vinna sameiginlega ad innleidingu dreifikerfis &
landsvisu, ii) beita hinni nyju tekni til pess ad na fram umtalsverdri hagraedingu i
fjarfestingar- og rekstrarlioum til frampréunar og reksturs a 2G/GSM og 3G/UMTS
dreifikerfum og iii) ad til verdi eitt heilsteypt dreifikerfi fyrir 2G/GSM, 3G/UMTS og
AG/LTE farsima- og netpjonustu (3GPP stddlud farsimatekni) um allt land. Ad mati
félaganna naest med slikum samrekstri veruleg hagreeding og pekjunarmdguleikar en ef adilar
myndu byggja upp hvort i sinu lagi.

2.1 Sameiginlegt dreifikerfi

Fram kemur i erindi félaganna ad ein forsenda pessa samstarfs séu paer tekniframfarir sem
ordid hafa & undanférnum arum en dreifikerfid, sem mun byggja a SingleRan tekni og
somuleidis MOCN taekni (Multi Operator Core Networks) sem badar byggja & 3GPP stédlum,
gerir kleift ad samreka i einum sendi 2G/GSM, 3G/UMTS og 4G/LTE (SingleRan) pjonustu
asamt pvi ad samnyta tidnirofid (MOCN). Askrifendur hvors félags um sig munu p6 afram
einungis sja hid sameiginlega dreifikerfi sem sitt eigid heimanet 6had pvi hvada tidniband
vidkomandi farsima- eda farnetsteeki fer inna.

[ erindi félaganna segir:

,Me0 slikum samrekstri 4 einu dreifikerfi i stad tveggja neest veruleg hagraeding og
moguleikar til umtalsvert meiri pekjunnar dreifikerfisins en adilum veari annars
mogulegt. A pad baxdi vid GSM, 3G og 4G/LTE dreifingu en med nyrri taekni,
umreeddri SingleRan og MOCN takni er Kleift ad dreifa GSM, 3G og 4G/LTE fra
einum og sama sendiskap og um sému loftnet fyrir tvo rekstraradila & sama tima. Af
pessu leidir ad teknin setur upp nokkurs konar syndarras fyrir hvort fyrirtekid, p.e.
Vodafone annars vegar og Nova hinsvegar, og notendur félaganna sja allar
teeknipjonustur (GSM, 3G og 4G/LTE) sem sitt eigid heimanet & sama tima, um leid og
fullsamnyting & binadi og tidnum & sér stad. A pennan hétt er badi bunadur og
tioniheimildir samnytt og ekki verdur lengur ad skilnadur a milli bunadar- og
tidninotkunar.*

pa benda félogin & ad su teekni sem ad framan er lyst feli i sér nokkra nybreytni fra pvi sem
bekkst hefur hingad til par sem hvert félag hefur starfraekt sina eigin tidniheimild beint fyrir
sina eigin askrifendur. Aftur & méti benda félogin jafnframt & ad ymsar hlidsteedur vid petta
séu po til, svo sem hefdbundid reiki sem gerir askrifendum fjarskiptafyrirteekis mégulegt ad
reika inn a tioniheimildir annars fyrirtaekis, p.e. inn a dreifikerfi annarra fjarskiptafyrirtaekja.
Eins benda félogin & pa tekni sem pau hafa notad um arabil, p.e. Ran-share teekni sem er
sambeerileg, en po ofullkomnari, teekni en MOCN sem notast verdur vid i hinu fyrirhugada
samstarfi félaganna.



Félogin benda & mikilveegi samnytingar hardvoru og tioni pegar kemur ad hagraedingu og
hagkvaemni i nytingu & tidnum. I erindinu segir:

,wPegar fram lida stundir verour pad mikilvegi enn meira i tengslum vid 4G/LTE-
Advanced, en sem kunnugt er byggir LTE-A fyrst og fremst & mikilveegri samnytingu
tioniheimilda (e. Carrier aggregation). Mikilvaegt er pvi ad minna & ad hér er i raun um
ad reda nyja og stadlada teekni fyrir framtidarrekstur farsimadreifikerfa, p.e. MOCN
og SingleRan sem koma nu i stad hinna eldri reiki — og Ran-share tekni sem fram til
pbessa hafa verid notadar til ad veita adilum eins félags adgang ad dreifikerfi hins. Med
MOCN og SingleRan hefur verid lagdur grundvollur fyrir hagkvemari og fullkomnari
[samrekstri] dreifikerfa en adur var og hinu nyja félagi er naudsynlegt ad nyta paer
tekniframfarir vid starfsemi sina.*

pa kemur fram i gognum malsins ad fyrirhugadur samrekstur a dreifikerfi félaganna nai
einungis til dreifikerfishluta en ekki kjarnanets. Mida samningsaform félaganna ad pvi ad
dreifikerfishlutinn verdi rekinn af hinu sameiginlega rekstrarfélagi i jafnri eigu beggja
félaganna og mun félagid sja um ad veita RAN utbreidslu og afkastagetu sem Vodafone og
Nova munu selja adganga ad, i sitthvoru lagi, hvort tveggja a heildsélu- og smasoélustigi.

2.2 Samnyting tidona

[ erindi félaganna til Post- og fjarskiptastofnunar er dskad eftir pvi ad stofnunin heimili
felogum ad samnyta allt pad tidnisvid sem félogunum hefur verid Gthlutad til farsima- og
farnetspjonustu @ 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz og 2100 MHz tidnisvidunum.

[ erindi félaganna til Pdst- og fjarskiptastofnunar kemur einnig fram su afstada félaganna ad
umreedd samnyting tidniheimilda peirra geti ekki talist vera framsal & tidniheimildum, likt og
bann er lagt vid i 2. mgr. 7. gr. laga, nr. 81/2003, um fjarskipti, pott rekstrarfélaginu sé falinn
teeknilegur rekstur 8 RAN dreifikerfishluta félaganna.

[ erindi félaganna segir:

,Hi0 nyja félag mun ekki fara med nytingar- og radstofunarréttinn sem fel[a]st i
tioniheimildunum. P& er heldur ekki unnt ad lita svo & ad um sé ad reda leigu a
réttindunum par sem ekki er gert rad fyrir endurgjaldi fyrir adgang
samrekstrarfélagsins ad tidniheimildum félaganna. Réttindin munu pvi afram vera
bundin vid nafn Nova og Vodafone. Jafnframt munu pau ein vera abyrg fyrir pvi ad
skilyrdi um notkun tidniheimildanna, til ad mynda um Gtbreidslu, sé i samraemi vid
akveedi fjarskiptalaga.

Pa er til pess ad lita ad samrekstrarfélagid mun ekki vera sjalfsteedur adili @ markadi
heldur mun pad eingdngu starfreekja teeknibinad i pagu tioniheimilda eigenda sinna.
Raunar getur samrekstrarfélagio ekki 1atid pridju adilum i té pa afkastagetu sem verdur
til i dreifikerfinu heldur er pad algerlega bundid vid tidnirétthafana sjalfa. Orsakast
petta af pvi ad samrekstrarfélagio hefur ekki adgang ad kjarnakerfi sem gerdi pvi kleift
ad aframselja afkastagetuna, t.d. til syndarnetsadila eda neytenda. Hafa verdur i huga
ad samrekstrarfélagio geeti aldrei eitt og sér hagnytt tioniheimildir Nova og Vodafone



pratt fyrir ad um raunverulegt framsal veeri ad raeda. Aukinheldur er felaginu ekki
&tlad ad skila hagnadi heldur mun pad lata pjonustu sina i té & kostnadargrundvelli til
Nova og Vodafone.*

[ erindi félaganna kemur fram ad félégin muni &fram vera skrad fyrir og hafa ein pann skilyrta
nytingar- og radstofunarrétt yfir peim tidniheimildum sem peim hefur verid Gthlutad, bera
pannig hvort um sig abyrgd & pvi ad skilyrdi peirra séu uppfyllt og bera hvort i sinu lagi pann
kostnad sem felst i greidslu arlegra tidnigjalda.

I erindinu er einnig farid yfir akvadi fjarskiptalaga og adrar réttarheimildir er varda bann vid
framsali tioniheimilda. Er pad mat félaganna ad si samnyting & tidhum sem mun eiga sér stad
i hinu nyja dreifikerfi geti ekki talist vera framsal & tidniréttindum sem lokamalslidur 2. mgr.
7. gr. leggur bann vid. Med framsali sé att vid tilvik pegar réttindi og skyldur eru yfirfserdar
med ldggerningi fra einum adila til annars en ekki sé um slikt ad raeda i pessu tilfelli.

3. Lagaumhverfi

Pést- og fjarskiptastofnun hefur margpeettu l6gbundu hlutverki ad gegna & grundvelli
fjarskiptalaga, nr. 81/2003, og laga, nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun. Skal stofnunin
m.a. yta undir hagnyta notkun tidna og vidhafa skilvirka stjorn & notkun peirra, sbr. ¢ lid 2. tl.
3. gr. sidargreindu laganna og hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta, sbr. b 1id
3. gr. laganna.

Fer stofnunin med stjorn tionimala hér & landi, sbr. IV. kafla fjarskiptalaga. Er i kaflanum m.a.
kvedid & um peer adferdir sem stofnunin skal vidhafa vid Gthlutun peirra audlinda sem felst i
tionum sem og kvedid & um heimildir stofnunarinnar til ad setja dkvedin skilyrdi fyrir nytingu
tidnanna. I nylegri reglugerd um skipulag og Gthlutun tidna i fjarskiptum, nr. 1047/2011, segir
jafnframt i 1. gr. ad markmid reglugerdarinnar sé ad studla ad skilvirku skipulagi & skraningu
og Gthlutun tidna med pad ad markmidi ad nyting tiona sé baedi hagkvaem og skynsamleg. En
med pvi er m.a. att vid ad tionir nytist i fjarskiptapjonustu fyrir sem flesta landsmenn og med
sem mestri Utbreidslu um landid allt.

[ 7. gr. fjarskiptalaga er fjallad um réttindi til ad nota tidnir og ndmer. Er par aréttad ad
Gthlutun tidniréttinda feli einungis i sér timabundna Oframseljanlega heimild til skilyrtra
afnota af tidnunum sem leidir hvorki til eignarréttar né varanlegs nytingar- og
rédstofunarréttar, sbr. 7. gr. laganna. I dkveedinu segir:

,Fjarskiptationir  innan islensks yfirrddasveedis og numer Ur islenska
numeraskipulaginu eru audlindir undir stjorn islenska rikisins. Uthlutun & tidnum og
namerum felur i sér timabundna heimild til skilyrtra afnota sem hvorki leidir til
eignarréttar né varanlegs nytingar- og radstofunarréttar.

pegar réttindi til notkunar akvedinna tiona og numera falla ekki undir p-lid 2. mgr. 6.
gr. skal Pést- og fjarskiptastofnun ad fenginni umsokn uthluta slikum réttindum til
fjarskiptafyrirteekja sem reka eda nota fjarskiptanet eda pjonustu samkvaemt almennri
heimild. Einnig méa Gthluta réttindum fyrir notkun tidna til Utvarpsstodva ad lokinni
opinni og gegnsarri malsmedferd an mismununar, enda pjoni slik athlutun
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markmidum stjérnvalda. Ad auki ma Gthluta réttindum fyrir notkun tidna til adila sem
starfreekja pradlausan fjarskiptablnad til eigin nota. Réttindi samkvaemt pessari grein
eru bundin vid nafn og er framsal 6heimilt.

Post- og fjarskiptastofnun skal birta opinberlega upplysingar um 6ll réttindi til
notkunar & tidnum og numerum og rétthafa peirra. Tidniheimildir sem veittar eru til
eigin nota ma undanskilja birtingu, svo og upplysingar um tidniheimildir sem
sanngjarnt og edlilegt er ad leynt fari vegna mikilvegra oOryggis-, fjarhags- eda
vidskiptahagsmuna rétthafa.

I 16gskyringargdgnum er ekki ad finna itarlegar skyringar & pvi framsalsbanni sem kvedid er &
um i lokamalslid 2. mgr. akvadisins. | athugasemdum vid frumvarp er vard ad nugildandi
fjarskiptalogum er visad til pess ad um sé ad reda aframhaldandi framsalsband fra pagildandi
fjarskiptalogum en par er ekki heldur ad finna frekari leidbeiningar um hvad felst i
framsalsbanninu.

Aftur a moti er ad finna akvedna undanpagu fra framsalsbanni i 8. gr. laganna sem & vid pegar
um er ad raeda samruna og skiptingu fyrirteekja. Ef um samruna er ad reeda skal viokomandi
fjarskiptafyrirteeki sem hefur fengid Uthlutad tioniheimild tilkynna samrunan og hefur
stofnunin pa heimild til pess ad fella réttindin ar gildi ad fullu eda ad hluta eda breytt
skilyroum tidniheimildarinnar ad akvednum skilyroum uppfylltum. Ef um skiptingu fyrirtekis
sem hefur fengid utgefna tidniheimild er ad raeda getur stofnunin aftur & méti heimilad ad
réttindin, eda hluti peirra, verdi yfirfeerdur til pess fyrirteekis sem til verdur vid skiptinguna.
Ma af pessu sja ad vid yfirferslu réttinda um notkun tiona & milli 16gadila i pessum
undantekningartilfellum parf ymist sampykki stofnunarinnar eda han getur gripid inn i ef t.d.
ef samkeppni eda hagkvemri nytingu tidnirofsins er hamlad.

A0 mati Pést- og fjarskiptastofnunar pa verda framangreind akveedi fjarskiptalaga og
framsalsbann ekki skilin med 6drum heetti ad 6ll varanleg yfirfeersla & tioniheimildum milli
I6gadila, p.e. pegar réttindin sjalf flytjast frd upphaflegum tidnirétthafa og yfir til annars adila
sem pa odlast yfirradarétt yfir tioniheimildinni, sé bonnud nema undanpaguakvedi 8. gr. eigi
Vid.

Af pessu leidir jafnframt, ad mati Post- og fjarskiptastofnunar, ad samnyting tiona getur ekki
sjalfkrafa talist vera framsal & réttindum til notkunar tiona. Sér i lagi pegar yfirradaréttur yfir
réttindunum flyst ekki milli adila. Pessu til studning ma sérstaklega nefna reikipjénustu sem
er vel pekkt og heimilud samkvaemt fjarskiptalogum, p.e. pegar simtalspjonusta, SMS-
bjonusta, MMS-pjénusta og onnur gagnaflutningspjonusta i farsimaneti sem & upphaf hja
vidskiptavini i farsimaneti rekstraradila hér & landi og lykur i farsimaneti rekstraradila i 6dru
riki eda er mottekid af vidskiptavini med upphaf i almennu simaneti i 6dru riki og lykur i
farsimaneti rekstraradila hér a landi, sbr. 29. tl. 3. gr. fjarskiptalaga. Pannig nytir
fjarskiptafyrirteeki sem veitir vidskiptavini pjénustu i raun tidnir annars fjarskiptafyrirteekis til
ad veita pjonustuna. Slikt getur ad mati stofnunarinnar med engum heetti falio i sér framsal &
réttindum til ad nyta tionir fra fyrrnefnda fjarskiptafyrirtaekisins til hins sidarnefnda.



4. Afstada Post- og fjarskiptastofnunar

4.1 Heimild til samnytingar

I byrjun ars 2013 vidhafdi Pdst- og fjarskiptastofnun uppbod & tidniheimildum & 800 MHz og
1800 MHz tidnisvidinu til uppbyggingar & 4G/LTE farnetspjonustu. Voru par sett fram
akvedin skilyrdi fyrir Gtbreidslu og gedum pjonustunnar sem hvort tveggja Vodafone og
Nova undirgengust pegar pau budu i og hlutu tidniheimildir & 800 MHz tidnisvidinu. Med
tilliti til peirra teekniframfara sem ordid hafa aréttadi stofnunin mdéguleika & einhvers konar
samnytingu tiona i uppbodi stofnunarinnar i byrjun ars 2013. Mdguleg samnyting tiona skyldi
b6 éavallt vera hdd sampykki stofnunarinnar enda ljést ad ef samnyting sem felur i sér framsal
tioniréttinda getur hun ekki fallid ad nugildandi akveedum fjarskiptalaga.

[ skilmalum tidniuppbodsins segir, sbr. 2. mgr. 3.4.2. kafla peirra:

, Tionirétthofum er heimilt ad hafa samstarf vid ad nad Gtbreidslu- og
uppbyggingarkrofum samkveemt skilmalum hlutadeigandi tidniheimildar. Slikt
samstarf skal pd einungis na til fjarskiptavirkja og fjarskiptaneta og skal tilkynnt til
PFS. Adilar geta sott um til PFS ad samnyta tidnir eda eiga annars konar samstarf um
tionir sem peir kunna ad hafa nytingarrétt ad. Komi til slikrar samnytingar kann pad ad
leida til skerdingar & tidnisvidi rétthafa sem pé er ekki lengur nytt vegna samnytingar.
Samstarf samkveemt pessari grein er had sampykki Samkeppniseftirlitsins, sbr. dkveedi
samkeppnislaga, nr. 44/2005.*

Med framangreindu akvaedi skilméla uppbodsins var @tlun stofnunarinnar ad hvetja til
hagkveemrar og skilvirkrar nytingu tidnir6fsins med mdgulegri samnytingu tidna. Hvernig
samnytingu yroi hattad yrdi p6 had sampykki stofnunarinnar enda, likt og adur segir, ma ekki
felast framsal & réttindunum i umreaeddri nytingu.

Ad mati Pést- og fjarskiptastofnunar verdur ekki séd ad su samnyting a tionum sem bodud er i
samstarfsverkefni VVodafone og Nova geti falid i sér framsal & peim peim réttindum sem
felogunum hefur verid dthlutad til 4kvedins tima. Grundvallast st afstada stofnunarinnar & pvi
ad hio nyja rekstrarfélag getur med engum heetti nytt sér réttindin til eigin nota, svo sem med
bvi ad selja afkastagetu kerfisins til syndarnetsadila eda neytenda, par sem rekstrarfélagio
hefur ekki adgang ad kjarnakerfum Vodafone né Nova heldur mun fyrst og fremst
framkvaema hina eiginlegu samnytingu tidnanna. bannig munu Vodafone og Nova sjalf selja
adgang ad afkastagetu dreifikerfisins & heild- og smasdlustigi. P4 mun hid nyja félag ekKi
hagnast af samnytingunni enda jafnframt gert rad fyrir ad pad selji eigendum sinum adgang ad
dreifikerfinu & kostnadargrundvelli. Eins er ljost ad félogin verda hvort um sig afram abyrg
fyrir peim Gtbreidslu- og uppbyggingarkréfum sem tidniheimildir kunna ad hafa ad geyma
sem og fyrir greidslu gjalda fyrir tidninotkun.

pa er pad mat stofnunarinnar ad umraedd samnyting sé sambarileg reikipjonustu par sem
félogin nyta tidnir hvors annars til ad veita vidskiptavinum sinum pjonustu. Askrifendurnir
munu po ekki vera varir vid ad um samnytingu a tionum seé ad raeda enda munu peir avallt
upplifa allar pjénustuleidirnar, GSM, 3G og 4G, i gegnum sinn pjonustuadila og sja
dreifikerfid sem sitt heimanet, 6had pvi hvada tidniband viokomandi teki fer inna.
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Pést- og fjarskiptastofnun hyggst pvi sampykkja pa samnytingu & tionum sem oOskad er eftir i
erindi félaganna fra 18. febrdar sl., sbr. bréf peirra fra 19. nGvember 2013, & peim grundvelli
sem par birtist og jafnframt er list i erindi peirra til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. nGvember
2013.

4.2 Undirliggjandi tidniheimildir

Likt og greint var fra i bréfi Pést- og fjarskiptastofnunar, dags. 13. januar sl., til félaganna
hugdist stofnunin skoda hvort fyrirhugud samnyting stedist pau skilyrdi sem sett eru i
undirliggjandi tidniheimildum sem félogin hafa fengid athlutad fyrir farsima- og
farnetspjonustur. Um er ad rada eftirfarandi tidniheimildir:*

Tioniheimildir Nova ehf.

bjonusta | Tidniband Steerd tidnibands Utgéafud. | Gildistimi | Svaedi
LTE 800 MHz |806-811/847-852 MHz (2x5 MHz) 3.apr.13| 2.apr.23[Allt landid
GSM/UMTS |900 MHz [880-885 MHz/925-930 MHz (2x5 MHz) 30.mar.07| 30.mar.22|Allt landid
Hlutlaus 1800 MHz|1779,1-1784,1/1874,1-1879,1 MHz (2x5 MHZz) 3.apr.13| 2.apr.23|Allt landid
Hlutlaus 1800 MHz|1764,3-1779,3/1859,3-1874,3 MHz (2x15 MHz) 14.feb.12| 30.mar.22|Allt landio
UMTS 2100 MHz|1940-1955MHz/2130-2145MHz og 1900-1905MHz (2x15 MHz + 5) | 30.mar.07| 30.mar.22|Allt landid

Tidniheimildir Fjarskipta hf. (Vodafone)

pjénusta | Tidniband Steerd tidnibands Utgafud. | Gildistimi | Sveedi
LTE 800 MHz |811-821/852-862 MHz (2x10 MHz) 3.apr.13| 2.apr.23|Allt landid
GSM/UMTS [900 MHz [885-890/930-935 MHz (2x5 MHz) 14.feb.12| 13.feb.22|Allt landio
GSM/UMTS [900 MHz [935,1-945,1/890,1-900,1 MHz (2x10 MHz) 14.feb.12| 13.feb.17|Allt landid
Hlutlaus 1800 MHz|1758,9-1763,9/1853,9-1858,9 MHz (2x5 MHZz) 3.apr.13| 2.apr.23|Allt landid
Hlutlaus 1800 MHz|1743,9-1758,9/1838,9-1853,9 MHz (2x15 MHz) 14.feb.12| 13.feb.22|Allt landid
UMTS 2100 MHz|1955-1970MHz / 2145-2160MHz og 1910-1915MHz (2x15 MHz + 5) |  3.apr.07| 2.apr.22|Allt landid

Fram kemur i erindi félaganna ad pau munu afram standa sjalfsteett ad pvi ad uppfylla pau
skilyrdi sem tidniheimildar peirra kveda & um, p.e. um Utbreidslu- og uppbyggingarkréfur sem
0g ad standa ad greidslu gjalda fyrir notkun. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar er pvi ekki
asteeda til ad etla ad fyrirhugud samnyting tioniheimildanna hafi ahrif hér 4. Pa verda pau
gedaviomido sem kunna ad hafa verio sett afram i gildi sem og afturkéllunar- og
dagsektarheimildir sem til stadar geta verid i tioniheimildum enn til stadar og bundnar vid
nafn tionirétthafa.

Pést- og fjarskiptastofnun taldi mikilveegt ad athuga er hvort skilyrdi tidniheimilda um hvada
tegund pjonustu er heimilad ad bjoda samkvaemt vidkomandi tidniheimild yrdi virt. Oskadi
stofnunin pvi eftir upplysingum um hvort adrar pjonustur en paer sem tidniheimildir kveda &
um verdi veittar & vidkomandi tidnibandi. I svari félaganna kom fram ad samnyting tidna mun
eiga sér stad med peim hetti ad skilyrdi tioniheimildar verdi virtar, p.e. tidniheimildir sem
veita rétt til ad veita GSM og 3G/UMTS pjénustur verda eingdngu samnyttar i ad veita slika
pjonustur. Pannig kemur ekki til ad veitt verdi 4G/LTE pjonusta a 2100 MHz tidnisvidinu par
sem allar tioniheimildir & pvi tidnisvidi eru eingdngu veittar med pvi skilyrdi ad bodin verdi

! Ad afloknu uppbodi 4 1800 MHz tidnisvidinu var tidnisvidid allt gert teeknilega hlutlaust og heimilt ad nyta pad
fyrir 4G/LTE pjonustu. Post- og fjarskiptastofnun hyggst gera breytingar a adur Utgefnum tidniheimildum a
tionisvidinu nd & vorddgum til samreemis vid petta.



3G/UMTS pjonusta. Ad teknu tilliti til svara félaganna er pad mat Post- og fjarskiptastofnunar
ad petta skilyrdi tidniheimilda verdi virt i fyrirhugudu samstarfi féelaganna.

Hvad vardar peer tidniheimildir sem feélogin fara fram a ad samnyta er rétt ad benda & 3.4.2
kafla uppbodsskilmalanna en par segir i 1. mgr.:

,,Heimildirnar taka til uppsetningar og starfreekslu radiostédva, skiptistédva og annars
naudsynlegs bunadar i peim tilgangi ad veita tilgreinda pjonustu. pa er tidnirétth6fum
undirliggjandi tioniheimilda, sem bodnar verda upp, heimilt ad uppfylla kréfur um
utbreidslu og uppbyggingu med nytingu annarra tidna sem peir kunna ad vera rétthafar
ad, ad undaskildu tveggja 2x5 MHz tidniheimilda @ 900 MHz tidnisvidinu sem hafa
gildistima til 2017, og veittar hafa verid til bradabirgda fyrir farsima- og
farnetspjonustu.«

Af pessu er ljost ad Post- og fjarskiptastofnun veitti félégum sem toku patt i uppbodinu a
tioniheimildunum og gengust undir Utbreidslu- og uppbyggingarkvadir heimild til ad uppfylla
peer krofur med nytingu annarra tidniheimilda sem peir hafa fengid Gthlutad. Aftur & moti er
gert skyrt fravik er vardar tveer tioniheimildir & 900 MHz tidnisvidinu. Um er ad raeda tveer
tioniheimildir sem veittar hafa verid Simanum hf. annars vegar og Vodafone hins vegar og
fela i sér rétt til notkunar & 2x5 MHz tidnibandi fyrir GSM/UMTS pjonustur fram i midjan
febrdar 2017. Ad svo stoddu getur pvi ekki komid til samnytingar & tidniheimild VVodafone a
2x5 MHz & 900 MHz tidnisvidinu sem hefur gildistima til 13. febrtar 2017.

4.3 Ahrif 4 fjarskiptamarkadi

Likt og fram hefur komid hafa félogin 6skad eftir undanpagu fyrir fyrirhugudu samstarfi til
Samkeppniseftirlitsins, sbr. 15. gr. samkeppnislaga. Er pad pvi fyrst og fremst i héndum
Samkeppniseftirlitsins ad meta hin samkeppnislegu ahrif sem fyrirhugad samstarf hefur a
markad. Aftur & moéti er pad einnig hlutverk Pdést- og fjarskiptastofnunar ad greina
vidkomandi fjarskiptamarkadi og meta stédu samkeppni peirra og gripa til adgerda, til ad
jafna samkeppni, ef pad er mat stofnunar ad porf sé & slikum inngripum. Samkeppniseftirlitid
6skad eftir umsogn Pést- og fjarskiptastofnunar & erindi félaganna, sbr. bréf pess dags. 11.
desember sl. I bréfi Samkeppniseftirlitsins segir:

,Meofylgjandi er afrit af erindinu [erindi Nova og Vodafone] og er o6skad eftir
sjonarmidum og athugasemdum fra Post- og fjarskiptastofnun um fyrirhugad samstarf
og ahrif pess. Medal annars er éskad eftir sjonarmidum um hvada markadi samstarfid
vardi.“

Pdst- og fjarskiptastofnun veitti Samkeppniseftirlitinu umsogn stofnunarinnar med bréfi, dags.
5. febrdar sl., sbr. fylgiskjal med samradsskjali pessu. | umsdgn Post- og
fjarskiptastofnunarinnar er ad finna umfjollum um pa markadi sem samstarf félaganna getur
haft ahrif 4. [ umsdgninni kemur fram ad Pdst- og fjarskiptastofnun s& ekki astadu til ad gera
athugasemdir vio umfjollun félaganna um stodu adila a markadi. Hvad vardar pa markadi sem
eftirlitsvald stofnunarinnar naer til pA kemur fram ad um sé ad reda heildsélumarkad fyrir
adgang og upphaf simtala i farsimanetum (&dur markadur 15), skv. eldri tilmaelum
Eftirlitsstofnunar EFTA (hér eftir ,,ESA*), og eftirfarandi markadi skv. nyrri tilmaelum ESA:
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e LUkning i farsimanetum (markadur 7)

e Breidbandsadgangur (markadur 5)

e Lukningarhluti leigulina (markadur 6)

e Stofnlinuhluti leigulina (4&dur markadur 14)

pa kemur fram i umsogn Post- og fjarskiptastofnunar ad a éllum tilgreindum mérkudum hafi
stofnunin lagt & kvadir a fyrirteeki innan Skiptasamstaedunnar um adgang (p.m.t. ad adstdou),
gagnsei, jafnraedi, bokhaldslegan adskilnad, eftirlit med gjaldskra og kostnadarbdkhald. Hins
vegar hafi stofnunin nyverid fellt nidur kvadir & Simann hf. & markadi fyrir adgang og upphaf
simtala i almennum farsimanetum (markadur 15), sbr. &kvordun stofnunarinnar nr. 11/2012.

pa kemur fram ad ekki séu i gildi kvadir & Nova eda Vodafone & vidkomandi
heildsélumoérkudum. Stofnunin taldi hins vegar mikilveegt ad hafa i huga, sérstaklega hvad
vardar markad fyrir adgang og upphaf simtala, ad sameiginleg markadshlutdeild
samstarfsadila er um 57% & markadi fyrir simtél i farsimanetum samkvaemt
tolfreediupplysingum stofnunarinnar um mitt ar 2013. Jafnframt er sameiginleg hlutdeild
peirra um 50% ef horft er til gagnaaskrifta eingéngu.

Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar var mikilvaegt, ef kemi til samstarfs ad skyr skilyroi
yrou sett & baedi fyrirteekin vegna framkveemd opins heildséluadgangs, gagnseis, jafnreedis
og verdlagningu gagnvart fjarskiptafyrirteekjum sem mdgulega 6ska eftir adgangi. Ad 6drum
kosti er pad mat Pdst- og fjarskiptastofnunar ad likur aukist ad til skodunar komi hvort
naudsynlegt sé fyrir stofnunina ad gripa inn i, p.e. ef adgangur & heildsdlumarkadi
farsimapjonustu prengist eda lokast. Hins vegar geti Samkeppniseftirlitid p6 einnig gripid inn
i ef grunur vaknar um samraemdar adgerdir netrekenda sem leida til lokunar a viokomandi
adgangsmarkadi.

I umsogn stofnunarinnar var einnig fjallad sérstaklega um einstaka pjonustumarkadi en i
samandreginni nidurstédu Post- og fjarskiptastofnun i bréfi til Samkeppniseftirlitsins segir:

,2Almennt telur PFS ad fyrithugad samstarf Vodafone og Nova sé jakveett fyrir
islenskan fjarskiptamarkad m.t.t. skilvirkni i uppbyggingu og rekstri fjarskiptaneta og
pjonustu vid neytendur. Bendir PFS einnig a ad stofnuninni ber, samkvaemt [6gbundnu
hlutverki sinu, ad yta undir skilvirka notkun tidna og hvetja til skilvirkra fjarfestinga i
innvioum fjarskipta. Veeri pad pvi eingdngu a grundvelli &kvaeda laga eda malefnalegra
sjonarmida sem stofnunin myndi standa i vegi fyrir samstarfi sem leiddi til baettrar
bjénustu & sanngjarnara verdi pjodfélaginu 6llu til hagsbota.

P4 telur PFS samstarfid muni ekki hafa neikveed ahrif & samkeppni & tilgreindum
morkudum, ad pvi gefnu ad aform samstarfsadila um framkveemd gangi eftir. Aftur &
moti telur PFS mikilveegt ad SE setji bindandi skilyrdi fyrir samstarfi félaganna sem
luta m.a. ad opnum heilds6luadgangi annarra fjarskiptafyrirteekja ad farsimakerfi hvors
félags fyrir sig og ad jafnframt sé geett jafnraedis og gagnseis i vidskiptum adila. Til ad
tryggja traust og traverdugleika a framkveemd sliks adgangs pa er ad mati PFS
mikilveegt ad stjorn rekstrarfélagsins sé a.m.k. skipud einum éhadum stjérnarmanni
sem skal einnig vera stjornarformadur fyrirteekisins.*
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Post- og fjarskiptastofnun aréttar ad pad er a héndum Samkeppniseftirlitsins ad veita
undanpégu fra bannakvedum samkeppnislaga, sbr. 15. gr. laganna. Post- og fjarskiptastofnun
hefur veitt Samkeppniseftirlitinu umsdgn sina hvad vardar framangreinda pjonustumarkadi en
stofnunin hefur ekki frekara hlutverki ad gegna vid malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.

5. Bodun akvordunar og 0sk um athugasemdir

I mali pessu reynir i fyrsta lagi & hvort ad i samnytingu tidniheimilda félaganna, eins og pvi er
list i erindi peirra, felist framsal i skilningi fjarskiptalaga en teljist samnyting vera framsal
getur Pdést- og fjarskiptastofnun ekki heimilad pa samnytingu sem félégin oska eftir, sbr.
lokamalslid 2. mgr. 7. gr. fjarskiptalaga. I 6rdu lagi reynir & hvort pau skilyrdi sem sett hafa
verid i tioniheimildum félaganna geti komid i veg fyrir fyrirhugada samnytingu.

Eftir yfirferd Pdst- og fjarskiptastofnunar a erindi og gégnum fra félégunum verdur ekki talid
ad st samnyting sem fyrirhugud er geti falid i sér framsal & tidniheimildum i skilningi 2. mgr.
7. gr. fjarskiptalaga. Ekki eru akvedi i fjarskiptalégum sem leggja bann vid samnytingu tidna
heldur méa pvert a moti finna dkvaedi sem heimila slika samnytingu, sbr. reikipjonustu. Pa
verour ekki séd ad samnytingin brjéti gegn akvaedum skilyrda peirra tidniheimilda sem
sampykki stofnunarinnar fyrir samnytingu neer til.

AJ framangreindu virtu er pad fyrirhugdu nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar ad veita
sampykki sitt fyrir samytingu peirra tioniheimilda sem féloégin hafa 6skad eftir, ad
undanskilinni 2x5 MHz tidniheimild VVodafone & 900 MHz tidnisvidinu sem hefur gildistima
til 13. febrdar 2017, med erindi sinu til stofnunarinnar, dags. 18. februar sl., sbr. einnig bréf
beirra dags. 19. névember 2013.

[ samrami vid 6. gr. laga, nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun leitar stofnunin nd eftir
umsdgnum hagsmunaadila adur en stofnunin tekur endanlega akvordun um heimild til
samnytingar & tidnum. Stofnunin aréttar ad samréd petta tekur eingdngu til samnytingar tidna
en ekki samkeppnislegra ahrifa sem af samstarfinu kunna ad stafa. Likt og fram hefur komid
er slikt til skodunar hja Samkeppniseftirlitinu & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005,
sbr. erindi félaganna til pess fra 19. ndvember 2013. Vilji hagsmunaadilar tja sig sérstaklega
um slik ahrif samstarfsins er rétt ad beina peim athugasemdum til Samkeppniseftirlitsins en
ekki Pdst- og fjarskiptastofnunar.

Pést- og fjarskiptastofnun hvetur alla pa sem telja ad peir hafi hagsmuna ad geeta vegna
fyrirhugadrar akvordunar um samnytingu tidniheimilda Vodafone og Nova ad koma ad
athugasemdum sinum & framfaeri vid stofnunina fyrir 18. mars nk.
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Fylgiskjal

Umsogn Pést- og fjarskiptastofnunar til Samkeppnieftirlitsins, dags. 5.
febrdar 2014, um fyrirhugad samstarf Nova ehf. og Fjarskipta hf. um
stofnun rekstrarfélags.
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Malefni: Umsagnarbeioni um samstarf Nova ehf. og Fjarskipta hf.

Post- og fjarskiptastofnun (PFS) visar til bréfs Samkeppniseftirlitsins (SE), dags. 11.
desember sl., par sem fram kemur ad SE hafi borist erindi fra Fjarskiptum hf. (Vodafone) og
Nova ehf. vegna stofnunar nys félags i jafnri eigu félaganna sem hafi med héndum rekstur 4
sameiginlegu farsimadreifikerfi félaganna. Oskar SE eftir sjonarmidum og athugasemdum fra
PFS um fyrirhugad samstarf og ahrif pess. Er medal annars 6skad eftir sjonarmidum um
hvada markadi samstarfid vardi. Var 6skad athugasemdir beerust fyrir 13. jantar 2014. PFS
6skadi eftir fresti til skila & umsdgn stofnunarinnar og var hann veittur.

L
Almennt
[ upphafi vill PFS taka fram ad stofnuninni barst bréf, dags. 19. névember sl., asamt
fylgigbgnum, fra Vodafone og Nova par sem m.a. kom fram ad féldgin hafi nad samkomulagi
um stofnun félags { jafnri eigu beggja um rekstur sameiginlegs dreifikerfis fyrir
farsimapjonustu. P4 kom fram ad pau hafi dkvedid ad leita formlega eftir pvi ad SE veiti
undanbpagu, 4 grundvelli 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, fyrir starfreekslu sliks félags.

I bréfi félaganna til PFS er stuttlega lyst tacknilegum forsendum samstarfsins og kemur m.a.
fram ad ein forsenda fyrir fyrithugudu samstarfi er ad nyta peer teekniframfarir sem ordid hafa
a svo kalladri SingleRan tekni og MOCN taekni sem felur i sér fullan samrekstur 2G, 3G og
4G pjonustu 4 einum sendi dsamt pvi ad samnyta tiOnir6fid. Felur samstarfid pvi { sér fulla
samnytingu 4 bunadi og tidnum.

Var pess 6skad af félogunum, ad teldi PFS ad malid pyrfti formlega malsmedferd af halfu
stofnunarinnar, yrdi peim gert vidvart par um og ad malinu yrdi hradad. Einnig kom fram {
erindi félaganna pad mat peirra ad akvedi laga um fjarskipti nr. 81/2003 komi ekki i veg fyrir
ad samnytingu peirra tidna sem félogin hafa heimild til ad nota.

PFS sendi bréf til félaganna, dags. 13. jandar sl., par sem peim er tilkynnt ad st afstada
stofnunarinnar ad erindi félaganna verdi tekid til formlegrar malsmedferdar. b4 hafa
starfsmenn stofnunarinnar fundad med fulltrium félaganna par sem bréfi peirra fra 19.
névember sl. var fylgt eftir og itrekud 6sk um skjota malsmedferd. A fundinum gerdi PFS
grein fyrir peirri stefnu stofnunarinnar ad ljika malsmedferd fyrir midjan april nk.



POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN 2

I
Almennar athugasemdir PFS
2.1 Samnyting tiona
PFS hefur margpeettu 16gbundu hlutverki ad gegna & grundvelli fjarskiptalaga, nr. 81/2003, og
laga, nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun. Skal stofnunin m.a. yta undir hagnyta notkun
tidna og vidhafa skilvirka stjorn 4 notkun peirra, sbr. ¢ 1id 2. tl. 3. gr. sidargreindu laganna.

Fer stofnunin med stjérn tidnimala hér 4 landi, sbr. IV. kafla fjarskiptalaga. Er i kaflanum m.a.
kvedid 4 um peer adferdir sem stofnunin skal vidhafa vid uthlutun peirra audlinda sem felst 1
tidnum sem og kvedid 4 um heimildir stofnunarinnar til ad setja akvedin skilyrdi fyrir nytingu
tidnanna. ba er aréttad ad uthlutun tidniréttinda feli einungis i sér timabundna 6framseljanlega
heimild til skilyrtra afnota af tidnunum sem leidir hvorki til eignarréttar né varanlegs nytingar-
og radstofunarréttar, sbr. 7. gr. laganna. Er einnig ad finna heimildarakvaedi um yfirfeerslu
slikra tidniréttinda vid samruna og skiptingu fyrirteekja en slik yfirfersla er évallt had
sampykki PFS, sbr. 8. gr. laganna.

[ byrjun ars 2013 vidhafdi PFS uppbod 4 tidniheimildum 4 800 MHz og 1800 MHz
tidnisvidinu til uppbyggingar 4 4G/LTE farnetspjonustu. Voru par sett fram akvedin skilyrdi
fyrir utbreidslu og gedum pjonustunnar sem hvort tveggja Vodafone og Nova undirgengust
pegar pau budu i og hlutu tidniheimildir 4 800 MHz tidnisvidinu. Var par einnig opnad fyrir
moguleika 4 samnytingu tidna, eda fyrir annars konar samstarf um tiOnir, en samkvaemt
skilmalum uppbodsins gatu adilar, sem fengu Wuthlutudum tidniheimildum & grundvelli
uppbodsins, sott um slikt til PFS.

PFS telur rétt ad benda 4 ad ekki hefur adur, i skilmalum fyrir Uthlutun 4 tidnum, verid tekid
fram med svo beinum hatti ad samnyting 4 tidnum milli adila sé moguleg. Er pad fyrst og
fremst 1 1josi pess ad ni er ad rydja sér til rums slikur taeknilegur moguleiki, b.e. svokdllud
SingleRan og MOCN taekni sem list er { erindi félaganna. En PFS gerir ekki athugasemdir vid
ber taeknilegu adferdir sem félogin hyggjast nota i samstarfi sinu.

PFS litur 4 erindi fyrirteekjanna fra ndvember sl. sem umsékn fyrir samnytingu tidna og tekur
malid pvi til formlegrar malsmedferdar innan stofnunarinnar. Ljost er ad umfang samstarfsins,
eins og pad er kynnt i fylgiskjolum erindis félaganna, er umfangsmeira en sem nemur
tidniheimildum fyrir 4G/LTE farnetspjonustu og mun endanlega nidurstada stofnunarinnar um
mogulega samnytingu ekki liggja fyrir fyrr en mélsmedferd stofnunarinnar lykur i april nk.
Mun stofnunin pvi ekki fjalla frekar um pann hluta samstarfsins { umsdgn pessari.

2.2 Skilvirkni fjarfestinga i innvidum fjarskipta

bad er jafnframt eitt af verkefnum PFS ad hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum
fjarskipta, sbr. b 1id 3. gr. laga, nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptaskiptastofnun. En ad mati
PFS verdur ekki séd annad en ad umrett samstarf Vodafone og Nova feli i sér skilvirka
fjarfestingu 4 fjarskiptakerfum par sem fyrirhugad er ad byggja upp eitt sameiginlegt
dreifikerfi i stad tveggja.

Fram kemur i erindi félaganna ad hid sameiginlega rekstrarfélagid muni eignast pann
fjarskiptabinad sem tengist RAN hluta dreifikerfis adila, p.e. BSC/RNC, senda, loftnet,
varaafl og annan sérheefoan tekjabinad, en i pessu felist meiri sampeetting 4 takjabunadi en
hefdbundin deiling 4 mdstrum eda med hefdbundnum reikisamningum. Muni félagid annast
rekstur, uppbyggingu, préun og vidhald fjarskiptabiinadi i eigu hins nyja félags og veita
Vodafone og Nova tutbreidslu fyrir pjonustu sina og afkastagetu. Jafnframt muni félagid
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utvega eigendum sinum adgang ad naudsynlegum fjarskiptatengingum vid kjarnakerfi hvors
félags fyrir sig. P4 kemur fram ad samstarfid takmarkar ekki frekari uppbyggingu
fjarskiptanets hvors adila fyrir sig. Pannig geti hvort fjarskiptafyrirtekid akvedid, 4n sérstaks
sampykkis samstarfsadilans, ad auka vid dreifikerfi sitt og auka pannig Utbreidslu pjonustu
sinnar.

Ljost er ad uppbygging a dreifikerfum er mjog kostnadarsém og tekur PFS undir pad sem
fram kemur i erindi félaganna ad samrekstur fjarskiptafélaga 4 dreifikerfum hefur almennt
verid litinn jakvedum augum innan Evrépurikja og Evropusambandsins ad pvi tilskildu ad
meginreglur samkeppnisréttar séu virtar. Er pad jafnframt stadreyndin erlendis ad adilar &
fjarskiptamarkadi hafa farid Gt { samberilegt samstarf og félogin hafa nu o6skad eftir
undanpagu fyrir, sbr. nylegt samstarf Telenor A/S og Telia Denmark sem stofnudu
samberilegt félag yfir innleidingu 4 dreifikerfi i Danmorku.

Hid sama méa segja um vidhorf PFS til samstarfs adila & markadi vid uppbyggingu innvida i
fjarskiptum enda 1jost ad mikil hagreeding fest med sliku samstarfi. A myndinni hér ad nedan
ma sja hver méguleg hagreeding getur verid vid mismunandi stig samstarfs fjarskiptafélaga
pegar kemur ad fjarskiptanetum en 1jést er ad hiin er umtalsverd. A 16rétta dsnum er ad finna
pad hlutfall kostnadarhagraedingar, hvort tveggja pegar tveir adilar (e. 2-way sharing) sem og
prir adilar (e. 3-way sharing) fara i samstarf. Laréttur as synir svo dypt samstarfsins (e. Depth
of sharing), p.e. allt fra engu samstarfi par sem kostnadarhagkvemni er engin og i fullt
samstarf. Brotna linan synir kostnadarhagra0ingu samstarfs a4 pegar byggdu kerfi adila (e.
Legacy network) og heila linan synir hagkvemni pegar samstarf hefst { upphafi uppbyggingar
kerfis (e. Greenfield network).

Potential Savings of Network Sharing

Cost savings (%)
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{ pvi samstarfi sem Vodafone og Nova boda er um ad raeda fulla samnytingu (e. Full sharing),
ad hluta til 4 kerfi sem pegar hefur verid byggt og ad hluta til & nyju dreifikerfi.
Hagkvemnislina samstarfsins liggur pvi 4 milli brotnu linunnar og heilu linunnar. Af bessari
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mynd ma pé sja ad allt ad 40% sparnadur getur att sér stad vid samrekstur og sameiginlega
uppbyggingu dreifikerfis og verid allt ad 10% hagkveemara i rekstri heldur en fjarskiptanet
sem pegar eru fyrir hendi og { notkun. A0 mati PFS verdur ad telja ad samstarf sem petta geti
veri® hagkvemt fyrir fjarskiptamarkadinn og neytendur og getur an efa talist skilvirk
fjarfesting 1 fjarskiptainnvidum til samramis vid b 1id 2. tl. 3. gr. laga, nr. 69/2003, um Post-
og fjarskiptastofnun.

PFS telur einnig mikilvaegt ad horfa til peirrar prounar sem a sér stad 4 fjarskiptamarkadinum
pegar kemur ad farnetspjonustu en mikil aukning hefur verid i gagnamagnsumferd og
eftirspurn neytenda eftir auknu gagnamagni i farnetspjonustu hér 4 landi sem og i Evropu a
undanférnum arum. Hefur hin margfaldast og heldur afram ad aukast. { lok 4rs 2012 var gert
rad fyrir ad alheims-gagnamagnsumferd muni aukast um 26% ar 4ri fram til 2015 en pa muni
vera um 7,7 milljardur sima, spjaldtélva og annars konar pradlaus fjarskiptabunadur sem getur
tengst vid internetid.! Nyrri spar gefa til kynna ad 4 heimsvisu muni gagnamagnsumferd
prettanfaldast milli 4ranna 2012-2017.% Island er ekki undanskilid pessari proun og i
nyttgefnum Hagtidindum Hagstofu Islands, fr4 27. januar sl., kemur fram ad heildar
netnotkun hér 4 landi haldi afram ad aukist litillega 4 milli ara og nu teljist 95% ibua landsins
til reglulegra netnotenda, sem er haesta hlutfall innan Evropusambandsins. Aftur & moti ma sja
ad tzpur helmingur notenda tengist netinu 4 snjallsimum sinum utan heimilis sins eda
vinnustadar, p.e. med farnetspjonustu.’

AQ mati PFS ma atla ad pessi préun komi til med ad halda afram og préast i pa att ad fleiri
saeki sér farnetspjonustu i gegnum snjalltaeki sin. M4 par til ad mynda nefna ad neytendur nyta
sér farnetspjonustu i auknu magni til ad nalgast sjonvarpsefni og annad afpreyingarefni i
slikum tekjum. Af pessu leidir einnig ad auknar kréfur eru gerdar til geda pjonustunnar og
gagnamagnshrada i gegnum afkastamiki®d og traust dreifikerfi med mikilli bandvidd. Pannig
getur samnyting 4 tidnibandinu verid naudsynlegt til ad tryggja ad nagjanleg bandvidd naist
fyrir slika pjonustu.* Uppbygging sliks kerfis er mj6g kostnadarsém framkvaemd, sér i lagi hér
a landi par sem landid er hvort tveggja strjalbylt og landslag mjég haedott. ba verdur ekki séd
ad mati PFS ad uppbygging margra farnetskerfa hér 4 landi sé neytendum endilega til
hagsbota. Kostnadur vid uppbyggingu og rekstur sliks kerfis er mikill sem ad likindum myndi
endurspeglast i endurséluverdi til neytenda.

Likt og adur greinir hefur PFS almennt litid jakveedum augum til samstarfs adila &
fjarskiptamarkadi pegar kemur ad uppbyggingu fjarskiptaneta. Hafa pvi verid veittar heimildir

! Promoting the shared use of radio spectrum resources in the internal market. Communication from the
Commission to The European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and
The Committee of Regions. 3. september 2012. Brussel.

? Cisco Visual Networking Index: Forecast and Methodology, 2012-2017. 29. mai 2013. Sjé:
http://www.cisco.com/en/US/solutions/collateral/ns341/ns525/ns537/ns705/ns827/white paper c11-
481360 ns827 Networking Solutions White Paper.html

* HagtiSindi. Tolvu- og netnotkun 4 Islandi og [ 60rum Evrépulondum. 27. jantiar 2014, fyrsta hefti. Sja:
https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?1temiD=16116

* i dag hafa Nova og Vodafone hvort um sig yfir ad rada samliggjandi 2x20 MHz tidnibandi 4 1800 MHz
tidnisvidinu. Yrdu samlegdarahrif samstarfsins pvi pau ad bandvidd upp 4 2x40 MHz geti fengist. Pott { dag
séu fast snjalltaeki { stakk buin ad taka 4 méti sliku er 1jost ad breyting verdur par 4 i ndinni framtid. b4 hafa
félogin yfir ad rada samtals 2x15 MHz 4 800 MHz tidnisvidinu, p.e. Nova 2x5 MHz og Vodafone 2x10 MHz.
Med samnytingu pessa tidnisvids er 1jost ad oflug og langdreg grunndreifing getur att sér stad sem leidir til
betri pjonustu vid neytendur. Eru petta tidnibondin sem félsgin hlutu & tittnefndu uppbodi. En einnig hafa
félogin yfir ad rada tidniheimildum 4 900 MHz og 2100 MHz tidnisvidinu.
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i skilmélum 4 athlutunum & tidnum um samstarf vid uppbyggingu og utbreidslu. Ma par
helst til geta ad i skilmalum utbods fyrir pridju kynslodar farsimakerfa &rid 2006 var adilum
sem fengu tthlutad tidniheimildum heimilad, ad fengnu sampykki PFS, ad hafa samstarf um
pad hvernig peir uppfylltu utbreidslukrofur pannig ad ekki pyrfti ad koma til uppbyggingar &
samhlida farsimaneti par sem markadsadstadur steedu ckki undir slikri uppbyggingu. ba er
skemmst frd pvi ad nefna pad samstarf sem nu er { gildi milli Vodafone og Nova, sem PFS
sampykkti, og felur i sér ad Vodafone faer adgang ad dreifikerfi Nova fyrir pridju kynslod
farsima (3G) og Nova fer adgang ad GSM farsimakerfi Vodafone. Ad mati PFS verdur ad
telja ad pad samstarf hafi falid { sér verulegt hagradi fyrir badi fél6gin sem og neytendur.

P4 var i adurnefndu uppbodi 4 arinu 2013 sett i skilmala ad tidnirétthtfum vaeri heimilt hafa
samstarf vid uppbyggingu fjarskiptavirkja og fjarskiptaneta. b4 var jafnframt, likt og &dur
segir, opnad fyrir moguleika 4 samnytingu tidna. Var pad gert i 1j0si peirra teekniframfara sem
ordid hafa og gera slika samnytingu mégulega sem og beirrar hagradingar sem ad slikt getur
haf 1 for med sér.

111
Athugasemdir um ahrif 4 fjarskiptamarkad

3.1 Almennt

Er eitt af verkefnum stofnunarinnar ad studla ad samkeppni & svidi fjarskiptapjénustu og
vinna gegn roskun eda takmorkunum & samkeppni a fjarskiptamdrkudum, sbr. 2. tl. og a lidur
3. tL. 3. gr. sidarnefndu laganna. Hefur stofnunin t.a.m. heimildir & grundvelli fjarskiptalaga til
ad leggja ipyngjandi kvadir 4 fjarskiptafyrirteeki sem telst, 4 grundvelli markadsgreiningar,
hafa umtalsverdan markadsstyrk 4 vidkomandi markadi, sbr. V. og VII. kafla fjarskiptalaga.
bPannig hefur stofnuninni verid falid ad skilgreina akvedna fjarskiptamarkadi -eftir
bjénustutegundum og landsvaedum eftir pvi sem vid 4. Um er ad raeda markadi par sem einn
adili & markadi er skilgreindur med umtalsverdan markadsstyrk og réttlaetanlegt er ad leggja
kvadir 4 vidkomandi fjarskiptafyrirteeki til ad efla samkeppni 4 markadinum. Hefur
framkvaemdastjorn Evropusambandsins, sbr. tilmeli Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 2004
og 2008, skilgreint pa markadi par sem &stada gaeti verid til ad hafa afskipti svo 6flugra
samkeppnisumhverfi  skapist. PFS  hefur unnid fj6lda markadsgreininga &
fjarskiptamarkadinum 4 undanfornum arum og i flestum tilfellum nytt heimildir sinar og lagt
kvadir 4 adila & markadi.

[ bréfi Vodafone og Nova til SE, dags. 19. névember sl., sem var fylgiskjal umsagnarbeidni
SE til PFS, er ad finna sérstakan kafla sem fjallar um pa markadi sem samstarf adila getur
mogulega haft dhrif 4. Kemur fram pad mat peirra ad landfredilegur markadur sé allt landid
enda muni samstarid felast { pvi ad nd sem mestri utbreidslu. Par kemur fram bpad mat
samstarfsadilanna ad mogulegra dhrifa ad fyrirhugudu samstarfi kunni ad gaeta 4 eftirfarandi
morkudum:

e Markadur fyrir farsimapjonustu - heildsolu og smasdlustig
e Markadur fyrir gagnflutningspjénustu

e Markadur fyrir leigulinur

e Markadur fyrir ljésleidara

e Markadur fyrir hysingu og adstédu

PFS sér ekki asteedu til ad gera athugasemdir vid umfjollun samstarfsadila um st6du adila a
markadi. Hvad var8ar pa markadi sem eftirlitsvald PFS nar til b4 er um ad reda
heilds6lumarkad fyrir adgang og upphaf simtala i farsimanetum (4dur markadur 15), skv. eldri
tilmaelum ESA, og eftirfarandi markadi skv. nyrri tilmeelum ESA:
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e Lukning i farsimanetum (markadur 7)

e Breidbandsadgangur (markadur 5)

e Lukningarhluti leigulina (markadur 6)

e Stofnlinuhluti leigulina (48ur markadur 14)

A ollum framangreindum morkudum hafa verid settar kvadir 4 fyrirteki innan
Skiptasamstedunnar um adgang (p.m.t. ad adstodu), gagnsi, jafnradi, bokhaldslegan
a0skilnad, eftirlit med gjaldskrd og kostnadarbokhald hja pvi fyrirteeki sem utnefnt var med
umtalsverdan markadsstyrk 4 vidkomandi markadi og videigandi kvadir lagdar 4 bad
fyrirtaki. Rétt er p6 ad greina fra pvi ad PFS hefur felit nidur kvadir & Simann 4 markadi fyrir
adgang og upphaf simtala i almennum farsimanetum (markadur 15), sbr. akvordun
stofnunarinnar nr. 11/2012.

Ekki eru i gildi kvadir & Nova eda Vodafone 4 vidkomandi heildslumorkudum. Hins vegar
parf ad hafa { huga, sérstaklega hvad vardar markad fyrir adgang og upphaf simtala, ad
sameiginleg markadshlutdeild samstarfsadila er um 57% & markadi fyrir simtdl i
farsimanetum samkvaemt t61freediupplysingum PFS um mitt 4r 2013. Jafnframt er sameiginleg
hlutdeild peirra um 50% ef horft er til gagnaaskrifta eingéngu.

Verdi af samstarfi Nova og Vodafone pa er, i ljosi stodu félaganna 4 farsimamarkadi,
mikilveegt ad skyr skilyrdi séu sett & baedi fyrirtekin vegna framkvaemd opins
heildsoluadgangs, gagnseeis, jafnredis og verdlagningu gagnvart fjarskiptafyrirteekjum sem
6ska eftir adgangi. Ad 6drum kosti aukast likur 4 ad til skodunar komi hvort naudsynlegt sé
fyrir PFS ad gripa inn i, p.e. ef adgangur 4 heilds6lumarkadi farsimabjonustu prengist eda
lokast. SE getur p6 einnig gripid inn i ef grunur vaknar um samremdar adgerdir netrekenda
sem leida til lokunar 4 vidkomandi adgangsmarkadi.

Nanar er fjallad um st60u mala 4 einstokum heilds6lumoérkudum hér 4 eftir.
3.2 bjonustumarkadir

Heildsélumarkadur fyrir adgang og upphaf simtala i farsimanetum

S4 markadur sem hér um redir var talinn upp 1 tilmelum ESA fra 2004 um vidkomandi
markadi (markadur 15) sem alitid var a0 pyrfti ad greina af fjarskiptaeftirlitsstofnunum med
pad fyrir augum ad setja videigandi kvadir a fyrirteeki med markadsradandi stodu, par sem
talid var ad almennar samkeppnisreglur dygdu ekki til ad efla samkeppni. I endurnyjudum
tilmeelum ESA fra 2008 var umreeddur markadur felldur brott. bvi purfti PFS ad greina
umraeddan markad 4 ny til ad meta hvort par rikti na virk samkeppni.

PFS birti akvordun sina nr. 11/2012 pann 30. mars 2012 vardandi heildsdlumarkad fyrir
adgang og upphaf simtala { farsimanetum. Med &kvordun PFS nr. 4/2007 var Siminn
utnefndur med umtalsverdan markadsstyrk 4 vidkomandi markadi og videigandi kvadir lagdar
4 félagid, m.a. um ad veita adgang ad farsimakerfi sinu. Slikur adgangur getur m.a. verid i
formi innanlandsreikis, syndarnetsadgangs og endurséluadgangs. I kjolfar sidastgreindrar
akvordunar gerdu fyrirteki eins og Tal og IMC/Alterna heilds6lusamninga vid Simann hf. um
adgang a0 farsimaneti félagsins, an pess ad purfa a0 byggja upp eigid dreifikerfi.

Nidurstada PFS var 4 pa leid a0 umraddur markadur stefni i att ad virkri samkeppni og pvi
veeri ekki efni til ad vidhalda ttnefningu Simans hf. sem fyrirtaekis med umtalsverdan
markadsstyrk 4 vidkomandi markadi. Kvodum 4 félagid var bpvi aflétt & tilteknum
adlogunartima.

PFS telur ad framangreint samstarf Nova ehf. og Vodafone, med peim skilyrdum sem félogin
mun vantanlega undirgangast, mun ekki breyta fyrri nidurst6du stofnunarinnar um ad virk
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samkeppni sé 4 markadinum. Horfir PFS p4 jafnframt til pess ad annar tveggja samstarfsadila,
p.e. Vodafone, hefur téluvarda reynslu vid ad veita heildsoluadgang ad dreifikerfi sinu pott
pott engir synarnets- eda endursluadilar séu a neti félagsins i dag. Eins og adur hefur komid
fram hja PFS pa mun stofnunin fylgjast ndid med vidkomandi markadi og gripa inn i, t.a.m.
med bradabirgdaakvordun, ef adgangur ad umreeddum markadi lokast skyndilega.

Lukning i farsimanetum

bessi markadur er fyrirfram skilgreindur i endurnyjudum tilmelum ESA fra 2008,
markadurinn var 40ur markadur 16, en er na markadur 7. { gildi er akvordun PFS nr. 3/2012
um Utnefningu Simans, Vodafone, Nova, IMC og Tals med umtalsverdan markadsstyrk i
lukningu simtala { eigin farsimaneti og élagningu videigandi kvada 4 fyrirtzekin. A grundvelli
akvorOunarinnar hafa lukningarverd verid jofnud og lekkud, p.e. pad verd sem
farsimafyrirtaeki tekur fyrir ad ljuka simtali { sinu kerfi sem hefst { 68ru kerfi.

AQ mati PFS hefur sameiginlegur kerfisrekstur ekki ahrif & st6du Nova og Vodafone &
markadinum par sem pau uppfylla hvort um sig afram forsendur um samtengingu og rekstur 4
eigin simst6d. Kvadir munu pvi haldast ébreyttar fra pvi sem na er, m.a. um skyldur
fyrirteekjanna til ad semja um samtengingu vid fjarskiptafyrirteeki sem bjéda almenna
fjarskiptapjonustu og bjoda upp 4 Ilukningu simtala i GSM, UMTS (3G) og/eda
syndarfarsimanetum sinum.

Breidbandsadgangur { heildsolu

bessi marka®ur er fyrirfram skilgreindur i endurnyjudum tilmeelum ESA frd 2008,
markaBurinn var 48ur markadur 12 en er ni markadur 5. { gildi er akvordun PFS nr. 8/2008
um utnefningu Simans med umtalsverdan markadsstyrk 4 markadinum og élagningu
videigandi kvada & fyrirteekid. PFS vinnur ad nyrri greiningu 4 markadinum & grundvelli
tilmaela ESA frd 2008 og voru frumdrdg birt { innanlandssamradi pann 7. mars 2013 og i
aukasamradi pann 20. desember 2013.

Fram kemur { frumdrogum PFS ad markaOsgreiningu 4 adgangi ad heilds6lumarkadi fyrir
breidbandsadgang ad adgangur ad gagnaflutningi um farnet, p.m.t. 3G og 4G, teljist ekki 4
pessu stigi stadgdngupjonusta vid almennan breidbandsadgang & fastlinu og tilheyri ekki
markadinum. Hins vegar er 1jost ad adsteedur & markadi geta breyst 4 naestu drum hvad petta
vardar med aukinni utbreidslu og notkun 4 4G netum sérstaklega. Ventingar eru um ad aform
Nova og Vodafone um samstarf muni flyta proun & gagnaflutningi um farnet og studla ad
frekari samkeppni i gagnaflutningi.

PFS mun fylgjast ndid med vidkomandi markadi og endurskoda greiningu sina ef tilefni gefst
til.

Lukningarhluti leigulina

bessi markadur er fyrirfram skilgreindur i endurnyjudum tilmelum ESA frd 2008,
markadurinn var adur nr. 13 en er ni nr. 6. Umraddur heildsélumarkadur var sidast greindur
med dkvordun PFES nr. 20/2007 fra 14. september 2007. Pa voru Siminn og Mila ttnefnd sem
fyrirteki med umtalsverdan markadsstyrk 4 markadinum. Videigandi kvadir voru lagdar &
félogin til ad freista pess ad leysa ur peim samkeppnisvandamalum sem greind hofou verid a
markadinum.

PFS vinnur nt ad gerd nyrrar markadsgreiningar 4 heildsélumarkadi lukningarhluta leigulina
og voru frumdrég birt pann 27. névember 2013 i innanlandssamradi. Pad er fyrithugud
nidurstada PFS ad Mila sé ennpd med umtalsverdan markadsstyrk & markadi 6, en Siminn
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starfar hins vegar ekki lengur 4 peim markadi. PFS hyggst pvi vidhalda kvodum 4 Milu a
peim markadi.

Pad er mat PFS ad aform Nova og Vodafone um samrekstur hafi ekki mikil &hrif &
heilds6lumarkad fyrir likningarhluta leigulina.

Stofnlinuhluti leigulina

S4 markadur sem hér um redir var talinn upp i tilmeelum ESA fra 2004 um vidkomandi
markadi (markadur 14) sem 4litid var ad pyrfti ad greina af fjarskiptaeftirlitsstofnunum med
pad fyrir augum ad setja videigandi kvadir a fyrirteeki med markadsradandi stodu, par sem
talid var ad almennar samkeppnisreglur dygdu ekki til ad efla samkeppni. I endurnyjudum
tilmelum ESA fra 2008 var umraeddur markadur felldur brott. Med akvoroun nr. 20/2007
voru Siminn og Mila Gtnefnd med umtalsverdan markadsstyrk 4 vidkomandi markadi og
videigandi kvadir lagdar & fyrirtaekin.

PFS vinnur ad nyrri markadsgreiningu par sem metid er hvort & markadinum riki nu virk
samkeppni og hyggst ljika henni 4 naestu manudum.

Ahrifa samstarfs Nova og Vodafone getur geett & pessum markadi vegna fyrirhugadrar
faekkunar 4 leigdum stofnlinum og tengdri adst6du, en ad mati PFS hefur pad ekki afgerandi
ahrif 4 st6du adila 4 vidkomandi markadi.

IV.
Samandregin nidurstada

Almennt telur PFS ad fyrirhugad samstarf Vodafone og Nova sé jakveatt fyrir islenskan
fjarskiptamarkad m.t.t. skilvirkni i uppbyggingu og rekstri fjarskiptaneta og pjonustu vid
neytendur. Bendir PFS einnig 4 ad stofnuninni ber, samkvaemt 16gbundnu hlutverki sinu, ad
yta undir skilvirka notkun tidna og hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta. Veri
pad pvi eingdngu 4 grundvelli dkvada laga eda malefnalegra sjonarmida sem stofnunin myndi
standa i vegi fyrir samstarfi sem leiddi til bettrar pjonustu 4 sanngjarnara verdi pjodfélaginu
6llu til hagsbéta.

P4 telur PFS samstarfi® muni ekki hafa neikvacd ahrif 4 samkeppni 4 tilgreindum mdorkudum,
ad pvi gefnu ad aform samstarfsadila um framkvemd gangi eftir. Aftur 4 moéti telur PFS
mikilvaegt ad SE setji bindandi skilyrdi fyrir samstarfi félaganna sem luta m.a. ad opnum
heildsoluadgangi annarra fjarskiptafyrirteekja ad farsimakerfi hvors félags fyrir sig og ad
jafnframt sé geatt jafnredis og gagnsais i vidskiptum adila. Til ad tryggja traust og
triverdugleika & framkvaemd sliks adgangs pa er ad mati PFS mikilvegt ad stjorn
rekstrarfélagsins sé a.m.k. skipud einum Ohadum stjérnarmanni sem skal einnig vera
stjornarformadur fyrirtaekisins.

Virdingarfyllst,

rg\// /M/M/\///??\/ a/c’/é///ffﬁ

ur Kristin Sveinbjarnardottir
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