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1. Samraadsskjal fra 4. oktober 2013
pann 4. oktéber 2013 kalladi Post- og fjarskiptastofnun eftir samradi vid alla hagsmunaadila
um framtidar nytingu 2,6 GHz (2.500-2.690 MHz) tidnisvidsins.

[ samradsskjalinu var farid yfir sbgu nytingar tidnisvidsins sem nytt hefur verid fyrir MMDS
pjonustu (e. Multichannel Multipoint Distribution System) & Sudur og SV- landi sl. tuttugu ar
en prir adilar hafa na heimild til nytingar tionisvidsins til 27. juni nk. Um er ad raeda Fjarskipti
hf., Rikisatvarpid ohf. og Kristnibodskirkjan hf. og hafa Fjarskipti hf. yfir ad rada
langsteerstum hluta Gthlutads tidnisvios.

1.1 Samraemingaraaetlun ESB

[ samréadsskjalinu var jafnframt greint fra samraemingara®etlun Evropusambandsins, sbr.
akvordun framkveemdastjornar pess nr. 2008/477/EB, par sem kvedid er a um ad adildarriki
hins evropska efnahagssveedis purfa ad skilgreina tidnisvidid, og i framhaldinu gera pad
adgengilegt, fyrir pradlausa farnetspjonustu. Fra pessu er pd ad finna undantekningu 6ski
adildarriki eftir adlogunartimabili til ad koma umreaddri pjonustu & enda hafa &kvedin
adildarlond, p.m.t. Island, nytt tidnisvidid fyrir annad. Eins er greint fra pvi i skjalinu ad
Tioninefnd Evropusambandsins (e. Radio Spectrum Committee, RSC) hafi gefid at
minnisblad til skyringar a pvi hvernig annars konar nyting geti verid i samraemi vid krofur
sem settar voru fram i akvordun framkvaemdastjornarinnar. | minnisbladinu er sett fram atridi
er varda stadbundna uUtbreidslu annars vegar og hluta tidnisvids sem Gthlutad er fyrir MMDS
hins vegar, auk pess sem meginflokkar MMDS notkunar eru skilgreindir, en peir eru
eftirfarandi:

1. Takmorkud notkun (landssvaedi), stuttur dthlutunartimi,
2. Hluti tidnisvidsins notadur, langur uthlutunartimi, og
3. Steersti hluti eda allt tidnisvidid notad, langur uthlutunartimi.

I minnisbladinu kemur einnig fram ad pegar adstaedur i l16ndum falla undir flokk nimer prju
pa skuli eftirlitsadili viokomandi lands kanna hvort MMDS pjonustuadilinn noti tidnirnar a
skilvirkan hatt og hvort réttleetanlegt sé ad Gthluta svo stérum hluta tidnisviosins til MMDS
pjonustu. Greindi PFS fra pvi ad, ad mati stofnunarinnar, falla adstedur hér a landi undir
fyrsta flokkinn og kemur pvi ekki til slikrar athugunar af halfu stofnunarinnar.

1.2 Samrad a Irlandi

I samradsskjali stofnunarinnar var einnig greint fra pvi ad adrar Evropupjédir hafa nytt 2,6
GHz tidnisvidid med 6drum heetti en samreemingaraaetlun Evropusambandsins gerdi rad fyrir.
Voru par tilgreindar pjodir eins og irar, Lettar, Lithdar og Ungverjar. b4 var einnig greint fra
nylegu samréadi og akvordun fjarskiptaeftirlitsstofnun irlands, ComReg (e. Commission for
Communications Regulation) sem leiddi til pess ad irar bodudu ad nytingu tidnisvidsins fyrir
MMDS pjonustu yrdi haett i april 2016 og pad tekid til notkunar fyrir hahrada farnetspjénustu.
frar rédust i umfangsmikid samrad sem, ad mati Post- og fjarskiptastofnunar, er edlilegt og
mikilveegt ad horfa til pegar tekin er akvoroun um framtidarnytingu tidnisvidsins hér & landi.

| samradi ComReg leitadi stofnunin til radgjafafyrirtaekis og skilgreindi prjar forsendur eda
valmdguleika sem atti ad meta, p.e. (i) ad framlengja heimildina til pess hdmarkstima sem
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leyfilegur var samkvaemt parlendum I6gum, p.e. til 2019, (ii) framlengja ekki heimild og losa
par med tidnisvidid i april 2014 midad vid gildistima tidniheimilda eda (iii) framlengja
tioniheimildina til helmings leyfilegs tima, p.e. milli 2014 og 2019. ba var jafnframt skodadur
fysileiki pess ad samnyta tidnisvidio fyrir MMDS pjénustu og héhrada farnetspjonustu (e.
Next Generation Mobile Broadband, NGMB).

pott ekki hafi verid gerd grein fyrir samradi Ira med itarlegum haetti i samréadsskjali Post- og
fjarskiptastofnunar pa var gerd grein fyrir meginnidurstodu pess og peim forsendum sem lagu
ad baki akvoroun ComReg. Nidurstddur radgjafafyrirteekisins og samradsins leiddu i stuttu
mali i ljés ad samnyting tidnisvidsins veeri ekki akjosanlegur kostur. Pa var nidurstadan su ad
heildar efnahagslegur avinningur jokst eftir pvi hversu snemma tionisvidid veeri tekio til
notkunar fyrir adra pjonustu en MMDS pjoénustu. HIjop avinningurinn a@ milljénum evra eftir
pvi hvort ad MMDS heimildin yréi ekki framlengd eda hinir tveir valmoguleikarnir farnir,
b.e. ad framlengja til 2019 eda framlengja til 2016.

pad var nidurstada ComReg ad pott naverandi notendur MMDS pjénustunnar yréu fyrir
kostnadi vegna breyttrar nytingar tionisvidsins veeri sa kostnadur i raun éumflyjanlegur pvi
nytingu tionisvidsins fyrir pessa pjonustu lyki i sidasta lagi ario 2019. b4 yrdi ad lita til
heildaravinnings neytenda & nytingu tidnisvidsins fyrir annars konar fjarskiptapjonustu. Eins
var pad nidurstada stofnunarinnar ad ekki veeri um ad reeda neikveaed samkeppnisleg ahrif ef til
breyttrar nytingar tidnisvidsins keemi.

ComReg akvad m.a. & grundvelli framangreinds ad velja valkost prju, p.e. ad framlengja
tioniheimild tidnirétthafa um tvo ar eda til 18. april 2016. Markadist sa timi fyrst og fremst af
sjonarmidum um hagkvama nytingu tidnisvidsins en stofnunin taldi ad um tvo ar teki ad efna
til samrads um samkeppnisuthlutun a tidnisvidinu og koma a nytingu fyrir nyja pjonustu.

1.3 Nyting tidnisvidsins hér a landi

I samradsskjalinu var jafnframt farid yfir sogu nytingar tidnisvidsins hér & landi. EKki er
asteeda til ad fjalla sérstaklega um forsdguna i nidurstéduskjali pessu og visast til umfjollunar
i samradsskjalinu sjalfu hvad pad vardar. Aftur & moti er rétt ad greina fra nugildandi
tioniheimild Fjarskipta hf., pvi samradi sem leiddi til atgafu hennar og peim skilyroum sem
par koma fram, t.a.m. mead tilliti til mégulegrar framlengingar & heimildinni.

1.3.1 Samrad 2011

Likt og fjallad er um i samradsskjali Post- og fjarskiptastofnunar dkvad stofnunin ad vidhafa
samrad um aframahaldandi nytingu 2,6 GHz tidnisvidsins fyrir MMDS pjénustu vegna Oska
Fjarskipta hf. um framlengingu tioniheimilda sinna, sbr. samradsskjal fra 24. jandar 2011.
Var, rétt eins og nu, efnt til samradsins med hlidsjon af framangreindri akvoéroun
framkvaemdastjornar Evropusambandsins nr. 2008/477/EB um notkun 2,6 GHz tidnisvidsins,
naverandi notkunar pess & islandi og i 1josi pess ad stofnunni ber ad nota gagnseajar adferdir
vid uthlutun tionileyfa og ad teknu tilliti til 6. gr. laga, nr. 69/2003, um POst- og
fjarskiptastofnun.

Likt og fram kom i samrédsskjalinu byggdi félagid beidni sina i fyrsta lagi & peim miklu
fjarfestingum sem lagu ad baki rekstri MMDS Kkerfisins, ad serstakur sendibunadur yroi
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onothaefur ef dtsendingu a kerfinu yrdi hett, ad um 40 pusund notendur nyttu sér pessar
utsendingar, ad umtalsverdir fjarhagslegir hagsmunir veeru i hafi hvort tveggja fyrir félagio
sem og notendur kerfisins. P& benti félagio i 6dru lagi & ad ekki veeru tekar adrar teeknilegar
lausnir til ad dreifa jafn miklu efni og gert er yfir MMDS Kerfid, p.e. um 74 sjonvarpsstodvum
a peim tima. Eins pyrfti ad leggja i gridarmikinn kostnad & UHF sjonvarpssendum, nyjum
sendistddum og notendabunadi ef nyta atti pa lausn vid dreifingu en han veeri mjog plassfrek
a UHF bandinu. Pa hafi félaginu ekki verid tryggt slikt plass. Einnig kom fram ad ekki veeri
haegt ad na til umraedds fjolda notenda med annarri adgangstaekni. | pridja lagi ferdi félagio
pau rok fyrir niu ara framlengingu ad ekki sei enn fyrir enda a liftima MMDS kerfisins enda
ekki ljost hvada tekni myndi leysa hana af holmi. En jafnvel pott vitad veeri hver hin nyja
teekni etti ad vera myndi innleiding peirrar tekni &vallt taka nokkur &r. Ad lokum gerdi
félagid fyrirvara um ad pad myndi mogulega d&ska eftir frekari framlengingu
tioniheimildarinnar.

I pvi samréadsskijali sem Post- og fjarskiptastofnun birti arid 2011 greindi stofnunin fra pvi ad
han hygaist framlengja tidniheimildir félagsins til fimm é&ra. Stofnunin féllst & sjonarmid
felagsins pess efnis ad mikil fjarfesting lsegi ad baki innleidingu kerfisins, hvort tveggja hja
félaginu sjalfu sem og notendum pjénustunnar. Pannig taldi stofnunin ad lita meetti & pad sem
skerdingu & pjonustu og aukinn kostnad vid pa sem nyttu sér pjonustuna ef henni yrdi heett. pa
var ljost ad ekki lagu fyrir umsoknir fra 6drum adilum um tidnir & pessu tidnisvidi og var pad
mat stofnunarinnar ad, pott framangreind akvérdun framkveemdastjornarinnar gerdi rad fyrir
nytingu tidnisvidsins fyrir farnetspjonustu, ad ekki veeri fyrirsjaanlegur skortur & tidnisvioi
fyrir slika pjonustu & naestu arum. Aftur & moti taldi stofnunin ekki forsendur til annars en ad
framlengju tidniheimildina lengur en til fimm ara.

Nidurstoour samradsins leiddu pé til pess ad stofnunin taldi sér ekki feert annad en ad stytta
frekar Gthlutunartima heimildarinnar i prju ar. En i athugasemdum hagsmunaadila voru fyrst
og fremst gerdar athugasemdir vid ad med fyrirhugadri framlengingu yrdi 6samraemi i nytingu
tionisvidsins her a landi og i Evrdpu, sér i lagi & Nordurléndunum, par sem mikil uppbygging
veeri hafin & hahrada farnetspjonustu (LTE) & pessu tionisvidi.

1.3.2 Nugildandi tioniheimild Fjarskipta hf.

Pad var svo med akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar, nr. 18/2011, um framlengingu a
MMDS tidniheimild Fjarskipta hf. ad stofnunin framlengdi tioniheimild félagsins fyrir
stafreenar sjonvarpsutsendingar & MMDS rasum a 2,6 GHz tidnisvidinu um prja ar, p.e. til 27.
juni 2014, sbr. ntgildandi tidniheimild. | akvordunarordum segir m.a. ad pegar fyrirhugadur
gildistimi tidniheimildarinnar er lidinn komi til greina ad félagid fai ad halda smerri eda
sterri hluta 2,6 GHz tidnisvidsins fyrir MMDS pjénustu verdi pess 6skad og ef samrad um
tionistefnu Post- og fjarskiptastofnunar leidir i 1jés ad ekki verdi sost eftir 6llu 2,6 GHz
tionisvidinu fyrir fjorou kynsldédar farnetspjonustur. Var pessi nidurstada stadfest af
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala, sbr. arskurdur nefndarinnar i mali nr. 3/2011, p6 ad

Bls. 5 af 31



(\\g

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

pvi vidbettu ad dttekt & hagsmunum neytenda og fjarskiptafyrirtaekja leidi i jos ad slikt leyfi
sé réttletanlegt.

Af framangreindu ma leida, likt og fram kom i samradsskjali stofnunarinnar fra oktober sl., ad
framlenging & tioniheimild Fjarskipta hf. komi til greina ef samrdd um tidnistefnu
stofnunarinnar og uttekt & hagsmunum neytenda og fjarskiptafyrirtekja leidir i 1jos ad slik
framlenging sé réttletanleg. Var pvi i samrédsskjalinu gerd grein fyrir nidurstédum samrads
um tidnistefnu stofnunarinnar, nidurstédum uppbods & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum
fyrir hdhrada farnetspjonustu og sjonarmidum vid mat & hagsmunum fjarskiptafyrirteekja og
neytenda sem stofnunin hugdist lita til vid akvardanatoku um mdgulega framlengingu
nugildandi tioniheimildar.

1.4 SKkilyrdi mogulegrar framlengingar

1.4.1 Nidurstoour samrads um tidnistefna PFS
[ samradsskjali Post- og fjarskiptastofnunar fra 4. oktéber sl. er fjallad um samrad um
tionistefnu stofnunarinnar fyrir arin 2011-2014 sem haldid var & arinu 2011.

[ samradinu um tidnistefnuna var sérstaklega tilgreint ad 2,6 GHz tidnisvidid veri nytt af
Fjarskiptum hf. sem hafa tidniheimild med gildistima til juniloka 2014, fyrir stafrenar
sjonvarpsutsendingar MMDS og ad stofnunin stefni & ad tidnisvidid verdi pa gert laust fyrir
farnetspjonustu. Aftur @ moti var aréttad mikilveegi pess fyrir stofnunina ad fa stadfesta
vitneskju um ahuga hagsmunaadila & nytingu tidnisvidsins fyrir slika pjonustu & komandi
arum.

Samhlida samrédsskjalinu fra 1. jali 2011 birti stofnunin sérstakt umraeduskjal um
farnetspjonustur og Uthlutun tilheyrandi tidnisvida sem jafnframt var fjallad um i
tionistefnunni. bar 6skadi stofnunin sérstaklega eftir athugasemdum hagsmunaadila vardandi
fjorou kynslodar farnetspjonustu. Kom fram ad 800 MHz, 1800 MHz, 2,6 GHz og 3,5 GHz
tidnisvidin vaeru pau tidnisvid sem nefnd hefdu verid sem kostur fyrir slika pjonustu. Oskadi
stofnunin eftir upplysingum um ahuga adila & ad hefja slika pjonustu hér & landi, hversu mikid
tionisvio vidkomandi taldi porf &, & hvada tidnisvidi, hvenar porf veeri fyrir tidnisvidin o.fl.

A0 afloknu samrédsferli um tidnistefnuna var ljost ad flestir hagsmunaadilar toldu
naudsynlegt ad tryggja framtidarnotkun 2,6 GHz tidnisvidsins fyrir farnetspjonustur.
Nidurstoour samradsins gafu stofnuninni tilefni til ad halda pvi opnu, par til i ljos keemi &
hvada tidnisvidi hahrada farnetspjonusta, 4G/LTE, myndi festa sig i sessi, ad tidnisvidid yrdi
mdogulega notad fyrir slika farnetspjonustu. pannig kemi framlengingin & tidniheimildinni
fyrir aframhaldandi MMDS pjénustu Fjarskipta hf. einungis til greina ef ekki reyndist
skuldbindandi eftirspurn a tidnisvidinu fyrir hahrada farnetspjonustu & tidnisvidinu.

Samradid leiddi jafnframt i 1jos ad meiri eftirspurn en frambod veri pekkt & 800 MHz
tidnisvidinu. A 1800 MHz tidnisvidinu kom fram ad eftirspurnin geeti verid a.m.k. jafn mikil

! Vardandi malsastedur VVodafone fyrir karu sinni, andsvor stofnunarinnar og forsendur nidurstodu
arskurdarnefndarinnar visast i Grskurdinn sjalfan.
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og frambod & tidnisvidinu. Bodadi stofnunin pvi ad uppbod yrdi haldid a umraeeddum
tionisvioum.

1.4.2 Eftirspurn eftir tionum fyrir hahradafarnetspjonustu

[ jantar 2013 hofst uppbod & tidniheimildum & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum sem
lauk um midjan mars. Nidurstodur uppbodsins gafu til kynna ad jafn mikil eftirspurn reyndist
vera eftir tionum og frambod var & en ad patttakendur hafi ekki verid tilbdnir ad fara i harda
keppni um peer tidnir sem i bodi voru poétt slikt meetti ad nokkru leyti greina & 1800 MHz
tidnisvidinu. | samradsskjali stofnunarinnar fra 4. oktdber sl. kom pvi fram st skodun
stofnunarinnar ad ekki veeri Gtilokad ad frekari eftirspurn & tidnum fyrir hahrada
farnetspjonustu geeti verid til stadar ef kynnt yrdi frekara frambod & slikum tidonum i néinni
framtid og tilgreindi mikilveegi pess ad i samradi pessu myndu hagsmunaadilar tilgreina med
raunhafum haetti framtidarporf sina fyrir auknar tidniheimildir & 2,6 GHz tidnisvidinu fyrir
hahrada farnetspjonustu.

1.4.3 Hagsmunir fjarskiptafyrirtaekja og neytenda

I samradsskjali Post- og fjarskiptastofnunar fra 4. oktober sl. kom fram pad mat
stofnunarinnar ad hagsmunir fjarskiptafyrirtekja liggi fyrst og fremst i adgangi ad tidnum til
ad geta veitt pa pjonustu sem pau telja ad eftirspurn sé eftir og hagsmunir peirra verdi pannig
metnir eftir eftirspurn peirra eftir tionum.

Hvad vardar hagsmuni neytenda kom fram i samradsskjalinu ad stofnunin taldi ad meta pyrfti
heildstaett hagsmuni allra neytenda fyrir nytingu tidnisvidsins fyrir hahrada farnetspjonustu,
en ad mati stofnunarinnar endurspeglar eftirspurn fjarskiptafyrirtaekja eftir tionum spar peirra
um eftirspurn neytenda og vidskiptalifs fyrir aukna gagnaflutningspjonustu, gagnsteett
hagsmunum neytenda sem nyta sér nuverandi MMDS pjonustu Fjarskipta hf. Greindi
stofnunin fra pvi ad han myndi afla upplysinga um pann hop neytenda serstaklega fra
hlutadeigandi fjarskiptafyrirteekjum og leggja mat & hagsmuni peirra. Hins vegar tok stofnunin
pad fram ad veeru heildarhagsmunir neytenda meiri en naverandi notenda MMDS pjénustu
yrdi stofnunin ad taka tillit til pess vid akvardanatoku sina um mogulega framlengingu a
tioniheimild Fjarskipta hf.

1.5 Spurningar til hagsmunaadila

1.5.1 Almennar spurningar

| samréadsskijali stofnunarinnar fra 4. oktéber sl. beindi stofnunin spurningum til allra peirra er
toldu sig eiga hagsmuna ad geeta, hvort tveggja fyrir aframhaldandi &breyttri nytingu
tionisvidsins sem og fyrir pvi ad tionisvidio verdi tekid i notkun fyrir hdhrada farnetspjonustu.
pa dskadi stofnunin ad hagsmunaadilar myndu koma ad 6drum sjonarmidum er lutu ad
nytingu tidnisvidsins veeri pau ekki ad finna i tilgreindum spurningum stofnunarinnar.
Eftirfarandi spurningar voru settar fram:

1. Telja hagsmunaadilar ad forsendur séu fyrir pvi ad nyta 2,6 GHz tidnisvidid afram
eingdngu fyrir MMDS pjonustu?
a. Efsvo er, med hvada rokum?
b. Efsvo er, til hve langs tima?
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c. Ef svo er, hvada krofur etti ad gera til tekninnar sem notud er fyrir
bjonustuna, t.a.m. pjoppunar?
d. Efekki, med hvada rokum?
2. Telja hagsmunaadilar ad porf sé fyrir ad 2,6 GHz tidnisvidid verdi tekid i notkun
eingdngu fyrir hahrada farnetspjonustu?
a. Er skortur & tidnisvidi i dag eda nainni framtid fyrir hahrada farnetspjonustu?
b. Hefur adgangur ad notenda og/eda endabunadi ahrif porf fyrir nytingu
tionisviosins fyrir hahrada farnetspjonustu?
c. barf aukid tidnisvid fyrir gagnvirka pjonustu?
d. Onnur rok?
3. Ef hagsmunaadilar telja ad porf sé & ad nyta 2,6 GHz tidnisvidio eingdngu fyrir
héhrada farnetspjonustu:
a. Hvener parf tionisvidid ad vera laust til nytingar?
b. Hversu mikid tidnisvid telja adilar sig purfa?
c. Hvernig verdur tionisvidinu best skipt upp (steerd & tioniathlutunum)?
d. Hver a gildistima tioniheimilda ad vera?
4. Telja hagsmunaadilar ad forsendur séu fyrir pvi ad samnyta tidnisvidid fyrir
mismunandi pjénustur, t.d. fyrir MMDS pjonustu og hahrada farnetspjonustu?
5. Ef hagsmunaadilar telja forsendu fyrir skiptingu vera fyrir hendi hvernig verdur henni
best hattad:
a. Landfredilega?
b. Tidnilega, (hvar & tionisvidinu &tti hver pjonusta ad liggja)?
c. Hver atti gildistimi tidniheimilda ad vera?

1.5.2 Sértaekar spurningar til Akvedinna adila

Asamt pvi ad beina framangreindum spurningum til allra peirra sem hagsmuna eiga ad gata
um hvernig nytingu 2,6 GHz sé hattad beindi stofnunin jafnframt spurningum til og afladi
upplysinga fra Fjarskiptum hf., sem hefur heimild til ad nyta langsteersta hluta tidnisvidsins,
0g 365 midlum ehf., sem er stersta efnisveita sem tidnisvidid er nytt fyrir. Oskadi stofnunin
eftir upplysingum er m.a. vérdudu proun vidskipta og tekna, um kostnad vid rekstur MMDS
kerfisins sem og annarra rekstrarlegra patta pess. Taldi stofnunin ad umraddar upplysingar
ettu ekki erindi i opid samrad enda um ad raeda upplysingar er varda vidskiptahagsmuni
fyrirteekjanna.

2 Viobrogo hagsmunaadila

Pést- og fjarskiptastofnun barust athugasemdir og svor vid almennum spurningum
stofnunarinnar fra 365 midlum ehf., Fjarskiptum hf.,, Nova ehf., Simanum hf. og
Rikisatvarpinu ohf.

2.1 Almennar athugasemdir

Fjarskipti hf. skiludu inn itarlegri umségn um samradsskjalid sem hafdi hvort tveggja ad
geyma almennar athugasemdir sem og svor vid peim spurningum sem stofnunin setti fram i
samradsskjali sinu. P4 var einnig ad finna almennar athugasemdir i umségn Simans hf. Aftur
a mati var eingdngu ad finna svor vid spurningum Post- og fjarskiptastofnunar i umségnum
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365 midla ehf. og Nova ehf. Umsogn Rikisutvarpsins ohf. ber pess merki ad félagio er ekki
starfandi & farsimamarkadi.

2.1.1 Hagsmunir og parfir neytenda fyrir MMDS sjonvarpspjonustu
Athugasemdir hagsmunaadila:

Fjarskipti hf.

I athugasemdum Fjarskipta hf. er 16gd ahersla & ad Post- og fjarskiptastofnun syni hlutleysi i
afstdou sinni pegar kemur ad mati a pvi hvort ad 2,6 GHz tidnisvidid verdi nytt fyrir MMDS
bjonustu eda hahrada farnetspjonustu og bendir félagid a4 ad stofnunin verdi vid Gthlutun a
tionum ad geeta sanngirni og jafnraedis og ad Gthlutunin purfi ad pjéna almannahagsmunum.
Er pad mat félagsins ad akvoroun sem stofnunin teeki um ad hatta nytingu tionisvidsins fyrir
MMDS pjoénustu se hvorki til pess fallin ad tryggja almannahagsmuni né i samraemi vid
markmid 1. gr. fjarskiptalaga, IV. kafla somu laga eda 4. tl. 1. mgr. 3. gr. laga um Pdst- og
fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

Pa bendir félagid & ad i dag sé nyting tidnisvidsins fyrir MMDS pjénustu er ein su besta sem
um getur & Gthlutudum tionisvidum hér & landi. Félagid tryggir fjdlda islenskra heimila
adgang ad sjonvarpspjonustum, annars vegar sjonvarpspjonustu an endurgjalds og pa badi i
haskerpu geedum sem og hefdbundnum gaedum, og hins vegar sjénvarpspjonustu sem ekki er
endurgjaldslaus. Endurgjald fyrir MMDS sjonvarpspjénustu tryggir neytendum adgang ad
afpreyingarefni @ mun odyrari hatt en annars veeri asamt pvi ad su fjarfesting sem neytendur
hafa lagt i & endabunadi heldur gildi sinu komi til aframhaldandi nytingar tidnisvidsins med
pessum heetti.

A0 mati félagsins er pad eitt mikilveegasta hlutverk Pést- og fjarskiptastofnunar ad geeta
hagsmuna almennings og studla ad samkeppni & islenskum fjarskiptamarkadi en mismunandi
dreifileidir sjonvarpsefnis studli ad sliku. Su dreifing sem na er & 2,6 GHz tidnisvidinu veitir
dreifingu yfir xXDSL og lj6sleidara samkeppnislegt adhald og hvetur pjonustuveitendur til ad
bjoda fram xDSL og ljésleidaradreifingu & hagkveemari skilmalum. P& getur félagid pess ad
auk peirra heimila sem hafa sérstaka DVB-T/T2 myndlykla fra félaginu megi gera rad fyrir ad
fjoldi heimila nyti ad auki innbyggda stafreena mdttakara i sjonvérpum sinum til ad taka &
moti opnum rasum & DBV-T kerfi Fjarskipta hf. par sem mikill meirihluti nyrra
sjonvarpstekja séu med innbyggdan slika méttokubinad. bvi ma atla ad notendur
sjonvarpsdreifingar félagsins med MMDS teaekni séu umtalsvert fleiri en sem hafa askrift ad
bunadi félagsins. Pannig er kostnadur notenda vid mottoku sjonvarpsefnis med pessum heetti
enginn ad undanskyldum askriftum fyrir einstakar sjénvarpsrasir & medan kostnadur vid IPTV
pjonustu hleypur ad lagmarki & 5.000-6.000 krénum & medan DVB-T/T2 er notendum ad
kostnadarlausu. Pannig eykur stofnunin, taki hdn akvoroun um ad breyta nytingu
tionisvidsins, rekstrarkostnad fjolmargra heimila hér a landi &samt pvi ad taka af 6drum
heimilum hagreedingarmdguleika i heimilishaldi.

I umsogn félagsins er einnig fjallad um kosti pess ad nyta tidnibandid fyrir MMDS
sjonvarpsutsendingar. Kemur fram ad farid hafi verid i fjarfestingar fyrir um aratug og ad
kerfid byggi & peirri framtidarheldni ad ekki hefur komid upp né sé fyrirsjaanlega vontun a
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bandvidd til ad uppfylla parfir & islenskum sjonvarpsmarkadi fyrir fjdlrasa sjonvarp. ba sé enn
moguleiki & beettri nytingu tidnisvidsins komi slik porf upp.

Félagid ber saman nytingu pessa tidnisvids vid UHF tidnisvidid og bendir & ad ef sidarnefnda
tionisvidid yrdi notad myndi pad kalla a gridarlegan uppbyggingarkostnad sem annad hvort
myndi leida til aukins kostnadar fyrir neytendur eda pad ad neytendur yrdu af
sjonvarpspjonustu sem pessari par sem ekkert fyrirteeki sei hag i pvi ad radast i uppbyggingu
sliks kerfis. Hins vegar vidurkennir félagido, ef horft er framhja hinum gridarmikla
uppbyggingarkostnadi, ad UHF tidnisvidid hefur einnig kosti umfram dreifingu MMDS & 2,6
GHz tidnisvidinu. Ad sama skapi hafi pé dreifing & 2,6 GHz kosti umfram UHF tidnisvidid.

Siminn hf.

I umsogn Simans hf. kemur fram ad & pvi landssveedi par sem MMDS pjonustan hefur verid
veitt, asamt Akureyri, hefur uppbygging praddbundinna adgangsneta verid hvad hrodust.
Bendir felagio & ad samkvemt asetlun Milu ehf. sé gert rad fyrir ad ljuka ljosnetsuppbyggingu
péttbylisstada & sveedinu fra Borgarnesi til Hvolsvallar, &amt Vestmannaeyjaba, & midju ari
2014. pa mun yfirgnaefandi meirihluti I6gheimila & pessu sama sveadi hafa adgang ad hahrada
adgangsneti sem ad mati Simans hf. mun geta fullnaegt 6llum pérfum félks fyrir flutning
sjonvarpsmerkja. Siminn hf. bendir einnig & ad asamt uppbyggingu Milu ehf. ma nefna
lj6sleidara Gagnaveitu Reykjavikur, ljosleidara i Skeida- og GnuUpverjahreppi asamt
fyrirhugadri lagningu ljésleidara & Hvalfjardarstrond.

Siminn hf. bendir einnig & ad pad n0 eigi sér stad mikil umbreyting & neyslu
sjonvarpspjonustu par sem hid hefébundna sjonvarp, p.e. linulegt sjonvarp, er & undanhaldi
fyrir gagnvirku sjonvarpi. A3 mati felagsins mun petta leida til pess ad eftirspurn eftir
hefédbundnum linulegum sjonvarpsitsendingum mun minnka mjog @ komandi misserum en
pbessi proun er pegar hafin. borf fyrir Gtsendingu sjonvarps med hefdbundinni teekni (hlidraenar
atsendingar og DVB) sem og med MMDS taekni mun minnka til muna & nastunni par sem ad
parfir neytenda verda uppfylltar med IP taekni i sivaxandi mali. Bendir félagid a ad nu pegar
er raunin st ad meiri hluti islenskra heimila nytir sér sjénvarpspjénustu med IP taekni.

Afstada PFS:

Pést- og fjarskiptastofnun hefur pad hlutverk ad yta undir hagnyta notkun tidna og nimera og
vidhafa skilvirka stjorn & notkun pessara gaeda, sbr. ¢ 1id 2. tl. 1. mgr. 3. gr. laga, nr. 69/2003,
um Post- og fjarskiptastofnun. Pa ber stofnuninni m.a ad vinna gegn hindrunum i vegi
frambods & fjarskiptanetum og hvetja til uppsetningar a4 peim. bPannig er ljést ad akvardanir
stofnunarinnar um nytingu tidnir6fsins geta haft ahrif & proun fjarskiptamarkadarins. En
stofnunni bera enn fremur ad hafa ad leidarljosi i storfum sinum ad efla virka samkeppni a
fjarskiptamarkadi, sbr. 2. tl. adurnefnds akvaedis og 2. mgr. 1. gr. laga nr. 81/2003, um
fjarskipti. Post- og fjarskiptastofnun ber jafnframt avallt ad geeta ad jafnraedissjonarmioum
vid Uthlutun tidna sem, sbr. 2. mgr. 1. mgr. reglugerdar, nr. 1047/2011, um skipulag og
athlutun tidna i fjarskiptum sem og almennra reglna stjornsysluréttarins.
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pott Post- og fjarskiptastofnun geti vissulega fallist @ med Fjarskiptum hf. ad nyting
tionisvidsins sé skilvirk og veiti hluta neytenda adgang ad sjonvarpspjonustu er jafnframt Ijést
ad stofnunin verdur vid Gthlutun & hinni takmdrkudu audlind ad taka mid af framangreindum
I6gbundnum sjonarmidum, heildarhagsmunum neytenda sem og alpjodlegra sampykkta um
nytingu tidnisvida. Var pad jafnframt eitt ad skilyroum fyrir &framhaldandi nytingu
tionisviosins, sbr. akvordun stofnunarinnar nr. 18/2011 og drskurd urskurdarnefndar i mali nr.
3/2011, ad uttekt & hagsmunum neytenda og fjarskiptafyrirtekja leidi i sljos ad slikt leyfi sé
réttleetanlegt.

Likt og fram kom i samrédsskjali stofnunarinnar pa verdur Uthlutun tidna ad pjéna
heildarhagsmunum neytenda med tilliti til Utbreidslu og adgengis ad fjarskiptapjénustu um allt
landid. A sama tima og Post- og fjarskiptastofnun er medvitud um ad peir neytendur sem nyta
sér MMDS sjonvarpspjonustu & tidnisvidinu hafa lagt Gt i akvedinn kostnad til ad geta
mottekid pjonustuna, sem og ad adrir geti mottekid hana &n sérstakrar fjarfestingar i
endabunadi parf, verdur pé ad meta heilstett hagsmuni allra neytenda fyrir nytingu
tionisvidsins fyrir hahrada farnespjénustu, gagnstett hagsmunum peirra sem n0 pegar nota
umraedda pjonustu. | samradsskjalinu setti stofnunin fram ad han teldi ad eftirspurn
fjarskiptafyrirteekjanna sjalfra endurspegli i raun spar peirra um eftirspurn neytenda og
vidskiptalifs fyrir aukna gagnaflutningspjénustu.

Pdést- og fjarskiptastofnun bendir Fjarskiptum hf. & ad félagio hefur heimildir til notkunar &
UHF tionum fyrir stafrent sjonvarp a landsvisu fram til arsins 2017 og er umtalsvert af
tionum laust & pvi tionisvioi til frekari Uthlutunar sé eftirspurn eftir pvi. Stofnunin vill
jafnframt benda a uppbyggingu nys dreifikerfis Rikisutvarpsins ohf., sem Fjarskipti hf. munu
annast, sem byggir a DVB-T2 teekni sem kemur til med ad veita neytendum haskerpu gedum
og na til allra landsmanna. Pa er jafnframt rétt ad geta aukinnar uppbyggingu og Utbreidslu
ljésnets og ljosleidara a heimili landsins en slikar hdhrada nettengingar, &samt hahrada farneti,
mun veita fjdlda heimila sjonvarpspjonustu, en svo kollud ,,over the top* sjonvarpspjonusta
likt og Netflix og Oz-appid hefur rutt sér mjog til rams ad undanférnu. Pést- og
fjarskiptastofnun getur pvi ekki annad en hafnad roksemdum Fjarskipta hf. um ad stor hluti
notenda muni alfarid verda af fjélbreyttari sjonvarpspjonustu komi til breyttrar nytingar & 2,6
GHz tidnisvidinu.

2.1.2 Samraemd nyting i Evrépu

Fjarskipti hf.

Fjallad eru um akvordun framkvemdastjornar ESB nr. 2008/477/EB i athugasemdum
Fjarskipta hf. og segir ad asteeda fyrir uppbyggingu hahrada farnetspjonustu 4G a 2,6 GHz
tionisvidinu sé til komin vegna pess ad engin énnur tionisvid hafi verid laus & sinum tima en
ekki vegna pess ad par veeri hagkvaemast ad byggja pjonustuna upp. Hins vegar hafi, a sidari
arum, oOnnur tionisvid verid losud i Evrépu og gerd teeknilega hlutlaus sem audveldar
uppbyggingu & 6drum tidnisvidum. Ad mati félagsins eiga ekki somu forsendur vid hér & landi
og i Evropu en hér hafi tionibandid til langs tima verid nytt fyrir sjonvarpsdreifingu sem
tryggi islenskum neytendum adgang ad sjonvarpspjonustu.
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Siminn hf.

Fram kemur i umsdgn Simans hf. ad pétt 2,6 GHz tionisvidid hafi verid notad hér & landi til
utsendingar & sjovarpi er st notkun byggd & leyfum med takmorkudum gildistima. Bendir
félagid & ad almennt sé tidnisvidio tlad til notkunar fyrir farsimapjonustu i Evropu og vidar
0g sé pridja mest notada tidnibandid fyrir fjérou kynslodar pjonustu med LTE tekni & eftir
800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum. Visar félagio til samradsskjal stofnunarinnar og
tilgreinir ad pad heyri til algerra undantekninga ad 2,6 GHz tidnisvidid sé notad fyrir annad en
farsimapjonustu i Evropu og nefnir sem demi ad pad sé nytt fyrir farsimapjonustu & éllum
Nordurléndunum ad islandi undanskildu.

Afstada PFS:

Pést- og fjarskiptastofnun telur naudsynlegt arétta ad alpjoleg notkun tidnisvidsins i heild
sinni er skipuldgd i samvinnu rikja heims og er ekki pvi ekki einvordungu & hondum einstakra
rikja ad styra notkun peirra audlinda sem tidnir eru. Hin alpjédlega notkun er skipul6gd a
tioniradstefnum sem haldnar eru innan vébanda Alpjodafjarskiptasambandsins, ITU. Er
greint fra pessu skipulagi og peim reglum sem um pad gilda i alpjodlegu radidreglugerdinni
(e. Radio Regulation). Hvad vardar Evrépu pa er skipulag tidniréfsins samremt & vegum
CEPT (e. Eurpean Conference of Postal and Telecommunications Administrations) med
akvorounum og tilmelum sem gefnar eru Gt af ECC (e. Electronic Communications
Committee), sem er sjalfsteed nefnd innan CEPT. Akvardanir, tilmeli og reglugerdir vardandi
skipulag og nytingu tionir6fsins sem pessi alpjédlegu samtok gefa Ut teljast vera bindandi
fyrir Island pegar peirra hefur verid getid i islenska tidniskipulaginu med opinberri birtingu.

P4 hefur Evropusambandid gefid Gt &kvardanir um nytingar tidnisvidsins, sbr. tittnefnda
akvordun nr. 2008/477/EB um 2,6 GHz tidnisvidid sem og &kvordun nr. 243/2012/EB um
framtidar tionistefnu sambandsins. Likt og fram hefur komid kvedur fyrrnefnda akvordunin a
um ad 2,6 GHz tidnisvidid skuli tekid undir hahrada farnetspjonustu nema i
undantekningartilfellum, sbr. tilmali CEPT, og fjallad hefur verid um hér ad framan. |
sidarnefndu akvordauninni er & ny aréttad ad 2,6 GHz i 2. mgr. 6. gr. ad til ad auka frambod af
hahrada farnetspjonustu til hagsbéta fyrir neytendur skuli adildarriki tryggja ad m.a. 2,6 GHz
tionisvidio verdi gert adgengilegt til samraemis vid pau skilyrdi sem akvordunin kvedur & um.
I malsgreininni segir ad adildarriki skulu, ad teknu tillit til eftirspurnar, hefja Gthlutunarferli
fyrir 31. desember 2012, p6 einnig ad teknu tilliti til naverandi dreifingar & pjonustunni, med
peim pvi skilyrdi ad auka adgengi neytenda ad hahrada farnetspjonustu.

I 1josi framangreinds getur Post- og fjarskiptastofnun ekki tekid undir pad med Fjarskiptum
hf. ad Gthlutun & tidnisvidinu til veitingar & annarri pjonustu veeri andstett akvordun
Evropusambandsins fra arinu 2008. pétt upphaflega hafi atlunin verid ad losa tionisvidid
fljott til ad hefja uppbyggingu hahrada farnetspjonustu er ljost ut fra sidari akvérdunum
sambandsins ad tidnisvidinu er enn @tlad fyrir hahrada farnetspjonustu, ad teknu tilliti til
eftirspurnar. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar hafa fyrri Gthlutanir & tionisvidinu verio i
samremi vido framangreindar akvardanir sem og pau sjonarmid sem fram komu i
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samradsskjali hennar um ad til hvada sjonarmida beeri ad lita til vid akvorounartoku um
endurdtgafu tidniheimildar & 2,6 GHz tidnisvidinu fyrir MMDS pjonustu.

2.1.3 Uppbygging hahrada farnetspjonustu a 2,6 GHz
Fjarskipti hf.

Fjarskipti hf. fjalla sérstaklega um innleidingu hdhrada farnetspjonustu, 4G/LTE tekni, i
athugasemdum sinum. Telur félagid ad ekki sé til stadar bryn porf & ad 2,6 GHz tidnisvidid
verdi nytt fyrir hdhrada farnetspjonustu enda hafa adilar @ markadi sem hyggja & uppbyggingu
4 hadhrada farneti ni pegar mikid tidnisvio & baedi 800 MHz tidnisvidinu og 1800 MHz
tionisvidinu. P4 telur félagid ad préun hér & landi verdi sambeerileg og i Evrdpu, p.e. ad adilar
munu na fram hagraedingu med samnytingu tidna & framangreindum tidnisvidum.

Eins er pad mat félagsins ad 6liklegt sé ad hvert fjarskiptafélag byggi upp sitt eigid dreifikerfi
0og pvi séu peer tionir sem stofnunin hefur pegar Gthlutad til uppbyggingu héhrada
farnetspjonustu fullnaegjandi.

P4 visar félagid til athugasemda sinna fra samradinu arid 2011 par sem félagid spadi fyrir um
ad uppbygging fjarskiptafélaga i Evropu a hahrada farnetspjonustu yrdi adallega & 800 MHz
0og 1800 MHz tidnisvidunum enda sé uppbygging a 2,6 GHz tidnisvidinu mjog Ohentug
sokum edli héarra tidna vardandi Utbreidslu og dreifingu i lofti. Kostnadurinn sé um 15,4
sinnum dyrari og geti pannig ekki pjonad vidskiptahagsmunum fjarskiptafyrirteekja hér a
landi. P4 tiltekur félagid ad aukinn kostnadur og minni Utbreidsla & 2,6 GHz tidnisvidinu sé
ekki einu astedur pess ad uppbygging hahrada farnetspjonustu & pvi tidnisvidi sé ohentug
heldur sé notendabdnadur fyrir slika pjénustu einnig nytanlegur fyrir 800 MHz og 1800 MHz
tionisvidin.

[ athugasemdum félagsins kemur fram ad ein meginastaeda pess ad stofnunin hafi framlengt
nagildandi tioniheimild félagsins um prja ar hafi verid pad mat stofnunarinnar ad mikilveegi
pbess ad losa tidnisvidid fyrir hahrada farnetspjonustu veeri ekki jafn mikio og mikilveegi pess
ad dreifa sjonvarpsefni til islenskra neytenda. Ad aliti félagsins hafa adsteedur ekki breyst med
beim heetti ad PFS atti ad komast ad annarri nidurstddu na heldur pvert & moti. Telur félagid
ad ekki eigi ad breyta notkun tidnisvidsins fyrr en o6ll tidnisvid atlud fyrir hahrada
farnetspjonustu a leegri tidnisvioum en 2,6 GHz eru komin i notkun. Félagid telur ad
uppbygging & 800, 900, 1800 og 2100 MHz tidnisvidunum sé mun hagstaedari. Visar félagid,
pvi til studning, til athugasemda sinna fra 2011 og prounar i Evropu sidustu ar par sem 800 og
1800 MHz tidnisvidin hafa verid tekin i notkun fyrir pa pjénustu. Bendir félagid & mikil préun
og breyting hefur ordid & uppbyggingu hahrada farnetspjonustu i Evropu og i dag séu 800 og
1800 MHz tidnisvidin langmikilveegustu tidnisvidin og tilgreinir ad 43% 4G/LTE kerfa eru
1800 MHz veadd. Fjolgun nyrra tidnisvida fyrir hahrada farnetspjonustu hafa 6ll verid a
pessum tidnum medan ad fjélgun a 2,6 GHz tidnisvidinu hafi stadid i stad.

Fjarskipti hf. fjalla um uppbod stofnunarinnar @ 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum fra
arinu 2013 og visa til fréttatilkynningar stofnunarinnar i kjolfar uppbodsins og draga pa
alyktun ad pad sé mat stofnunarinnar ad uppbygging hahrada farnetspjonustu hafi verid
tryggd par sem ad 365 midlar ehf. hafi skuldbundid sig til ad byggja upp naestu kynslédar
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farnet sem eigi ad na til 99,5% ibla & hverju skilgreindu landssvedi fyrir sig. Er pad alit
felagsins ad 6samreemi megi finna i afstodu stofnunarinnar hvad petta vardar pegar hun fjallar
um ,,bryna‘ porf til ad losa 2,6 GHz tidnisvidi0 fyrir hahrada farnetspjonustu. Getur félagio
jafnframt ekki sé ad bryn porf sé & ad losa tidnisvidid pegar horft er til pess ad adilar a
markadi hafa yfir ad rada naegjanlegu tidnisvidi og pegar Gthlutud tidnisvid eru enn vannytt,
eda um 135 MHz & naverandi farsimationisvidum sem nyta ma til uppbyggingar a hahrada
farnetspjonustu.

A grundvelli framangreinds visar félagid til medalhdfsreglu stjornsyslulaga sem pad telur ad
Pést- og fjarskiptastofnun verdi ad horfa til vid akvordunartoku sina i mali pessu og naudsyn
pess ad koma i veg fyrir niverandi notkun a 2,6 GHz tionisvidinu. Taeki stofnunin akvérdun
um ad heetta skyldi naverandi notkun veeri slik akvordun i andstddu vid samremingaragtiun
Evropusambandsins, par sem porfin fyrir losun tidnisvidsins hafi verid vegna skorts a 6dru
tionisvidi. Bendir félagio & ad allur notendabunadur fyrir 2,6 GHz tidnisvidio stydji jafnframt
notkun & 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz og 2100 MHz tidnisvidunum og pannig
geti allir neytendur innan Evrépu nytt hahrada farnetspjonustu islenskra fjarskiptafyrirtekja
b6tt uppbygging a 2,6 GHz fyrir pa pjonustu eigi sér ekki stad.

AJd mati félagsins hefur 2,6 GHz tionisvidid ekkert fram ad feera til uppbyggingar & hahrada
farnetspjonustu umfram 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidin. Uppbyggingin se éhagkveemari
og Utbreidsla pess minni og pa séu engin ,,hapéttbyl* svadi a Islandi sem tidnisvidid hefur
verid notad fyrir i Evrépu.

Félagid vekur enn fremur athygli & pvi ad & sama tima og pad geti ekki pjonad vidskiptalegum
hagsmunum fjarskiptafyrirteekja hér a landi ad hefja uppbyggingu hahrada farnetspjonustu a
2,6 GHz tidnisvidinu hafi pau aftur & moti hagsmuni af pvi ad tidnisvidid verdi tekid af
félaginu og ad MMDS sjonvarpspjonusta leggist af i kjélfarid. Af peim sékum leggur félagid
rika aherlu & ad stofnunin fai stadfest fra 6drum fjarskiptafélegum, hvad vardar krofu um
Gthlutun & 2,6 GHz tidnisvidinu, ad pau muni hefja uppbyggingu & pvi tidnisvidi og hvers
vegna pau muni frekar byggja upp & pvi tidnisvidi en pau hafa pegar fengid dthlutad.

Félagid er 6sammala pvi sem fram kemur i samradsskjalinu um ad 1800 MHz og 2,6 GHz
tionisvidid henti betur til péttingar neta og auki pannig hrada og ad slika hegdun hefdi matt
greina i uppbodi stofnunarinnar en ad mati félagsins styroust bod fyrst og fremst ad verdi
tioniheimilda.

Siminn hf.

[ umsdgn Simans hf. er bent & ad stafreen farsimapjonusta hafi verid & markadi i ram 20 ar og
préun hennar hafi verid hréd. bannig er Utbreidsla farsima umtalsvert meiri en fjoldi
einstaklinga i pjodfélaginu og notkunarsvidid fari steekkandi par sem nu pykir sjalfsagt ad
nyta farsimann, t.d. sem adgangsteki a internetid og pa aukist notkun hans sem
»sjonvarpstaekis® hratt. Eins bendir félagid a4 ad spjaldtolvur eru mikid notadar til ad njéta
myndefnis en sumar peirra er haegt ad tengja beint vid farsimanet en adrar vid farsimanet um
farsimataeki (e. tethering). Pa tilgreinir félagid ad spad er hrodum vexti gagnaflutnings um
farsimanet og visar til Cisco sem spair 66% arlegum vexti (CAGR) i 6llum heiminum pé
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voxturinn i préudum I6ndum sé haegari. P4 visar Siminn hf. i spa Analysys Mason sem spair
29% vexti (CAGR) i vestur Evropu. Telur félagid ad voxturinn & Islandi verdi & pessu bili &
komandi arum.

A0 mati Simans hf. er naverandi notkun 2,6 GHz tidnisvidsins, fyrir sjonvarpsutsendingar
med MMDS tekni, Urelt. Telur félagid pad skjota skokku vid ad adili sem veitir pjonustu &
farsimamarkadi skuli nyta tidnisvidio fyrir Urelta pjonustu og halda pvi pannig fra ¢drum
adilum & farsimamarkadinum. Ad mati félagsins er pessi teekni & Gtleid og munu ljésnets- og
ljosleidaratengingar, sjonvarp yfir ADSL og DVB utsendingar, koma i stad hennar.

Félagid bendir & ad pétt einn adili & markadi hafi na skuldbundid sig til ad setja upp 10 Mb/s
héhrada farsimanet fyrir arslok 2016 sem mun na til 99,5% pjddarinnar er einungis mogulegt
ad veita takmarkada IPTV pjonustu um slikt net. Ad mati félagsins er pvi um audugan gard ad
gresja pegar horft er til dreifingar sjonvarps i nanustu framtio.

Eins kemur fram i umsogn félagsins ad pad hafi nokkurra ara reynslu af rekstri pradlauss
gagnanets & 3,5 GHz tidnisvidinu en pad var WiMAX kerfi vid Seydishola og Alvidru i
Grimsnesi. Ad mati félagsins var reynslan af slikum rekstri afar g6d og ekki komu upp
teljandi 6rougleikar vegna vedurs eda annarra umhverfispatta. pvi telur Siminn hf. ad leida
megi likur ad pvi ad kerfi & 2,6 GHz tionisvidinu gefi einnig géda raun m.t.t. slikra patta og
verdi vel nothaft i sveitum par sem pjona parf péttum kjérnum eins og sumarbustadahverfum.

Siminn hf. dskar pvi eftir pvi ad Pdst- og fjarskiptastofnun framlengi ekki tioniheimild
Fjarskipta hf. fyrir MMDS pjénustu lengur en til 2016 og ad bandid komi til Gthlutunar fyrir
farsimapjonustu ad hausti 2016. Aréttar félagid ad mikilvaegt sé ad fjarskiptafélog lagmarki
Ovissu um ytri adstedur sina til nokkurra ara. EOli starfseminnar med peim hetti ad
fjarfestingadeetlanir purfa ad taka til nokkurra ara i senn og pvi mikilveegt ad vita hvada
tionisvid verdi til reidu i ndnustu framtid.

Afstada PFS:

Ekki knyjandi porf fyrir losun tidnisvidsins

Med tilliti til peirra svara sem Post- og fjarskiptastofnun barust vid spurningum sem settar
voru fram i samradsskjali stofnunarinnar, sbr. sidari umfjéllun, getur stofnunin fallist & pad
sjonarmid ad ekki sé til stadar & markadi i dag knyjandi porf fyrir ad losa 2,6 GHz
tionisvidsins fyrir hdhrada farnetspjonustu. Getur stofnunin pvi tekid undir med Fjarskiptum
hf. ad samberileg sjonarmid eru uppi nd og voru arid 2011 pegar ndgildandi tidniheimild var
gefin ut. Byggir pad fyrst og fremst & pvi ad stutt er fra tidniuthlutun i kjolfar uppbods a 800
MHz og 1800 MHz tidnisvidunum og eru adilar ni ad hefja uppbyggingu neta sinna og
veitingu pjonustunnar. Aftur a méti er alveg ljést ad adilar & markadi telja ad tionisvidio sé
naudsynlegt i nainni framtid til ad veita pa pjonustu sem ad neytendur munu gera krofu til er
vardar gedi hennar og hrada.

Pad hvada laegri tidnisvid verda tekin i notkun fyrir hahrada farnetspjonustu adur en kemur ad
2,6 GHz tidnisvidinu er ljést ad na pegar hefur 6llu 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum
verid Uthlutad fyrir pjonustuna. Pa hefur 6llu af 900 MHz tidnisvidinu verid Uthlutad fyrir
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GSM/UMTS pjonustu pott ad hluti tidniheimilda (2 x 2x5 MHz) hafi gildistima fram i febrtar
2017. Hvad vardar 2100 MHz tidnisvidio pa er pvi @tlad fyrir veitingu UMTS pjonustu sbr.
16g nr. 8/2005, um pridju kynslod farsima. pott vissulega hafi toluverdu af tidnisvidi hér &
landi verid uthlutad fyrir hahrada farnetspjonustu pé er alveg ljost, og hefur verid um langan
tima, ad 2,6 GHz tidnisvidinu er @tlad hlutverk & Evrépuvisu i uppbyggingu og veitingu &
hahrada farnetspjonustu. Pott tidnisvidid hafi fram til pessa verid nytt hér a landi, og 6rfaum
6orum Evropuléndum, fyrir annars konar pjonustu verdur pess hattar nyting ad vikja gerist
porf fyrir aukid tidnisvid fyrir hahrada farnetspjonustu. Slika proun ma sja i Evropu likt og
daemi fra irlandi sannar. P4 hniga allar spar i pa att ad mikill voxtur eigi enn eftir ad eiga sér
stad i gagnamagnspjonustu i gegnum hahrada farnet.

Hahrada farnetspjonusta tryggd

Pést- og fjarskiptastofnun hafnar peirri vidteeku tulkun sem ad Fjarskipti hf. virdast setja i ord
stofnunarinnar i fréttatilkynningu i kjolfar uppbods & tidniheimildum. Ma lesa ar
athugasemdum félagsins ad pad telja ad stofnunin telji ad med Gthlutun & peim tidnisvidum
hafi verid tryggd su hahradafarnetspjonusta sem ad eftirspurn geti mest ordid eftir. bad er ekki
afstada stofnunarinnar. Alveg er ljost ad med utgafu tioniheimildar A i kjolfar uppbods & 800
MHz tidnisvidinu skuldbatt adili & markadi sig til ad veita 99,5% ibua a fyrirfram
skilgreindum landssveedum med gagnaflutningshrada 10 Mb/s fyrir arslok 2016 og 30 Mb/s
fyrir arslok 2020. Voru pessi skilyrdi sett i samraemi vid heimildir fra innanrikisradherra til ad
bjoda upp heimildir til notkunar & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum. i heimildarbréfum
raoherra kom fram ad sampykkid sé veitt ,,... med pvi forordi ad leitast verdi vid ad nyta
heimildir fjarskiptalaga til ad taka tillit til samfélagslegra sjonarmida, einkum til ad na
aukinni utbreioslu peirrar pjonustu sem kemur til med ad verda veitt & grundvelli
heimildanna. “ Med pessi forord ad leidarljési leitadi stofnunin til markmida stjornvalda sem
sett eru fram i tillogu til pingsalyktunar um télf ara fjarskiptaasetlun fyrir arin 2011-2022, sbr.
bskj. 173 i mali 172 par sem segir ad 98% logheimila og vinnustada skuli eiga kost &
hahradafarneti ario 2014 og 99,9% arid 2022. b4 eigi 80% af landi og hafssveedi i kringum
landid eiga kost & hadhradafarneti arid 2018.

A0 mati Pdst- og fjarskiptastofnunar er alveg ljost ad med pvi Gtbreidsluskilyrdi sem sett var i
tioniheimild A & 800 MHz tidnisvidinu var verid ad koma til mots vid hinar samfélagslegu
parfir fyrir veitingu hahrada farnetspjonustu. I 6drum tidniheimildum & tidnisvidinu voru
settar fram Utbreidslukvadir sem tryggja ad helstu péttbylisstadir hefdi einnig adgang ad
hahrada farnetspjonustu. bad er vel pekkt ad pessi tegund teekni sé nytt til pess ad na til peirra
stada sem oft reynist erfitt ad tryggja hahrada internetspjonustu og var pad m.a. pad sem vakti
fyrir stofnuninni vid mat a pvi hvada Gtbreidsluskilyroi yrou sett. Pad leidir ekki til pess ad
Pdést- og fjarskiptastofnun telji ad pessi gagnamagnshradi sé nagjanlegur til ad veita hahrada
farnetspjonustu fyrir pa notkun og & peim gedum sem neytendur gera krofu um, sér i lagi &
péttbylum eda fjolfornum sveedum par sem neytendur eru margir og krefjast mikilla geeda,
t.a.m. ad nyta sér pjonustuna sem sjonvarpspjonustu. A petta sérstaklega vid um pau sveadi
sem i dag eru pjonustud med MMDS sjonvarpstekni. Var avallt vitad ad tidnir & heerri
tionisvioum pyrfti til ad anna slikri eftirspurn og krofum neytenda pott stofnunin teldi ad
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umreddar tioniheimildir @ 800 MHz tidnisvidinu veru naegjanlegar til ad veita pann
gagnamagnshrada sem skilyrdi tidnineimildanna og skilméla uppbodsins gerdu kréfu um.

Fjarskipti hf. benda & ad uppbyggingarkostnadur & 2,6 GHz tidnisvidinu seé um 15,4 sinnum
dyrari en uppbyggingarkostnadur & laegri tidnisvioum vegna edli harra tidna vardandi
utbreidslu og dreifingu i lofti. Post- og fjarskiptastofnun getur tekid undir pad ad edli malsins
samkvemt er umtalsvert dyrara ad na n& somu landfraedilegu Utbreidslu & hahrada
farnetspjonustu & 2,6 GHz tidnisvidinu en t.a.m. & 800 MHz tidnisvidinu par sem tidnir eru
mun langdraegari. Er pad jafnframt ein meginasteda pess ad nu pegar hafa verid gefnar Gt
tioniheimildir & 800 MHz og 1800 MHz tidnisviodunum til ad hefja uppbyggingu
bjonustunnar. Heerri tidnisvid, likt og 2,6 GHz tidnisvidid, er aftur a moti er ekki sérstaklega
etlad til ad auka landfraedilega Gtbreidslu heldur fyrst og fremst til ad na fram frekari
gagnamagnshrada med aukinni bandbreidd sem eykur geaedi pjonustunnar til neytanda, t.d.
fyrir mottoku sjonvarpsefnis med hahrada farnetspjonustu. bannig nytist tidnisvidid best i
péttbyliskjornum og fjolsottum stédum par sem margir koma saman og eru ad nyta pjénustuna
a sama tima. P& kemur petta sama sjonarmid fram i umsdégnum 365 midla ehf., Nova ehf. og
Simans hf. en i umsdgn Simans hf. er nefnd sem daemi ad nyting 3,5 GHz tidnisvidsins fyrir
pradlaust gagnanets hafi gegnid vel og er pad mat félagsins ad 2,6 GHz tidnisvidid muni
jafnframt henta vel i péttbyliskjérnum og sumarbustadahverfum. Pést- og fjarskiptastofnun
verdur pvi ad gera athugasemd vid pa roksemd Fjarskipta hf. ad pott uppbyggingakostnadur a
2,6 GHz tidnisvidinu veeri margfalt dyrari ef pad etti ad byggja upp hahrada farnetspjonustu
fr4 grunni og eingdngu & pvi tidnisvidi pa er ekki verid ad reeda um slikt i pessu samhengi.
Hér er fyrst og fremst um ad raeda aukningu & tidnisvidi til ad beta pjénustu med aukinni
bandvidd til ad auka gagnamagnshrada & péttbylum og fjolbylum svedum.

Fjarskipti hf. visa til peirrar préunar sem att hefur sér stad i Evropu & uppbyggingu hahrada
farnetspjonustu pess efnis ad mikil aukning hafi verid & uppbyggingu @ 800 MHz og 1800
MHz tidnisvidunum en uppbygging a 2,6 GHz hafi stadid i stad. Ad mati Pdst- og
fjarskiptastofnunar er slik préun edlileg. Likt og jafnframt kemur fram i umsdgn félagsins var
&tlunin med akvoroun Evropusambandsins fra arinu 2008 um ad taka 2,6 GHz tidnisvidid til
notkunar innan akvedins timaramma tilkomin vegna skorts a tidnisvidi pegar pjonustan var ad
rydja sér til rams. Uppbygging pjonustunnar héfst a péttbylum svedum par sem tidnin er
heppileg til veitingar slikrar pjonustu. Pegar svo i Kkjolfar pess var farid ad bjoda upp
tioniheimildir a leegri tidnisvioum hdéfst uppbygging a grundvelli peirra, enda eru paer
langdreegari og heppilegri til ad na aukinni landfreedilegri Gtbreidslu. Pad er pvi ekki 6edlileg
préun ad aukin uppbygging & peim tionisvioum hafi att sér stad. bad dregur pd ekki ur
mikilveegi pess ad 2,6 GHz tidnisvidid sé til stadar fyrir pjonustuna, sbr. umfjéllun hér ad
framan. bad synir sig jafnframt i &kvordun framkveaemdastjornarinnar fra 2012 par sem aréttad
er mikilvaegi pess ad tidnisvidid verdi laust til notkunar fyrir hahrada farnetspjonustu pegar
upp kemur eftirspurn frd markadsadilum. bvi verdur jafnframt alfarid ad hafna roksemdum
félagsins um ad pad sé i andstodu vid fyrri akvordun Evropusambandsins ad Uthluta
tionisvidinu fyrir hahrada farnetspjonustu. ba verdur ekki horft fram hja pvi ad allar spar gera
rad fyrir umtalsverdri arlegum vexti & notkun hahrada farnetspjonustu sem ekki verdur horft
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framhja og Evropupjodir sem og adrar verda ad taka tillit til med pvi ad hafa tiltek tidnisvid
til ad anna peirri eftirspurn neytenda og frampréun upplysingasamfélagsins.

Samstarf vid uppbyggingu dreifikerfa

Hvad vardar pad mat félagsins ad dliklegt sé ad hvert félag byggi sitt eigid dreifikerfi fyrir
hahrada farnetspjonustu er ljost ad Post- og fjarskiptastofnun hefur bodad pa dkvordun sina ad
heimila samnytingu tidnisvida Fjarskipta hf. og Nova ehf., sbr. samradsskjal stofnunarinnar
frd 4. mars sl. Hins vegar er stofnuninni ekki kunnugt um ad Samkeppniseftirlitid hafi tekid
afstodu til samstarfsins Gt fra &kvaedum samkeppnislaga nr. 44/2005. Post- og
fjarskiptastofnun er ljost ad uppbyggingarkostnadur fjarskiptaneta er mikill og fagnar
samstarfi sem ekki hefur neikvaed samkeppnisleg ahrif, eykur hagnytingu tidnisvidsins, leidir
til skilvirkari fjarfestinga og leidir til betri pjonustu og leegra verds fyrir neytendur hér & landi.

Almennt telur Post- og fjarskiptastofnun ad samstarf adila geti verid jakveett fyrir islenskan
fjarskiptamarkad m.t.t. skilvirkni i uppbyggingu og rekstri fjarskiptaneta og pjonustu vid
neytendur, og ber stofnuninni, samkvaemt l6gbundnu hlutverki sinu, ad yta undir skilvirka
notkun tidna og hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta. Veeri pad pvi eingdéngu
a grundvelli dkvaeda laga eda malefnalegra sjénarmida sem stofnunin myndi standa i vegi
fyrir sliku samstarfi sem leiddi til battrar pjénustu & sanngjarnara verdi pjédfélaginu 6llu til
hagsbota og veeri &n neikvaedra samkeppnislegra ahrifa.

2.1.4 Umhverfissjonarmio

Fjarskipti hf.

A0 mati Fjarskipta hf. mun akvérdun Post- og fjarskiptastofnunar um ad framlengja ekki
tioniheimild félagsins fyrir MMDS pjonustu hafa i for med sér veruleg umhverfisahrif.

Bendir félagid 4 i umsogn sinni ad hafa purfi i huga badi sjonren ahrif pjonustunnar sem
aukin umraeda erum vegna aukins fjolda loftneta & mannvirkjum sem og raforkunotkun. Ad
mati félagsins leidir nyting & tionisvidinu fyrir hdhrada farnetspjonustu til pess ad auka purfi
senda og loftnet til dreifingar & pjonustunni. Pa purfi jafnframt ad byggja fleiri fjarskiptastadi
en &our hefur pekkst en @tla megi ad um tvisvar sinnum fleiri sendistadir purfi til demis
sendistadi fyrir dreifingu & 1800 MHz tidnisvidinu. Slikt leidi til verulegra sjonrenna ahrifa
sem erfitt geeti reynst ad innleida par sem leyfi hiseigenda og honnuda geeti purft.

Pessi aukning senda leidir einnig til aukinnar raforkunotkunar og ma atla ad han muni
margfaldast umfram pad sem pekkt er i dag og purfa fjarskiptafyrirteki jafnframt ad koma
upp mun fleiri stédum par sem hystir eru rafgeymar til ad tryggja uppitimapjonustu. Oumdeilt
sé ad slikur banadur, framleidsla hans, varsla og eyding, hafi verulega sleem umhverfisahrif i
for med sér.

Afstada PFS:

Post- og fjarskiptastofnun tekur undir med Fjarskiptum hf. ad umhverfisleg ahrif af
uppsetningu og rekstri fjarskiptakerfa & fullan rétt a sér i umreedu um uppbyggingu innvida
almennt i landinu. Aftur & moti telur stofnunin ad par sem uppbygging dreifikerfisins er pegar
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hafin og munu ahrifin af pvi ad beata 2,6 GHz tidnisvidinu vid til veitingar hahrada
farsnetspjonustu, sér i lagi & péttbylum svedum, ekki leida til peirra miklu neikveedu ahrifa
sem ad félagid tilgreinir. Likt og ad framan hefur verid greint frd& pa er pad mat
stofnunarinnar, sem jafnframt ma lesa dar svérum hagsmunaadila i samradi pessu, ad
tionisvidid yroi fyrst og fremst nytt til ad pétta pjonustusvedi peirra og til ad auka
gagnamagnshrada og geadi pjonustu. Getur stofnunin pvi ekki fallist a pad sem forsendu fyrir
aframhaldandi nytingu tionisvidsins fyrir MMDS pjénustu ad pau umhverfislegu ahrif séu svo
neikvaed ad tidnisvidid geti ekki verid nytt fyrir hahrada farnetspjénustu.

2.2 Spurningar PFS

2.2.1 Ad nyta tidonisvidid fyrir MMDS pjonustu
Spurning PES:

Med fyrstu spurningu PFS var dskad eftir afstodu hagsmunaadila til pess hvort ad forsendur
séu fyrir pvi ad nyta 2,6 GHz tidnisvidid afram eingdngu fyrir MMDS pjonustu? Veeri pad
afstada peirra var 6skad eftir & hvada rokum su afstada byggi, til hvers langs tima slik nyting
atti ad vara og hvada teeknilegar krofur etti ad setja? Ef hagsmunaadilar teldu ad ekki atti ad
nyta tidnisvidid fyrir MMDS pjonustu var 6skad eftir rokum fyrir peirri afstoou.

Svor hagsmunaadila:

365 midlar ehf.

Félagid telur ad til skamms tima sé hagsmunum neytenda og utsendingaradila betur borgid
med ad nyta 2,6 GHz tionisvidid fyrir MMDS pjonustu. Ljost sé ad ekki geti allir méttekid
sjonvarp i gegnum adra teekni, svo sem gagnvirt sjonvarp, en slikt verdi ad tryggja.

Telur félagid nyting tidnisvidsins fyrir pessa pjonustu meetti vera i allt ad prja ar. En ad peim
tima lidnum m4 etla ad haegt ad tengja notendur vid gagnvirkt sjonvarp.

A0 mati félagins er ekki porf & ad auka krofur vid naverandi kerfi sékum pess ad um gamla
og hverfandi tekni er ad reda. tti pvi ad vera hvetjandi fyrir notendur ni ad skipta um
mottokubdnad med nytingu a IP eda annarri tidni, svo sem 800 MHz.

Fjarskipti hf.

Félagid telur ad forsendur séu fyrir pvi ad nyta 2,6 GHz tidnisvidid eingéngu fyrir MMDS
bjonustu. Ad mati félagsins er ekki haegt ad skipta tidnibandinu upp af teeknilegum asteedum
og visar félagid til nidurstédu Ira sama efnis. Adrar astedur eru t.d. ad tidnin er i fullkominni
nytingu, upphafskostnadur sé lagur og adgengiskostnadur neytenda hefur skipt tugum
pusunda og pvi dyrt fyrir neytendur ad radast i stofnkostnad & nyjum adgengisbunadi. ba seu
sjonvarpsteki med innbyggdan mottékubunad og onnur dreifing & fjolrasasjonvarpi verour
alltaf dyrari fyrir neytendur. Eins sé fjdlrasasjonvarp i bodi fyrir neytendur a sveedum par sem
onnur taekni er ekki i bodi. Pad er pvi mat félagsins ad skynsamlegt sé ad nyta tidnisvidid
undir MMDS dreifingu til a.m.k. 2020. | lokaordum félagsins er po tiltekid ad pad hafi
réttmaetar veentingar ad stofnunin framlengi nugildandi tidniheimild a.m.k. til arsins 2017.
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Hvad vardar krofur til teekninnar sem notud er fyrir pjonustuna, svo sem pjéppun, er pad mat
félagsins ad hagsmunum neytenda, rekanda kerfisins sem og efnisveitna fari saman og eigi ad
réda hvada pjoppunarform eda stadlar eru nyttir til ad nyting tionisvidsins verdi sem best.
pannig vill neytandinn baedi magn og geedi sem rekandi kerfisins purfi ad na med pvi ad
fylgja teekniproun i kéoun og sja til pess ad markadurinn hafi adgang ad moéttokubinadi sem
radi vio pa breyttu teekni.

Nova ehf.

Félagid telur ekki forsendur fyrir pvi ad nyta allt 2,6 GHz tidnisvidid fyrir MMDS pjonustu til
frambudar. Ad mati félagsins eru yfirgnaefandi likur & ad hahrada farnetspjonustu muni hafa
mikla porf fyrir petta tidnisvid til lengri tima litid.

Rikisutvarpid ohf.

par sem félagid starfar ekki & markadi fyrir farnetspjonustur telur pad sig ekki hafa tok a ad
mynda sér skodun er vardar pann markad. Félagid horfir til DVB-T/DVB-T2 sem adal
atsendingarform sitt i framtidinni pd ad fjolbreytni i frambodi a dreifileidum sé avallt
fagnadarefni. Pott félagio taki ekki afstodu serstaklega til pessarar spurningar telur félagio rétt
ad benda a nokkur atridi sem hafa ber i huga vid akvordun:

i) Dreifing um gervitungl og hefdbundin kapalkerfi hefur ekki nad utbreidslu og
breidbandi Simans hf. hefur ni verid lokad.

ii) MMDS kemst neast pvi ad vera hefdbundid eindtta kapalkerfi 4
héfudborgarsvaedinu (e. cable in the air).

iii) MMDS hefur mikla flutningsgetu og 6ljést hvad tekur vid pegar slokkt & pvi.

iv) Heegt er ad auka gaedi og flutningsgetu med nyrri dreifi- og pjéppunartaekni.

v) Tiltdlulega 6dyrt er ad gerast notandi ad MMDS pjonustu og pad er einfalt i notkun.

vi) barf ekki linu til ad nota pjonustuna og hun 6had fjarlegd fra simsttéd eda
gOtukassa.

vii) Horfa verdur til hagsmuna notenda pegar kemur ad akvoérdunartoku og sérstaklega
ad horfa til pess hvad kemur i stadinn fyrir pessa pjonustu.
viii) Pessari dreifileid verdi ekki kastad nema jafngdd eda betri leid verdi til eda hagsmunir
notenda séu metnir meiri vid 6nnur not tidnisvidsins.

Siminn hf.

Siminn hf. telur ekki forsendur fyrir pvi ad nyta 2,6 GHz tidnisvidid fyrir MMDS pjénustu.
Ad mati félagsins er pessi pjonustutegund barn sins tima og liklegt ad flestir notendur
bjonustunnar geti nytt sér IPTV pjonustu sem einnig kemur betur til mots vid parfir félks um
sjonvarpspjonustu. ba kemur fram i svari félagsins ad peir sem ekki geta nytt sér IPTV fai
adgang ad nyju DVB-T dreifikerfi Rikisttvarpsins ohf. Bendir félagid einnig 4 ad 2,6 GHz
tionisvioid er notad fyrir farsimapjénustu i Evropa og er pridja mest notada tionibandi i
heiminum fyrir LTE pjonustu.

Bls. 20 af 31




;\

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Afstada PFS:

Med tilliti til svara hagsmunaadila vid spurningum Pdst- og fjarskiptastofnunar sem settar
voru fram i samradsskjali getur stofnunin fallist a afstédu 365 midla ehf. ad til skamms tima
pjoni pad hagsmunum neytenda betur ad tidnisvidid sé afram nytt fyrir MMDS
sjonvarpspjonustu. Eins er ljost ad tidnisvidid er vel nytt i dag af Fjarskiptum hf. og ad
MMDS pjonusta veitir fjolmoérgum neytendum sjénvarpspjonustu med tiltélulega lagum
tilkostnadi. Aftur & moti er 1jost ad ad framlenging til arsins 2020, likt og Fjarskipti hf. gerir
krofu um, verdur ad teljast langur Uthlutunartimi sem erfitt er ad réttleeta m.t.t. til pess
hlutverks stofnunarinnar ad studla ad sanngirni og jafnreedi vid Gthlutun tidna og stydja vid
bréun fjarskiptamarkadarins og upplysingateknisamfélagsins.

Mikil uppbygging hefur att sér stad i ljosneti og & ljosleidara ad undanférnu sem veitir
neytendum aukinn fjolbreytileika i ad nalgast sjonvarpsefni. Uppbygging hahrada
farnetspjonustu er hafin sem jafnframt mun veita heimilum landsins aukna mdoguleika i
mottoku sjonvarpsefnis. Pannig méa atla ad sjonvarpspjonusta muni i auknum meeli feerast yfir
i IPTV gagnvirka sjonvarpspjonustu, sér i lagi pegar horft er til aukinna vinsalda ,,over the
top* pjonustuveitenda likt og Netflix og Oz. Allar spar benda til pess ad gridarleg aukning
verdi i eftirspurn eftir auknu gagnamagni i hahrada farnetspjonustum & komandi arum og veeri
6abyrgt af stofnuninni ad halda 2,6 GHz tidnisvidinu fra markadsadilum til notkunar fyrir
héhrada farnetspjonustu pegar & sama tima tidnisvidinu er atlad hlutverk i peirri
uppbyggingu. Slikt veeri & skjon vid paer dkvardanir Evrépusambandsins sem ad fjallad hefur
verio um hér ad framan og ynni mdgulega gegn pvi ad stofnunin geeti stadid undir pvi
I6gbundna hlutverki sinu ad tryggja frampréun fjarskiptamarkadarins.

AJd mati Post- og fjarskiptastofnunar verdur jafnframt ad horfa til pess hversu mikilveegt pad
er endanotendum ad f4 linulega sjonvarpsdagskra i gegnum MMDS kerfi Fjarskipta hf. [ pvi
samhengi verdur ad horfa til pess ad RikisUtvarpid ohf. stefnir & uppbyggingu & DVB-T/T2
kerfi sem pad mun nyta sem sina adal dreifleid & efni. begar pad kerfi hefur nad fullri
dreifingu er ljost ad heimili landsins munu hafa adgang ad sjonvarpsefni i haskerpugedum
med tiltdlulega litlum tilkostnadi. Ad mati Pdst- og fjarskiptastofnunar verdur ad etla ad pad
muni hafa pau ahrif ad notendur sem nyta MMDS sjonvarpspjonustu Fjarskipta hf. i dag muni
hafi minni hagsmuni af a&framhaldandi nytingu tidnisvidsins fyrir pa pjonustu.

Pannig getur stofnunin ad vissu leyti tekid undir med Simanum hf.og 365 midlum ehf. um ad
MMDS sjonvarpspjonusta sé vikjandi teekni fyrir 6drum leidum & flutningi sjonvarpsefnis. Sér
i lagi pegar litid er til breytinga i neyslumynstri & sjonvarpsefni og nyjum dreifileidum pess,
b.e. auknum vinszldum gagnvirks sjénvarps og flutning efnis yfir IP net.

Hvad vardar pann lid spurningar stofnunarinnar er laut ad hvada krofur etti ad gera til
teekninnar vid veitingu MMDS pjonustu er ljost af svorum Fjarskipta hf. og 365 midla ehf.,
sem eru tveir helstu hagsmunaadilar ad pessari nytingu tidnisvidsins, ad félogin telja ad ekki
sé naudsynlegt ad stofnunin kvedi & um teeknilegar krofur i tidniheimild hennar. Ad mati
Fjarskipta hf. muni markadurinn gera krofur um akvedin geedi sem ad fyrirteekid mun sjalft
fylgja til ad koma til méts vid markadsparfirnar. 365 midlar ehf. visa til pess ad um gamla
teekni ad raeda og ad til stadar se hvati fyrir neytendur ad skipta yfir i annan méttékubunad
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sem tekur mid af nyrri tekni. [ 1josi pess ad ekki er kvedid & um sérstakar krofur til teekni
bjonustunnar i nugildandi tidniheimild sér Post- og fjarskiptastofnun ekki ad asteeda sé til pess
ad tilgreina slikar krofur i endurutgefinni tioniheimild. Er pad mat stofnunarinnar ad rétt sé ad
lata pad radast af markadsadsteedum hvort ad videigandi tekni verdur notud svo skilvirkni
tionisvidsins verdi sem best. Komi i 1jos ad skilvirkni tidnisidsins verdi ekki tryggd med peim
heetti getur komid til inngripa stjornvalda til ad tryggja slikt.

2.2.2 Ad nyta tionisvidid eingéngu fyrir hahrada farnetspjonustu
Spurning PES:

Med annarri spurningu sinni 6skadi PFS eftir afstddu hagsmunaadila til pess hvort porf veeri
fyrir ad 2,6 GHz tidnisvidid yrdi tekid i notkun eingdngu fyrir hahrada farnetspjonustu? |
staflidum spurningarinnar var spurt hvort hagsmunaadilar teldu ad skortur veeri a tidnisvidi, i
dag eda nainni framtid, fyrir veitingu h&hrada farnetspjonustu, hvort adgangur ad notenda-
og/eda endabunadi hefdi ahrif & porf fyrir nytingu tidnisvidsins fyrir hahrada farnetspjonustu
og hvort aukid tidnisvid pyrfti fyrir gagnvirka pjonustu. Ad lokum var 6skad annarra raka
fyrir pvi ad porf veeri & tidnisvidinu fyrir hahrada farnetspjénustu.

Svor hagsmunaadila:

365 midlar ehf.

Félagid telur ad liklega sé ekki full nyting a tidnisvidinu og ad edlilegt sé ad huga ad Gthlutun
a pvi til farsimafyrirteekja samhlida Gtfosun & MMDS kerfinu. Segir félagid ad pad muni
einbeita sér ad pvi ad uppfylla per kréfur sem varda 800 MHz tidnisvidid en po sé 1jost ad i
péttbyli getur verid naudsynlegt ad bjéda upp a meiri bandbreidd sem félagid hefur ekki
moguleika a ad fa i dag, t.d. & 1800 MHz tidnisvidinu. Pannig yrdi Gthlutun & 2,6 MHz
tionisvidinu nytsamleg fyrir félagid t.d. fyrir smaselluteekni i péttbyli. b4 sé félagio ad skoda
samstarf vid adila sem hafa afnot af tidni 4 800 MHz og/eda & 1800 MHz tidnisvidunum.

A0 mati félagsins er adgangur notenda ad endabunadi ein af astedum pess ad hagsmunum
notenda er baetur geett hér a landi med MMDS pjonustu & 2,6 GHz tidnisvidinu til skamms
tima. Telur félagid ad skynsamlegt sé ad skoda & naestu einu til tveimur arum ad Uthluta
onotudum hluta af tidnisvidinu og mikilveegt ad fara i markvissa vinnu ad endurheimta
leyfisathlutanir & tidnisvidinu af peim sem ekki nota tidnina svo heaegt sé ad skoda
endurdthlutun & tidnunum.

Hvad vardar porf fyrir aukid tionisvid fyrir gagnvirka pjonustu telur félagid ad porf sé fyrir
sliku. Med tilkomu 4G/LTE Advanced hafa notendur meiri moéguleika en adur ad horfa &
gagnvirkt sjénvarp en su tionidathlutun sem er i dag bydur ekki upp a negjanlega bandreidd til
ad fullnaegja slikum poérfum. pannig sér félagid fyrir ad pad purfi aukna tioni a komandi arum
fyrir dreifingu peirrar teekni, p.e. peer tidniheimildir sem félagid hefur a 800 MHz tidnisvidinu
myndu ekki nagja til ad koma til mots vid krofur notenda.
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Fjarskipti hf.

pad er alit Fjarskipta hf. ad ekki sé porf & ad tidnisvidid verdi eingongu nytt fyrir hahrada
farnetspjonustu. EkKi sé skortur & tidnisvidi til veitingu slikrar pjonustu og bendir félagio & ad
ekki hafi ol fjarskiptafélog hafid uppbyggingu a peim tidnisvidum sem uthlutad hafi verid i
kjolfar uppbods & tidniheimildum & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidinu. P4 séu onnur
tionibond illa nytt sem vaeru skynsamlegri kostur til ad byggja upp hahrada farnetspjonustu &
en a 2,6 GHz tionisvidinu.

Hvad vardar endablnad notenda er pad mat félagsins ad hann skuli ekki hafa ahrif & ad porf se
fyrir ad taka 2,6 GHz tidnisvidid til notkunar fyrir hahrada farnetspjonustu. Allur slikur
bunadur sem er a markadi i dag stydur pau tionibond sem pegar er buid ad Uthluta til
uppbyggingar & slikri pjonustu.

pa er pad mat félagsins ad ekki purfi aukid tidnisvid til i dag fyrir gagnvirka pjonustu.

Nova ehf.

Félagid telur mikilveegt ad 2,6 GHz tidnisvidid verdi tekid i notkun eingdngu fyrir hdhrada
farnetspjonustu pegar yfir likur en er p6 ekki tilbdid ad tilgreina timamdrk hvad pad vardar
enda telur félagid ekki skort vera & tionisidi i dag fyrir pessa pjonustu par sem adilar eru ekki
ad fullnyta pegar uthlutadar tionir.

Aftur & moti telur félagio ad leida megi likur ad pvi ad skortur sé fyrirsjaanlegur. Su spa tekur
p6 adeins mid af peirri umraedu og peim spdm um ad Oskir neytenda um pradlausa
gagnaflutninga og hrada peirra verdi svo miklar ad naverandi tidniuthlutanir geti ekki sinnt
peim. Ny teeki muni nyta meiri gagnaflutninga i gegnum farnet og peirri flutningskréfu verdur
adeins matt med auknu tidnisvidi. Ad mati félagsins getur tidniskortur i péttbyli ordid
raunverulegur eftir prja til fimm ar, varla innan priggja &ra og ef til vill sidar en eftir fimm ar.

Rikisutvarpid ohf.

I umsdgn félagsins kemur fram ad MMDS kerfid er ekki adal Gtsendingarform félagsins og
pad sé i samfloti med 6drum um MMDS pjonustu. Hins vegar er félagid ekki motfallid pvi ad
tionisvioid sé eingdngu notad fyrir farnetspjonustu ef allir peir sem nyta sér naverandi
bjonustu heetti pvi. b6 purfi ad taka tillit til ndverandi notenda pjénustunnar.

Félagid tiltekur ad pad horfi a UHF DVB-T/TVB-T2 sem sina adal dreifileid um loftid og er
MMDS pegileg viobot. Ad mati félagsins er notkun tidnisvidsins fyrir pessa pjonustu
sjalfhaett ef peir adilar sem félagid er i samfloti med i MMDS kerfinu hafa ekki dhuga & ad
nyta pessa teekni.

Siminn hf.

Siminn hf. telur ad porf sé fyrir ad taka 2,6 GHz tidnisvidid til notkunar fyrir hahrada
farnetspjonustu. Tidnisvid seu takmorkud audlind sem alltaf verdur skortur & medan umferd
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um farsimakerfi fari vaxandi. A3 mati Simans hf. er liklegast, og i raun eini kosturinn, ad
héhrada farnet verdi byggd upp med morgum sendistddvum sem hafa tiltdlulega litid afl og
faa notendur en pannig naist mestur hradi yfir pradlaus net. Uppbygging & neti sem pessu tagi
krefst mikillar bandbreiddar og allra peirra tidnisvida sem kostur er og telur félagid ad liklegt
sé ad porf fyrir 2,6 GHz tidnisvidid verdi pegar komin fram arid 2016.

AJd mati Simans hf. hefur adgangur notenda ad endabunadi ekki ahrif & porf fyrir nytingu
tionisvidsins fyrir hdhrada farnetspjonustu par sem haegt ad fa notendablinad sem nytir 2,6
GHz tidnisvioid.

P4 telur Siminn hf. ad porf sé fyrir aukid tidonisvid fyrir gagnvirka pjonustu, t.d. ef
videopjonusta er veitt sem gagnvirk pjonusta parf mikinn bithrada og par med aukna
bandbreidd. Bendir félagid & ad & markadi i dag er haegt ad finna banad fyrir LTE sem raedur
vid 2x40 MHz bandbreidd.

Félagido bendir jafnframt & ad & sumarbulstadasvedum og fjolférnum stédum i péttbyli mun
pburfa mikla bandbreidd til ad veita videdpjonustu i farsima. ba purfi jafnframt mikla
bandreidd ef bjoda a pradlausar heimatengingar med videopjonustu og reedst bandbreiddin
ekki einungis af peim hrada sem tengingin parfnast heldur einni fjélda samtimatenginga. Sé
svo tekid mid af spam um voxt i gagnaumferd um farsima telur félagid ad porf verdi fyrir 2,6
GHz tidnisvidid fyrir pa pjonustu innan farra ara.

Afstada PFS:

Likt og fram kom i samréadsskjalinu taldi Post- og fjarskiptastofnun ad hagsmunir neytenda
myndi endurspeglast i eftirspurn fjarskiptafyrirteekja eftir tionisvidi fyrir veitingu hahrada
farnetspjonustu. Pannig keemu spar fjarskiptafyrirtekjanna um proun markadarins m.t.t. til
parfa, ventinga og eftirspurn neytenda eftir auknum gagnahrada i farnetspjonustu, fram i
eftirspurn peirra eftir tionisvidum til ad koma til moéts vid peer parfir markadarins.

Af svorum hagsmunaadila méa rada ad ekki sé knyjandi porf fyrir losun tidnisvidsins vid lok
gildistima tioniheimildarinnar pann 27. juni nk. poétt allir hagsmunaadilar sem starfa &
fjarskiptamarkadi, ad Fjarskiptum hf. undanskildu, telji ad porf verdi fyrir 2,6 GHz tidnisvidid
verdi nytt fyrir hahrada farnetspjonustu innan farra ara, p.e. eftir 2-3 ar og upp i 5 ar. Gefur
pad til kynna ad almennt séu fjarskiptafyrirteekin ad fullnaegja pérfum markadarins med pvi
tionisvidi sem pau hafa nG pegar til umrada til veitingar slikrar pjonustu. Aftur & méti kemur
fram i umsdgn 365 midla ehf. og Nova ehf. ad mogulega veeri askilegt ad hefja samnytingu &
tidnisvidinu. I svérum 365 midla ehf. kemur m.a. fram ad pad telji naudsynlegt fyrir félagid
ad fa auknar tioniheimildir til ad bjoda meiri bandbreidd a péttbylli svedum med
smasellutekni. Hid sama ma sja af svari Simans hf., p.e. ad 2,6 GHz tidnisvidid verdi nytt til
ad na fram auknum hrada med & sendistodvum med litid afl og faum notendum. Hins vegar
telur Nova ehf. ad naegjanlegt tionisvid sé til stadar i dag til ad bjoda hahrada farnetspjonustu
en pad muni ad Ollum likingu breytast og tidnisvidid verda naudsynlegt fyrir hahrada
farnetspjonustu til lengri tima.

Bls. 24 af 31




;\

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

pa telja peir hagsmunaadilar sem starfa a fjarskiptamarkadi, ad Fjarskiptum hf. undanskildu,
ad aukid tionisvid purfi fyrir gagnvirkt sjonvarp og er tekid fram i svari Nova ehf. ad pad atti
ad vera kappsmal farsimafyrirteekja ad koma sem flestum og vidustu burdarbylgjum i loftid til
ad anna porfum vidskiptavina um pradlausa gagnaflutninga sem er gagnvirk i flestum
tilvikum. I svari Simans hf. kemur svo fram ad hahrada videopjonustu krefst mikils hrada sem
kallar & mikla bandbreidd. A péttbylum svaedum purfi ad setja upp smasellur sem purfa mikla
bandbreidd svo hagt sé ad veita slika pjonustu og er pad mat Simans hf. ad pvi purfi 2,6 GHz
tionisvidid ad vera tilteekt til sliks innan farra ara.

Vardandi spurningu stofnunarinnar pess efnis hvort ad adgangur ad notenda og/eda
endabdnadi hafi ahrif & porf fyrir nytingu tidnisvidsins fyrir hahrada farnetspjonustu er 1jost af
svorum hagsmunaadila ad svo sé ekki. I svari Fjarskipta hf. kemur fram ad allur binadur sem
er a markadi i dag stydji pau tidnibdnd sem pegar er blid ad uthluta til uppbyggingar a slikri
pjonustu. Pa kemur fram i svérum Simans hf. ad hagt sé ad endabunadur nyti jafnframt 2,6
GHz tidnisvidid og ad til stadar sé & markadi i dag endablinadur sem ad raedur vid 2x40 MHz
bandbreidd.

A grundvelli framangreinds er pad mat Post- og fjarskiptastofnunar ad hvorki parfir
markadsadila og par med heildarhagsmunir neytenda kalli eftir pvi ad tidnisvidid verdi losad
na pegar svo hefja megi nytingu pess fyrir héhrada farnetspjonustu. Er pvi ad fullu
réttleetanlegt ad mati stofnunarinnar ad til endurnyjunar komi & tidniheimild Fjarskipta hf. til
nytingar a tionisvidinu fyrir MMDS pjénustu.

Aftur @ moti er ljost ad voxtur og préun hahrada farnetspjonustu er hrod og ad mati Post- og
fjarskiptastofnunar er ekki réttleetanlegt annad en ad geeta ad sanngirni og jafnraedis, m.t.t.
framtidarparfa markadarins, pegar meta 4 til hvers langs tima slik endurathlutun skuli vera.
pannig verdur stofnunin, eins og fram hefur komid, avallt ad geeta ad samkeppnislegum
sjonarmidum og framproun fjarskiptamarkadarins pegar kemur til Uthlutunar a takmdrkudum
audlindum rikisins likt og tionir eru.

2.2.3 Nyting tidonisvidsins fyrir hahrada farnetspjonustu
Spurning PES:

Pridja spurning PFS vardadi nytingu 2,6 GHz tionisvidsins fyrir hahrada farnetspjonustu, p.e.
ef hagsmunaadilar teldu ad porf veeri fyrir ad nyta tionisvidid eingdngu fyrir slika pjonustu
var spurt um hvener peir téldu ad tidnisvidio pyrfti ad vera laust til nytingar, hversu mikid
tionisvio peir téldu sig purfa, hvernig tidnisvidinu yrdi best skipt upp fyrir slika pjonustu og
til hvers langs tima pvi atti ad vera Gthlutad?

Svor hagsmunaadila:

365 midlar ehf.

Félagid telur ad mikilveegt sé ad lagmarkspjonustu se haldid ati med MMDS
sjonvarpspjonustu & 2,6 GHz tidnisvidinu. Ef haegt er ad fa Gthlutad tionum & tionisvidinu a
pessum tima mun félagid jafnframt hafa mogulegan &huga & slikri Gthlutun. Hins vegar
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byggist pad & pvi hvada bunad verdur haegt ad nota i farsimakerfinu og hja notenda sem og
hvort samstarf vid adra tidnileyfishafa 8 800 MHz og/eda 1800 MHz tidnisvidunum naest.

A0 mati félagsins er liklegt ad pad purfi allt ad 40 MHz eda 60 MHz af tidnisvidinu en aréttar
ad forsendur geta breyst hratt. ba telur felagid ad skipta eigi tionisvidinu nidur i 10, 15 eda 20
MHz heimildir med 10-15 &ra gildistima. Fai eitt fjarskiptafélag dthlutad meira en einni ras
telur félagid ad pad sé mjog skynsamlegt ad paer séu samliggjandi.

Fjarskipti hf.

[ umsogn Fjarskipta hf. er visad til almennra athugasemda félagsins og svara vid fyrri
spurningum & ekki pessi spurning pvi ekki vid.

Nova ehf.

Félagid visar til fyrra svars pess efnis ad tioniskortur geti mogulega ordid eftir prja til fimm
ar, p6 mogulega sidar. Tilgreinir félagid jafnframt ad stutt er sidan ad uppbygging héfst 4 800
MHz og 1800 MHz tidnisviounum og mun uppbygging & naestu tveimur til premur arum mida
vid pann bunad sem vinnur & peim tidnisvidum. Ad mati félagsins yrdi tionisvidid ad mestu
notad til ad auka afkastapdrf en ekki til pekjunar & pjonustunni en tidnisvidid hentar litlum og
vel afmérkudum sveedum, t.d. par sem ad margt folk kemur saman. Af pessum sokum telur
félagio ad einnig megi meta hvort porf sé ad pvi ad losa allt tidnisvidid i einu lagi eda tveimur
hlutum og/eda eftir landfreedilegri sveedaskiptingu. Aftur & méti aréttar félagio ad i fyllingu
timans yrdi tidnisvidid allt notad fyrir hadhrada farnetspjonustu til samraemis vid evropskar
fyriratlanir.

Félagid telur ad par sem ad tionisvidid verdur notad til ad auka afkdst er ekki annad mogulegt
en ad hver tionirétthafi fai a.m.k. 2x15 MHz eda 2x20 MHz tidniheimildir med gildistima i
10-15ar.

Siminn hf.

Siminn hf. telur ad tionisvidid purfi ad vera laust til nytingar & bilinu 2016-2017 og leggur til
ad pvi verdi skipt nidur i 8 tidnibond par sem hvert peirra er 20 MHz breitt og med gildistima
til 25 ara.

Afstada PFS:

Ljost er af framangreindum svérum hagsmunaadila, ad undanskildu Fjarskiptum hf., ad adilar
lita til 2,6 GHz tidnisvidsins til péttingar kerfis vid veitingu hahrada farnetspjonustu og
aukningar & gagnamagnshrada a péttbylum svaedum til ad koma til moéts vid parfir og krofur
notenda. Telja hagsmunaadilar almennt ad tidniheimildir purfi ad vera allt ad 2x20 MHz af
tionisvioi, eda ef tidniheimildirnar eru minni, ad adilar fai samliggjandi tioniheimildir. ba er
pad mat adilanna ad tidniheimildirnar skulu ad lagmarki gilda i 10 ar pott nefndur sé
gildistimi til 25 ara.
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A0 mati Post- og fjarskiptastofnunar er ekki timabaert og ekki porf fyrir pad nu ad taka
sérstaklega afstddu til hluta pessarar spurningar i samradsskjalinu hér og nd par sem hluti
hennar vardar upplysingar um sterd peirra tioniheimilda sem peir telja sig purfa, gildistima
beirra o.fl. Slikt hefur ekki radandi ahrif & fyrirhugada endurutgéfu & tidniheimild Fjarskipta
hf. fyrir MMDS pjonustu & tidnisvidinu na.

Aftur & moti kemur fram i svérum 365 midla ehf. ad félagid hafi na pegar mdgulegan ahuga
ad fa uthlutadar tidnir & tidnisvidinu & sama tima og lagmarks MMDS pjonustu sé haldid uppi.
P4 er pad mat Simans hf. ad tionisvidid pyrfti ad vera tilbtid til notkunar fyrir hahrada
farnetspjonustu arid 2016-2017. Likt og ad framan greinir er pad nidurstada stofnunarinnar ad
endurnyja heimild Fjarskipta hf. til nytingar tionisvidsins fyrir MMDS pjonustu til loka ars
2016 med moguleika & framlengingu en po jafnframt had pvi skilyrdi ad stofnunin getur hafid
athlutunarferli & gildistima heimildarinnar telji hin ad réttmeet eftirspurn hafi skapast medal
hagsmunaadila.

2.2.4 Samnyting tidnisvidsins
Spurningar PFS:

I fjordu og fimmtu spurningu Pést- og fjarskiptastofnunar til hagsmunaadila 6skadi stofnunin
eftir afstéou peirra til pess hvort forsendur veeru fyrir pvi ad samnyta tionisvidid fyrir
mismunandi pjénustu, t.d. fyrir MMDS pjénustu og hahrada farnetspjonustu sem og hvernig
slikri samnytingu skyldi vera héttad.

Svor hagsmunaadila:

365 midlar ehf.

Félagid visar almennt til fyrri svara en hvad vardar skiptingu & tidnisvidinu telur félagid ad
skoda megi ad fasa it MMDS og Gthluta i annad, séu tengingar fyrir hendi, til ad veita
notendum betri eda sambarilega pjonustu og MMDS bydur upp 4. Ad mati félagsins sé
maogulega haegt ad horfa & pad ut fra landfraedilegu sjénarmidi en ahugi fjarskiptafyrirtekja
e®tti pd ad vera meiri pegar kemur ad péttbylum svedum sé horft til gagnaflutninga i
farnetspjonustu. A sama tima telur félagid ad hafa verid i huga ad ny fjarskiptafélog syni
pessu tidnisvidi meiri &huga en pau sem hafa pegar fjarfest i bunadi fyrir 1800 MHz
tionisvidio.

Fjarskipti hf.

A0 mati felagsins eru ekki forsendur fyrir pvi ad samnyta tidnisvidid fyrir mismunandi
bjonustur. Er afstada félagsins si sama og ComReg um ad samnyting sé ekki vaenlegur kostur
og ad slik uppskipting sé teeknilega mjog erfid. Bendir félagio a ad synt hafi verid fram & med
skodunum og malingum erlendis ad uppskipting sem pessi gerir krofur um umfangsmikid
verndarband milli MMDS tekninnar og 4G/LTE tekninnar. bannig yrdi stor hluti
flutningsgetunnar  6nothaefur og tidnisvidid oOnytt hvad vardar dreifingu, td. &
fjolrasasjonvarpi.
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Hvad vardar lokaspurningu stofnunarinnar er pad mat felagsins ad heagt veeri ad leyfa hahrada
farnetspjonustu & tidnibandinu annars stadar en par sem MMDS pjénusta er i gangi, p.e.a.s. &
Vestfjoroum, & Nordurlandi og & Austurlandi. Adrir hlutar spurningarinnar eigi ekki vid.

Nova ehf.

Nova ehf. telur ad samnyting tidnisvidsins geti komid til greina likt i einhvern tima likt og pad
hefur gert grein fyrir i fyrri svorum félagsins.

A mati félagsins er porfin fyrir tidnisvidido mest & hofudborgarsveedinu en minni i dreifbyli
Sudurlands, jafnvel til lengri tima pott slikt verdi ekki fullyrt. Pannig veeri haegt ad skipta
nytingu tidnisvidsins vid Hellisheidi til einhvers tima pannig ad pad yrdi fyrst laust & peim
stddum sem porfin er mest, p.e. & htfudborgarsvaedinu.

Ad mati félagsins myndi farteeknin nyta steersta hluta tidnisvidsins enda yrdi ad gera r&d fyrir
ad lagmarki 2x60 MHz vid fyrstu Gthlutun, ef Gthlutun verdur skipt. Nova ehf. telur ad
gildistimi tioniheimilda fyrir farnetspjonustu etti ad vera 10-15 ar en fyrir MMDS pjénustu
etti ad uthluta til nokkurra ara par til 6nnur teekni tekur vid.

Rikisutvarpid ohf.

Hvad vardar samnytingu tidnisviosins telur félagid ad forsendur séu fyrir pvi ef tekni og
kostnadur leyfa. Innan félagsins er po litil pekking hvernig slik samnyting geeti reynst enda er
félagio ekki a farnetsmarkadi.

Siminn hf.

Siminn hf.bendir & ad i samradsskjali stofnunarinnar hafi samnyting & tidnisvidinu verid talin
Oheppileg & Irlandi. Telur félagid pad liklega stafa af pvi ad hetta getur verid &
sjonvarpstruflunum hja notendum MMDS pjonustunnar. Kemur fram i umsdgn félagsins ad
farsimar valdi allmiklum svidsstyrk i umhverfi sinu og getur merkid borist um MMDS loftnet
inn & sjonvarpsteki og valdid truflunum pratt fyrir ad merkid sé ekki a somu tidni og
sjonvarpsmerkid. Getur Siminn hf. ekki tekid abyrgd & slikum truflunum og ad mati félagsins
eru engar adgerdir mogulegar til ad fordast petta adrar en landfraedilegur adskilnadur sem ekKi
er &skilegur.

Félagid hefur bent & i svari sinu vid spurningu fjogur ad pad telji 6radlegt ad hafa MMDS
sjonvarpspjonustu & tidnisvidinu. Hvad vardar landfreedilega skiptingu myndi slik skipting
koma i veg fyrir uppbyggingu a farsimapjonustu a sveedum par sem MMDS pjonusta er veitt.
Ad mati félagsins er slikt oheppilegt Ut fra forsendum samkeppni, byggdaprounar o.fl.

A0 mati félagsins er einungis hagt ad mela med pvi ad adskilnadur farsima- og
sjonvarpsmerkja veeri sem mestur pott samt sem adur sé 6liklegt ad pad veeri naegjanlegt til ad
minnka hettu & truflunum.
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Siminn hf. telur ad askilegt sé ad profanir fyrir farsimapjonustu hefjist arido 2016 og ad pad
veeri komid i rekstur ekki sidar en &rid 2017.

Afstada PFS:

[ umségnum 365 midla ehf. og Nova ehf. kom fram ad mdguleg samnyting & tidnisvaedinu
geeti verid askileg. Samnyting yrdi pé med peim heetti ad tidnisvidid yrdi nytt fyrir hahrada
farnetspjonustu & péttbylustu svedunum, p.e. & hofudborgarsvedinu. Pbannig kemi
landfraedilega skipting & Hellisheidi til skodunar ad mati Nova ehf. Hvad vardar Fjarskipti hf.
er pad mat félagsins ad moguleiki vaeri ad nyta tidnisvidid fyrir hahrada farnetspjonustu & pvi
landsveaedi sem tioniheimild félagsins neer ekki til en 6nnur samnyting veeri ekki askileg og
myndi studla ad dskilvirkri nytingu tidnisvidsins par sem stort verndarband pyrfti & milli
mismunandi pjonustu svo truflanir hlytust ekki af. Siminn hf. tekur i sama streng og Fjarskipti
hf. og telur ad samnyting tionisvidsins sé ekki askileg.

Pdést- og fjarskiptastofnun getur tekid undir med Fjarskiptum hf. og Simanum hf. pess efnis ad
samnyting tidnisviosins veeri ekki askileg. Var pad nidurstada ComReg i samradi peirra ad,
m.t.t. nidurstddu radgjafa peirra, ad svo miklar teknilegar takmarkanir veeru fyrir hendi ad
samnyting tidnisvidsins fyrir MMDS pjonustu og fjarskiptapjénustu var ekki fysileg, sér i lagi
begar litid var til pess ad stutt veeri eftir af mogulegri Uthlutun & tidnisvidinu fyrir MMDS
pjonustu. Likt og fram hefur komid er pad mat Post- og fjarskiptastofnunar ad edlilegt sé ad
veita heimild til aframhaldandi nytingar & MMDS pjonustu til loka ars 2016. Er pad mat
stofnunarinnar ad ekki sé krefjandi porf fyrir skiptri nytingu tidnisvidsins fyrir hahrada
farnetspjonustu sem réttleetir pann tilkostnadur sem getur falist i pvi ad koma & mdgulegri
samnytingu, t.d. med teeknilegum préfunum vegna truflana o.p.h. Edlilegra sé ad enduritgefa
heimildina Obreytta til styttri tima og meta hagsmuni adila & ny & gildistima heimildarinnar.

3. Nidurstada Pdst- og fjarskiptastofnunar

Pést- og fjarskiptastofnun hefur & grundvelli laga, nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun
vidteeku hlutverki ad gegna vido pad ad studla ad samkeppni & svidi post- og
fjarskiptapjonustu, taka patt i proun markadar fyrir fjarskipta- og pdstpjonustu og
upplysingataekni, sbr. 2. og 3. tl. 1. mgr. 3. gr. laganna. Skal stofnunin & grundvelli pessara
akveeda til ad mynda yta undir hagnyta notkun tidna og numera og hafa skilvirka stjorn a
notkun pessara geeda, hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta, studla ad
nybreytni og vinna gegn hindrunum i vegi frambods & fjarskiptanetum, adstéou og pjonustu
sem peim tengist og fjarskipta- og postpjonustu.

Stofnunin fer jafnframt med eftirlit med framkveemd laga, nr. 81/2003, um fjarskipti, sbr. 2.
mgr. 2. gr. laganna, og par med stjorn og nytingu peirra takmorkudu og verdmeetu audlinda
rikisins sem fjarskiptationir eru. 1 IV. kafla laganna er m.a. fjallad um uthlutun tidna og
nimera en vid uthlutun peirra skal markmidum um sanngirni og jafnraedi adila geett, pa parf
Gthlutun ad pjona almannahagsmunum med tilliti til Gtbreidslu og adgengis ad
fjarskiptapjénustu um landid allt. Af peim sokum, og til ad hindra ekki edlilegan adgang ad
tioniheimildum, purfa réttindin ad vera timabundin.
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Er i fjarskiptalogum og afleiddum réttarheimildum ad finna nokkud itarleg akveedi um med
hvada heetti stofnunin skal tryggja framangreind markmid vid Gthlutun tidniheimilda, t.a.m.
hvernig markmidum um gagnsai, sanngirni og jafnreedi adila skal tryggt. pPa eru jafnframt
heimildir fyrir stofnunina ad setja skilyrdi um nytingu tidna svo sem um skilvirkni nytingu
peirra, um pjonustu og tekni og gildistima. Pannig kvedur 9. gr. laganna & um ad pegar Pdst-
og fjarskiptastofnun tekur akvardanir um ad takmarka fjélda réttinda eda framlengja
gildistima réttinda a tionisvidi par sem fjoldi réttinda er takmarkadur skal leggja aherslu a
hagsmuni notenda og ad 6rva samkeppni, auk pess sem tillit skal tekid til hvata og ahaettu vid
fjarfestingar, og skal 6llum hagsmunaadilum, p.m.t. notendum, gefid teekifaeri til ad tja sig um
takmarkanir & réttindum adur en akvoroun er tekin. Er hér 16gd su skylda & stofnunina ad
vidhafa samrdd vid hagsmunaadila adur en til akvorounartoku um t.d. framlengingu &
tioniheimildum kemur.

Pést- og fjarskiptastofnun hefur fra atgafu gildandi tioniheimildar vidhaft samrdd um
tionistefnu stofnunarinnar, bodid upp og gefid Ut tioniheimildir & 800 MHz og 1800 MHz
tionisvidunum til nytingar fyrir hahrada farnetspjonustu og nu kallad til samrads
hagsmunaadila vegna mdogulegrar framlengingar & tidniheimild Fjarskipta til aframhaldandi
notkunar & tidnisvidinu fyrir MMDS pjonustu.

Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar er ljost ad nidurstada samrads um tidnistefnuna og
uppbodsins gefa til kynna ad neytendur hafa kallad eftir uppbyggingu & héahrada
farnetspjonustu sem ad fjarskiptafyrirtaekin hafa aflad sér tionisvids fyrir. Aftur a moti er pad
mat stofnunarinnar ad nidurstada samradsins gefi ekki tilefni til ad atla ad i dag sé skortur &
tionisvioi fyrir hahrada farnetspjonustu. Gefa svor hagsmunaadila skyrt til kynna ad til
framtidar litid sé tidnisvidid naudsynlegt til veitingar hahrada farnetspjonustu en a sama tima
gefa nidurstodur samradsins tilefni til ad @tla ad skortur geti myndast eftir tidnisvidinu. pa
gefa svor Fjarskipt hf. og 365 midla ehf. vid spurningum stofnunarinnar jafnframt til kynna ad
hagsmunum neytenda sé til skamms tima betur geett med aframahaldandi nytingu tidnisvidsins
fyrir MMDS pj6nustu.

Proun & hahrada farnetspjonustu hefur verid hréd & undanférnum arum og notkun hennar
aukist gridarlega og mun samkvaemt 6llum framtidarspdm halda &fram ad aukast og krofur
neytenda um gadi hennar og notkunarmoguleika aukast, ta.m. fyrir gagnvirka
sjonvarpspjonustu. Pannig er ljost, ad mati stofnunarinnar, ad a einhverjum timapunkti munu
hagsmunir naverandi notenda MMDS sjénvarpspjonustu  Fjarskipta hf. vikja fyrir
heildarhagsmunum neytanda um adgang ad aukinni hahrada farnetspjonustu.

A grundvelli peirra svara sem Post- og fjarskiptastofnun barust vid spurningum sem settar
voru fram i samradsskjalinu er sa timapunktur ekki kominn enda téldu adilar ad tidnisvidid
byrfti ekki ad vera laust fyrir notkun hahrada farnetspjonustu fyrir lok ars 2016, sbr. svar
Simans hf. Er pad pvi mat stofnunarinnar ad ekki sé til stadar réttmaet eftirspurn eftir
tionisvidinu i dag sem réttleetir ad pad ad naverandi nytingu pess se hatt pegar naverandi
tioniheimild fellur ar gildi pann 27. juni nk.

A grundvelli pess hyggst Pést- og fjarskiptastofnun endurnyja tidniheimild Fjarskipta hf. & 2,6
GHz tidnisvidinu til nytingar pess fyrir MMDS pjénustu a Sudur- og SV-landi til 31.
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desember 2016. Telur stofnunin ad slik endurnyjun tidniheimildar Fjarskipta hf. sé malefnaleg
nidurstada pegar litid er til hagsmuna fjarskiptafyrirteekja og neytenda. Vid lok gildistima
getur komid til pess ad félagid fai leyfi til ad halda smeerri eda steerri hluta tidnisvidsins fyrir
MMDS pjonustu verdi pess 6skad af félaginu og baedi framtidar samrdd stofnunarinnar og
uttekt & hagsmunum fjarskiptafyrirteekja og neytenda leidir i 1jés ad slikt leyfi sé réttleetanlegt.
Pést- og fjarskiptastofnun askilur ser pé rétt til ad hefja dthlutunarferli & tidniheimildum fyrir
hahrada farnetspjonustu & gildistima heimildarinnar komi fram knyjandi porf og réttmeet
eftirspurn eftir tionisvidinu fyrir slika pjonustu & gildistimanum, sem leidir jafnframt i ljos ad
heildarhagsmunum neytenda sé betur maett med slikri nytingu tidnisvidsins, en aframhaldandi
nyting pess fyrir MMDS pjonustu.

4. Utgafa tidniheimildar og kaeruleid

Post- og fjarskiptastofnun hyggst samhlida birtingu & skjali pessu gefa ut endurnyjada
tioniheimild til handa Fjarskiptum hf. til nytingar & tilgreindum hluta 2,6 GHz tidnisvidsins til
fyrir MMDS sjonvarpspjonustu til 31. desember 2017. Slik utgafa nyrrar tidniheimildar felur i
sér stjornvaldsakvordun af halfu stofnunarinnar sem keeranleg er til urskurdarnefndar
fjarskipta- og pdstmala og skal kera berast Grskurdarnefnd innan fjogurra vikna fra pvi
vidkomandi vard kunnugt um &kvordun Post- og fjarskiptastofnunar sbr. 13. gr. laga, nr.
69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun og 5. gr. reglugerdar um arskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala, p.e. fra birtingu tidniheimildarinnar & heimasidu stofnunarinnar.

Hin nyja tioniheimild mun jafnframt kveda & um mdoguleika & frekari endurnyjum ad teknu
tilliti til peirra skilyrda sem ad framan hefur verid greint fra. P4 mun hin nyja tidniheimild
jafnframt hafa ad geyma askilnad pess efnis ad stofnunin muni hefja undirbaning, & gildistima
tioniheimildarinnar, til Gthlutunar & tioniheimildum fyrir hahrada farnetspjonustu ad
uppfylltum akvednum skilyrdum par um.
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