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1. Drog ao skilmalum

pann 11. oktober 2016 auglysti PFS a heimasidu sinni ad stofnunin muni halda rafraent uppbod
a tioniheimildum fyrir hahrada farnetspjonustu a 700 MHz, 2100 MHz og 2600 MHz
tionisviounum. Birti stofnunin samhlida drég ad skilmalum uppbodsins og 6skadi eftir samradi
vid hagsmunaadila. Samkvaemt drogunum var atlunin ad bjoda upp prjar tidniheimildir & 700
MHz tidnisvidinu (2x10 MHz hver heimild), prjar tidniheimildir & 2200 MHz tidnisvidinu (2x5
MHz hver heimild) og fimm tidniheimildir & 2600 MHz tidnisvidinu (tveer heimildir 2x20 og
prjar 2x10 MHz.

I mars sl. birti PFS endurskodud drog ad uppbodsskilmalum. | peim komu fram ymsar
breytingar sem PFS taldi rétt ad gera i tilefni af athugasemdum umsagnaradila m.a. ad fresta
bvi ad bjéoa ut eina af 700 MHz heimildunum. Su breyting kom einnig fram i drégunum ad
PFS hyggst baeta vid i uppbodid tidnum & 800 MHz tidnisvidinu sem 365 ehf. skiladi i lok
februar 2017.

PFS hafa n0 borist athugasemdir fra& umsagnaradilum vegna endurskodadra draga ad
uppbodsskilmalum. peir adilar sem sendu inn umsagnir ad pessu sinni voru Nova, Siminn og
Vodafone. Eftirfarandi er samantekt & helstu atrioum i umsdgnum pessara adila og umfjéliun
um afstédu PFS til peirra athugasemda sem fram komu.

2. Athugasemdir umsagnaradila og nidurstodur PFS

2.1 Uppbodsandlag
Akvaedi skilmala:

I endurskodudum drégum ad uppbodsskilmalum er gert rad fyrir ad eftirfarandi tidnir verdi
bodnar upp:

Nuamer Steerd Tidnisvid Gildistimi Lagmarksbod
A 700 2x10 MHz 713-723 | 768-778 MHz 15 ar 35 milljonir kr.
B 700 2x10 MHz 723-733 | 778-788 MHz 15 ar 35 milljénir kr.
C2 800 2x5 MHz 791-796/832-837 MHz 15 ar 17,5 milljonir
D2 800 2x5 MHz 796-801/837-842 MHz 15 ar 17,5 milljonir
E 2100 2x5 MHz 1935 - 1940 / 2125 - 2130 MHz 5ar 5,5 milljonir kr.
F 2100 2x5 MHz 1970 - 1975 / 2160 - 2165 MHz 5ar 5,5 milljénir kr.
G 2100 2x5 MHz 1975 - 1980 / 2165 - 2170 MHz 5ar 5,5 milljonir kr.
H 2600 2x20 MHz 2500 - 2520 / 2620 - 2640 MHz 15 ar 10 milljonir kr.
12600 2x20 MHz 2520 - 2540 / 2640 - 2660 MHz 15 ar 10 milljonir kr.
J 2600 2x10 MHz 2540 - 2550 / 2660 - 2670 MHz 15 ar 5 milljonir kr.
K 2600 2x10 MHz 2550 - 2560 /2670 - 2680 MHz 15 ar 5 milljonir kr.
L 2600 2x10 MHz 2560 - 2570 / 2680 - 2690 MHz 15 ar 5 milljénir kr.
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Afstada umsagnaradila:

Siminn fagnar pvi ad buid seé ad skila A heimild 365 ehf. 4 800 MHz og ad PFS hafi i hyggju
ad bjoda hana upp. Siminn telur hins vegar ad taka eigi B-heimild 365 ehf. & 800 MHz
tionisvidinu (2x5 MHz) af félaginu vegna vanefnda og bjéda hana einnig upp. bad sé
bydingarlaust fyrir 365 ehf. ad halda i heimildina par sem fyrirteekio getur ekki nytt hana og
framsal & heimildinni er bannad.

Siminn telur 6liklegt ad neydarfjarskiptanet verdi byggt upp a 700 MHz tidnisvidinu.

Vodafone itrekar fyrri athugasemd um ad oparfi sé ad Gthluta tidnum & 700 MHz tionisvidinu
strax. bvi til studnings er bent & nokkur riki par sem radstéfun hefur verid frestad og ennfremur
ad 800 MHz tidnisvidid er ekki enn fullnytt hér & landi. Vodafone telur ekki skylt ad uthluta
700 MHz tidnisvidinu fyrir 5G fyrr en a éarabilinu 2020-2022 og visar par til
framkvemdastjornar ESB.

Vodafone itrekar einnig athugasemdir sinar vid sterd tidniheimilda og telur ad allar
heimildirnar &ttu ad vera 2x5 MHz.

Vodafone telur ekki rétt ad halda eftir 2x10 MHz & 700 MHz tidnisvidinu vegna hugsanlegra
neydarfjarskipta i framtidinni. Bent er & ad i Finnlandi var engu haldid eftir en settar kvadir um
adgang fyrir neydarpjonustu, enda studli pad ad hagkveemari nytingu. Ad mati VVodafone parf
frekara samrad um petta atridi adur en til uppbods kemur.

Afstada PFS:

Vardandi B-heimild 365 ehf. & 800 MHz tidnisvidinu vill PFS taka fram ad vanefndir &
skilmalum heimildarinnar voru ekki komnar & sama stig og vanefndir & A-heimildinni og pvi
voru vanefndaadgerdir PFS ekki komnar af stad. Vodafone hefur nG dskad eftir ad PFS
sampykki ad B-heimildin fylgi med i kaupum & fjarskiptahluta 365. bad er vissulega rétt ad
framsal tidniheimilda er 6heimilt skv. 16gum um fjarskipti nr. 81/2003, en samkvamt 8. gr.
laganna er ekki utilokad ad tioniheimildir fylgi med vid samruna. PFS hefur nu til medferdar
erindi vardandi afdrif tidniheimildarinnar vid fyrirhugud kaup VVodafone & fjarskiptarekstri 365
ehf. PFS telur ad pad geti tafid uppbodid um of, ef pessum malum er blandad saman.

Vardandi athugasemdir VVodafone um ad oparft sé ad bjdda upp 700 MHz og um stzerd heimilda,
visast til pess sem segir i nidurstédum PFS i fyrri umferd samrads um uppbodsskilméalana. Auk
bess er bent & ad framkvaemdastjérn ESB midar vid ad uthlutun tidna fari i sidasta lagi fram
ario 2020, en ekkert segir ad bida verdi med Uthlutun fram & sidustu stundu. Adildarriki eiga ad
birta &form sin vardandi tidnisvidid nd i sumar.® Megin éasteedur pess ad sum riki hafa ekki
byrjad Gthlutunarferli na pegar er ad tionisvidid er i notkun fyrir adra pjonustu i viokomandi
landi eda leysa parf mal sem tengjast tidninotkun i adliggjandi riki. Pessum vandkvaedum er
ekki fyrir ad fara hér a landi og pvi liggur beint vid ad koma tidnisvidinu i notkun sem fyrst.

1 Sj4: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-207_en.htm
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Auk pess sem kom fram i fyrra samradi vardandi sterd heimilda bendir PFS & ad taka parf mid
af hrada- og Utbreidslukrofum sem rétthafar purfa ad uppfylla. Smeerri tioniheimildir eru verr
til pess fallnar ad uppfylla krofur um gagnaflutningshrada.

Nidurstada um framtid neydarfjarskipta mun ekki liggja fyrir & naestunni. PFS telur rétt ad bjoda
upp peer tidnir 4 700 MHz sem oOhatt er ad radstafa ni pegar, enda myndi pad leida til pess ad
allt tidnisvidid legi onotad um Ofyrirsédan tima, ef bedid verdur eftir nidurstddu um
neydarfjarskiptakerfi. Ef nidurstadan verdur su ad ekki verdi byggt neyoarfjarskiptakerfi &
pbessu tionisvidi pa er haegt ad bjoéda 2x10 MHz upp pegar pad liggur fyrir. EkKi er porf & frekara
samradi um pa akvordun ad fresta uppbodi a hluta 700 MHz tidnisvidsins.

2.2 Krofur um almenna utbreidslu

Akvaedi skilmala:

I breyttum skilmalum eru almennar Utbreidslukrofur fyrir 700 og 800 MHz tidniheimildir
heekkadar ur 98% i 99% af byggdum svedum. Engar Gtbreidslukrofur eru & 2100 MHz og 2600
MHz tidnisvidunum.

Afstada umsagnaradila:

Nova telur rangt ad heaekka Utbreidslukrofur. Krafa um 99% utbreidslu med afar hadum
bjonustugedum er mjdg ipyngjandi. Visad er til skyrslu Mannvits fr4 2012 vardandi pann mikla
kostnad sem sidustu présent uppbyggingar kalla eftir. Einnig er bent & ad Siminn, sem lagdi til
ad almennar Utbreidslukrofur yrou heekkadar gegn pvi ad sértekar Gtbreidslukrofur i strjalbyli
og utan byggda féllu brott, er ni pegar med viofedmt alhlida dreifikerfi sem ner til 99%
landsmanna. Auk pessarar haekkudu Uatbreidslu beetast vid krofur um gridarmikla
hradaaukningu, p.e. upp i 50 Mbps & hverjum einasta sendi. Bent er 4 ad i uppbodinu 2013
treysti enginn ndverandi netrekenda sér til ad gangast undir apekk skilyrdi. Horfa parf til pess
ad pegar veittar heimildir & 800 MHz eru bundnar vid 93,5% utbreidslu og 30Mbps hrada og
ekki er skynsamlegt ad hroplegur munur verdi & peim og 6drum réttindum & 700 og 800 MHz.
Engar krofur fylgja gildandi 900 MHz tidniheimildum sem ventanlega verda notadar fyrir
hahradanet & komandi arum. Nova telur pennan mun & skilyrdum hvorki skynsamlegan né
sanngjarnan. Lagt er til ad midad verdi vid 97,5% Utbreidslu an sérteekra uppbyggingaskilyrda.

Vodafone bendir & ad kostnadur vid ad auka Gtbreidslu ar 98% i 99% er klarlega umtalsverdur.
Med auknum hradakrofum til vidbotar verdur ad telja Gtbreidslukrofur Graunhaefar. Verid sé ad
pvinga adila til ad taka a.m.k. 20 MHz & leegri tionibdndunum.

Vodafone telur einnig of ipyngjandi ad gera krofu um adili noti baedi 700 og 800 MHz til ad na
50% af Utbreidslukrofum.

Vodafone telur krofu um timasetta uppbyggingarastlun 6parfa og ipyngjandi.
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Afstada PFS:

PFS telur krofu um 99% utbreidslu ekki mjoég ipyngjandi pegar horft er til peirra timamarka
sem um er ad r@da. A nastu arum mun fara fram storaukin ljosleidaravaeding i strjalbyli sem
mun greida gotu fyrir frekari Gtbreidslu hahrada farnetspjonustu & erfidsum svaedum. A hinn
boginn getur PFS fallist & ad 50 Mbps hradi & 6llu netinu geti talist ipyngjandi. Til ad bregdast
vid pessu telur PFS ad setja verdi serstakt Utbreidslumarkmid fyrir pann hrada og ad lengja
uppbyggingartimann, p.e. 95% Gtbreidsla & 50 Mbps hrada fyrir arslok 2024-2025 eftir pvi hvort
um er ad raeda starfandi netrekanda eda nyjan adila. Eftir sem adur verdur gerd krafa um 99%
atbreidslu med 30 Mbps hrada fyrir arslok 2022-2023.

Hvad vardar samreemingu & skilmalum & milli eldri heimilda og peirra sem er verid ad Gthluta
na telur PFS pad vel koma til &lita ad breyta eldri heimildum, enda i moérgum tilvikum um ad
reeda ivilnandi breytingar. P4 geta skilmalabreytingar jafnframt komid til skodunar vid
endurdtgafu heimilda eda vegna yfirtoku vid samruna, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga um fjarskipti.

Krafa um ad nota tionisvid ad minnsta kosti 50% vid uppbyggingu neta og pjonustu er sett i
peim tilgangi ad tryggja skilvirka nytingu tidnisvids og koma i veg fyrir ad fyrirteeki hangi a
tioniheimildum sem eru i raun litid eda ekkert notadar. PFS hefur leekkad kréfuna, sem var 70%
i upphaflegum skilméaladrégum, nidur i 50%. PFS fellst ekki & ad slaka frekar & pessu skilyrdi
jafnvel p6 ad rétthafar fai heimildir dr sitt hvoru tionisvidinu.

PFS telur timasetta uppbyggingarasetlun naudsynlega fyrir tionirétthafa sem ekki starfraekja
farnet na pegar, enda hefur reynslan synt ad full porf er & reglulegri eftirfylgni med
uppbyggingu hja nyjum tionirétthofum. PFS getur hins vegar fallist & ad i tilfelli adila sem pegar
starfreekja farnet med mikilli Gtbreidslu, geti dugad ad peir skili greinargddum stoduskyrslum
vid lok hvers uppbyggingaréafanga.

2.3 Krofur um sértaeka utbreidslu utan byggoda

Akvadi skilmala:

PFS geroi i raun litlar efnislegar breytingar vardandi uppbyggingu utan byggdar. Eina
breytingin var ad 800 MHz tioniheimildirnar eru felldar undir pann kafla og sett er upp tafla
med minni kvodum fyrir adila sem adeins fengi 2x5 MHz i uppbodinu.

Afstada umsagnaradila:

Nova telur ad markmid um uppbyggingu néist ekki med pessu moti. Arangursrikara veeri ad
stjornvold styddu vid adgang ad hagkvaemri adstédu & pessum svaedum. Einnig er bent & ad a
sumum pessara svaeda er pegar til stadar pjonusta med allt ad 21 Mbps hrada.

Siminn telur heppilegra ad fjarskiptasjodur sjai um ad studla ad uppbyggingu a pessum svaedum
og leggur til ad lagmarksbod i heimildir verdi haekkud en krafan um uppbyggingu verdi felld
brott. Siminn leggur til ad ef adili bydur yfir 50 millj. i 800 MHz eda 100 millj. i 700 MHz pa
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sleppi hann alfarid vid pessa uppbyggingarkvdd. Fjarmunir sem fast med uppbodinu verdi sidan
notadir til uppbyggingar. Edlilegt er ad uppbygging pessara svada fylgi uppbyggingu a svidi
neydarfjarskipta. Siminn bendir einnig & ad 4G teekni bydur ekki upp & talpjonustu og pvi geeti
burft ad byggja upp hefdbundid 2G/3G net samhlida, vegna skilyrda um ad veita talpjonustu.

Afstada PFS:

PFS visar til pess sem fram kom i fyrri umferd samradsins og hafnar pvi ad falla fra krofu um
uppbyggingu utan byggda. Vardandi talpjonustu a pessum svaeedum pa telur PFS ad haegt sé ad
leysa pad a ymsan hatt og minnt er & ad von er a talpjénustu i 4G (VoLTE ) &dur en langt um
lidur. Slik teekni hefur pegar verid tekin i notkun i Danmérku fyrir sima sem stydja VOLTE.

2.4 Krofur um hrada

Akvadi skilmala:

I breyttum drégum ad uppbodsskilmalum er endanleg krafa um hrada haekkud ur 30 MBps i 50
Mbps. Hradakrafan eykst milli timabili og kemur hun fram i eftirfarandi toflum.

Hlutfall* Dagsetning Hradi

95,00% 31.des.18 10 Mb/s
97,00% 31.des.20 30 Mb/s
99,00% 31.des.22 50 Mb/s

* Hlutfall I6gheimila og vinnustada 6had landssveedi

Sé um ad raeda nyjan tionirétthafa, sem ekki byr ni pegar ad tidniréttindum a 800 og/eda 900
MHz tidnisvidinu skal almenn uppbyggingarkrafa vera pessi:

Hlutfall* Dagsetning Hradi

60,00% 1.sep.18 10 Mb/s
80,00% 1.sep.19 30 Mb/s
95,00% 31.des.21 30 Mb/s
99,00% 31.des.23 50 Mbl/s

* Hlutfall I6gheimila og vinnustada 6had landssvaedi

Afstada umsagnaradila:

Nova telur 0abyrgt ad krefjast 50 Mbps hrada. Su tekni sem notud verdur i 5G er enn &
teiknibordinu. Oraunhaft sé ad gera kréfu um 50 Mbps med 99% pjonustukvdd. betta pydir
einnig verulega auknar krofur til fjarskiptasambanda med tilheyrandi kostnadi. Einnig er bent
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& ad gagnahradi er verulega hadur steerd tionirdfs og pvi sé 6sanngjarnt ad gera netrekendum
med sitt hvora steerd tidnirdfs ad uppfylla sému skilyrdi um gagnahrada.

Siminn leggur aherslu & ad atbreidslu og hradakrofur séu raunheafar. Siminn setur ekki fram
breytingatillogu en visar til pess ad ITU geri adeins krofu um 50Mbps i 5G i miklu péttbyli.
Siminn veentir pess ad PFS gangi ekki lengraen ITU.

Vodafone bendir & ad gagnahradi purfi ad midast vid heildar bandbreidd sem tidnirétthafi hefur
til umréda. Pad er i raun verid ad pvinga patttakendur til pess ad taka 20 MHz af lagu béndunum.

Afstada PFS:

PFS telur krofur um 50 Mbps hrada alls ekki 6raunhafar i heild sinni. PFS hefur hafnad pvi ad
minnka heimildir & 700 MHz tidnisvidinu og stydur pad vid krofur sem gerdar eru til Gtbreidslu
pjonustu og hrada i netunum. PFS telur ad rumur timarammi komi i veg fyrir vandkvaedi vid ad
uppfylla hradaskilyrdi og mun frestur til ad nd 50 Mbps hrada verda framlengdur i uppfaerdum
skilmalum i 2024 fyrir adila sem pegar reka net og 2025 fyrir nyja adila. P& verdur adeins gerd
krafa um ad pessi hradi naist hja 95% l6gheimila og vinnustada.

2.5. SKkilvirk notkun 2100 MHz

Akvaedi skilmala:

Atlun PFS er ad bjoda upp pad sem laust er & 2100 MHz tidnisvidinu i premur 2x5 MHz
heimildum.

Afstada umsagnaradila:

Siminn tekur undir abendingar Nova ar fyrri umferd samrads um ad edlilegra hefdi verid ad
skipta pvi sem er eftir af 2100 MHz tionisvidinu a milli nGverandi rétthafa & pvi svidi.

Vidbrogd PES:

PFS visar til umfjollunar i fyrri umferd samradsins og hafnar pvi ad falla fra &formum um ad
bjoda heimildirnar upp. PFS telur pad ekki samrymast meginreglum um Gthlutun tidniréttinda
ad peim se skipt & milli naverandi markadsadila.
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2.6. Takmorkun a fjolda heimilda a 2600 MHz

Akvaedi skilmala:

[ endurskodudum drégum var fellt brott pak & fjélda heimilda sem sami adili getur fengid &
2600 MHz.

Afstada umsagnaradila:

Nova telur 6edlilegt ad falla fra takmdrkunum. Bent er & ad tidnisvidiod var i upphafi adal 4G
tionisvidid i nagrannalondunum og pad er pvi stutt af 6llum notendabinadi. Tidnisvidid er
mikilvaegt til pess ad auka afkastagetu & afmdrkudum sveedum, t.d. vid mannamot.

Vidbrogd PES:

PFS fellst & pad ad setja takmorkun & fjélda heimilda sem sami adili getur fengid a 2600 MHz
tionisvidinu. Beett verdur vid skilmala sem kvedur & um ad enginn einn adili geti fengid meira
en 2x 30 MHz af tidnisvidinu.

2.7. Takmorkun a fjolda heimilda 4 700-900 MHz

Akvadi skilmala:

Hamarksuthlutun tidna & 700 og 800 MHz tidnisvidinu til niverandi tidnirétthafa til veitingar
hahrada farnetspjonustu tekur mid af pegar uthlutudum tidniheimildum & 800 MHz og/eda 900
MHZz tidnisvidunum. Tidnirétthafar, sem na pegar hafa rétt til nytingar & 800 MHz og/eda 900
MHz tidnisvidinu geta ad hamarki haft, ad uppbodi loknu, heimild til nytingar & samtals 2x40
MHz (samtals 80 MHz) & 700 MHz, 800 MHz og 900 MHz tidnisvidunum.

Afstada umsagnaradila:

Nova telur of mikid ad einn adili geti haft 40 MHz & leegri tidnisvidunum og leggur til ad pakio
verdi 35 MHz, enda sé of mikid ad einn adili geti haft 47% af tionum & 700-900 MHz.

Siminn aréttar fyrri sjonarmid um ad telja eigi samnyttar tionir med pegar reiknad er hvort adili
fari yfir pakid.

Vodafone leggur til ad pakid midist adeins vid tionir a 700 og 800 MHz tidnisvioum, en ekki
900 MHz og ad pakid verdi pa 2x30 MHz.
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Viobrogd PFS:

PFS visar til umfjollunar i fyrri umferd samradsins vardandi petta atridi.

Vardandi athugasemd VVodafone verdur ad hafa i huga ad pegar timabundin Gthlutun & 2x5 MHz
a 900 til Simans og Vodafone for fram var pad gert til pess ad audvelda yfirferslu ur GSM yfir
i hahrada farnetspjonustu. PFS bendir 4 ad 900 MHz tidnisvidid hefur verid gert teeknilega 6had
og i nainni framtid mun pad verda notad fyrir samberilega hahradapjénustu og veitt verdur a
700 og 800 MHz. PFS telur pvi edlilegt ad 900 MHz tidnisvidid sé talid med i pessu sambandi.

PFS hafnar pvi ad gera breytingar a akvedum um hamarksuthlutanir @ 700-900 MHz
tionisviounum.

2.8. Lagmarks krofur um gaedi hahrada farnetspjonustu

Akvadi skilmala:

Vio melingar og mat a Gtbreidslu mun PFS beita vidurkenndum adferdum sem almenn
samstada verdur um innan CEPT.

Hvad vardar UMTS pjonustu verdur einkum studst vid peer adferdir sem skilgreindar eru i ECC
skyrslu nr. 103 (Report 103), (UMTS COVERAGE MEASUREMENTS).

Vid malingar & utbreidslusveedum skal stydjast vid eftirfarandi gildi:
Fyrir UMTS og LTE
Utbreidsla i péttbyli: Mottokustyrkur skal vera jafn eda meiri en -85 dBm
Utbreidsla i dreifbyli: Méttokustyrkur skal vera jafn eda meira en -100 dBm

Afstada umsagnaradila:

Vodafone segir mikinn edlismun veraa LTE og UMTS og allt annar vidmidunarstyrkur. Einnig
er Oparfi ad tiltaka vidmidunarstyrk pegar gerd er krafa um akvedinn gagnaflutningshrada par
sem merkisstyrkur er einn af peim pattum sem hefur bein ahrif & hradann.

Viobrogd PFS:

PFS telur naudsynlegt ad hafa vidmid um mottokustyrk pegar metid er hvort Gtbreidslu er nad
& akvednu svaedi. I skilmalunum eru tilgreind akvedin gildi sem hofd verda til hlidsjonar vid
mat a utbreidslu, en pau eru ekki 6fravikjanleg, t.d. ef netrekandi getur synt fram & ad 6énnur
gildi séu fullnzgjandi midad vid pa teekni sem notud er i netinu.
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