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1. Inngangur

1.1 Akvérdun PFS nr. 3/2012

I akvordun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 3/2012, fra 13. jandar 2012, um Gtnefningu
fyrirtekja med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heildsélumorkudum fyrir
lukningu simtala i einstkum farsimanetum (markadur 7), voru tiltekin fyrirteeki Utnefnd med
umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi markadi og videigandi kvadir lagdar & pau. Adur en
akvorounin var tekin voru drog ad akvorduninni tilkynnt formlega til Eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA). ESA gerdi engar athugasemdir vid greininguna eda paer kvadir sem PFS lagdi til
vegna umraedds markadar. Umreedd akvordun var keerd til drskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala af halfu IP-fjarskipta ehf. (Tal) ad pvi er vardar verdlekkunarferil pess fyrirtekis.
Med Urskurdi Urskurdarnefndar nr. 2/2012 fra 25. mai 2012 var &kvérdun PFS staofest.

I ofangreindri akvordun voru Siminn hf. (Siminn), Fjarskipti ehf. (Vodafone), Nova ehf.
(Nova), IMC Island ehf. (IMC) og IP-fjarskipti ehf. (Tal) dtnefnd med umtalsverdan
markadsstyrk & eftirfarandi mérkudum:

Lukning simtala i GSM/UMTS farsimaneti Simans.
Lukning simtala i GSM farsimaneti VVodafone.
Lukning simtala i UMTS farsimaneti Nova.
Lukning simtala i GSM farsimaneti IMC.

Lakning simtala i syndarfarsimaneti Tals.

A 6l fyrirteekin voru lagdar kvadir um adgang, jafnraedi og eftirlit med gjaldskra, en einnig
var 16gd 4 kvod um bokhaldslegan adskilnad & Simann og Vodafone.

[ ofangreindri akvérdun kom fram ad kvodin um eftirlit med gjaldskré fyrirteekjanna gerdi rad
fyrir leekkun lakningarverds nidur i 4,0 kr., eda adra fjarhaed sem rédist af verdsamanburdi, i
tveimur aféngum til 1. janGar 2013. A gildistima framangreindrar akvordunar yroi
lukningarverdid sidan arlega uppfaert midad vid nyjan verdsamanburd sem lokid skyldi eigi
sidar en 1. ndvember ar hvert, i fyrsta skipti pann 1. ndvember 2012. SG nidurstada rédi
verdinu frd og med dramotum par a eftir, i fyrsta sinn 1. jandar 2013.

I akvorduninni var horfid fra pvi ad akvarda lukningarverd islenskra farsimafyrirteekja med
stod i kostnadargreindum verdum Simans (sem byggd voru a ségulegum kostnadi) en pess i
stad melt fyrir um verdsamanburd i samremi vid 12. gr. tilmaela ESA um afskipti
fjarskiptaeftirlitsstofnana af Iukningarverdum i farsimanetum og fostum netum fra 13. april
2011%. bessi breyting & adferdarfredi vid akvordun lukningarverds var ekki skotid til
arskurdarnefndar né domstola.

1.2 Akvordun PFS nr. 32/2012

I samraemi vid akvordun nr. 3/2012 framkvaemdi PFS verdsamanburd til ad akvarda verd fyrir
Iukningu simtala i einstokum farsimanetum (markadur 7). Nidurstada verdsamanburdarins var

L EFTA Surveillance Authority Recommendation of 13 April 2011 on the Regulatory Treatment of Fixed and
Mobile Termination Rates in the EFTA States.



birt i akvordun nr. 32/2012, dags. 1. ndvember 2012, um heildsélugjaldskré fyrir IUkningu
simtala i einstokum farsimanetum (markadur 7).

Vid framkvemd verdsamanburdarins tok PFS tillit til framangreindra tilmeala ESA vardandi
afskipti eftirlitsstofnana af lukningarverdum i farsimanetum og fostum netum. PFS valdi
samanburdarlondin i samraemi vid 12. gr. umraeddra tilmeaela ESA og kom i ljés ad Belgia,
Bretland, Danmork, Frakkland, Italia, PortGgal og Spann hofou tekid akvordun um
Iukningarverd i farsimanetum sem byggdu a pure BU-LRIC likani i samraemi vid tilmeelin.

[ samraemi vid Gtkomu verdsamanburdarins var pad nidurstada PFS ad heildsolugjald fyrir
lGkningu simtala i einstokum farsimanetum & Islandi skyldi vera 1,66 kr./min. fyrir timabilid
1. jali 2013 til 31. desember 2013. | frumdrégum sinum hafdi PFS gert rad fyrir ad hid
leekkada verdi teeki gildi fra og med 1. jantar 2013. Vegna andmeela fjarskiptafyrirtekja og til
ad geeta medalhofs akvad PFS hins vegar ad fresta gildistokunni til 1. jali 2013.

Adur en a&kvordunin var tekin voru drog ad akvorduninni tilkynnt formlega il
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). ESA gerdi engar athugasemdir vid pa adferdafraedi sem beitt
var vid framkvemd verdsamanburdarins i hinni fyrirhugudu akvordun PFS en benti PFS & ad
i tilskipuninni veeri gert rad fyrir ad l0kningarverd samkvaemt henni veeru innleidd eigi sidar
en 31. desember 2012. ESA benti & ad su timasetning sem 16gd er til i tilmaelunum veeri sett til
ad hamarka &vinning neytenda af laegri lukningarverdum.

1.3 Urskurdur arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 6/2012

pann 29. ndvember 2012 kerdi Nova framangreinda &kvordun PFS nr. 32/2012 til
Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala. Nova krafdist pess ad akvordunin yrdi felld ar gildi
par sem han gengi gegn 32. gr. laga um fjarskipti og rannsoknar- og medalhofsreglum
stjornsyslulaga. pvi var deilt um hvort heildsélugjéld fyrir Iukningu simtala i einstékum
farsimanetum islenskra fjarskiptafyrirteekja skyldu verda 1,66 kr./min. fyrir timabilio 1. jali til
31. desember 2013 i stad 4 kr./min.

Urskurdarnefnd tok fram ad hin keerda akvordun hefdi falid i sér nanari framkvemd
akvordunar PFS nr. 3/2012 par sem kvedid hefdi verid & um ad heildsélugjold fyrir 1akningu
simtala i einstokum farsimanetum skyldi vera 4 kr./min. eda su fjarhed sem arlegur
verdsamanburdur leiddi i ljos, veeri um adra fjarhaed ad reeda. Verdid skyldi ekki vera herra
en medaltal peirra EES rikja sem byggou 4 ,,bottom-up LRIC* kostnadargreiningu.

Lakningarverd skyldi pvi vera 4. kr./min. nema verdsamanburdur leiddi i ljos adra fjarhaed.
Akvordun PFS nr. 3/2012 beeri pannig med sér ad su fjarhaed sem tiltekin veeri i akvorduninni
myndi breytast pegar verdsamanburdur laegi fyrir. Horfid hefdi verid fra kostnadargreiningu
Simans vid utreikning lukningarverda. Med visan til framangreinds taldi urskurdarnefnd ad
med akvordun PFS nr. 3/2012 hefdi PFS akvedid ad endanleg akvoroun um lakningarverd
yroi byggd a verdsamanburdi og ad pad verd skyldi gilda ef pad yrdi leegra en 4. kr./min.
Jafnframt hefdi par verid tekin akvordun um hvada adferdarfreedi skyldi beitt vid slikan
samanburd. Nova hefdi ekki kart pa akvordun. Yrdi pvi ekki frekar fjallad um atridi i
malatilbunadi keeranda er lytu ad akvoroun PFS um ad ldkningarverd skyldu akvoréud a
grundvelli verdsamanburdar og hvernig hann skyldi fara fram. Peim peetti kaerunnar veeri pvi
visad fra drskurdarnefnd.



pa kom fram ad arleg endurskodun, sem samkvaemt akvordun 3/2012 skyldi midud vid
1. névember ar hvert, skyldi eiga sér stad i fyrsta skipti 1. n6vember 2013, par sem hin keerda
akvordun PFS nr. 32/2012 geeti ekki talist &kvordun a grundvelli arlegrar endurskodunar.

Keerandi taldi ad vid verdsamanburdinn hefdi PFS ekki gett ad rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga og tryggt ad malid veeri nagilega upplyst adur en akvordun um breytt og
verulega leekkad ldkningarverd hefdi verid tekin. Ad mati Urskurdarnefndar hefdu gdégn
malsins borid med sér ad vid toku hinnar keerdu akvordunar hefdi PFS aflad naudsynlegra
upplysinga um lukningarverd samkveemt peirri adferd sem fyrir hefdi legid ad beita skyldi.
pessar upplysingar hefdu svo legid til grundvallar medaltalsdtreikningi PFS. bad var pvi mat
arskurdarnefndar ad rannséknarskyldu PFS hefdu verid fullnegt vid undirblning og toku
hinnar kaerdu dkvordunar.

Kerandi taldi ennfremur ad PFS hefdi brotid gegn medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga vid
toku hinnar keerdu akvordunar. Engin rok steedu til pess ad akvarda verdid svo lagt sem raun
beeri vitni fra peim tima sem akvordunin tilgreindi. Lagaskylda steedi ekki til pess.

Fram kom i nidurstddu Grskurdarnefndar ad adeins sjo af peim prjatiu EES rikjum sem til
skodunar hefdu verid i umreddum verdsamanburdi hefou &kvardad Iukningarverd &
grundvelli umraeddrar adferdarfraedi pegar samanburdur PFS hefdi farid fram. Akvérdun um
lukningarverd hefdi pvi verid byggd & medaltali pessara sjo rikja. Ennfremur hefdi komid
fram i hinni keerdu akvoroun ad um helmingur rikja & EES-sveedinu sem akvérdudu
lukningarverd med umraeddri adferd yrdu bdin ad taka upp slika verdlagningu pann 1. juli
2013, en likur veeru & ad pau yrou enn fleiri & peim timapunkti.

Urskurdarnefnd taldi framangreindar adsteedur gefa tilefni til skodunar & pvi hvort gildistaka
framangreinds Iukningarverds hefdi verid timabszer med hlidsjon af medalhofsreglu
stjornsyslulaga. Fram kom ad af hinni keaerdu akvoroun yrdi radid ad akvordun um gildistoku
lukningarverds a grundvelli verdsamanburdar hefdi midad ad pvi ad feera heildsélugjald fyrir
Iukningu simtala hja fjarskiptafyrirtaekjum hér & landi sem fyrst til samraemis vid tilmeli ESA
um ldkningarverd svo og athugasemdir ESA. Ad mati Urskurdarnefndar léki ekki vafi &
logmaeti pessa markmids. Jafnframt ad frestun gildistoku lukningarverds samkveemt hinni
keerdu akvordun hefdi verid i samreemi vid medalhdfsreglu stjornsyslulaga ad pvi leyti ad med
frestun meetti nd pvi markmidi sem ad hefdi verid stefnt med veegara méti en gildistaka 1.
januar 2013 hefdi falio i sér.

Urskurdarnefndin taldi hins vegar ad vid akvordun um pad hvenar Iikningarverd samkvamt
hinni kaerdu akvoroun kemi til framkvemdar hefdi skipt mali ad & peim tima sem
verdsamanburdurinn hefdi farid fram hefdu adeins sjo riki af prjatiu samanburdarrikjum
akvedio ad beita umraeddri kostnadargreiningaradferd og akvedid lukningarverd a grundvelli
hennar, med gildistoku fyrir eda fra 1. juli 2013. Pott fyrir hefdu legid upplysingar um ad
helmingur samanburdarrikjanna yrdi buinn ad taka upp verdlagningu & grundvelli pessarar
adferdar & midju ari 2013, hefou akvardanir peirra rikja um fjarhaed lukningarverds ekki legid
fyrir & peim tima sem hin keerda akvordun hefdi verid tekin. Alyktanir um likur & pvi ad enn
fleiri riki hefdu tekid slika kostnadargreiningaradferd upp beettu engu vid forsendur
akvordunarinnar. Hin keerda akvoroun hefdi pvi adeins byggt & medaltali peirra sjo
samanburdarrikja sem unnt hefdi verid ad leggja til grundvallar.

pa tok nefndin fram ad samkvaemt upplysingum fra juni 2013 heféu alls 20 riki akvedid ad
byggja lukningarverd & umraddri kostnadargreiningaradferd. | fimm landanna hefdu slik verd
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tekid gildi & timabilinu 31. desember 2012 til 30. jani 2013. Til vidbétar myndi akvdroun um
ad beita umraeddri adferd taka gildi i 4tta Iéndum dagana 30. jani og 1. juli 2013. 1 sjo af
pessum tuttugu I6ndum myndu slik lukningarverd taka gildi sidar & arinu 2013 eda & arinu
2014. bvi hefdu prettdn, eda teplega helmingur EES-rikjanna, tekid upp umreedda
kostnadargreiningaradferd & sama tima og hin kaerda akvordun kveedi & um. EkKki laegju fyrir
Urskurdarnefnd upplysingar um hvort tekin hefdi verid akvordun um fjarhaed lukningarverds i
pessum rikjum og pa hver hin veeri.

I 1j6si pess annars vegar, hversu morg samanburdarrikjanna hefdu éakvedid seinni
gildistokutima en PFS eda ekki tekid neina &akvoroun um upptoku umraeddrar
kostnadargreiningaradferdar, og hins vegar ad um ipyngjandi akvordun veeri ad reeda, taldi
Urskurdarnefnd ekki augljost ad gildistaka hins nyja lukningarverds hefdi verid naudsynleg
pann 1. jali 2013 hér & landi. N& hefdi matt pvi markmidi ad samraema ldkningarverd vid pau
riki sem samanburdurinn teeki til med lengri frestun a gildistoku hins nyja lukningarveras.

Med visan til framangreinds hefdi pad verid mat Grskurdarnefndar ad ekki hefdi verid
naudsynlegt ad lata pad lukningarverd sem akvedid hefdi verid i hinni keerdu akvordun gilda
fra 1. juali 2013. Lengri frestur & gildistoku lukningarverds hefdi verid i betra samremi vid
medalhofsreglu stjornsyslulaga. Af peim sékum veeri rétt ad fella ar gildi pann pétt hinnar
keerdu akvordunar sem snéri ad gildistoku hennar 1. jali 2013. Gerdi urskurdarnefnd pa rad
fyrir ad akvoroun sem tekin yrdi i kjolfar urskurdar pessa um upphafstima lukningarverds
samkveemt hinni keerdu akvordun gilti par til arleg endurskodun sem bodud hefdi verid med
akvordun PFS nr. 3/2012 hefdi farid fram og tekid gildi.

1.4 Innanlandssamrad

PFS efndi til innanlandssamrads um frumdrdg ad peirri akvordun sem hér er til umfjollunar
pann 22. agust 2013 og lauk pvi pann 9. september s.l. Athugasemdir barust fra Fjarskiptum
ehf. (Vodafone) og Simanum hf.

Vodafone gerdi athugasemdir vid ad ekki veeri tekid tillit til sérstakra adsteedna & Islandi og
visadi félagido m.a. i medalhofsreglu stjérnsyslulaga i pessu sambandi. Vodafone dskar
jafnframt eftir pvi ad PFS finni Gt hvert sé raunhaft kostnadarmat vid rannsékn a
sérislenskum adstaedum og akvedi lukningarverd ut fra peim forsendum.

PFS bendir & ad athugasemdir VVodafone varda & engan hatt frumdrdg PFS ad akvordun vegna
arlegrar endurskodunar & lukningarverdum sem hér er til umfjollunar. Akvérdunin vardar
einungis framkveemd pess verdsamanburdar sem kvedid var & um i akvordun PFS nr. 3/2012,
en Vodafone keerdi ekki pa akvordun. Adferdafraedin vid framkvemd verdsamanburdarins er
st sama og notud var i akvérdun PFS nr. 32/2012 og er i samreemi vid tilmeeli ESA.

Akvordun nr. 32/2012 var keerd til Grskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala, eins og nefnt er
hér ad framan. [ Grskurdi Grskurdarnefndar var peim malsastedum Nova sem snéru ad
adferdafraedinni vid ad reikna Gt hamarks Iukningargjold, p.e. verdsamanburdi, visad fra. ber
athugasemdir Nova snérust ad mestu ad pvi ad tekid yrdi tillit til sérislenskrar adsteedna. |
arskurdinum segir m.a.:

,,Med visan til framangreinds telur drskurdarnefnd ad med akvordoun nr. 3/2012 hafi PFS
akvedid ad endanleg akvordun um lakningarverd yrdi byggd & verdsamanburdi og ad pad
verd skyldi gilda ef pad yrdi leegra en 4 kr./min. Jafnframt var tekin akvordun um hvada
adferdafraedi skyldi beitt vid slikan samanburd. Kaerandi kaerdi ekki pa akvéroun. Verdur pvi
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ekki frekar fjallad um atridi i mélatilbinadi keranda sem lGta ad akvérdun PFS um ad
Iukningarverd skuli akvardad & grundvelli verdsamanburdar og hvernig hann skuli fara fram.
Peim peetti keerunnar er pvi visad fra arskurdarnefndinni.

I sama Urskurdi segir m.a. um rannsokn PFS vegna akvérdunar PFS nr. 32/2012:

I ljosi framangreinds er pad mat virskurdarnefndar ad rannséknarskyldu PFS, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga, hafi verid fullnaegt vid undirbdning og toku hinnar kerdu dkvérdunar.

Framangreindar athugasemdir Vodafone gefa pvi ekki tilefni til breytinga a fyrirhugadri
akvoroun PFS.

Athugasemdir Simans félust i pvi ad felagid visar til fyrri athugasemda sinna sem félagio
sendi inn i tengslum vid innanlandssamrad sem fram for i addraganda akvérdunar PFS nr.
32/2012. PFS hefur pegar svarad peim athugasemdum i peirri &kvérdun og visar til peirra.

2. Forsendur verosamanburoar

Eins og fram kemur i &kvordun PFS nr. 3/2012 skal PFS taka arlega akvordun um hamarks
lukningarverd islenskra fjarskiptafyrirteekja i kjolfar verdsamanburdar vid EES-riki
samkveemt nanar tiltekinni adferdarfraedi eigi sidar en 1. nGvember ar hvert sem gilda skulu
fra og med 1. janGar arid eftir. | framangreindum Urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala nr. 6/2012 fra 30. juni sl. var pessi adferdarfraedi stadfest. Urskurdarnefnd felldi p6
ar gildi pann hluta dkvérdunar PFS nr. 32/2012 fra 1. névember 2012 er vardadi gildistoku
verdlaekkunar sem atti ad eiga sér stad pann 1. jali sl. ar 4 kr./min. i 1,66 kr./min, en gerdi rad
fyrir ad PFS teeki akvordun i kjolfar urskurdarins um upphafstima lakningarverds sem gilda
myndi par til arleg endurskodun hefdi farid fram og tekid gildi.

Skilja m& framangreint ordalag Urskurdarins & pann veg ad nefndin hafi opnad fyrir pann
moguleika ad PFS teeki akvoroun um nyjan gildistima Iukningarverda sem geeti tekid gildi
einhvern timann a seinni helmingi arsins 2013. PFS telur hins vegar ekki forsendur til ad
hrofla vid hinu arlega endurskodunarferli sem liggja skal fyrir med akvordun eigi sidar en 1.
november ar hvert med gildistoku fra 1. janGar nesta ars, sbr. adurnefnd akvoréun PFS nr.
3/2012. Mélsmedferdartimi slikrar akvordunar eru nokkrir manudir med innanlandssamradi
og samradi vio ESA. bvi er ekki raunhaft ad mati PFS ad taka auka akvoroun adur en
akvoroun st sem & ad lita dagsins ljos eigi sidar en 1. nGvember nk. vegna verda sem gilda
skulu fyrir arid 2014 verdur birt. Med skjali pessu akvardar PFS pvi hamarks lukningarverd
sem gilda skulu & &rinu 2014. Endanleg akvordun skal birt eigi sidar en 1. nbvember 2013.

Eins og fram kom hér ad framan pa tok urskurdanefnd fjarskipta- og postmala ekki undir
athugasemdir Nova vid pa adferdafredi sem PFS notadi vio ad framkvema
verdsamanburdinn skv. akvordun 32/2012. PFS fylgir somu adferdafreedi vid pennan
verdsamanburd og gert var i sidasta verdsamanburdi.

Framkveemdastjérn ESB gaf ut tilmeeli vardandi afskipti eftirlitsstofnana af lGkningarveréum i
farsimanetum og féstum netum i mai 2009% Framkvemdastjornin taldi kvadir vardandi
lukningarverd ekki vera nagilega einsleitar i adildarrikjum sambandsins og akvad pvi ad gefa

2 COMMISSION RECOMMENDATION of 7.5.2009 on the Regulatory Treatment of Fixed and Mobile
Termination Rates in the EU.



at tilmeeli sem studla attu ad samraemingu. ESA gaf Ut samberileg tilmali pann 13. april
2011°,

Meginreglan samkvaemt tilmalunum er ad eftirlitsstofnanir eigi ad kveda & um lakningargjold
sem taka mid af kostnadi vid lukningu simtala i farsimanetum sem verdur til i hagkvemt
honnudu fjarskiptaneti i samraemi vid kostnadarlikan sem byggir a langtima vidbétarkostnadar
(LRIC) adferdinni®. Horft er til veentrar framtidarpréunar & grundvelli nGverandi kostnadar og
midad er vid hagkvemustu taeknilegu lausnir, s.s. naestu kynslédar net (NGN). Um er ad reeda
hreint gangverds bottom-up LRIC kostnadarlikan®, svokallad ,pure LRIC*.

Videigandi vidbotarpjonusta (e. increment) i pure LRIC likaninu er Iukning simtala i
heildsdlu. Videigandi vidbotarkostnadur eda brottfallinn kostnadur (e. avoidable costs) vegna
heilds6lupjonustu fyrir lakningu simtala er mismunur milli heildarkostnadar netrekanda sem
veitir fulla heildsélupjonustu  og heildarkostnadar sama netrekanda an ldkningar
heildsolupjonustu til pridja adila. Med 6drum ordum, eingdngu er reiknadur sa kostnadur
vegna lakningar sem fellur nidur ef viokomandi pjonustu er hett.

Samkveemt framangreindum tilmeaelum ESA var fjarskiptaeftirlitsstofnunum veittur almennur
adlogunarfrestur til 31. desember 2012 til ad undirbua og innleida pure LRIC kostnadarlikan.

Fjarskiptaeftirlitsstofnunum sem bua vid takmorkud adfong (e. less well-resourced regulators)
er veittur lengri adlogunarfrestur eda til 1. juli 2014 og jafnvel lengur ef pad brytur gegn
medalhofsreglu ad pvinga slikt stjornvald til ad innleida pure LRIC kostnadarlikan, nema
BEREC adstodi pad faglega og/eda fjarhagslega vid gerd sliks likans. Heimilt er ad beita t.d.
verdsamanburdi fra og med 1. januar 2013 i stad slikrar kostnadargreiningaradferdar ef synt er
fram & ad st adferd skili tkomu sem samrymist markmidum tilmalanna. Utkoma 0r annarri
adferd en LRIC & ekki ad vera haerri en medalverd peirra EES-rikja sem beita pure LRIC
adferd vid Utreikning lukningargjalda i farsimanetum.

Samkveemt 4. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga getur PFS vid Utreikninga a kostnadi tekid mid af
rekstri samberilegrar pjonustu sem telst hagkveemt rekin, tekid mid af gjaldskrdm &
samberilegum samkeppnismorkudum og notad kostnadargreiningaradferdir sem eru 6hadar
adferdum fjarskiptafyrirtaekisins.

PFS notferdi sér undanpagu i 12. tl. tilmeela ESA, sbr. einnig heimild i 4. mgr. 32. gr.
fjarskiptalaga, og framkveemdi verdsamanburd til ad akvarda verd a heildsélumarkadi fyrir
lukningu simtala i einstokum farsimanetum skv. akvérdun 32/2012, dags. 1. ndvember 2012.
Akvordunin for i samrad til ESA sem ekki gerdi neinar athugasemdir vid pa framkvaemd PFS.
Eins og fram hefur komid stadfesti Urskurdarnefnd beitingu pessarar adferdarfraedi vio
akvordun lukningargjalda en felldi po brott pann hluta akvordunarinnar sem fjalladi um
gildistoku leekkunar sem éatti ad eiga sér stad pann 1. juli sl. vegna pess ad slikt hafi ekki verid
i samreemi vid medalhdf pegar akvordunin var tekin par sem of fa 16nd hofou pa beitt

® EFTA Surveillance Authority Recommendation of 13 April 2011 on the Regulatory Treatment of Fixed and
Mobile Termination Rates in the EFTA States.

* Langtima vidbotarkostnadur (e. Long-run incremental cost), p.e. kostnadur sem beetist vid eda sparast vid pad
ad tiltekin pjénusta eda starfsemi beetist vid eda leggst af & peim forsendum ad allur kostnadur er breytilegur.

® Talad er um ,bottom-up*“ LRIC (BU-LRIC) likan pegar um er ad reda kostnadarlikan til dtreiknings & verdi
pjonustu & grundvelli pess kostnadar sem verdur til i hagkvemt honnudu fjarskiptaneti & vidkomandi
fjarskiptamarkadi.



umraeddri kostnadargreiningaradferd. Jafnframt lagdi Grskurdarnefnd fyrir PFS ad framkveema
verdsamanburd ad nyju med akvordun. Hér med bodar PFS slika akvordun.

Vid val & samanburdarléndum er midad vid fjarskiptamarkadi a EES-svadinu, en um er ad
reda 31 riki ad Islandi medtdldu. Fra fyrri samanburdi hefur Kroatia baest vid i
samanburdarlondin en Kroatia gerdist adili ad Evropusambandinu og par med ad EES pann 1.
juli 2013.

PFS hyggst leggja eftirfarandi meginforsendur til grundvallar vid (treikning &
lukningarverdum pegar verdsamanburdi er beitt:

e Mida skal vid pau EES-riki par sem lukningarverd markadsradandi fyrirtekja &
viokomandi markadi lytur gjaldskrareftirliti fjarskiptaeftirlitsstofnunar vidkomandi
rikis a grundvelli kostnadargreininga par sem beitt er pure LRIC adferd.

e Samanburdur & verdum midast vid nidurstddu um ldkningarverd samkvemt
atreikningum sem byggja & pure LRIC likani sem liggja fyrir i jali & pvi ari sem
verdsamanburdur fer fram hverju sinni. Vid gerd verdsamanburdarins skal mida vid ad
fyrir liggi formleg akvoérdun hja vidkomandi eftirlitsstofnun.

e Mida skal vid ad akvardad verd sé ekki harra en medaltal peirra rikja sem uppfylla
ofangreind skilyrai.

3. Utreikningar 4 likningarverdi

I samremi vid éakvardanir PFS nr. 3/2012 og 32/2012 og framangreindan urskurd
Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 6/2012 hefur PFS nu tekid saman lakningarverd
a heilds6lumarkadi fyrir lukningu simtala i einstokum farsimanetum EES-rikja til ad nota i
verdsamanburd®.

par sem midad er vid fyrirliggjandi verd i juli sl. er i pessari samantekt midad vid medalgengi
vidkomandi gjaldmidils i islenskum krénum & 68rum arsfjéroungi 2013’. PFS stydst i pessu
efni m.a. vio framkvemd BEREC um gengisviomid i reglubundnum samanburdum a
lakningarverdum®.

I tilmelum framkvaemdastjornar ESB og ESA vardandi afskipti eftirlitsstofnana af
lukningarverdum i farsimanetum og fostum netum kemur fram ad ef verdsamanburdur er
notadur skal hann skila itkomu sem samrymist markmidum tilmalanna. Jafnframt kemur par
fram ad Utkoman ma ekki ad fara yfir medaltal lGkningarverda sem hafa verid akvoroud af
fjarskiptaeftirlitsstofnunum sem nota pure BU-LRIC kostnadarlikan sem grundvoll til
Gtreiknings lukningarverda. Samkvamt pessu er ljést ad framkvaemdastjornin og ESA leggja
til ad eingdngu séu notud lukningarverd sem byggja & pure BU-LRIC likani i
verdsamanburdinn.

[ samreemi vid ofangreint tekur PFS eingéngu mid af samanburdarlondum par sem
lukningarverdid hefur verid akvardad med pure BU-LRIC adferdarfreedi.

® Heimild: CIRCABC, Cullen International, ESA og vidkomandi fjarskiptaeftirlitsstofnanir.
" Midgengi Sedlabanka islands, sja vidauka B.
8 Shr. BEREC BoR (11) 35 MTR Benchmark snapshot (as of July 2011).
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[ 14 EES rikjum hefur vidkomandi eftirlitsstofnun tekid akvérdun um IGkningarverd i
farsimanetum sem byggja & pure BU-LRIC likani. Einnig hefur eftirlitsstofnunin i Hollandi
tekid akvoroun um ldkningarverd sem byggir a pure LRIC likani en afryjunardomstoll felldi
akvordun eftirlitsstofnunarinnar ar gildi og pvi mun PFS ekki nota nidurstodu fra Hollandi i
verdsamanburdinn. PFS hyggst nota lukningarverdin sem pessar 14 stofnanir hafa akvardad
sem grundvoll fyrir akvordun & lakningarverdi hér & landi i samraemi vid pad sem PFS kvad &
um i framangreindri akvoroun PFS nr. 3/2012 og Urskurdarnefnd stadfesti i framangreindum
arskurdi sinum ad veeri rétt ad gera.

I toflu 3.1 eru pessi 14 riki tilgreind asamt samsvarandi lkningarverdum i islenskum kronum
samkvemt pure LRIC likani. | vidauka A ma einnig finna lukningarverdin i mynt viokomandi
rikis.

Tafla 3.1 Yfirlit yfir pau 16nd sem notud eru i verdsamanburdinum

Samanburdarlénd Kosthaoar- LUkning
likan kr./minttu
BE Belgia Pure LRIC 1,70
UK Bretland Pure LRIC 1,57
BG Bulgaria Pure LRIC 1,61
DK Danmérk Pure LRIC 1,69
FR  Frakkland Pure LRIC 1,26
GR Grikkland Pure LRIC 1,73
IT talia Pure LRIC 1,54
HR Kréatia Pure LRIC 1,31
PT Portigal Pure LRIC 2,00
PL Polland Pure LRIC 1,61
SK Sloévakia Pure LRIC 1,93
ES Spéann Pure LRIC 1,72
SE  Svipjéo Pure LRIC 1,66
CZ Tékkland Pure LRIC 1,65
Medaltal 1,64

Vid akvordun & verdi fyrir lakningu i farsimanetum & islandi notar PFS hreint medaltal
ofangreindra lukningarverda. Medaltalid er 1,64 kr./min (€cent 1,04).

4. Akvardanir um likningarverd i rikjum EES

Vegna athugasemda urskurdarnefndar i framangreindum arskurdi nr. 6/2012 vegna keru
Nova & akvordun PFS nr. 32/2012 hefur PFS skodad nanar framkvaemdina i EES rikjunum
m.t.t. tilmela ESA og framkvemdastjornar ESB vardandi afskipti eftirlitsstofnana af
lukningarverdum i farsimanetum.

[ t6flu 4.1 ma sja yfirlit yfir hvada kostnadarlikén liggja til grundvallar akvordunar &

lukningarverdum i farsimanetum innan EES rikjanna og hvenar verd skv. tilmalunum toku
gildi eda munu taka gildi.
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Rétt er ad benda & ad PFS notar ekki 6ll riki sem hafa akvardad lukningarverd skv.
tilmaelunum i verdsamanburdinn. petta stafar af pvi ad PTA notar eingdngu lukningarverd
sem akvoroud eru & grundvelli pure LRIC likans, sbr. ofangreind 14 riki, en ekki
lukningarverd sem byggja & verdsamanburdi, p6 ad slikur verdsamanburdur se i samraemi vid
tilmaelin(merkt ,,BM — Pure LRIC* i t6flu 4.1).

par sem ekki liggur fyrir akvoroun hja eftirlitsstofnun um Idkningarverd i samremi vid
tilmeelin er i t6flu 4.1 tilgreint pad kostnadarlikan sem nuverandi ldkningarverd byggir a.
Einnig er i toflunni tilgreint hvenaer viokomandi eftirlitsstofnun hyggst setja lukningarverd i
samreemi vid tilmeelin, par sem peer upplysingar liggja fyrir.
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Tafla 4.1 Yfirlit yfir grundvoll verdakvardana samkveemt tilmaelum ESA

Land Kostnadarlikan skv. Gildistaka & veroum
gildandi akvérdun skv. tilmaelunum
Austurriki LRAIC® Vid dags. akv.*°
Belgia Pure LRIC 1. jan 2013
Danmork Pure LRIC 1. jan 2013
Finnland FDC™ NA"”
Frakkland Pure LRIC 1. jan 2013
pyskaland LRIC NA
Grikkland Pure LRIC 1. jan 2015
irland BM - Pure LRIC® 1. jul 2013"
Italia Pure LRIC 1. jal 2013
Luxemborg BM A=tlad jan 2014
Holland Pure LRIC/LRIC+ 1. sep 2013
Noregur LRAIC NA
Porttgal Pure LRIC 31. des 2012
Spann Pure LRIC 1.jal 2013
Svipj6d Pure LRIC 1.j01 2013
Bretland Pure LRIC 1. apr 2013
Bulgaria Pure LRIC 1.jal 2013
Kréatia Pure LRIC 1. jan 2015
Kypur LRIC NA
Tékkland Pure LRIC 1.jal 2013
Eistland BM - Pure LRIC 1.jal 2013
Ungverjaland LRIC Aztlad jan 2014
Lettland BM - Pure LRIC™ 1. apr 2013
Lithaen BM - Pure LRIC 1. apr 2013
Malta BM Aztlad 2013
Pélland Pure LRIC 1.jal 2013
Ramenia LRIC Aztlad 2014
Slévakia Pure LRIC 1. 4g0 2013
Slovenia LRIC+ Aztlad juli 2014
Liechtenstein BM NA

Samkvemt ofangreindu er ljést ad pegar hafa 14 riki beitt umraddri
kostnadargreiningaradferd og 4 riki til vidbotar hafa beitt verdsamanburdi vid slik riki eins og
Island gerir hér, samtals 18 riki. | 14 af pessum rikjum héféu umraedd verd tekid gildi pann 1.
juli sl. og baetast a.m.k. 2 vid fyrir aramot. bvi hafa umraedd verd tekid gildi i a.m.k. 16 rikjum
bann 1. jandar nk. pegar radgert er ad leekkun ltkningarverda taki gildi & Islandi. I nokkrum
rikjum liggur fyrir ad eftirlitsstofnunin hyggst fylgja tilmaelunum en ekki hefur enn verid
gefin Ut akvordun um verd i samraemi vid pad. Sem daemi um pad ma nefna ad i Luxemborg
hyggst vidkomandi eftirlitsstofnun &kvarda likningarverd i farsimanetum fr og med 1. janGar

% LRAIC stendur fyrir ,,long run average incremental cost*.

1% Fyrirliggjandi drég ad akvordun mida vid ad ny pure LRIC verd taki gildi vid dagsetningu akvordunar.

Y EDC stendur fyrir ,,fully distributed costs.

2 NA merkir ad ekki liggi fyrir pessar upplysingar.

3 BM stendur fyrir , benchmarking*. BM — Pure LRIC pydir ad vidkomandi riki tekur vidmid af tilmalunum og
midar eingdngu vid nidurstddur Ur pure LRIC likénum i verdsamanburdinum.

Y Trskur démstoll hefur gert athugasemd vardandi heimild irsku eftirlitsstofnunarinnar til ad nota verdsamanburd
til ad dkvarda lukningarverd. EKKi liggur fyrir endanleg nidurstada domstdlsins og pvi eru pau verd sem byggja &
verdsamanburdinum enn i gildi & irlandi.

> Hollenskur afryjunardomstéll felldi nyverid ar gildi akvérdun Hollensku eftirlitsstofnunarinnar og 4kvardadi i
stadinn lukningargjold & grundvelli LRIC+ likans.

16 Adlagad med "top-down" likani.
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2014 & grundvelli verdsamanburdar vid pure LRIC verd (0,98 €cent) og hafa drog ad
akvordun par ad IGtandi farid i innanlandssamrad i Luxemborg. | Austurriki hefur
eftirlitsstofnunin sent drog ad dkvordun til framkvemdastjornar ESB sem kvedur & um ad ny
lukningarverd i farsimanetum (0,8049 €cent) samkvemt pure LRIC likani taki gildi vid
gildistoku akvordunarinnar sem azetlud er & pessu ari. A Moltu hefur eftirlitsstofnunin reiknad
Iukningarverd i farsimanetum samkvamt pure LRIC likani (0,4 €cent) en ekki liggur p6 fyrir
hvener lUkningarverd samkvamt peirri nidurstédu tekur gildi. Einnig hefur eftirlitsstofnunin i
Sloveniu lagt fram drog ad verdakvordun (1,05 €cent) sem mida ad pvi ad nota
verdsamanburd i samreemi vid tilmeelin par til nidurstada ur pure LRIC likani liggur fyrir i jali
2014.

[ einstaka rikjum getur hins vegar ordid einhver bid & pvi ad lukningarverd i samraemi vid
tilmeelin taki gildi og méa par nefna Finnland, par sem tilmalin stangast & vid finnska 16ggjof.
pa hafa Nordmenn préad pure bottom-up LRIC mddel og samkvaemt upplysingum fra norsku
eftirlitsstofnuninni ma buast vid ad akvoroun um framhaldid verdi birt til samrads i Noregi &
fjoroa arfjoroungi pessa ars.

Almennt hafa ldkningarverd i farsimanetum & EES svadinu farid lekkandi a undanférnum
misserum. Ef skodud eru pau 11 riki par sem ekki liggur fyrir &kvordun hja eftirlitsstofnuninni
um ldkningarverd i samraemi vid tilmelin pa eru ndverandi Iukningarverd undir 4 kr./min i
meirihluta peirra rikja.

5. Niourstaoa PFS

I samreemi vid nidurstddu i framangreindum verdsamanburdi er pad nidurstada PFS ad
heildsélugjald fyrir lakningu simtala i einstdkum farsimanetum & fislandi skuli vera 1,64
kr./min. fyrir timabilid 1. jandar 2014 til 31. desember 2014. Um er ad reda hamarks
heildséluverd & minGtu an virdisaukaskatts. | samreemi vid akvordun PFS nr. 3/2012 eiga
gjoldin ad vera pau sému hja 6llum fyrirteekjunum. Nuverandi lukningarverd, 4,00 kr./min.,
mun gilda afram dbreytt Gt arid 2013.

Tafla 5.1 Lukningarverd i GSM/UMTS farsimanetum

Fyrirteaeki Eining Verd Verd

til 31. des 2013 1. jan. - 31. des. 2014
Siminn kr./min. 4,00 1,64
Vodafone kr./min. 4,00 1,64
Nova kr./min. 4,00 1,64
IMC/Alterna kr./min. 4,00 1,64
Tal kr./min. 4,00 1,64

Heimild: Pdst og fjarskiptastofnun

PFS mun endurskoda ofangreint ldkningarverd arlega til samremis vid nidurstoou
verdsamanburdar PFS, sem lokid skal med akvordun fyrir 1. nbvember ar hvert. Slikt verdur
gert an pess ad PFS framkvaemi purfi nyja markadsgreiningu a viokomandi markadi par sem
adeins er um teknilega Utferslu & tiltekinni kvdd ad reda. Slik breyting kallar po &
innanlandssamrad og samrad vio ESA adur en endanleg akvoroun um breytingu er tekin, med
sama hetti og hér hefur verid gert. PFS radgerir ennfremur ad hefja nyja heildar
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markadsgreiningu a markadi 7 & seinni hluta naesta ars. Geeti ny akvoroun a peim markadi litid
dagsins ljos snemma ars 2015.

14



Akvérdunarord

I samraemi vid verdsamanburd sem Post- og fjarskiptastofnun hefur framkvemt er pad
nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar ad heildsélugjald fyrir lakningu simtala i
einstokum farsimanetum & Islandi skuli vera 1,64 kr./min. fyrir timabilid 1. janGar 2014
til 31. desember 2014. Um er ad raeda hamarks heildsdluverd & mindtu é&n
virdisaukaskatts. Naverandi lukningarverd, 4,00 kr./min., mun gilda afram ébreytt Gt
ario 2013.

Akvérdun pessi tekur gildi fra peim degi sem hun er birt og verdur i gildi par til annad
er akvedid af Post- og fjarskiptastofnun.

Akvordun pessi er karanleg til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun. Karan skal berast urskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvemt 5. mgr. 13. gr. sému
laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000, skv. 6. gr.
reglugerdar nr. 36/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala.

Reykjavik, 26. september 2013

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson

Medfylgjandi:
Vidauki A — Yfirlit yfir ldkningarverd.
Vidauki B — Gengistafla.
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6. Vioauki A — Yfirlit yfir lukningarvero

Adldgun (glide-path)

Pure LRIC verd - gildistaka

. , . Saman-
Land (r;Tflaéllcljl- Lokaverd kO?tL:l\;%;al"'Tfjlgan bu raarV? ro
e Dags. Pure LRIC ISK/min
i glide- Dags.
lokaveros verd
path
Dags.
Austurriki €cent 0,805 Dags. akv. LRAIC akvordunar | Astlad 0,805
Belgia €cent 1,080 1. jan 2013 Pure LRIC 1. jan 2013 1,080 1,70
Danmork DKK 0,080 1. jan 2013 Pure LRIC 1.jan 2013 0,080 1,69
Finnland €cent 2,800 21. des 2010 FDC NA NA
Frakkland €cent 0,800 1. jan 2013 Pure LRIC 1. jan 2013 0,800 1,26
pyskaland €cent 1,790 1. des 2013 LRIC NA NA
Grikkland €cent 1,099 1. jan 2015 Pure LRIC 1. jan 2015 1,099 1,73
irland €cent 1,040 1.jal 2013 BM - Pure LRIC 1.jul 2014 NA
italia €cent 0,980 1. jal 2013 Pure LRIC 1. jal 2013 0,980 1,54
Luxemborg €cent 8,200 1. jul 2008 BM NA NA
Pure
Holland €cent 1,017 1. sep 2013 LRIC/LRIC+ 1. sep 2013 1,017
Noregur NOK 0,160 1. jan 2013 LRAIC NA NA
Porttgal €cent 1,270 31. des 2012 Pure LRIC 31. des 2012 1,270 2,00
Spann €cent 1,090 1.jul 2013 Pure LRIC 1.jual 2013 1,090 1,72
Svipjéd SEK 0,900 1.jal 2013 Pure LRIC 1.jal 2013 0,090 1,66
Bretland Pence 0,670 1. apr 2014 Pure LRIC 1. apr 2013 0,848 1,57
Bulgaria BGN 0,019 1. jan 2015 Pure LRIC 1.jul 2013 0,020 1,61
Kroéatia HRK 0,063 1. jan 2015 Pure LRIC 1. jan 2015 0,063 1,31
Kypur €cent 1,709 jan 2013 LRIC NA NA
Tékkland CZK 0,270 1.jal 2013 Pure LRIC 1.jul 2013 0,270 1,65
Eistland €cent 1,290 1.jal 2013 BM - Pure LRIC NA NA
Ungverjaland HUF 7,060 1. jan 2013 LRIC Jan 2014 NA
BM - Pure
Lettland LVL 0,011 1. apr 2013 LRIC® NA NA
Lithaen LTL 0,036 1. apr 2013 BM - Pure LRIC | 30. sep 2013 NA
Malta €cent 2,070 1.jal 2012 BM Aztlad 2013 NA
Polland PLN 0,043 1.jal 2013 Pure LRIC 1.jul 2013 0,043 1,61
Rlmenia €cent 3,070 1. sep 2012 LRIC Awtlad 2014 Awtlad 1,1
Slévakia €cent 1,226 1. 4gu 2013 Pure LRIC 1. 4g0 2013 1,226 1,93
Aztlad jul
Slévenia €cent 3,240 1. jan 2013 LRIC+ 2014 NA™
CHF

Liechtenstein |  (cents) 7,650 1. jan 2013 BM NA NA

1" Samkvaemt nidurstédu ar pure LRIC likani. EKKi er bdid ad birta akvérdun.
18 Adlagad med "top-down" likani.
Y Drog ad verdakvordun (1,05 €cent) mida ad pvi ad nota verdsamanburd i samremi vid tilmelin par til
nidurstada Ur pure LRIC likani liggur fyrir.
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7. Vidauki B — Gengistafla

Medalgengi Sedlabanka Islands fyrir annan arsfjordung 2013

Gjaldmiaill Medalgengi®
2. apr. - 28. juan. 2013

BGN 80,51
CHF 127,91
CzZK 6,10

DKK 21,12
EUR 157,47
GBP 185,04
HUF 0,53

LTL 45,61
LVL 224,67
NOK 20,68
PLN 37,49
SEK 18,39
HRK 20,84

% Midad er vid daglegt midgengi Sedlabanka islands og reiknad medaltal timabilsins 2. apr. til 28. jin. 2013.
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