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1 Inngangur

[ skjali pessu er ad finna samantekt peirra svara og athugasemda sem barust vegna
aukasamrads Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) um kostnadargreiningu fyrir adgang
ad heildsoluskiptum vegna adgangsleidar 1 (markadur 5). Drégin voru 16go fyrir
hagsmunaadila til samréds & heimasidu stofnunarinnar pann 21. febrtar 2014 og lauk
samradinu pann 11. mars sl. Aukasamradsskjalid er ad finna i vidauka I1I.

Eftirfarandi adilar sendu inn athugasemdir vid drég PFS ad breytingum &
frumdréogunum:

o Fjarskipti hf. — hér eftir nefnt VVodafone

e Siminn hf. — hér eftir nefnt Siminn

e Hringidan ehf. — hér eftir nefnt Hringidan

o Simafélagid ehf. — her eftir nefnt Simafélagid

Ekki barust neinar athugasemdir fra Milu vegna aukasamrddsins en PFS sendi
athugasemdir Simans til Milu til umsagnar. Svor Milu um athugasemdir Simans eru
pvi tilgreindar par sem pad & vio.

Hvad vardar athugasemdir VVodafone péa taldi PFS ekki astedu til ad senda peer til
umsagnar hja Milu par sem sambeerilegar athugasemdir Vodafone voru sendar til
umsagnar Milu i samrddi i 6dru mali er vardar beidni Milu um breytingar a
vidmidunartilbodi félagsins um bitastraumsadgang, sem fram for & sama tima, sbr.
umfjollun hér ad nedan.

Athugasemdirnar eru flokkadar saman eftir efni. Leitast hefur verid vid ad greina allar
beer athugasemdir sem mali skiptu og svara peim. I lok umfjollunar um hverja
athugasemd er stutt samantekt um afstédu PFS.

Eins og nefnt er i samradsskjali aukasamradsins, sbr. vidauka 11, sem hér um reedir pa
komu fram nyjar upplysingar vardandi nytingu heilds6luskipta vegna adgangsleidar 1
fra fyrra innanlandssamradinu. bar kom fram ad heildséluskiptarnir hefdu verid nyttir
undir adra pjonustu en tilgreint var i upphaflegri kostnadargreiningu Milu og nyting
heildséluskiptanna pvi 6nnur og meiri en la fyrir pegar efnt var til samrads um
frumdrogin.

[ kjolfarid akvad Mila ad bjoda 6drum adilum & markadinum pa pjonustu sem Siminn
hafdi pegid af Milu, p.e. adgang ad heildsOluskiptunum fyrir fyrirteekjatengingar,
tengingar vid farsimasenda og stofntengingar. I pvi sambandi lagdi Mila fram, pann
21. febriar sl., tillogu ad breytingu & vidomidunartilbodi fyrirteekisins um
bitastraumsadgang par sem tekid var tillit til pessarar nyju pjonustu og verdskra fyrir
adgang ad heilds6luskipti og xDSL buanadi, par sem pad & vid. Verdskra Milu i
vidmidunartilbodinu tok mid af nidurstoou PFS um breytt verd fyrir adgang ad
heildsOluskiptum sem PFS hafdi pa pegar kynnt fyrir Milu og kynnt var sidan i
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aukasamradinu. Breytingin & vidmidunartilbodinu um bitastraumsadgang var sett i
samrad samhlida aukasamradinu vardandi kostnadargreiningu fyrir adgang ad
heilds6luskiptum vegna adgangsleidar 1. Pad mal verdur unnid medfram pvi mali sem
hér er til umfjéllunar og markadsgreiningum & mérkudum 4 og 5.



2 Breyting a kafla 8 um heildséluskipti

Vodafone nefnir ad fyrirtekid sé ennpa & peirri skodun ad heildsdluskiptir sé dparfur
og heppilegast veeri ad falla fra notkun hans. Adgangsleid 1 sé eina varan sem i bodi
sé vegna bitastraumsadgangs sem kalli & sérstaka fjarfestingu i fjarskiptabunadi fyrir
kaupanda svo hagt sé ad veita pjonustu, sem félagi & markadi sé skylt ad veita.
Vodafone bendir & ad slik akvordun PFS geti verid fordemisgefandi & 6drum
morkudum og ad su vegferd sé heettuleg fyrir PFS ad leggja af stad i. Vodafone telur,
likt og felagid hafi adur bent &, ad réttast veeri ad setja pann kostnad sem myndast vid
ad afhenda pjonustuna i manadargjold fyrir per &skrift, likt og pekkist &
fjarskiptamarkadi.

Afstada PFS

Kostnadargreining Milu & heildséluskiptum sem hér er til umfjollunar kemur i kjolfar
akvorounar nr. 38/2012 par sem kvedid var a um notkun heildséluskipta og gjold par
ad latandi.

Fram kemur i frumgreiningu PFS ad fra peim tima sem framangreind akvordun var
birt hafi adsteedur breyst og meiri reynsla komin & notkun heildséluskipta. PFS telur
ad vid neestu kostnadargreiningu vegna bitastraumsadgangs, sem  verdur
heildarendurskodun & gjaldskra Milu, verdi skodad hvort lita beri & kostnad vegna
heilds6luskipta sem hluta af heildarkostnadi adgangskerfis félagsins og ad pessi
kostnadur verdi par med innifalinn i verdi fyrir bitastraumsadgang éhad pvi hvort einn
eda fleiri adilar oski eftir adgangi. par til slik heildarendurskodun liggur fyrir telur
PFS naudsynlegt ad taka akvordun um verd fyrir umraedda heildséluskipta, eins og
kvedid var & um framangreindri akvéroun PFS nr. 38/2012. bau verd gilda pa fram ad
umreddri heildarendurskodun og verda grundvollur uppgjors Milu vid Vodafone og
adrar adila sem nytt hafa sér adgangsleid 1 par sem umraddir heildsdluskiptar koma
vid sogu.

Vodafone bendir & ad fram hafi komid ad nyting Milu & heildséluskiptunum hafi
verid med 6drum hetti en PFS lagdi til grundvallar i akvordun sinni nr. 38/2012. par
sem stadfest sé ad Skipti séu ad nyta heildséluskiptana i adra innri- og ytri pjonustu en
eingdngu Adgangsleid 1, séu horfnar allar forsendur fyrir pvi, ad sérstok gjold vegna
heildséluskiptisins séu sett vegna Adgangsleidar 1. Omégulegt verdi fyrir PFS og
markadinn ad meta hvort Mila verdleggi hlutdeild i heilds6luskiptum & réttan hatt eftir
mismunandi pjonustum. Pad sé pvi ad mati Vodafone utilokad ad halda &fram
gjaldtoku fyrir heildsoluskipta vegna Adgangsleidar 1 ef tryggja eigi fullt jafnraedi
adila & markadi.

Afstada PFS

Meginforsenda pess ad helstu peettir i gjaldskra fyrir bitastraumsadgang eru
endurskodadir eda verdlagdir i fyrsta sinn i pessari kostnadargreiningu er akvoroun
PFS nr. 38/2012. par er m.a. kvedid a um ad kostnadargreina stofnkostnad, svo og
fjarfestingar- og rekstrarkostnad og akvarda nyja verdskrd a peim grundvelli fyrir
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heildséluskipta og adgangsverd sem myndu gilda fra og med 1. febrdar 2013. Hin
nyja verdskra skyldi m.a. notud i uppgjori & vidskiptum & milli Simans (ni Mila) og
Vodafone. A peim grundvelli, auk dvissu um préun & notkun heildsoluskipta telur
PFS ekki forsvaranlegt ad breyta uppbyggingu verdskrarinnar a pessu stigi en stefna
pbess i stad & breytingu, sem Vodafone telur jakveeda, i naestu kostnadargreiningu.

Vodafone visar til pess ad PFS hafi tilgreint ad stofnunin hafi hafid rannsékn & pvi
hvort ad hattsemi Milu feli i sér brot & jafnraediskvod sem hvili & Milu (&dur
Simanum) hvad vardar pjonustuframbod i heildsélu og brot a gagnsaiskvdd med pvi
ad bjoda einum adila upp & akvedna pjonustu an pess ad uppfera viomidunartilbod
aour. Vodafone telji mjog mikilveegt ad stofnunin klari framangreinda rannsokn og
komist ad nidurstodu um pad hvort Mila hafi gerst brotlegt vid fjarskiptaldg.
Vodafone telji einnig mikilveegt ad skodad verdi hvernig innheimtu hafi verid hattad a
milli Milu og Simans fra 1. september 2013 fyrir notkun & peim portum sem notud
voru fyrir adra pjénustu en Adgangsleid 1, &samt pvi ad tryggja ad verdskra peirrar
pjonustu sem i bodi verdur i framtidinni sé birt opinberlega. Nidurstada PFS i pvi mali
geti haft veruleg &hrif & 6nnur fyrirtaeki a fjarskiptamarkadi.

Afstada PFS

petta atridi fellur ekki undir kostnadargreininguna & adgangsleid 1 og 3 med beinum
heetti en er til skodunar i sérstoku mali hja PFS.

Siminn gerir athugasemd vid breytingu PFS vardandi verdlagningu & tengiskilum i
heildséluskiptum. PFS leggi til ad kaupandi ad pjonustu Milu greidi kr. 9.218 fyrir
hvert 1 Gb/s tengiskil og 14.862 kr. fyrir hvert 10 GB/s tengiskil. Verdlagning sé 6h&d
nytingu, p.e. verdlagning sé eins burtséd fra pvi hvort 1 tengiskil af 24 veeri nytt eda
Ol 24. Tekjur Milu & manudi geetu pvi verid & bilinu kr. 9.218 upp i kr. 221.232 &
manudi midad vid fulla nytingu & 1 Gb/s tengiskilum.

Petta leidi til pess ad kostnadur fjarskiptafyrirteekja vid ad nota bunadinn haekki en
varla i nokkru samraemi vid pann kostnad sem falli til vid vidbotarnotkunina. Ad mati
Simans hafi Mila alltaf tryggingu fyrir pvi ad fa greitt fyrir fyrstu tengiskil i 36
manuadi.

Siminn tekur demi um pa 6hagkvemni sem Siminn telur ad umraedd verdlagning
skapi. Ef eitt fyrirteeki komi inn & banadinn med ein tengiskil pa kosti slikt kr. 9.218
og fai Mila pa ad lagmarki greitt kr. 331.848 i 36 manudi auk stofngjalds. Beetist vid
annar adili pa tvofaldist tekjurnar og verda kr. 663.696 i 36 manudi. Veru helmingur
af tengiskilunum notadur pa veeri kostnadur allra kaupanda um kr. 3.982.176 af
bessum eina skipti eda kr. 1.327.392 hvert ar o.s.frv.

Medalkostnadur hvors fyrirteekis um sig ef adeins séu notud tvo tengiskil i hverjum
manudi verdi kr. 36.872 af einum skipti. Sé samberileg tilhdgum hofd & 10 skiptum
pa verdi kostnadur vid pennan eina lid um 370 pdsund kronur & manudi eda 4,4
milljonir krona & hverju ari. Veeru badi fyrirteekin ad nota sex tengiskil 4 10
heilds6luskiptum hvort pa veeri kostnadur hvors peirra um kr. 2,2 milljonir & ari eda
6,6 milljonir kr. & premur arum. Heildartekjur vegna 10 heildséluskipta veeri pvi 13,2
milljonir krona midad vid pessar forsendur. Vid petta baetist sidan stofnkostnadur vid
tengingu vegna adgangsleidar 1.




Siminn bendir & ad tekjur Milu og par af leidandi kostnadur kaupanda hakki linulega
eftir pvi sem aukning & tengiskilum eykst. A akvednum timapunkti pa verdi tekjurnar
langt umfram kostnad. Par sem kostnadar vaxi ekki linulega med aukinni notkun pa sé
edlilegt ad mati Simans ad verdlagning geri pad ekki heldur.

I svari Milu tekur Mila undir pad sjonarmid ad kostnadurinn vaxi ekki linulega med
aukinni nytingu. bvi eigi aukaport sem nytt séu fyrir GSM senda eda
fyrirteekjatengingar ad vera odyrari en pau sem séu nytt vegna adgangsleidar 1 enda
hafi verid lagt upp med pa adferdafreedi pegar kostnadargreiningin var send PFS sl.
haust. Haetta sé & pvi eins og Siminn bendir & ad pjonustan verdi litid eda ekkert nytt
nema undir adgangsleid 1, par sem ekki parf ad leigja nema 6rfa tengiskil til ad pad sé
hagkvaemara ad setja upp sinn eigin binad frekar en ad leigja pau af Milu.
Heildsoluskiptarnir séu dyrir i innkaupum og sé pad vegna pess ad peir purfa ad bda
yfir &kvednum eiginleikum til ad geta sinnt pvi 6ryggishlutverki sem peim sé atlagd,
vegna adgangsleidar 1. pessir eiginleikar pyrftu ekki ad vera til stadar ef ekki veeri
fyrir adgangsleio 1 med TV pjonustu. pPad sé pvi rokrétt ad GSM og
fyrirteekjatengingar greidi leegri gjold fyrir sina notkun, enda nyti peer tengingar ekki
alla eiginleika bunadararins.

Afstada PFS

Siminn gerir rad fyrir pvi i sinum Gtreikningum ad manadarverd a portum haldist
Obreytt neaestu 3 arin alveg 6had pvi hvort nyting & portunum breytist og par med
portaverdid. Petta eru ekki réttar forsendur pvi til stendur ad endurskoda pessi verd
arlega og gert er rad fyrir ad sa hluti kostnadar heilds6luskiptisins sem snyr ad
bjonustu vegna adgangsleidar 1 falli inn i verd fyrir adgangsleid 1 i nastu
kostnadargreiningu.

Siminn gerir einnig rad fyrir pvi i sinum athugasemdum ad vidskiptavinir Milu séu
skuldbundnir til ad greida manadargjald i 3 &r sem er i samraemi vid tillogu Milu ad
breytingu & viomidunartilbodi um bitastraumsadgang. PFS bendir & ad stofnunin hefur
ekki sampykkt tilldgu Milu um 3ja ara binditima enda er slikt ekki i samraemi vid fyrri
framkveemd sem stofnunin hefur hingad til sampykkt i kostnadargreiningum.

I upphafi var lagt til ad portaverdid myndi breytast med nytingu i hverjum skipti. Mila
lagadist gegn pvi ad portaverdio myndi breytast med nytingu og fjolda vidskiptavina i
hverjum heildséluskipti og benti & ad slikt fyrirkomulag veeri mjog flokid i Grvinnslu
og ad villuhetta og utanumhald veeri mikid. Su adferd hafi leitt til pess ad
mismunandi verd veeri & hverjum stad, eftir nytingu og fjolda vidskiptavina. Mila
lagai til ad midad veeri vid pa nytingu sem veeri & peim tima sem kostnadargreiningin
veeri gerd en verd yrdi endurreiknad arlega til ad taka tillit til breyttrar nytingar.

pad fyrirkomulag sem PFS leggur til nina, p.e. ad deila nidur kostnadi midad vid
nytingu & peim tima sem kostnadargreiningin er gerd hefur tidkast & fleiri svidum. pad
er rétt hja Simanum ad i peim tilfellum par sem nyting er ad aukast pa er hatta a ad
tekjur viokomandi fyrirteekis verdi umfram kostnad en jafnframt er pad pannig ad
begar nyting verdur lakari er hatta & ad tekjur nai ekki ad standa undir kostnadi.

Maénadargjoldin eru reiknud at fra fjarfestinga- og rekstrarkostnadi 26 skipta sem
settir hofdu verid upp i september 2013 og nytingu peirra i jantar 2014. Medalnyting
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bessara skipta hafdi ekki aukist mikid fr4 september til janGar sl. eda um 1
prosentustig. EkKi er 1jost nakveemlega hvernig nyting skiptanna & eftir ad proast og
hvort nyting nyrra skipta eigi eftir ad verda samberileg peim sem pegar hafa verid
settir upp, t.d. hvort ad peir verdi stadsettir utan hofudborgarsveedisins par sem
nytingin er eitthvad leegri. Pess vegna er mikilveegt ad kostnadur heildséluskiptanna sé
endurreiknadur arlega.

Nyting & portunum hefur afgerandi ahrif & verdlagningu peirra og arlegri endurskodun
er ®tlad ad tryggja ad gjaldskrain leidréttist i samraemi vid raunnytingu porta, hvort
sem nytingin eykst eda minnkar. Hvad vardar athugasemdir Milu vardandi val &
bunadi og kostnadi vegna hans bendir PFS & ad val & bunadinum og eiginleikum hans
var i hdndum Simans (nd Milu) og er tilkomid vegna kréfu Simans vardandi veitingu
a adgangsleiod 1 en ekki vegna annarrar pjonustu, sbr. akvordun PFS nr. 38/2012.

Siminn telur pad vera skynsamlegra og betur i samraemi vid markmid fjarskiptalaga
sem eiga ad studla ad hagkveemum fjarskiptum, sbr. 1. gr. laganna sem og markmid
samkeppnislaga sem eiga ad studla ad hagkveemari nytingu framleidslupatta, sbr. 1.
gr. laganna, ad verdlagning eftir fyrstu tengiskil séu legri eda taki mid af edli
tengingar, ef kostur er. Ella sé hatt vid pvi ad kostnadur vid notkun bunadarins leidi
til pess ad hagkveemara verdi fyrir viokomandi fyrirteeki ad nota eigin bunad heldur en
ad kaupa pjonustu af Milu. T 6llu falli s¢ pad Oskynsamlegt ad verdleggja hver
tengiskil & sama verdi og pannig koma i veg fyrir ad kaupendur njoti hagkvemari
nytingar & bunadinum. Jafnvel geti pessi verdlagning leitt til pess ad pjonusta &
akvednu svidi verdi 6hagkveem, t.d. par sem verdlagning verdur mun herri en vilji
notenda til pess ad greida (e. willingness to pay) fyrir voruna. Vid slikar adstedur geti
verdlagning a voru leitt til pess ad engin eftirspurn verdi fyrir hendi. Einnig getur
petta leitt til pess ad hvert og eitt fyrirteeki komi sér upp eigin banadi sem nytist e.t.v.
verr og par af leidandi verdi kostnadur a bak vid hverja tengingu herri en naudsynlegt
sé.

Siminn bendir & ad fyrsta upplegg vardandi umredda pjonustu hefdi verid ad
verdlagning lekkadi med aukinni nytingu & tengiskilunum, p.e. ad hver nyr adili
leiddi til pess ad verdlagning pjénustunnar lekkadi i verdi. Ef fleiri adilar nyttu
tengiskilin pa etti pad ad koma 6drum adilum einnig til géda. Sidara upplegg PFS
sem nu sé verid ad breyta gekk t fra pvi ad o1l tengiskil eftir fyrstu tengiskil veeru a
leegra verai.

Siminn telur ad su adferdarfraedi sé skynsamlegri en st sem nana er lagt upp med, p.e.
ad verdleggja hver tengiskil & sama verdi enda leidir pessi adferdarfraedi til 6skilvirkni
beedi i fjarfestingu og notkun. Vodafone hefur haldid pvi fram ad st verdlagning a
tengiskilum sem PFS lagdi upphaflega upp med, p.e. mismunandi verdlagning & fyrstu
tengiskilum og tengiskilum umfram eitt, gagnist adeins Simanum. Pratt fyrir
fullyrdingar VVodafone pa hefur petta sému ahrif & alla adila sem vilja nota banadinn i
starfsemi sinni. Pad ad taka tillit til notkunar og edli notkunar etti ad vera 6drum
fyrirteekjum til hagsbota ekki adeins Simanum.

Siminn midar vid ad pjénustan sem PFS fjallar um sé, eda verdi, i bodi fyrir alla fra

peim tima sem endanleg &kvordun stofnunarinnar um verdlagningu liggi fyrir. Hafi

Vodafone dhuga & pvi ad nyta fleiri tengiskil pa etti pad einnig ad koma Vodafone til

goda ad lekka verdlagningu & hverjum tengiskilum umfram eitt. Slikt myndi leida til
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hagkveemari notkunar og verdlagningu & pjonustu sem Vodafone geeti keypt i stad
pbess ad fjarfesta i eigin bunadi.

Ef heildsoluskiptir sé notadur fellur liklega til kostnadur sem verdur 6hjadkveemilegur,
s.s. fjarfesting og uppsetning. S& kostnadur breytist ekki pétt 1 eda 24 tengiskil séu
notud. Til pess ad geta hdmarkad nytingu & bunadinum pé verdi verdlagningin ad
mida vid ad auka eftirspurn eftir pjonustunni til pess ad na inn fyrir fjarfestingunni og
fostum kostnadi, p.e. verdlagning & tengiskilum hljéti ad mida vid ad standa straum af
breytilegum kostnadi og sidan ad vera pannig Ur gardi gerd ad heildarnotkun skili
fullnaegjandi afkomu 4 tiltekni timabili, hvort sem pad sé 3 ar eda lengra timabil. Su
tillaga sem nana liggi fyrir gangi i 6fuga att, p.e. han leidi til pess ad draga ur hvata til
pbess ad nota bunadinn.

pvi telji Siminn ad pad verdi ad verdleggja voruna/pjonustuna med peim heetti ad pad
sé einhver hvati fyrir kaupendur ad nyta hana betur. Ad haga verdlagningu med peim
heetti ad pad sé hvati til pess ad nota bunadinn ekki eda dskynsamlega sé orokrétt og
hagfreedilega rangt. Sem demi um verdlagningu sem sé samkeppnishvetjandi og
studli ad hagkvemari nytingu veeri t.d. ef pad veeri bodid upp a magnafsletti eda
stigleekkandi verd & hver tengiskil eftir pvi sem fleiri tengingar eru notadar.

[ ollu falli pa verdi verdlagningin ad vera med peim hatti ad han leidi ekki til
neikvaedrar nidurstodu fyrir kaupanda pjonustunnar eftir pvi sem vidskiptin aukast,
bvi verdi ad taka tillit til steerdarhagkveemni, p.e. ad kostnadur & hver tengiskil laekki
eftir pvi sem nyting eykst. Er slik adferdarfraedi jakvaed fyrir seljanda og kaupanda
enda geta badir hdAmarkad abata sinn med skynsamlegri nytingu a peim adféngum sem
nota parf.

I svari Milu kemur fram ad verdlagningin sé midud vid naverandi medalnytingu &
6llum heildséluskiptum. Sumir skiptar verdi pvi reknir med tapi og adrir med hagnadi,
bvi utreikningar midist vid heildina. Ef nytingin aukist pa muni pad endurspeglast i
nyrri kostnadargreiningu, sem framkveema eigi arlega skv. nyjustu tillogu ad
markadsgreiningu. Hins vegar fleki pad reikningagerd ad breyta utreikningum a
verdi, likt og Siminn yji ad, i hverjum manudi eftir pvi sem nyting a tengiskilum
breytist. Arleg kostnadargreining atti ad naegja ad mati Milu.

Afstada PFS

Eins og adur sagdi pa lagdist Mila gegn pvi fyrirkomulagi sem fyrst var lagt upp med,
ad portaverd heildséluskiptanna myndi breytast med nytingu og fjolda vidskiptavina i
hverjum heilds6luskipti. Mila benti a ad slikt fyrirkomulag veeri mjog flokid i
arvinnslu og ad villuhetta og utanumhald veeri mikid. St adferd hefdi leitt til pess ad
mismunandi verd yrdi & hverjum stad, eftir nytingu og fj6lda vidskiptavina. Mila lagdi
til ad midad veeri vid pa nytingu sem vari & peim tima sem kostnadargreiningin veeri
gerd en verd yrdi endurreiknad arlega til ad taka tillit til breyttrar nytingar.

Mila lagdi jafnframt til ad portaverd fyrir hvert port umfram eitt yrdi leegra en fyrir
fyrsta portid. bad er su tilhdgun sem PFS getur ekki fallist & i 1josi pess hvernig
nytingu skiptanna er hattad.




Medalverd 1 Gb/s porta hja Simanum yrdi einungis um helmingur pess medalverds
sem Vodafone myndi greida ef mida atti vid tillégur Milu um utreikninga a igildum
fyrir port umfram eitt. Pad er pvi ljost ad med pvi fyrirkomulagi myndi ekki rikja
jafnraedi milli vidskiptavina Milu. Pad fyrirkomulag sem Siminn er hér ad leggja til,
b.e. ad hafa port umfram eitt 6dyrara, myndi fyrst og fremst nytast Simanum vel en
oliklegt er ad 6nnur fyrirteeki myndu hafa hag af pvi.

I samradinu kom i ljos ad verid var ad nota heildsoluskiptana undir fleiri pjonustur en
DSL pjonustu. Kostnadi vid heildsoluskiptana ber pvi ad skipta milli pessa
mismunandi pjonustuleida og edlilegt er ad pad sé gert i samraemi vid nytingu hverrar
bjonustu. Ef einungis er greitt fullt verd fyrir fyrsta port i hverjum skipti myndi pad
valda misreemi i stadfeerslu kostnadar milli pjonustuleida, en med pvi fyrirkomulagi
myndi DSL pjénusta bera meiri kostnad en adrar pjonustuleidir, svo sem stofnnet og
farsimapjonusta. Par med veeru neytendur bitastraumspjonustu ad greida nidur adrar
pjonustur, svo sem GSM pjonustu. Ef taka atti tillit til sjonarmida Simans um ad
tengiskil umfram eitt sé édyrara en fyrsta tengiskil og peirra sjonarmida ad hver
bjonusta beri hlutdeild i kostnadi i samraemi vid nytingu pa myndi pad fela i sér
verulega aukid flekjustig i verdskra og évissu um endurheimt kostnadar. Med peim
breytingum & manadargjaldi sem PFS leggur til er kostnadi deilt jafnt a pjonustuleidir
og jafnframt er kostnadinum deilt nidur & pa sem nyta sér heildséluskiptana i
samraemi vid notkun peirra.

Siminn nefnir ad i 6llu falli p4 verdi verdlagningin ad vera med peim hetti ad hun
leidi ekki til neikveedrar nidurstodu fyrir kaupanda pjonustunnar eftir pvi sem
vidskiptin aukast. pad fyrirkomulag vardandi ménadargjold heildsdluskiptanna sem
PFS leggur til leidir ekki til neikveaedrar nidurstodu fyrir kaupanda pjénustunnar eftir
bvi sem vidskiptin aukast par sem manadargjéldin eru 6had fjolda tenginga hja
hverjum vidskiptavini Milu.

PFS er ekki sammala Simanum ad pad beri ad taka tillit til steerdarhagkveemni Simans
vid Utreikninga & manadargjoldum a heildséluskiptum Milu og ad studla beri pannig
ad hvata til ad kaupa adgang ad skiptunum. Ef horft er til forsogu pessa mals pa var
tilgangurinn med pessum skiptum ad gera pad mdgulegt fyrir Vodafone ad fa adgang
ad xDSL pjénustu Simans (n0 Milu) um adgangsleid 1. Samkvaemt pvi sem fram kom
af halfu Simans a peim tima var heildsoluskiptirinn forsenda pess ad hagt veeri ad
veita pennan adgang. Lita ma & kostnadurinn vid heilds6luskiptinn sem
adgangshindrun ad adgangsleid 1 fyrir Vodafone og dnnur fjarskiptafyrirteeki. Eins og
stadan er i dag hefur Vodafone pvi ekki val um pad hvort ad peir nyti
heildséluskiptinn eda ekki vid veitingu VDSL pjonustu samkvaemt adgangsleid 1. Ad
mati PFS vegur pad pyngra ad lagmarka kostnad vid adgang ad heildséluskiptunum
vegna adgangsleidar 1 en ad studla ad 6dyrum fyrirtekjatengingum sem haegt veeri ad
leysa & annan hétt. T neastu kostnadargreiningu & bitastraumi mun hlutdeild DSL
bjonustu i heildséluskiptunum veentanlega verda tekin inn i almenn adgangsverd
bitastraums og mun pa annar adgangur ad heildséluskiptunum verda endurskodadur
samhlida.

Siminn vekur einnig athygli & pvi ad i fyrra samradi PFS hafi verid tekid fram ad
Mila teki breytingargjald vegna ADSL yfir i VDSL en verdlagningin var ekki
tilgreind. | samradinu nuna er ekkert visad i breytingargjalds og pvi veri gagnlegt ef
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PFS myndi stadfesta hvort slikt breytingargjald veeri fyrirhugad eda hefdi verid til
umfjollunar hja PFS. | 6llu falli er naudsynlegt ad skyrt liggi fyrir ad breyting fra
ADSL i VDSL verdi ekki talkad sem stofngjald.

Afstada PFS

Heildarendurskodun stofn- og breytingargjalda Milu munu verda endurskodad i
kostnadargreiningu sem fyrirhugad er ad gera i kjolfar akvorounar PFS & morkudum
4-5. Buast ma vid endanlegri akvordun i pvi mali & fyrsta arsfjordungi 2015. Um er ad
reeda gjold vegna heimtauga vid nytengingar, yfirtoku a XDSL pjonustu og breytingar
ur ADSL i VDSL i adgangsleidum 1 og 3.

par til nidurstada peirrar kostnadargreiningar liggur fyrir mun naverandi gjald 3.166
kr. gilda um breytingu ar ADSL i VDSL, en gjaldid er i samraemi vid dkvordun PFS
nr. 30/2011. Vegna athugasemda Vodafone vardandi yfirtoku & xDSL pjonustu
(breyting & pjonustuadila) pa lagdi Mila til ad i peim tilfellum veeri innheimt leegra
gjald. Mila lagadi til ad gjald fyrir yfirtoku & xDSL pjénustu verdi 1.329 kr. i samraemi
vid greiningu sem Mila sendi PFS arid 2011. PFS hyggst fallast & ad mida vid pad
gjald par til ny kostnadargreining liggur fyrir.

Vodafone fagnar tilmelum PFS um ad uppgjor milli adila vegna mismunar a
bradabirgdaverdum og endanlegum verdum samkveemt kostnadargreiningu fari fram
innan manadar fra dagsetningu akvérdunar. Vodafone telji ad fullnadaruppgjor purfi
ad fara fram vegna stofngjalda & heildsoluskiptum og ad midad sé vid ad
heildséluskiptir falli alveg t.

pa telur Vodafone mikilvegt ad fjarskiptafélog geti leitad til PFS komi upp
agreiningur vid skiptingu og ad stofnunin tryggi ad framvinda pess gangi vel fyrir sig
og aod fjarskiptafélog skadist ekki frekar i uppgjorsferlinu.

Afstada PFS

pad er kvedid & um pad i akvordun PFS nr. 38/2012 ad endanlegt uppgjor milli adila
vegna mismunar a bradabirgdaverdum og endanlegum verdum samkvaemt pessari
kostnadargreiningu fara fram innan manadar fr4 dagsetningu akvordunarinnar. Ef
agreiningur skapast um uppgjorid geta viokomandi fyrirtaeki leitad til PFS med slikt
0g mun pa PFS arskurda i malinu.

Vodafone tekur fram ad félagid se hlynnt peim breytingum sem stofnunin bodi i
sérstoku aukasamradi a kostnadargreiningu fyrir bitastraumsadgang samkvemt
Adgangsleid 1 og 3. Vodafone itreki pd ad félagio telji ad heildsoluskiptir sé éparfur
vid veitingu pjonustunnar. Verdi ekki fallid fra notkun heildséluskipta telji VVodafone
mikilveegt ad skyrt komi fram ad notkun peirra sé eingéngu bundin vid Adgangsleid
1.

Afstada PFS

Ad mati PFS hefur Vodafone ekki fert negjanleg rok fyrir pvi hvers vegna atti ad
binda notkun heildsoluskiptanna vid adgangsleid 1. Nyting & heilds6luskiptunum
hefur ahrif & manadarverd skiptanna og ef ekki metti nota pa undir adra pjonustu en
adgangsleid 1 myndi manadarverdid haekka. Framangreint alit Vodafone er ekki i
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samraemi vid fyrri malflutning Vodafone um ad ekki skyldi gjaldfera fyrir einstakar
fjarfestingar i kerfishlutum heldur eingéngu pann kostnad sem hlytist af vidkomandi
bjonustu.

P& ad heildsoluskiptarnir hafi verid hugsadir fyrst og fremst fyrir adgangsleid 1 telur
PFS ekki &staedu til ad hindra pad ad laus port séu nytt & annan hatt enda skili pad sér i
betri nytingu vidkomandi fjarfestingar sem skili sér i leegri verdum fyrir adgang ad
adgangsleid 1.

PFS tekur ad lokum fram ad stofnunin er med sérstakt mal til medferdar er vardar
beidni Milu um breytingu & vidmidunartilbodi um bitastraumsadgang pess efnis ad
unnt verdi ad nota heildséluskipta fyrir adra pjonustu en adgangsleid 1. Akvordun i
pvi mali mun ventanlega lita dagsins ljost fljotlega eftir akvordun i pvi mali sem hér
er til umfjéllunar og akvérdun vardandi markadsgreiningar & mérkudum 4 og 5.

3 Adrar athugasemdir

Hringidan gerdi athugasemd vid ad ekki veri lengur veromunur milli ADSL og
VDSL tenginga par sem félagid hafi radstafad mismun & ADSL portum og VDSL
portum i ad kaupa VDSL endablnad. bessi bunadur sé dyrari og pad taki um 12
manudi ad greida upp kostnadarmun & banadinum.

Afstada PFS

Eins og fram kemur i afstédu PFS vid athugasemdum sem barust i fyrra samradinu,
sjad Vidauka Il, pa hefur préun i atbreidslu VDSL kerfisins orsakad breytingu i
kostnadaruppbyggingu ADSL og VDSL pjonustunnar. Nidurstada Utreikninga var ad
mjog litill munur var & kostnadi ADSL og VDSL tenginga og pvi var dkvedid ad jafna
bessi verd. Ymsir pattir geta haft ahrif 4 pad hvernig kostnadi er skipt og reynt er ad
mida vid orsakasamhengi par sem pad er mogulegt. Tekjumddel einstaka
fjarskiptafyrirteekja er hins vegar ekki einn af peim pattum sem rdda pvi hvernig
kostnadi er skipt.

Simafélagid sendi inn athugasemdir par sem fram kemur hja félaginu ad um sé ad
reeda athugasemdir vegna afmarkads aukasamrads um kostnadargreiningu fyrir
adgang ad heilds6luskiptum vegna adgangsleidar 1 (markadur 5) hja Milu.
Simafélagio gerir ymsar athugasemdir vid vidauka 5 med vidmidunartilbodi Milu um
bitastraumsadgang og pa sérstaklega vardandi télulid 3 (Verdskra) vegna tengiskila
fyrir 6nnur not en fyrir adgangsleid 1.

Afstada PFS

PFS telur ad athugasemdir Simafélagsins beinist fyrst og fremst ad breytingum &
vidauka 5 med viomidunartilbodi Milu um bitastraumsadgang ad pvi er vardar
adgangsleid 1 og tiltekna vidbétarpjonustu vid pa leid, en PFS efndi til samrads um
breytingar & viomidunartilbodinu samhlida aukasamradi um kostnadargreiningu fyrir
adgang ad heildsoluskiptum. PFS hyggst af peim sokum fjalla efnislega um
athugasemdir Simafélagsins i Urvinnslu athugasemda sem fram komu i samradinu um
breytingar & viomidunartilbodinu.
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