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1 Inngangur

[ pessu skjali er ad finna samantekt peirra svara og athugasemda sem barust vegna
samrads Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) um frumdrog &kvordunar vardandi
kostnadargreiningu fyrir bitastraumsadgang samkvemt adgangsleid 1 og 3.
Frumdrogin voru 16gd fyrir hagsmunaadila til samrdds & heimasidu stofnunarinnar
pann 20. desember 2013 og lauk samradinu pann 13. januar sl.

Eftirfarandi adilar sendu inn athugasemdir vid frumdrogin:

o |P-fjarskipti ehf. — hér eftir nefnt Tal
e Gagnaveita Reykjavikur ehf. — hér eftir nefnt GR
e Fjarskipti hf. — hér eftir nefnt Vodafone
Athugasemdirnar eru flokkadar saman eftir efni. Leitast hefur verid vid ad greina allar

peaer athugasemdir sem mali skiptu og svara peim. I lok umfjollunar um hverja
athugasemd er stutt samantekt um afstédu PFS.



2 Kostnadargreining vegna adgansleidar 1 og 3

2.1 Staofeersla kostnadar

Tal tok undir pau rok Milu i kafla 7.1.3 ad byggja eigi skiptingu kostnadar a
leigulinum & sogulegum kostnadi en ekki & spam PFS um framtidarkostnad. Ad mati
Tals sé petta mikilveegt sékum pess ad ekki sé vitad hver pessi kostnadur verdi en rok
hafa verid feerd fyrir pvi ad framtidarkostnadur vegna VDSL geti ordid minni en PFS
gerir rad fyrir. Pa telur Tal einnig mikilveegt ad geeta samraemis og velta ekki ADSL
kostnadi yfir & VDSL par sem ADSL pjénustan hefur ekki verid latin taka & sig
hlutdeild i sérgreindum kostnadi vegna VDSL. Pa telur Tal ad i |ljosi
medalhofsreglunnar beri ad beita eins ndkveemum adferdum og kostur sé hverju sinni,
enda 6edlilegt ad VDSL pjonusta purfi ad bera kostnad sem ekki tilheyrir pjonustunni
begar mogulegt sé ad gera nakvemari skiptingu. Tal bendir einnig & ad verdi
breytingar a kostnadi pegar fram lida stundir sé haegt ad gera nyja kostnadargreiningu
0g péa akveda ad haekka gjaldid i adgangsleid 3 Ut fra stadreyndargdgnum. Tal itrekar
ad félagio telur ad verdlagning eigi ad byggjast & raunkostnadi og leggur til ad
kostnadur verdi endurskodadur & 12 méanada fresti. bad sé mikilveegt ad PFS standi
vord um ad verdlagning a framangreindum adgangsleidum sé aldrei herri en
kostnadur vegna peirra geri rad fyrir.

Afstada PFS

Eins og fram kom i kafla 7.2 i samradsskjalinu pa er PFS ekki sammala athugasemd
Milu um ad stofnunin sé ad lita til framtidarkostnadar og telur pvi athugasemd Tals
byggjast & misskilningi. Vid Gtreikning & kostnadi xDSL pjonustu er midad vio
sogulegan kostnad innan XxDSL pjonustu Milu/Simans fra arinu 2012 en ekki aztlun
um kostnad. Athugasemd Milu vardandi kostnad vegna gagnaflutnings (Backhaul
distance og Core distance) snérist um skiptireglu vid stadferslu kostnadar a milli
VDSL og ADSL pjonustu. Ekki er um pad ad reeda ad kostnadur Milu/Simans vegna
baknets hafi verid feerdur & VDSL pjénustu annars vegar og ADSL pjonustu hins
vegar (enda veeri slikt erfitt i framkveemd) og pvi er orsakasamhengid milli kostnadar
og mismunandi XDSL pjénustu ekki fullkomlega ljést. Su stadfeersla & kostnadi milli
VDSL og ADSL pjonustu sem Siminn/Mila lagdi til byggdi & reiknireglu og pvi er
ekki heaegt ad segja ad um sannanlega skiptingu & kostnadi hafi verid ad reeda milli
pessara pjonustupatta. Stér hluti kostnadar var stadferdur & ADSL pjénustu a
grundvelli skiptingar & pjonustu milli hofudborgarsvadisins og landsbyggdar og sidan
skiptingu notenda eftir stadsetningu og tegund pjonustu. Vio akvordun & reiknireglu
vid ao stadfeera kostnad koma oft til greina margir pattir sem hafa ahrif a kostnad. Su
reikniregla sem notud var tok sem demi ekki tillit til mismunandi bandbreiddar
VDSL og ADSL pjénustu, en likur eru @ ad VDSL pjonusta nyti bandreidd umfram
ADSL pjonusta. I tilfellum eins og pessum par sem orsakasamhengid a milli einstakra
voru/pjénustu og kostnadar er ekki ad fullu ljést er pad matsatridi hvada skiptiregla
henti best hverju sinni.

Vid utreikninga & kostnadi vegna bitastraumsadgangs telur PFS ad kostnadur vegna
gagnaflutnings skuli stadfeerdur an tillits til pess hvort um ADSL eda VDSL pjonustu
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sé ad reda. PFS litur svo & ad i raun sé um préun & bitastraumskerfi med xDSL tekni
ad reda hvad petta vardar, frekar en ad um seé ad raeda tvenns konar teknilausnir vid
flutning bitastraums.

PFS var einnig ad horfa til pess ad skapa akvedinn fyrirsjaanleika i verdi & medan a
uppbyggingu & VDSL pjénustu stendur. Su skipting sem 16gd var til hefdi skapad
ovissu um proun a verdi ADSL og VDSL pjénustu par sem hun var had fjélda og
stadsetningu notenda hverju sinni sem nyttu sér ADSL pjonustu annars vegar og
VDSL pjonustu hins vegar.

Tal telur ad verdlagning eigi ad byggjast & raunkostnadi og leggur til ad kostnadur
verdi endurskodadur & 12 manada fresti. PFS gerir ekki athugasemd vid petta enda
byggir naverandi kostnadargreining & raunkostnadi. Jafnframt leggur PFS til ad
gjaldskrain verdi endurskodud arlega hér eftir, eins og fram kom i samradsskjalinu.

2.2 Manadarverd fyrir adgang samkvaemt adgangsleid 1 og 3

Vodafone telur ad verdmunurinn & milli adgangsleidar 1 og adgangsleidar 3 sé of
litill. Annad hvort sé kostnadur fyrir adgangsleid 1 of héar eda kostnadur fyrir
adgangsleid 3 of lar.

Kostnadur fyrir Adgangsleid 1 sé kr. 912,- skv. kostnadargreiningu en hafi verid kr.
701,-. Haekkun & umreddu gjaldi sé pvi ramlega kr. 200,-. Vodafone dskar eftir
upplysingum um asteduna fyrir haekkuninni og hvad réttleeti pa4 haekkun sem bodud
er. Vodafone bendir a ad pad hljoti ad teljast frekar 6heppilegt ad umraedd haekkun
komi til framkveemda & sama timapunkti og pjonustunni se syndur &hugi.

Afstada PFS

Kostnadarmunur & adgangsleid 1 og 3 byggir ad mestu leyti & kostnadi baknets Milu
sem er innifalinn i adgangsleid 3 en ekki adgangsleid 1. Vodafone feerir engin haldbeer
rok fyrir peirri skodun sinni ad munur & verdi & milli adgangsleidanna sé of litill.

Skyringin & pvi hvers vegna verd per port (ADSL) fyrir adgangsleid 1 haekkar ur 701
kr. 1912 kr. er st ad um er ad reeda verd sem byggir & kostnadargrunni 2007 annars
vegar og arsins 2012 hins vegar. Meginskyringin er haekkun a heimtaugaleigu a
timabilinu og hakkun fjarfestingarkostnadar vegna falls islensku krénunnar.!

Vodafone bendir & ad & undanfornum arum par sem VDSL hafi verid i bodi hafi verd
fyrir VDSL verid mun legra en verd fyrir ADSL. Astedur pess voru skv.
atskyringum Simans ad kostnadurinn veeri legri par sem VDSL veeri einungis a
héfudborgarsvaedinu. Likt og PFS kemur inn & var pad skilyrdi skv. &kvordun PFS nr.
8/2008 ad verd skyldu mida vid medalverd fyrir landid allt en ekki einungis
hofudborgarsvaedid. Su hattsemi Simans ad reikna verd ut fra kostnadi a

f Heimtaugaleiga haekkadi um 21% a milli aranna 2007 og 2013. Medalgengi EUR 2007 var um 88
Ikr., en var um 161 Ikr. & arinu 2012. Visitala neysluverds haekkadi um 45% & sama tima.
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hofudborgarsveedinu sé pvi brot gegn akvordun nr. 8/2008 og feli i sér
undirverdlagningu & markadi sem hafi haft veruleg ahrif & proun markadarins.

Feeri Vodafone pess & leit vid PFS ad skodad verdi serstaklega verdlagning félagsins
med tillits til pessa. Sérstaklega hvad vardi kostnad & VDSL porti gagnvart ADSL
porti. Hver sé asteeda pess ad kostnadur fyrir VDSL port sé haerri en kostnadur fyrir
ADSL port? Telji Vodafone mikilvaegt ad slikt sé upplyst af halfu Milu.

I 1j6si umfjéllunar PFS um verdhaekkun & VDSL tengingum um adgangsleid 3 i kafla
9.2.5 telji Vodafone rétt ad fa ur pvi skorid hvort ad VDSL tengingar um adgangsleid
3 hafi verid nidurgreiddar & pvi timabili er Vodafone st6d ekki til boda ad nyta
umradda tengingar. Vodafone dski pvi eftir pvi ad PFS skodi pad med igrundudum
heetti hvort ad slikt hafi att sér stad a pvi timabili.

Afstada PFS

Samkvemt &kvordun PFS nr. 8/2008 skal verd byggt a sdgulegum Kkostnadi
(raunkostnadi) asamt heefilegum hagnadi og sama verd skuli gilda par sem
vidkomandi pjénusta er i bodi hvar sem er & landinu. Engin kvod er hins vegar um ad
bj6da viokomandi pjonustu um allt land.

Verdlagning Milu (&dur Simans) & adgangsleid 3 i VDSL tok mid af peim kostnadi
sem heimfaerdour var a VDSL pjonustu félagsins & pvi Utbreidslusvaedi par sem
pjonustan var i bodi & grundvelli sdgulegs raunkostnadar i samremi vid kvdd pess
efnis.

Endurskodud kostnadargreining vegna VDSL pjonustu Milu sem hér er til
umfjollunar tekur mid af breyttum veruleika par sem pjonustan er na bodin a 6llum
helstu péttbylisstodum landsins og peim raunkostnadi sem slikt aukid frambod &
pjonustu orsakar.

Hafa ber jafnframt i huga ad nokkur ar eru & milli framangreindra kostnadargreininga
med tilheyrandi breytingum a kostnadarforsendum, magni o.fl., auk pess sem préun
utbreidslu VDSL kerfisins hefur orsakad breytingu i kostnadaruppbyggingu.

Med visan til framangreinds telur PFS ad fullyrding VVodafone um undirverdlagningu
eigi ekki vid rok ad stydjast.

Kostnadarmunur a milli VDSL og ADSL porta skv. adgangsleid 1 felst i mun a
fjarfestingu i DSLAM buanadi. Hins vegar er munurinn ekki mikill og nyrri banadur er
baedi ADSL og VDSL hefur.

A peim stodum par sem VDSL adgangur skv. adgangsleid 3 hefur stadid til boda
hefur Vodafone bodist slikur adgangur med sama heetti og ADSL adgangur. Vegna
tilvisunar Vodafone i texta PFS vardandi haekkun VDSL skv. adgangsleid 3 borid
saman vid ljosleidaraheimtaugar GR, pa itrekar PFS ad verdhakkunin byggist a
breytingu a forsendum kostnadargreiningarinnar, en ekki leidréttingu a meintri
undirverdlagningu.




2.3 Margvarp og VolP

Vodafone gerir athugasemd vid ad ekki sé haegt ad fa virkjadar VolP og margvarps
pjonustur & per DSL tengingar sem keyptar seu & adgangsleid 3 & sama hétt og i
adgangsleid 1. Vodafone fari pess a leit vio PFS ad bett verdi ur pvi og verd fyrir
VolP og margvarp verdi gefin upp fyrir slika pjonustu yfir adgangsleid 3.

Afstada PFS

Kostnadargreining Milu (Siminn adur) sem hér er til umfjollunar & heildséluskiptum
kemur i Kjolfar akvordunar nr. 38/2012 par sem Kkvedid var & um notkun
heilds6luskipta og gjold par ad latandi, &samt pvi ad akvarda adgangsverd vegna
adgangsleidar 1 i xDSL, p.m.t. VDSL med margvarps- og VoIP mdguleikum a
kostnadargreindum verdum. Hvad vardar virkjun VoIP og margvarpsadgangs vegna
adgangsleidar 3 pa er pad ekki til umfjollunar i peirri kostnadargreiningu sem hér er
til umfjollunar.

PFS hefur framkveemt markadsgreiningu a markadi 5 og er innanlandssamradum
vegna peirrar markadsgreiningar lokid, en venta ma endanlegrar akvordunar PFS i
pbvi méali samhlida endanlegri akvordun PFS i pvi mali sem hér er til umfjollunar a
vordégum 2014. Fyrirhugad er ad radast i heildsteeda kostnadargreiningu @ xDSL
bitastraumspjonustu Milu i kjolfar framangreindrar markadsgreiningar og mun s
greining jafnframt taka mid af VolP og margvarpspjénustu i samraemi vio alagdar
kvadir. Skal peirri greiningu lokid af halfu Milu eigi sidar en 6 manudum eftir
birtingu fyrirhugadrar &kvordunar PFS. PFS mun i Kkjolfar pess yfirfara
kostnadargreininguna, efna til innanlandssamrads og samrdds vid ESA og gera
naudsynlegar breytingar &dur en ny verd taka gildi. Buast ma vid endanlegri akvoroun
um pa kostnadargreiningu & fyrsta arsfjoroungi 2015.

Ef PFS hefdi akvedio ad fella inn i pessa kostnadargreiningu alla mégulega pjonustu &
markadi 5, hefdi akvordun PFS i pessu mali frestast um marga manudi. Pad hefdi haft
i for med sér seinkun & uppgjori sem kvedid er & um vegna peirra bradabirgdaverda
sem sett voru med akvoroun PFS nr. 38/2012. Slik t6f myndi koma sér illa fyrir baedi
Vodafone og Milu og myndi auka likurnar & haum bakreikningi.

Vodafone gerir athugasemd vid ad kostnadur vegna margvarpspjonustu sé deilt nidur
a fjolda DSLAM og bandvidd fyrir margvarp. VVodafone telji ad betra veeri ad
kostnadinum sé deilt nidur a hvern notanda likt og med VolP kostnad.

Ad mati Vodafone sé pad heppilegra ad hafa sama kostnadarmaédel fyrir badar
bjonustur. Vodafone telji ad kostnadarmaédel fyrir margvarp verdi mjog 6ljost med
pessum hetti og verdi til pess fallio ad valda miklum vandredum vid veitingu
pjonustunnar. VVodafone leggi pvi til ad innheimt verdi fyrir hvern notanda en ekKi
hvert Mb/s fyrir margvarps pjonustur. Su adgerd muni skila sér i minna fleekjustigi og
einfaldara heilds6lu- og smasdélumadeli.




Afstada PFS

Vid utreikninga a gjaldi fyrir margvarpspjonustu er tekid tillit til bandbreiddar og er
pad i samreemi vid edli pjonustunnar. | kjolfar athugasemda Vodafone hefur Mila
Gtfeert nanar utreikninga a bandbreidd fyrir margvarp, sbr. svor hér ad nedan.

Vodafone telur ad ekki se ljést hvernig greina eigi fjolda pess DSLAM bunadar sem
innheimta & fyrir. Vodafone og 6nnur félég seu hugsanlega einungis ad nyta sér brot
af peim uppsetta DSLAM buanadi a hverju simstddvarsvedi sem um raedi og pvi geti
verid mjog erfitt ad finna Gt hver raunverulegur kostnadur peirra fjarskiptafyrirtekja
eigi ad vera. Vodafone hafi ekki adgang inn i simstddvar og geti par af leidandi ekki
fengid upplysingar um pann fjélda DSLAM bdnadar sem sé i hverri simsttd. pad
orsaki pad ad Vodafone geti aldrei lagt mat & réttmeeti reikninga fyrir umraedda
bjonustu.

Afstada PFS

Skraning Milu a pvi hvar vidskiptavinir Vodafone eru tengdir liggur fyrir & hverjum
tima og leggur PFS &herslu & ad félagio hafi gagnsei og rekjanleika ad leidarljési vid
gerd reikninga til pjonustuveitenda hverju sinni. Komi i ljos misbrestur i gerd
reikninga pad mun PFS bregdast vio med videigandi heetti.

| kjolfar athugasemda Vodafone hefur Mila utfeert nanar utreikninga & bandbreidd
fyrir margvarp, sbr. svor hér ad nedan.

Vodafone telur ad hlutfallsleg nyting xDSL porta i hverri simstdd endurspegli ekKki
hlutfallslegan kostnad félaganna. VVodafone rokstydur petta med pvi ad taka deemi um
fyrirkomulag i Mulastod.

Dami Vodafone midar vid ad 1.000 notendur séu & kerfum Simans en 100 & kerfum
Vodafone, IP-DSLAM séu 20 talsins i simstddinni og margvarp Simans inn &
heildsoluskiptum sé 500 Mb/s en 400 Mb/s hja Vodafone. Heildarkostnadur Simans
veeri pa 136.300 kr. eda 136 kr. per notanda & medan heildarkostnadur VVodafone veeri
109.040 kr. eda 1.090 kr. per notanda.

Vodafone telji ad mikil dsanngirni felist i pvi ad innheimta kostnad med peim heetti
sem lagt sé upp med i kostnadargreiningunni.

Vodafone geti ekki séd ad beinn kostnadur hljétist af notkun margvarps pjonustu
umfram pad sem pegar sé greitt fyrir i manadargjoldum fyrir hvert port. Hvergi hafi
Siminn gert grein fyrir peim kostnadi eda feert rok fyrir honum. Ljost sé ad pad
fyrirkomulag sem Siminn leggi til halli verulega & Vodafone og sé ekki til pess &tlad
ad skapa jafnraedi milli adila & markadi.

Vodafone telji ad gagnsai seé tryggt med peim hatti ad hvert port beri kostnad vegna
margvarp pjénustu og leggi Vodafone pvi aherslu & ad PFS fai nakvemari
upplysingar um fyrirhugada gjaldtoku vegna margvarps. S nidurstada sem par faist




varpi mjog skyrri mynd & pad hvernig og hversu miklar tekjur Siminn hafi séd fyrir
sér ad fa fyrir pessa pjonustu.

Rokin fyrir ad kostnadur verdi pr. DSLAM eigi ekki vid ad mati VVodafone par sem
umferdin sem komi inn & heildséluskiptinn geti i mesta lagi ordid ad hamarki st sama
og fari fra heildsoéluskipti ad DSLAM. bvi geti Vodafone ekki séd ad fjoldi DSLAM
skipti mali vid kostnadarutreikning & margvarpi.

Vodafone velti pvi fyrir sér hvort PFS hafi séd fyrir sér ad med pessu fyrirkomulagi
hafi heilds6luskiptir innkomu vegna margvarps upp a kr. 200.000,- @ manudi utan
bess ad greitt se fyrir hvert port i rekstri. Hvort petta sé eitthvad sem PFS telji
réttletanlegt.

Afstada PFS

[ kjolfar athugasemda Vodafone hefur Mila Gtfert nanar Gtreikninga & bandbreidd
fyrir margvarp og pad deemi sem Vodafone tekur & pvi ekki lengur vid.

[ atreikningum sinum midar Mila vid fjolda myndlykla (e. set-top box) sem er
dxetladur Gt fra fjolda vidskiptavina peirra fjarskiptafyrirtekja sem kaupa
margvarpspjonustu Milu. Bandviddarporfin er sidan asetlud ut fra fjélda myndlykla
(m.v. vidskiptavini) & hverjum DSLAM.

Eftirfarandi tafla synir aztlada bandviddarporf m.v. fjélda myndlykla:

Fjoldi Gagnamagn
myndlykla Mb/s

1-9 50
10-29 130
30-49 160
50 - 99 240

100 - 199 360
200 - 399 560
400 - 600

[ atreikningum & manadarverdi fyrir margvarp er aztlud gagnamagnspérf & hverjum
DSLAM fyrir hvert fjarskiptafyrirteeki samkvaemt ofangreindri t6flu. Ut fra pvi er
fundinn fjoldi DSLAM-a fyrir hvert prep gagnamagns (fjoldi DSLAM-a med 50
Mb/s, fjoldi med 130 Mb/s o.s.frv.) og sidan er fjoldi DSLAM-a margfaldadur med
gagnamagni og einingaverdi til ad f& manadarverd fyrir hvert fjarskiptafyrirteeki.

Ljost er ad i dreifingu myndefnis med margvarpstekni (e. multicast) geetir
steerdarhagkveemni  edli mals samkvaemt. Fjoldi rasa hefur ahrif 4 pad
hamarksgagnamagn sem sent er og pegar pvi magni er nad betist ekki vid
gagnamagnid i hverjum DSLAM po fjoldi vidskiptavina aukist. Einnig er pad svo ad
ef tveir vidskiptavinir (& sama DSLAM) eru ad horfa a sému ras pa er eingdbngu
sendur einn gagnastraumur fyrir viokomandi ras og pvi vex gagnamagnid ekki i beinu
hlutfalli vid fjolda vidskiptavina.




Mila hefur lagt fyrir PFS Gtreikninga & manadargjaldi fyrir VVodafone og Simann i
samraemi vid Utferslu Milu & bandviddarutreikningunum. bar kemur fram ad Siminn
nytur einhverrar steerdarhagkveemni og er pvi med laegri kostnad & hvern notenda. bad
er hins langt pvi fra ad vera sa& munur sem Utreikningar VVodafone gefa til kynna, par
sem kostnadur VVodafone per notanda var reiknadur attfaldur kostnadur Simans.

Vodafone Gskar eftir pvi ad PFS kynni sér hvernig margvarp Simans hafi verid
innheimt sl. sjo &r, eda a sama timabili og 6nnur fjarskiptafélog hafi verid askrifendur
a interneti og borid uppi kostnad vegna pess. Kostnadargreining a umraeddu gjaldi atti
skv. 6llu ad liggja fyrir. Sjai Vodafone ekkert pvi til fyrirstddu ad pau verd verdi gerd
opinber.

Afstada PFS

PFS hyggst taka framangreind atridi til skodunar sem Vodafone nefnir i ofangreindum
athugasemdum fyrirtekisins i framangreindri heildarendurskodun & gjaldskra Milu
fyrir bitastraumsadgang sem framkveemd verdur nesta vetur. Ekki eru hins vegar
forsendur til ad taka malid fyrir i peirri kostnadargreiningu sem hér er til umfjéllunar.

Vodafone bendir & ad ekki sé tekid fram i gjaldskrd fyrir VoIP pjénustu yfir
Adgangsleid 1, vid hvada bandvidd sé verid ad mida. Mikilvegt sé ad slikar
upplysingar komi fram i gjaldskra dsamt pvi hvort ad QoS sé innifalid i verdinu.
Vodafone telji mjog mikilveegt ad QoS varan sé innifalin i umraeddri pjénustu.

Vodafone bendir & ad ekki sé bodio upp & aukapjénustur i kostnadargreiningunni, svo
sem VLAN eda QoS uppsetningu. Mikilvaegt sé ad o6llum adilum bjodist somu
mdoguleikar hvad pessar pjonustur varoar.

Vodafone hafi spurst fyrir um kostnad vegna pessara patta med fyrirspurnum til
Simans en peim fyrirspurnum hafi ekki verid svarad.

Afstada PFS

Ljost er ad naudsynleg bandbreidd vegna VolP pjénustu er hlutfallslega mjog litil, en
hins vegar gerir slik pjonusta forgangskréfur um geaedi (QoS).

Eins og fram hefur komid er su kostnadargreining sem um readir ekki heilstaed
greining & 6llum pattum sem tengjast bitastraumsadgangi heldur peer pjonustur sem
hafa langmest veaegi og akvérdun PFS nr. 38/2012 snertir med beinum hatti. A petta
sérstaklega vid um afleiddar pjonustur eins og IPTV og VolP. Eins og &dur hefur
komid fram er fyrirhugad ad gera peim pjonustupattum sem Vodafone nefnir nanari
skil i peirri kostnadargreiningu sem bodud er & markadi 5.

Eins og nefnt var hér ad framan, pa hefdi akvoroun PFS i pessu mali frestast um
marga manudi ef PFS hefdi akvedid ad fella inn i pessa kostnadargreiningu alla
mdogulega pjénustu & markadi 5. bad hefdi haft i for med sér seinkun & uppgjori sem
kvedid er a um vegna peirra brddabirgdaverda sem sett voru med akvordun PFS nr.
38/2012. Slik to6f myndi koma sér illa fyrir baedi Vodafone og Milu og myndi auka
likurnar & haum bakreikningi.
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PFS bendir jafnframt & ad naudsynlegt getur verid fyrir Vodafone ad framsenda adur
sent erindi til Simans til Milu.

2.4  Adrar athugasemdir

Vodafone visar i kafla 9.2.1 i kostnadargreiningunni, par sem fram komi ad Mila
muni innheimta stofngjald fyrir heimtaugar vid nytengingar dsamt pvi ad innheimta
breytingargjald fyrir breytingar ar ADSL i VDSL i Adgangsleid 1 og 3. Gjaldid skuli
vera kr. 3.166,-.

Vodafone bendir & ad slik gjold hafi aldrei verid innheimt fyrir adgangsleid 3. Oski
Vodafone eftir skyringu & pessari breyttri tilhogun og hvada tilvik pad séu sem réttleeti
alagningu umraedds gjalds umfram pad sem adur var. Umraddar breytingar geti ekki
talist annad en veruleg haekkun & umraddri pjonustu og ljost ad vidbrogd vid
haeekkunum sem pessum séu Ohjakvemilega ad yta peim Gt i verdlagio sem bitnar &
vidskiptavinum fjarskiptafélaganna.

Kostnadur vid breytingu & VDSL pjonustu fra Simanum yfir til Vodafone eda annarra
fjarskiptafélaga felur ad mati Vodafone ekki i sér sama kostnad og stofnun
nytengingar. Breyting a VDSL pjénustu feli i sér einfalda kerfislega adgerd sem sé af
allt 6drum meidi en stofnhun nytengingar.

Afstada PFS
PFS bar pessa athugasemd Vodafone undir Milu. I svari Milu segir:
LBreyting ur ADSL i VDSL.:

XxDSL pjonustan greidir koparheimtaugum 3.166 kr. fyrir hverja tengingu inn i
gotuskap. Ef fjarskiptafyrirteki Oskar eftir yfirferslu i VDSL er innheimt
stofngjald. Gjaldid fellur pa4 @ xDSL pjonustuna. Pegar fjarskiptafyrirteki 6skar
eftir yfirferslu er innheimt stofngjald, enda er pjénustan buin ad greida pad til
pbeirrar afkomueiningar (koparheimtaugar) sem sér um tengingu i gétuskap. Mila
telur pvi rétt ad innheimta petta gjald til pess ad pjénustan standi undir kostnadi.

Hins vegar getur Mila fallist & pad ad panti vidskiptavinur ADSL & VDSL heafum
bunadi og tilkynnir jafnframt ad hann vilji breyta pjonustunni i VDSL innan 60
daga verdi ekki innheimt stofngjald vegna breytingarinnar.

Yfirtaka & xDSL pjonustu

Vardandi yfirtoku a xDSL pjonustu (breyting & pjonustuadila) er ekki porf &
breytingu & tengigrind. I peim tilfellum getur Mila fallist & ad innheimta legra
gjald. pad er hins vegar fyrir hendi umsysla og skraning i kerfum og pvi edlilegt
ad greitt sé fyrir pad. I greiningu sem Mila sendi PFS arid 2011 kom fram ad pessi
hluti vinnunnar var 1.329 kr. Mila leggur til ad gjald fyrir pessa pjonustu verdi
1.329 kr. i stad 3.166 kr. enda er par um samberilega vinnu ad reda.

Astaedan fyrir pvi ad Siminn innheimti ekki stofngjald vegna AL3 er einfaldlega su
aod pad ladist ad gera rad fyrir pessum kostnadi i greiningu. “
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Stofn- og breytingargjold munu verda endurskodad i kostnadargreiningu peirri sem
fyrirhugad er ad gera nasta vetur i kjolfar akvorounar PFS & moérkudum 4-5. Um er ad
reeda gjold vegna heimtauga vid nytengingar, yfirtoku & xDSL pjonustu og breytingar
ar ADSL i VDSL i adgangsleidoum 1 til 3.

par til nidurstada peirrar kostnadargreiningar liggur fyrir mun ndverandi gjald 3.166
kr. gilda um breytingu ur ADSL i VDSL, en gjaldid er i samraemi vid akvoroun PFS
nr. 30/2011. PFS fellst & pé tillogu Milu ad gjald fyrir yfirtoku & xXDSL pjénustu verdi
1.329 kr. par til ny kostnadargreining liggur fyrir.

Vodafone bendir & ad félaginu sé ekki kunnugt um ad Mila hafi gefid upp pau
einingaverd sem nefnd séu i kafla 7.1.1.1 fyrir ,,Access and MDF*. bar komi fram ad
verdin séu reiknud Ut fr4 verdskra Milu. VVodafone telji pvi dliklegt ad Siminn hafi
getad nytt sér pessi verd vid gerd verdskrar fyrir pjonustuna. Hafi slikum
upplysingum verid komid til Simans an pess ad adrir adilar & markadi hafi verio
upplystir purfi ad skoda pad sem mismunun & milli félaga a markadi sem feli i sér brot
a jafnraedisreglu & fjarskiptamarkadi.

Afstada PFS

[ vidmidunartilbodi Milu fyrir opinn adgang ad heimtaugum, Vidauka la, kafla 7
,Verdskra“, eru birt verd fyrir adgang ad heimtaug i gotuskap (tl. 7.4)% 1|
vidmidunartilbodi Milu fyrir leigulinur, Vidauka 2b, kafla 1 ,,Verdskra®, eru birt verd
fyrir 1joslinur { gotuskap (tl. 1.5)°.

Vodafone gerir athugasemd vegna eftirfarandi setningar i kostnadargreiningunni um
adgangsleid 3 um ad fjarskiptafélégum hafi stadid til boda ad tengjast beint vio BRAS
Milu:

oEftir  flutning med ATM/IP & stofnlinuneti Milu ad tengipunkti annars
flarskiptafyrirtekis vio BRAS Milu. **

Slik pjénusta hafi aldrei verid i bodi fyrir Vodafone eda félagio verid upplyst um slikt.
Vodafone telji ad su pjonusta geeti mdgulega nyst félaginu. Sé su stada uppi ad haegt
sé ad tengjast beint 6ski Vodafone eftir upplysingum um hvar slikar tengingar eru
maogulegar og hvernig ber ad nalgast pa pjonustu.

Afstada PFS

[ 4kvordun PFS nr. 8/2008 segir m.a. um adgangsleid 3:

*http://mila.is/serviet/file/Vi%C3%83%C2%B0auki+1a+1.a%C3%8C%C2%819.2013b.pdf?I TEM_EN
T_ID=20845&COLLSPEC_ENT_ID=2
*http://mila.is/servlet/file/Leiguli%C3%8C%C2%81nur_vi%C3%83%C2%B0auki_2b_230114.pdf?IT
EM_ENT_ID=20851&COLLSPEC_ENT_ID=2
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JEftir flutning med ATM/IP & stofnlinuneti Simans* ad tengipunkti annars
fjarskiptafyrirteekis vio sidarnefnda netio. (Leid 3) ““.

Verdskra Milu segir um adgangsleid 3:

LEftir flutning med ATM/IP & stofnlinuneti Milu ad tengipunkti annars
fjarskiptafyrirtekis vid BRAS Simans.*

Jafnframt kemur eftirfarandi fram i verdskra Milu:

,,Vid adgangsleid 3 getur purft ad setja upp viobétarbinag, til tengingar vid BRAS. Sa
banadur er ekki innifalinn i manadargjaldi skv. verdskra i gr. 1.1. Auk ofangreinds
kostnadar ber viosemjandi kostnad af tengingu vid BRAS. Bandbreidd um kjarnanet
er samnytt med 6drum pjonustum og pvi ekki tryggd.«

Ekki verdur annad sed af framansdgdu en ad VVodafone bjodist ad tengjast beint inn &
BRAS Simans 0ski félagio eftir pvi og greidi aukakostnad vegna pess ef um slikt er
ad raeda. | drogum PFS var ritad ,,BRAS Milu“ en raunin er si ad BRAS fluttist ekki
til Milu pegar bita straumspjonustan fluttist til Milu i kjolfar sattarinnar, heldur fylgdi
IP-MPLS pjonustu Simans.

Vodafone visar i undirmalsgrein i kostnadargreiningunni og telur ad par sé verid ad
tilkynna dkvordun um heakkun & verdi fyrir talsima. bar sé bodud haekkun & talsima ur
kr. 959,- i kr. 1.386,- en ekkert frekar sé reett um pa heaekkun. Telur Vodafone
mikilveegt ad umraeddri hakkun sé gerd god skil og han rokstudd med itarlegum
heetti.

Afstada PFS

PFS gerir rad fyrir ad Vodafone sé ad vitna i undirmalsgrein & bls. 48 i drégunum par
sem PFS vitnar i gjaldskrda Milu fyrir heimtaugaleigu pegar nedra tidnisvido er
eingdngu nytt. Texti undirmalsgreinarinnar var ekki réttur og mun PFS gera
videigandi leidréttingu & textanum. Aréttad skal ad i undirmalsgreininni felst ekki
bodun um heakkun a leiguverdi Milu fyrir nedra tionisvid heimtaugar Gr 959 kr. i
1.386 kr. eins og Vodafone alyktar, enda akvordun um gjaldskra heimtaugar ekki til
umfjollunar i pessari kostnadargreiningu.

Vodafone bendir & ad i umfjollun um meginreglur kostnadargreiningaradferdarinnar,
kafla 9.2.9, sé ekki tekid a peim kostnadi sem geti fallid & fjarskiptafélog ef t.d.
Hringdu akvedi ad kaupa Adgangsleid 3 af Milu en IPTV eda VolP af 6drum
fjarskiptafélogum. VVodafone telji mikilvaegt ad allur slikur kostnadur sem falli & pau
fjarskiptafélog sé tilgreindur i kostnadargreiningunni. Slikar upplysingar séu mjog
mikilveegar vardandi akvordun fjarskiptafélaga um afhendingu a slikri pjonustu.

* Kvodin hefur nd flust fra Simanum yfir til Milu i kjolfar yfirtsku Milu & bitastraumskerfi Simans i
samreemi vid satt Skipta og Samkeppniseftirlitsins.
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Afstada PFS

Eins og fram hefur komid er su kostnadargreining sem um raedir ekki heilstaed
greining & 6llum pattum sem tengjast bitastraumsadgangi heldur paer pjonustur sem
hafa langmest veaegi og akvordun PFS nr. 38/2012 snertir med beinum hatti. A petta
sérstaklega vid um afleiddar pjonustur eins og IPTV og VolIP.

| kafla 9.2.9 er fjallad um paer meginreglur sem gilda skulu vid nastu endurskodun &
kostnadargreiningu & pjonustu Milu & markadi 5. Fyrirhugad er ad gera pessum
pattum nanari skil i peirri kostnadargreiningu sem bodud er & markadi 5 og mun PFS
taka athugasemdir Vodafone til skodunar pegar su vinna hefst.

Ef PFS hefdi akvedid ad fella inn i pessa kostnadargreiningu alla mogulega pjonustu &
markadi 5, hefdi akvordun PFS i pessu mali frestast um marga manudi. bad hefdi haft
i for med sér seinkun & uppgjori sem kvedid er a um vegna peirra bradabirgdaverda
sem sett voru med akvordun PFS nr. 38/2012. Slik t6f myndi koma sér illa fyrir badi
Vodafone og Milu og myndi auka likurnar & haum bakreikningi.

Vodafone oOskar eftir pvi ad veittar verdi upplysingar um hvada verd séu a SHDSL og
GPON pjonustum i kostnadargreiningunni.

Afstada PFS

Kostnadi vegna SHDSL og GPON tenginga er haldid adgreindum fra kostnadi vegna
annarrar pjénustu i kostnadargreiningunni, en einingarverd voru ekki reiknud ad pessu
sinni par sem meginéhersla var 16gd & paer pjonustur sem akvordun PFS nr. 38/2012
snerti med beinum heetti. Hafa ber i huga ad ekki er kvod um eftirlit PFS med
gjaldskra GPON pjénustu Milu. Hins vegar er ljost ad verd fyrir SHDSL tengingar
verda endurskodud i samremi vid fyrirhugada akvoroun PFS um eftirlit med
gjaldskra xDSL tenginga a markadi 5.

3 Heildsoluskiptir
3.1 Skipting kostnadar

Vodafone visar i akvoroun PFS nr. 38/2012 um adgangsleidl en par komi fram ad
kostnadi vegna heildséluskipta veeri dreift & milli fyrirteekjanna pannig ad Siminn teeki
patt i kostnadi til mots vid Vodafone.

Pad sé ljost ad mati VVodafone ad eftir satt Skipta vido Samkeppnieftirlitid séu prir
adilar ad nyta sér heildsoluskiptinn fra 1. september 2013, p.e. Siminn, Mila og
Vodafone. Kostnadur heildséluskiptanna hafi att ad greidast hlutfallslega eftir fjolda
adila sem nyttu sér heildsoluskiptinn. VVodafone bendir & ad pratt fyrir ad nyr adili sé
farinn ad nyta sér umraedda pjonustu hafi félagio ekki ordid vart vid ad ménadargjald
vegna fjarfestingar- og rekstrarkostnadar hafi leekkad.

Stofnkostnadur heildséluskipta sé hugsadur ut fra tveimur adilum og er hann
220.000,- kr. & hvorn adila. Ad mati Vodafone eigi stofnkostnadurinn ad vera
146.700,- kr. a hvern adila, i ljosi pess ad prir adilar nyti heildsdluskiptana.
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Afstada PFS

[ 1j6si peirra upplysinga sem barust i innanlandssamradinu hefur PFS breytt
atreikningi & stofnkostnadi heilds6luskipta og var su breyting 16gd fram i
aukasamradi. Vardandi pann fjolda sem nytir heilds6luskiptana pa sendi PFS
fyrirspurn til Milu vegna athugasemda Vodafone. I svari Milu kemur fram ad
eingbngu tveir adilar séu ad nyta skiptinn fyrir adgangsleid 1. bar sem IP/MPLS netid
fluttist ekki til Milu fara vidskiptavinir Milu sem eru i adgangsleid 3 i gegnum
tengingar Simans.

Vodafone telur ad skyra purfi vid hvada pjonustuveitingu sé heimilt ad nota
heilds6luskipti. Akvordun PFS nr. 38/2012 fjalli um &greining Vodafone og Simans
vegna afhendingar & Adgangsleid 1 og sé samkomulag milli félaga um ad nyta
heildsoluskipti til ad afhenda slika pjonustu. Heildsoluskiptar hafi ordid hluti af
afhendingu & Adgangsleid 1 og ekki hugsadir fyrir adrar pjonustur. Af peim sokum sé
oIl nalgun vardandi hlutfallslega leekkun kostnadar tengd vid nyja adila sem nyti sér
umradda pjonustu, s.s. Adgangsleid 1, en ekki heildarnytingu & heilds6luskiptum.
Vodafone hafi eftir vettvangsskodun i simst6dum sterkan grun um ad félog
Skiptasamsteedunnar nyti heilds6luskiptinn vid veitingu & annarri pjénustu en
Adgangsleid 1. Vodafone déskar eftir pvi ad PFS kynni sér hvort ad svo se.

Sé su stada uppi ad félog Skiptasamsteedunnar séu ad nyta ser heildsdluskipta vid
veitingu a annarri pjénustu sé tvennt sem purfi ad skoda ad mati Vodafone. Annars
vegar ad Vodafone hafi ekki verid tilkynnt i hvada pjonustur sé haegt ad nyta
heildsdluskiptinn og hins vegar ad skipting kostnadar etti ekki ad skiptast eftir fjolda
adila sem nyta sér Adgangsleid 1 heldur heildarnotkun & skiptinum.

Afstada PFS

PFS er sammala pvi ad heilséluskiptar voru eingéngu hugsadir fyrir adgangsleid 1,
sbr. akvordun PFS nr. 38/2012.

Gogn sem PFS hafdi undir hondum bentu ekki til pess ad heildsoluskiptarnir veeru
notadir i annad en adgangsleid 1.

[ framhaldi af athugasemd Vodafone leitadi PFS sérstaklega eftir stadfestingu Milu &
hvernig nytingu heildséluskipta veeri héattad m.t.t. annarrar pjonustu en skv.
adgangsleid 1. I 1j6s kom ad heildsoluskiptarnir eru notadir fyrir fleira en tengingar
vegna adgansleidar 1. Mila stadfesti ad kostnadargreining fyrirteekisins haustid 2013
hefdi ekki verid byggd & réttum forsendum par sem fjoldi tenginga hefdi ekki verid
réttur, fyrirteekjatengingar hefou ekki verid taldar med i listanum yfir fjélda tenginga.
Um veeri ad reda fyrirtekjatengingar hja Simanum, tengingar vid farsimasenda
Simans og stofntengingar vid IP net Simans.

[ kjolfar peirra nyju upplysinga sem bérust i innanlandssamradinu voru manadargjold
heildséluskipta endurreiknud og nidurstadan birt i aukasamradi, sbr. vidauka III.
Nidurstodur aukasamrads birtast svo i vidauka IV.

Pess ma geta ad PFS er med til medferdar mal er vardar beidni Milu um sampykki
PFS fyrir breytingu a viomidunartilbodi félagsins um bitastraumsadgang par sem gert
er rad fyrir framangreindum auknum notkunarmoguleikum heildséluskiptanna.
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Innanlandssamrad hefur farid fram i pvi mali og er reiknad med endanlegri &kvordun i
pbvi mali, ad undangengnu samradi vid ESA, fljétlega eftir akvordun i pvi mali sem
hér er til umfjéllunar og dkvordun & mérkudum 4 og 5. Medan malid er til umfjollunar
hefur PFS beint peim tilmalum til Milu ad veita Simanum ekki frekari tengingar til
annarra nota en Adgangsleidar 1. pad sama & vid um adra adila.

Vodafone bendir & ad i kostnadargreiningunni sé nefnt ad fyrir hvert tengiskil umfram
eitt leggi PFS til ad igildid verdi 30% af fyrstu tengiskilum pannig ad igildi 1 Gb/s
tengiskila umfram eitt verdi 0,3 en igildi 10 Gb/s tengiskila umfram eitt verdi 0,48.
Vodafone leggur til ad adur en reiknireglur i kringum fjolda tengiskila séu akvednar
purfi ad svara eftirfarandi spurningu: ,,Vid hvada adstedur eru tengiskil fleiri en eitt?*
Hvert tengiskil sé annad hvort haegt ad nota sem tengingu vid DSLAM eda
Adgangsleid 1. Vodafone sjai ekki med hvada heetti tengiskil geti verid fleiri en eitt.

Vodafone gerir athugasemd vid pé tilhégun sem félég Skiptasamstedunnar leggja
fram um kostnad & tengiskil umfram eitt. VVodafone bendir & ad su leid sé ,,sérsnidin
ad porfum* Simans par sem Siminn muni tengjast fleiri en einu tengiskili, t.d. par sem
Siminn sjai fram & ad vera med beinar fyrirteekjatengingar & ljosleidara eda
sendatengingar. Fyrirkomulag vardandi leekkandi kostnad vid hver tengiskil sé pvi
hugsad med peim hetti ad sa kostnadur sem Vodafone eda onnur fjarskiptafélog
greidi sé i raun nidurgreidsla & adgangsbunadi fyrir Simann.

pad komi Vodafone verulega & 6vart ad heildsoluskiptirinn skuli vera notadur med
pessum heetti en ekki einungis fyrir p4 adila sem hyggjast nyta sér Adgangsleid 1, likt
og akvordun nr. 38/2012 virdist gera rad fyrir, heldur einnig fyrir beintengingar vid
hvern DSLAM. Vodafone bendi 4 ad DSLAM-ar veru radtengdir ef
heildsoluskiptisins nyti ekki vid. Vodafone veltir pvi fyrir sér hvort ad heildséluskiptir
sé nu pegar orjufanlegur hluti af adgangslausninni? Sé pad nidurstada PFS purfi ad
horfa & kostnadargreininguna ut fra pvi sjénarmidi.

Afstada PFS

I samremi vid fyrirhugada akvordun PFS sem birtist i aukasamradinu munu
manadargjold fyrir vidbotartengiskil verda verdlogd & sama verdi og fyrstu tengiskil,
sbr. nanari umfjéllun i vidauka 111 og IV.

Vodafone oOskar eftir pvi ad fa upplysingar um atferslu & pvi pegar fyrstu tengiskil
eru 1 Gb/s en sidara er 10 Gb/s, vardandi reiknireglu fyrir tengiskil, séu pau fleiri en
eitt.

Vodafone Oskar einnig eftir upplysingum um hver sé astedan fyrir pvi ad
rekstrargjald fyrir hvert tengiskil sem kemur a eftir pvi fyrsta sé 30% leegra par sem
Vodafone parf ad leggja Ut skv. kostnadargreiningu fyrir uppsetningu, fragangi og
skilgreiningu & fyrstu tengiskilum. Par sem stofnkostnadurinn hefur verid greiddur,
sem etti ad rettleeta heerra rekstrargjald sér Vodafone ekki rokin fyrir heerra
rekstargjaldi. Herra rekstrargjald etti hugsanlega rétt & sér ef umraeddur
stofnkostnadur veeri innifalinn i manadarverdi.
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Afstada PFS

[ samreemi vid fyrirhugada akvordun PFS sem birtist i aukasamradinu munu
manadargjold fyrir vidbotartengiskil verda verdlogd & sama verdi og fyrstu tengiskil.
Méanadargjoldin  eru reiknud at fra fjarfestingar- og rekstrarkostnadi
heildsoluskiptanna og midast vid nuverandi nytingu & heildséluskiptunum.

Vodafone telur ad fyrirkomulag vardandi kostnad vid uppsetningu & heilsoluskipti
pegar ekki naist samkomulag um timasetningu uppsetningar sé ekki réttmeett. b4 verdi
hvor adili fyrir sig ad greida fyrir uppsetningu, utselda vinnu og Gtlagdan kostnad. |
nokkrum tilfellum hafi Mila tilkynnt VVodafone um fyrirhugada uppsetningu & xDSL
kerfi & stodum par sem Vodafone hafi ekki haft stofntengingu. Vodafone hafi pvi ekki
haft moguleika & ad nyta umreedda pjonustu. Vodafone myndi par af leidandi ekki
taka patt i peim kostnadi a peim timapunkti og pyrfti seinna, pegar félagio geeti nytt
sér pjonustuna, ad greida pennan kostnad. Réttara veeri ad mati Vodafone ad félagid
myndi greida hlutfallslega i samreemi vid 6nnur akveedi i kostnadargreiningunni.

Afstada PFS

Stofnkostnadurinn er reiknadur midad vid peer forsendur ad heildsoluskiptirinn sé
settur upp og tengdur fyrir alla adila i einu. Ef svo veri ekki myndi stofngjaldid
haekka. Pess vegna getur komid til viobotarkostnadar ef ekki naest samkomulag um
uppsetningu.

Ekki er naudsynlegt ad setja upp heildsoluskipti nema ad Oskad sé eftir tengingu
samkvemt adgagnsleid 1 a viokomandi stad og ljost sé ad porf sé fyrir slikan skipti af
teeknilegum asteedum ad mati Milu. PFS gerir r&d fyrir pvi ad Vodafone sé ekki ad
Oska eftir tengingu nema ad fyrirtekid hyggist nyta sér tenginguna innan edlilegs
frests, ad 6drum kosti geeti komid upp st stada ad heildséluskiptir veeri settur upp ad
oporfu.

3.2 Kostnadur heildséluskipta sem hluti af adgangsverdum
samkvaemt leid 1

Vodafone leggur til ad PFS felli kostnad vegna heildsdluskipta inn i kostnadarlikanid
fyrir adgangsleid 1 i pessari kostnadargreiningu i stad pess ad pad sé gert i naestu
endurskodun a kostnadargreiningu fyrir bitastraumsadgang. VVodafone telur ad slikt
fyrirkomulag sé meira i samremi vid pad sem fyrir er & markadnum. bad er mat
Vodafone ad Milu beri ad afhenda akvednar pjonustur en leidin sem sé valin sé alfarid
a forredi Milu. Mila verdleggi slika pjonustu og eigi félagid ad taka tillit til alls
kostnadar i manadarlegum verdum. Pessu til studnings bendir Vodafone & ad vid
afhendingu & adgangsleid 3 hafi heildséluskiptar verid notadir og hafi kostnadur
vegna pessa heilsdluskipta verid felldur inn i manadargjold fyrir pa pjonustu.

Afstada PFS

Meginforsenda pess ad helstu peettir i gjaldskra fyrir bitastraumsadgang eru
endurskodadir eda verdlagdir i fyrsta sinn i pessari kostnadargreiningu er akvoroun
PFS nr. 38/2012. par er m.a. kvedid a um ad kostnadargreina stofnkostnad, svo og
fjarfestingar- og rekstrarkostnad og akvarda nyja verdskrda a peim grundvelli fyrir
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heilds6luskipta og adgangsverd sem giltu fra og med 1. febrdar 2013. Hin nyja
verdskrd skyldi m.a. notud i uppgjori a vidskiptum & milli Simans (nd Mila) og
Vodafone. A peim grundvelli, auk évissu um préun & notkun heildséluskipta telur
PFS ekki forsvaranlegt ad breyta uppbyggingu verdskrarinnar & pessu stigi en stefna
pbess i stad & breytingu, sem Vodafone telur jakveeda, i naestu kostnadargreiningu.

PFS bendir a ad kostnadur vegna heildséluskipta hefur ekki verid felldur inn i verd
fyrir bitastraumsadgang skv. adgangsleid 3.

PFS mun i nastu kostnadargreiningu taka til sérstakrar skodunar samspil
heilds6luskipta og adgangsleida 1 til 3 vid mat & Gtdeilingu kostnadar & einstakar
bjonustur.

4 Samanburdur vid samberilega pjonustu

GR fellst ekki & pa fullyrdingu PFS ad breyting st sem PFS kynnir & adgangsleid 1
geti ekki haft ahrif & eda hindrad frekari uppbyggingu & adgangi yfir
ljésleidaraheimtaugar. GR nefnir ad sé kostnadur vegna alls rekstrar og fjarfestinga
ekki rétt til talinn, geti pad leitt til undirverdlagningar sem geti hamlad frekari
fjarfestingum samkeppnisadila i naestu kynslddar adgangsnetum.

PFS hafi borid hin nyju bitastraumsverd Milu saman vid verdskrd& GR fyrir
bitastraumsadgang yfir ljosleidaraheimtaugar. Ekki komi fram nakvemlega hvad sé
verid ad bera saman enda sé fyrirkomulag verdlagningar hja Milu og GR 06likt og pau
verd sem fram komi i verdskrdm ekki samanburdarhaf nema med hlidsjon af peirri
pjonustu sem um reedir.

GR Oskar eftir pvi ad pessi nidurstada verdi endurskodud. Verdi ekki & pad fallist dski
GR eftir pvi ad stofnunin rokstydji pessa fullyrdingu frekar i endanlegu skjali.

Afstada PFS

GR visar i pa breytingu sem nidurstada PFS hefur i for med sér og lysir ahyggjum
sinum yfir pvi ad kostnadur vegna alls rekstrar og fjarfestinga sé ekki rétt til talinn
sem geti leitt til undirverdlagningar & adgangsleid 1. VDSL pjénusta samkvaemt
adgangsleid 1 lekkadi fra peim bradabirgdaverdum sem birt voru i janGar 2013 en rétt
er ad benda & ad petta voru bradabirgdaverd og pvi ljést ad pau geetu tekid einhverjum
breytingum.

pad kostnadarlikan sem PFS hafdi til medferdar vid akvoroun adgangsverda
samkvaemt adgangsleid 1 og 3 byggir & gégnum Ur bokhaldi Milu/Simans og er tekid
tillit til alls rekstrar- og fjarfestingarkostnadar. Nidurstada PFS byggir & peim
forsendum ad bdokhaldsgdgnin séu rétt en komi annad i 1jés hefur PFS &skilid sér rétt
til ad breyta nidurstédunni. Bradabirgdaverdin sem birt voru i jantar 2013 byggou a
somu grunngdégnum en su leekkun sem vard a bradabirgdaverdi fyrir VDSL pjonustu
samkvemt adgangsleid 1 kom til ad mestu vegna leidréttingar og breytingar a
stadferslu kostnadar i kostnadarlikaninu sem PFS taldi naudsynlegar. pess ber ad geta
i pessu sambandi ad PFS ber ad horfa til pess ad eingéngu sé endurheimtur kostnadur
sem verdur til med hagkveemum rekstri. Eftir pessar breytingar var munurinn & milli
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kostnadar VDSL og ADSL pjonustu mjog litill og pvi sampykkti PFS ad hafa sama
verd fyrir VDSL og ADSL pjonustu samkveemt adgangsleid 1.

i adgangsleid 3 batast vid pjonustupzttir® og sé kostnadur sem peim fylgir. Eins og
PFS nefnir i kafla 9.2.5 i drégunum er VDSL adgangur samkvaemt leid 3 nast pvi ad
teljast sambaerilegur vid pann adgang sem GR veitir, p6 ekki sé alveg um sambarilega
bjonustu ad raeda. Af peim asteedum kaus PFS ad bera saman verd & adgangsleid 3 vid
adgangsgjald GR sem hver notandi greidir. Hins vegar getur pessi samanburdur aldrei
ordid nakvemur par sem fjarskiptafélogin greida einnig gjald til GR sem er
mismunandi eftir peirri pjonustu sem keypt er og kjorum hvers fjarskiptafélags hja
GR. Pad eru fleiri peettir sem gera pennan samanburd erfidan pvi ekki er um alveg
sOmu pjonustu ad reda. Ad mati PFS gefur pessi samanburdur hins vegar ekki til
kynna ad nidurstadan Ur kostnadarlikani Milu/Simans sem byggir & bokhaldsgégnum
gefi allt of ha eda allt of lag adgangsverad.

Verd fyrir bitastraumsadgang samkvemt leid 3 er samkvaemt nidurstoou
kostnadargreiningarinnar 1.367,- kr. og i pvi er innifalinn adgangur ad efra tionisvidi
koparheimtaugar. Til samanburdar er greitt fyrir bitastraum um ljosleidara GR med
adgangsgjaldi GR 2.080,- kr. an vsk. sem notandi greidir beint til GR auk kostnadar
fyrir bitastraumspjonustu sem veitt er um ljosleidarann og fjarskiptafyrirteki greida
GR (innifalid i bitastraumspjonustu sem notandinn greidir fjarskiptafyriteekinu). Ef
eingbngu er horft til bitastraumspjonustu pa er verd GR hearra en verdid fyrir
bitastraumsadgang samkveemt leid 3. Adgangsgjald GR felur hins vegar i sér m.a.
mdoguleika & VoIP pjonustu en notendur sem kaupa VDSL bitastraumspjonustu purfa
ad greida 1.042 kr. an vsk. fyrir adgang ad nedra tionisvidi ef pad er ekki nytt fyrir
talpjonustu a viokomandi heimtaug. Ef tekid er tillit til pessa verdur adgangsverdio
fyrir VDSL pjénustu dsamt nedra tionisvidi samtals 2.409,- kr. begar nedra tidnisvidi
hefur verid batt vid eru verdin nar pvi ad vera samberileg en pad fer eftir peim
kostnadi sem fjarskiptafélogin greida fyrir pa pjénustu sem veitt er um ljdsleidarann.
pad er margt sem gerir pennan samanburd erfidan en ad mati PFS er pd haegt ad
alykta sem svo ad pessi samanburdur gefi til kynna ad nidurstada
kostnadargreiningarinnar sé i samrami vid pa pjénustu sem i bodi er hja GR.

5 Samanburdur heilds6lu- og smasdluverda

GR telur ad sa verosamanburdur sem settur er fram & mynd 9.3 gefi ekki rétta mynd
af samanburdi & verdlagningu a pjonustu um ljésleidara og VDSL. Parna sé
undanskilid heimtaugagjald Milu og adgangsgjald GR eda annarra rekstraradila
lj6sleidaraneta. Pessi gjold séu ekki vegna sambarilegrar pjonustu og pvi ekKi
samanburdarhaef. PFS beri pvi ad setja verosamanburdinn fram med 6drum heetti enda
gefi hann ekki raunhafa mynd af pvi verdi sem neytendur greida.

Afstada PFS

Umraedd mynd synir smasoluverd & neytendamarkadi fyrir internetpjonustu um
mismunandi adgangsnet, ADSL, VDSL og ljosleidara, med mismunandi innifdldu

> Sjé kafla 7.1.3 i drégum PFS.
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gagnamagni. Pad sem myndinni er fyrst og fremst &tlad ad syna er ad smasdluverd
slikrar pjénustu fer ad meginhluta eftir pvi gagnamagni sem innifalid er i
manadargjaldi pjonustunnar. Afkastageta tengingarinnar eda teekni sem undir henni
liggur hefur ekki afgerandi ahrif & verdlagningu til notenda.

Hins vegar synir han einnig ad internettengingar um ljosleidara eru oftast litillega
Odyrari en tengingar um ADSL eda VDSL ad gefnu svipudu inniféldu gagnamagni.

Einnig synir myndin ad smeerri fyrirteeki bjéda almennt lzegri verd en storu adilarnir &
neytendamarkadi, pratt fyrir meiri sterdarhagkvemni peirra sidarnefndu. Gefur pad
til kynna svigram til samkeppni i verdlagningu & neytendamarkadi.

Adgangsgjald eins og GR innheimtir opnar fyrir moguleikann a heimasima,
internetpjonustu og sjonvarpspjonustu. Pad gefur ekki rétta mynd i verdsamanburdi
bjonustuleida ad leggja adgangsgjaldid allt & eina pjénustu, t.d. internetpjonustuna.
Einnig er ekki ljost hvernig best veeri ad skipta adgangsgjaldinu nidur & hverja
bjonustu, pvi sumir neytendur nota adeins einn pessara priggja pjonustupatta, adrir tvo
og enn adrir alla prja.

Adgangsgjald Milu, p.e. heimtaugaleigan, skiptist i annars vegar efra tionisvid og hins
vegar nedra tidnisvid. I tilfellum ADSL og VDSL tenginga er kostnadur pjonustuadila
vegna efra tidnisvids innifalid i smasoluverdi eins og pad gjald sem GR innheimtir hja
pjonustuadilum vegna internetpjonustu. Heimtaugaleiga Milu vegna nedra tidnisvids
sem Mila innheimtir hja pjonustuadilum talsimapjonustu er annadhvort innfalin i
smasoluverdi sem éskiptur hluti manadargjalds talsimapjénustunnar eda kemur fram
sem serstakt linugjald & reikningi talsimapjonustunnar.

Pad er eingdngu i tilfellum par sem vidskiptavinur er ekki i vidskiptum vid
talsimapjonustu sem Mila innheimtir Oskipta heimtaugaleigu af pjonustuadila xXDSL
pjonustunnar og slikur adili rukkar pa vidskiptavin sinn um nedra tidnisvidid sem
,numerslaust DSL®, linugjald eda hvada nafni sem pad nefnist i verdskra
fyrirteekjanna.

Tilgangur myndarinnar er reifadur hér ad ofan. HUn synir hvada verd eru sett fram
gagnvart neytendum sem verd fyrir internetpjonustu. Tilgangur hennar er ekki ad
draga fram hver heildarkostnadur neytenda er. Skyrir fyrirvarar og itarleg aUtskyring
fylgir i texta frumdraganna. PFS telur pvi ekki &staedu til ad breyta myndinni, en mun
setja fram med skyrari heetti fyrirvara vid myndina vegna athugsemdar GR.
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