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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Samrao

um proun sjonvarpsmiodlunar og fjarskipta

Agreiningur um flutningsréttarreglur

Samkveemt VII. kafla fjélmidlaga nr. 38/2011 er Post- og fjarskiptastofnun (PFS) falid
eftirlitshlutverk um framkveemd flutningsréttarreglna og annarra tengdra atrida sem varda
samskipti fjslmidlaveitu og fjarskiptafyrirteekja. A arinu 2015 reis agreiningur milli Fjarskipta
hf. (Vodafone) og Simans hf. um framkvaemd & samningi milli félaganna tveggja um
sjonvarpsdreifingu Vodafone & Sjonvarpi Simans (adur SkjarEinn). Var malinu skotid til PFS
en agreiningurinn sneri fyrst og fremst ad pvi hvort Vodafone veri heimilt ad dreifa
sjonvarpsefni Simans med olinulegri efnismidlun & bord vid Timaflakk/Timavél og Frelsi. Hér
er um ad reeda Sjonvarp Simans Premium, sem bydur upp & hlidrad/élinulegt efni gegn greidslu
askriftargjalds. Linuleg dagskra Sjonvarps Simans hefur hins vegar fra haustmanudum 2015
verid i opinni dagskra og er m.a. adgengilegt & IPTV kerfi Vodafone. | akvordun sinni nr.
30/2015 komst Post- og fjarskiptastofnun ad peirri nidurstddu ad agreiningurinn lyti ad tulkun
sjonvarpsdreifisamnings sem ekki hefdi verid byggdur & flutningsréttarreglum fjélmidlalaga og
heyrdi pvi ekki undir stofnunina heldur veeri & forreedi domstéla ad skera ur um. I desember
2015 fékk Siminn lagt I6gbann & dreifingu VVodafone a 6linulegri dagskra Sjénvarps Simans og
er stadfestingarmal par ad latandi enn til medferdar hja domstélum.

par med var pé ekki 6llum pattum malsins lokid hja stofnuninni. Enn var uppi agreiningur milli
adila um hvort adgangur ad dlinulegu sjonvarpsefni sem veeri einungis i bodi hja Sjénvarpi
Simans hf. feeli i sér brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sem tiltekur ad fjdlmidlaveitu sé
Aheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Agreiningurinn
laut m.a. ad pvi hvort umraedd 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga teeki til 6linulegrar midlunar efnis.
Med akvordun PFS nr. 3/2016 , dags. 11. april sl., komst PFS ad peirri nidurstoou ad umraett
bannakvaedi teeki til 0linulegrar sjonvarpsmidlunar ekki sidur en linulegrar. Var akvordun pessi
stadfest af Grskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala med Urskurdi nefndarinnar nr. 3/2016 pann
21. névember sl.

A haustmanudum 2016 6skadi Gagnaveita Reykjavikur ehf. (GR) eftir ad gerast adili ad malinu.
Med akvordun PFS nr. 13/2016, dags. 29. september sl., sampykkti PFS kréfu GR um agild.
Siminn keerdi pa akvordun til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala sem stadfesti akvoroun
PFS med Urskurdi sinum nr. 5/2016 pann 11. oktober sl. Telur GR ad Siminn brjéti gegn



umraeddu akveedi 5. mgr. 45. gr. fjoImidlaga med pvi ad élinulegt myndefni Sjonvarps Simans
sé adeins i bodi & fjarskiptanetum détturfélags Simans, Milu, & starfssvaedi GR.

Stadan nu og moguleg proun

Pegar kemur til talkunar a sliku akvaedi getur verid gagnlegt ad horfa til pess umhverfis sem er
til stadar vardandi sjonvarpsdreifingu hér & landi samanborid vid onnur lond. 1 rikjum & EES-
svaedinu hefur vida verid sett akveedi um flutningsskyldu en fa riki hafa sett akveedi um
flutningsrétt og engin riki, svo PFS sé kunnugt um, sett dkveaedi & bord vio 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. Asteduna fyrir setningu akvaedis um flutningsrétt og umraedds bannakvadis 5.
mgr. ma rekja til peirra einstoku adsteedna sem uppi hafa verid & markadi fyrir dreifingu
sjonvarpsefnis 4 fislandi um margra éara skeid. Vegi fjarskiptafyrirteekja vid dreifingu
sjonvarpsefnis er gridarlega mikid hér & landi og mun meira en pekkist annars stadar i Evropu.
A petta ekki sist vid um IPTV kerfi fjarskiptafyrirteekjanna, p.e. sjonvarp sem dreift er med
fastri Internettengingu.

A myndinni hér fyrir nedan sést vel hve mikid island sker sig ar pegar litid er til IPTV Gtbreidslu
i Evropu. begar fjolmidlaldg voru sett arid 2011 notudu um 60% islenskra heimila IPTV kerfi
til ad horfa & sjonvarp. bad var mun meira en par sem Utbreidslan var mest i Evropu. pbetta
hlutfall hefur svo haekkad enn meira.

Utbreidsla IPTV til heimila
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Heimild: P6st- og fjarskiptastofnun, European Audiovisual Observatory og Cullen International

Pegar eingdngu er litid til fjolda IPTV askrifta hér & landi hefur verid stodug fjélgun sidustu ar.
A sGluritinu hér fyrir nedan sést ad fra arslokum 2014 og fram & mitt ar 2016 for fjoldi
myndlykla i notkun hér & landi Ur héatt i 86 pusund og upp i rétt teep 98 pasund myndlykla, sem
er rimlega 14% aukning.

pvi telur stofnunin ljést ad porfin fyrir umraett lagaakvaedi hefur sist minnkad.



Fioldi IPTV myndlykla i notkun

F
o I I I I I I
2011 2012 2013 2014 2

2010 015 f.h. 2016

Heimild: Post- og fjarskiptastofnun

[ 1josi pess ad IPTV Kerfi eru lokud dreifinet par sem hagt er ad takmarka adgang neytenda vid
akvedid kerfi ma rada ad sterk stada IPTV sjonvarps hér & landi bydur peirri heaettu heim ad
haegt sé¢ ad ,,loka* askrifendur inni 4 tilteknu fjarskiptaneti i krafti pess efnis sem par stendur til
boda. betta pydir ad su stada geeti komid upp ad neytendur verdi settir i pa stddu ad peir verdi
ad velja a milli adgangsneta eda vera askrifendur ad fleiri en einu neti til ad f adgang ad pvi
efni sem efnisveiturnar bjoda upp 4. P4 verdur ad hafa i huga ad valkostir neytenda geta verid
mismunandi eftir busetu.

Enn fremur geeti su stada komid upp hér a landi ad tvo steerstu fjarskiptafyrirtekin starfraektu
baedi 160rétt sampeettar og mjog 6flugar fjoImidlaveitur. Smeerri fjarskiptafyrirteeki geetu att
erfitt med ad leika eftir slika 160rétta sampeettingu fjarskipta og myndmidlunar. Ef adgangur
bessara smaerri adila ad linulegri og/eda oOlinulegri efnismidlun storu fyrirteekjanna tveggja er
takmarkadur er heett vid pvi ad samkeppnisstada minni fyrirteekjanna & fjarskiptamarkadi muni
versna.

Pessi ahrif verda meiri pvi herri sem markadshlutdeild IPTV sjonvarps er sem hlutfall af
sjonvarpsdreifingu i viokomandi landi og eftir pvi sem sjonvarpsefnid sem einskordast vid
tiltekin fjarskiptanet er eftirsottara. Pa hefur vaegi vorufléttna (e. bundling) i fjarskiptum aukist
mjog mikid hér & landi og i allri Evropu a sidustu arum og liklegt er ad su proun haldi afram.
Petta lysir sér i pvi ad neytendur kjosa i siauknum meeli ad kaupa alla pjonustupeetti i einum
pakka hja sama fjarskiptafyrirteekinu, t.d. talsima, farsima, nettengingu og sjonvarp. Neikvad
samkeppnisstada geeti pvi komid upp & islenskum fjarskiptamarkadi ef fjarskiptafyrirteekjum er
heimilt ad einskorda tiltekid form af sjonvarpsmidlun, p.e.a.s. 6linulega efnismidlun, vid eigin
fjarskiptanet. P& hefur préun sidustu ara verid i pa att ad 6linuleg midlun er ad aukast & kostnad
hinnar linulegu og er sennilegt ad sd préun haldi afram. bvi eftirsottara sem efnid verdur pvi
skadlegri ahrif geetu hlotist af sliku fyrirkomulagi par sem samkeppni geeti skadast og neytendur
maogulega ordid fyrir tjoni t.d. i formi feerri valkosta.

Leitad er umsagnar

pPad mal sem hér er til umfjollunar hja PFS, vardandi meint brot Simans 4 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga, hefur ekki adeins vakid athygli hja adilum malsins (Vodafone og GR) heldur
einnig minni fjarskiptafyrirteekjum sem segjast uggandi yfir proun mala. PFS efnir pvi hér med
til almenns samrads um proun sjonvarpsmidlunar og fjarskipta her & landi, par sem adrir en



adilar malsins fa teekifaeri til ad tja sig um syn sina & préunina og paer mégulegu heettur gagnvart
markadsadilum og neytendum sem par geta leynst.

Pdést- og fjarskiptastofnun kallar pvi eftir svérum vid eftirfarandi spurningum vardandi petta
efni:

1. Hvada ahrif hefur sterk stada IPTV hér & landi & islenskan myndmidlunar- og
fjarskiptamarkad?

2. Hvada ahrif hefur sterk stada IPTV hér & landi & stddu neytenda pegar kemur ad adgangi
ad vinsalu sjonvarpsefni?

3. Hvada ahrif hefur pad & samkeppni a fjarskiptamarkadi ad akvedid efni sé bundid vid
tiltekid net.

4. Skiptir mali hvort slik takmdrkun (spurning 3) nai eingdngu til élinulegs efnis?

5. Hvada vagi hefur olinulegt dagskrarefni i samhengi vid voruframbod
fjarskiptafyrirteekja nd og nanustu framtia?

6. Er pad mikilveegt fyrir samkeppnisheafni islenskra efnisveitna ad geta einskordad efnid
vid tiltekid fjarskiptanet?

7. Annad sem umsagnaradili vill koma & framfeeri?
Skilafrestur

Frestur til ad skila umségnunum er til og med 16. febrtar 2017. PFS beinir pvi til
umsagnaradila ad tilgreina skilmerkilega hvada spurningu er verid ad svara hverju sinni.
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