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1 Inngangur

I pessu skjali er ad finna samantekt peirra athugasemda sem barust vegna samrads Post- og
fjarskiptastofnunar (PFS) um frumdrdg akvordunar vardandi kostnadargreiningu Simans hf. &
heildsdluverdum fyrir adgang ad almennu talsimaneti fyrir heimili og fyrirteeki. Frumdrdgin
voru 16gd fyrir hagsmunaadila til samrads & heimasidu stofnunarinnar pann 22. desember 2014
og lauk samradinu pann 13. febrdar sl.

Eftirfarandi adilar sendu inn athugasemdir vid frumdrogin:

e Hringidan ehf. (Hringidan)
e Simafélagio ehf. (Simafélagid).

Athugasemdir Simafélagsins voru sendar til umsagnar hjd Simanum og eru svér Simans
tilgreind a eftir einstaka athugasemdum Simafélagsins.

Athugasemdirnar eru flokkadar saman eftir efni. Leitast hefur verid vid ad greina allar paer
athugasemdir sem mali skiptu og svara peim. I lok umfjéllunar um hverja athugasemd er stutt
samantekt um afstodu PFS.
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2 Aheattulausir vextir

Hringidan gerdi athugasemdir vid ad PFS stydjist vid &voxtunarkrdfu & HFF 150644 sem grunn
ad Utreikningi a vegnum fjarmagnskostnadi fyrir Simann hf.

Hringidan telur pad vera mjog umdeilt ad ibtdabréf iblidalanasj6ds séu ahattulaus avoxtun og
bendir & fréttaflutning af malefnum [bldalanasjods sidastlidin ar. Mun réttara veeri ad stydjast
vid islensk rikisskuldabréf eins og venja sé og veeri RIKS 21 0414 eina verdtryggda
rikisskuldabréfid sem skrad veeri & markad i dag. Medalavoxtunarkrafa & pvi brefi fra 1. april
2010 ad 31. desember 2013 veeri 2,51% & moti peim 3,26% sem studst veeri vid i
kostnadargreiningu Simans.

Hringidan benti & ad slikur munur hefdi veruleg ahrif a kostnadargreininguna og haekki 61l verd
sem pvi nemi.

Hringidan 6skadi eftir pvi ad PFS myndi stydjast vid rikisskuldabréf sem aheettulausan grunn i
utreikningum en ekki ibadabréf ibldalanasjods.

Afstada PFS

Eins og kom fram i kafla 3.2.1 i samrddsskjalinu eru aheattulausir vextir sem midad er vid i
verdlagningunni 3,13% vegna rekstrararsins 2013 sem lagt er til grundvallar i
kostnadargreiningunni, en ekki 3,26% eins og Hringidan heldur fram.

PFS notast vid vexti verdtryggdra rikisskuldabréfa eda skuldabréfa med rikisdbyrgd med
medaltima (e. duration) 10 ar eda lengur til ad reikna &hattulausa vexti. PFS telur ad 10 &ra
medaltimi eda lengri endurspegli endingartima eignanna sem um raedir.

PFS midar vid 5 ara medaltal vaxta (2009-2013) en RIKS 21 0414 flokkurinn reiknast ekKi
lengri en 3,75 ar & pessum tima og pvi er samanburdartimabilid ekki pad sama sem Hringidan
notar. PFS telur rétt ad nota medaltalsvexti sl. 5 ara, en adferdinni er &tlad ad koma i veg fyrir
ad timabundnar vaxtabreytingar hafi O6edlileg ahrif a avoxtunarkréfuna og par med
verdlagningu & viokomandi pjénustu. Um er ad reeda aralanga framkvaemd sem ekki hefur verid
umdeild hingad til.

Til ad aatla dhaettulausa vexti hefur PFS hingad til notast vid HFF 1504 2034, 30 ara verotryggt
skuldabréf Ibtdalanasjods, en ekki HFF 1506 2044 eins og kemur fram hja Hringidunni.

Pad er hins vegar rétt ad a allra sidustu arum hefur st préunin ordid & markadi ad verdtryggd
bréf Tbudalanasjods endurspegla ekki lengur ahaettulausa vexti, par sem sérstakt ahattualag
hefur myndast & bréf ibidalanasjods vegna dvissu um framtid sjodsins. Framangreint hefur p6
ekki umtalsverd ahrif a Gtreikninga PFS & ahaettulausum voxtum i dag (ahrif & medalvexti m.v.
5 ara timabili, 2010-2014), par sem frd& og med rekstrararinu 2014 er studst vid leidrétta
nidurstddu vegna aheettualagsins. PFS hyggst skoda hvort asteda sé til ad gera breytingar a
vidmidi sinu um skuldabréfaflokk. Ef slik skodun leiddi til breytinga & vidmidi um
skuldabréfaflokk pa kaemi han po ekki til framkveemda fyrr en i naestu kostnadargreiningum
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sem byggdi & kostnadargrundvelli arsins 2014 eda 2015 og hefdi pvi engin ahrif & pa
kostnadargreiningu sem hér er til umfjéllunar.

3 Hagraading og sjalfvirkni

Simafélagid benti & vardandi haekkanir & adgangsleidum ad likindi veeru & ad aukin hagraeding
hafi nadst & undanférnum arum med pvi ad leggja nidur simstdédvarbinad i fjolda simstédva um
allt land og gera hana midleega. Hagrading vegna minni bunadar og feerri starfsstodva etti pvi
ad hafa minnkad kostnad en ekki aukid hann.

Andsvar Simans

Siminn benti & ad fyrirteekid hafi lagt nidur niu atstig fra fyrri greiningu og eina simst6d
(Midbaer) og ad fullt tillit veeri tekid til pess i kostnadargreiningunni. Siminn noti
endurstofnverd i sinum Gtreikningum og hefur til hlidsjonar fjarfestingar i nylegum bdnadi.

Afstada PFS

PFS visar i andsvar Simans og sér ekki asteedu til ad gera frekari athugasemdir vegna pessa.

Simafélagid bendir &, i sambandi vio adra pjonustupeetti, ad Siminn hafi innleitt aukna
sjalfvirkni i afgreidslu beidna. Arid 2011 hafi verid tilgreindur sa timi sem pad tok teeknimenn
Simans ad sinna beidnum en &tla maetti midad vid pessar breytingar ad timi teknimanns sé
Overulegur i dag. Auk pess metti etla ad reynsla og starfsferlar hefdu proast téluvert & pessum
tima sem leidi til enn frekari hagraedingar.

Andsvar Simans

Siminn bendir & ad innleiding & sjalfvirkum ferlum standi enn yfir og pvi 6ljost hvada ahrif slik
sjalfvirknivaeding mun hafa & verdlagningu a pessum peetti. Pess megi geta ad sjalfvirknin sem
nu sé i gangi nai eingéngu til heimtauga med PSTN pjonustu. I dag sé veruleg vinna unnin vid
framkveemd a pessum ferlum og muni verda afram. Auk pess megi benda & ad vid
sjavirknivaedingu falli til annar kostnadur sem felist i fjarfestingu & banadi, forritun, rekstri,
ferlum og eftirliti. Med sjalfvirknivaedingu sé megin markmidid ad leitast vid ad tryggja
réttleika upplysinga & milli fjarskiptafélaga og gera ferla sjalfvirkari.

Afstada PFS

PFS tekur undir med Simafélaginu ad taka purfi tillit til sjalfvirkni og peirrar hagreedingar sem
skapast af henni. Hins vegar liggja peer upplysingar ekki fyrir nina og pvi leggur PFS til ad
Siminn taki pa pjonustupatti sem byggja & timamealingum til sérstakrar endurskodunar pegar
pessi kostnadargreining verdur endurskodud neest.
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4 Afslattarkjor

Simafélagid 6skadi eftir pvi ad skodad yrdi hvort afslattur eftir fjolda tenginga samrymist
samkeppnissjonarmidum og benti & ad i satt Skipta vegna Milu veeri ekki stighakkandi afslattur
fyrir peer pjonustur sem sattin naedi til. Slikt afslattarkerfi geeti skapad mismun milli steerri og
minni fjarskiptafélaga og aukid & adgangshindranir inn & markadinn.

Andsvar Simans

Siminn svarar pvi til ad afslattarkjor fyrirtaekisins taki tillit til hagreedingar sem felist i pvi ad
selja einum og sama adila margar heimtaugar. Einungis sé veittur afslattur af alagningu Simans
a heimtaugagjoéld fra Milu og visar Siminn i bréfaskipti sin vid PFS fra pvi i september 2013.
Nuverandi Gtfersla a afslattarkjorum séu sampykkt i akvoroun PFS nr. 8/2013 og byggjast a
afslattarkjorum & hlutleegum forsendum. Siminn bendir & ad Simafélagid hafi ekki gert neinar
athugasemdir pegar umreedd kjor voru til umfjollunar. Siminn visar i pessu sambandi &
akvordun PFS nr. 24/2013 og umfjéllun PFS par um afslattina.

Ad mati Simans hafi PFS pegar metid og tekid afstddu til pessarar athugasemdar. I grunninn sé
ekki verid ad breyta afslattunum, heldur er eingdngu verid ad breyta verdlagningu. P4 bendir
Siminn einnig & ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 hafi ekkert verid fjallad um
verdlagningu sem slika.

Afstada PFS
PFS visar i umsdgn sina um petta efni i akvérdun sinni nr. 24/2013:

, PES telur hafid yfir vafa ad hagredi felist i auknum fjolda tenginga hvad vardar
heildarumsyslu vegna adgangs ad simstdédvum Simans par sem kostnadur vid utanumhald
adgangs ad kerfinu er ad talsverdu leyti fastur kostnadur. PFS leggur aherslu a ad med afslatti
af umsyslukostnadi er verid ad gefa afslatt vegna metins hagraedis samhlida auknum fjélda
tenginga, en ekki verid ad gefa afslatt af kostnadarverdi simstddva eda heimtauga.

PFS telur kostnadarmat vegna umsyslu vid umraeddan adgang Simans malefnalegt midad vid
kostnad vid ad veita og halda almennt utanum adgang ad kerfum félagsins, auk pess sem vidmid
Simans um fjélda tenginga sé héfleg borid saman vid heildarfjolda tenginga i kerfi Simans. pvi
sampykkir PFS tillogu Simans vardandi uppferda toflu um magnafslatt tenginga. “

Eins og fram kemur i akvordun PFS pa hyggst stofnunin meala fyrir um ad i naestu
kostnadargreiningu verdi framkvaemt kostnadarmat vegna timameelingar 0.p.h. og pad mat lagt
til grundvallar i Gtreikning & gjaldskréa frekar en fost prosentu alagning a heimtaugaleigu Milu.
Framangreint getur haft ahrif & naverandi afslattarfyrirkomulag.

5 Vidmidunartilbod um endurséluadgang ad talsimaneti Simans

Simafélagid bendir & ad Siminn veeri med tvennskonar heildsélu a simapjénustu, annarsvegar
fast forval par sem umferd veeri beint til kaupanda sem sér um ratun og gjaldferslu og hinsvegar
endursolu, s.k. “Vidmidunartilbod um endurséluadgang ad talsimaneti Simans” par sem Siminn
sei um alla peetti. Mjog mikilveegt veeri ad verdbreytingar nai til beggja samninga (og samtimis)
svo ekki komi upp su stada ad verd fyrir minni pjonustu kosti meira en meiri pjonusta. Slikt
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6samreemi myndi gera peim sem bjdéda slika pjonustu i endursélu émogulegt ad keppa vid
Simann. Med réttu eettu verd fyrir fulla pjonustu ad vera heerri en fyrir fast forval. | dag veeru
pbessi verd hinsvegar pau somu po pjénustan veeri toéluvert meiri i endursélusamningnum sbr.
lidi 2.2 0g 2.3 i vidauka 1 & bls. 19 i endursélusamningi Simans.

Andsvar Simans

Siminn bendir & ad endurséluadilar greidi haerra gjald en adilar i FFER-pjonustu i formi arlegs
adgangsgjalds. Hafa ber i huga ad verdskra fyrir umferdargjold eru pau sému fyrir endursélu
og FFER par sem um er ad reeda samberilega nytingu & kerfiseiningum talsimakerfis Simans.
par sem um sému gjold er ad reeda ad miklu leyti, taka verdbreytingar gildi & sama tima hvort
sem um FFER pjonustu eda endurséluadgang sé ad reeda.

Afstada PFS

PFS tekur undir med Simafélaginu ad naudsynlegt sé ad pessar verdbreytingar nai til beggja
samninga og & sama tima enda kemur fram i akvordun PFS nr. 36/2012 ad Siminn skuli birta
sambeerileg viomidunartilbod um endurséluadgang. betta er einnig i samraemi vid pad sem fram
kemur i andsvérum Simans og hyggst fyrirteekio breyta verdum fyrir sambeerilega pjonustu i
endurs6luadgangi & sama tima.
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