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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Nidurstada samrads

um viomiad til landfraedilegrar afmorkunar & alpjonustu i fjarskiptum

1. Inngangur
Um naestu aramét fellur ar gildi akvérdun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 4/2016 um
atnefningu Milu ehf. (Mila) med alpjonustukvéd um ad Utvega og vidhalda tengingu vid
almenna fjarskiptanetio.

[ 1j6si pess ad fleiri fyrirtaeki og sveitarfélog eru farin ad leggja adgangsnet parf m.a. ad kanna
hvort tilefni er til ad aflétta pessari kvdd i tilteknum sveitarféloégum.

PFS hefur tekid saman almenn skilyrdi sem &tlunin er ad hafa til hlidsjonar vid mat & pvi hvort
forsendur séu til pess ad aflétta alpjonustukvod Milu sveedisbundid. Um er ad raeda eftirfarandi
atrioi:

1. Hid stadbundna net hefur a.m.k. 90% utbreidslu til I6gheimila og vinnustada med
heilsars atvinnustarfsemi i sveitarfélaginu.

2. Tengihlutfall stadfanga (I6gheimili/vinnustadir) vid Milu ehf. innan
sveitarfélagsins er komid undir 50%.

3. [ peim tilvikum sem Mila ehf. eda eitthvad annad fjarskiptafyrirtaeki hyggist ekki
Utvega tengingu bjéoist ollum fyrirliggjandi og nyjum l6gheimilum og
vinnustddum med heilsars bdsetu/atvinnustarfsemi i sveitarfélaginu ad fa
tengingu vid hid stadbundna ljésleidaranet gegn einskiptis tengigjaldi sem er ekki
heerra en 350.000 kr., enda er kostnadur vid lagningu heimtaugarinnar ekKi
umfram 1.000.000 kr.

4. Tolur um kostnad i lid 3. uppferast i upphafi hvers ars i samraemi vid
verdlagsproéun.

pann 21. jani s.l. var efnt til opins samrads vid markadsadila og annarra hagsmunaadila um
pbessi vidmid sem skyldu vera stefnumotandi vardandi paer meginforsendur sem PFS hygdist
leggja til grundvallar vid akvordun um landfreedilega afmorkun & umfangi a alpjonustukvod
Milu.

Tveir adilar skiludu inn umsogn, p.e. annars vegar Mila og hins vegar Simafélagid ehf.
(Simafélagid). Texti ir umsdgnum adila er birtur ordréttur i videigandi koflum nidurstéduskjals
pessa asamt afstodu PFS til sjonarmida umsagnaradila. Texti umsagnaradila hefur pé i
einhverjum tilvikum verid faerdur til svo ad pad pjéni betur framsetningu samradsskjalsins.
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https://www.pfs.is/um-pfs/frettir/frett?newsid=6406a2fb-088f-11e6-9403-005056bc2afe

2. Almennar athugasemdir

2.1. Sjénarmid Milu

Vid mat & pvi hvort naudsynlegt sé ad leggja a kvadir parf ad vera skyrt hvert markmid kvadar
er. Naverandi kvod um ad Mila Gtvegi og vidhaldi tengingu vid almenna fjarskiptanetio er etlad
ad tryggja pradbundna tengingu sem dugir til ad flytja talsima og 128 kb/s gagnaflutning. Hins
vegar hvilir engin kvdd & neinum ad bjoda pjonustu yfir pessa tengingu og Siminn sem veitir
talsimapjonustu i POTS hefur tilkynnt opinberlega ad su pjonusta verdi 16gd nidur. Pessum
markmidum alpjonustu er ad mati Milu haegt ad na fram med 6drum heetti en pradbundinni
tengingu, p.e. med farnetum. [ pvi sambandi bendir Mila & ad i gégnum er fylgja
samrunatilkynningu Fjarskipta hf. og 365 midla hf. er pvi haldid fram ad farnet séu i dag
stadgonguvara fyrir fastlinutengingar. bannig telja peir sem sja um ad koma pjénustunni til
endanotenda ad lita eigi a farnet sem stadgonguvoru fyrir fastanet. Mila getur fallist a ad pegar
kemur ad kvodum fyrir talsima og 128kb/s gagnaflutning geta farnet leyst pessar parfir og
uppbygging med farnetum geti verid mun hagkvaemari en pradbundnar lausnir. I 1j6si pess
hvada pjonustu &tlad er ad veita endanotanda um hina kvadabundnu tengingu telur Mila ad taka
verdi farnet inn sem hluta pess stadbundna nets sem veitir ibdum adgangsnetspjonustu.
Almenna reglan er su ad kvadir eiga ad vera 6hadar teekni og pvi ekki rétt ad takmarka kvadir
Vid praedi.

]

AJd mati Milu er alpjénustukvdd drelt og oporf til ad na fram markmidi um alpjonustu. bvi
markmidi ma nd med farnetum, sem endanotendur hafa rikan adgang ad. Mila telur ad huga
verdi ad pvi hvernig hagsmunir notenda i nyju umhverfi verda tryggdir gagnvart eigendum
innvida, sérstaklega par sem eingdngu eitt ljosleidaranet hefur verid byggt upp i skjoli
rikisadstodar. Ljost er ad eignarhald innvida sem mun pjona ibdum til framtidar verdur fjolpeett.
Ad mati Milu parf ad tryggja neytendavernd svo ad verdlagning grunnpjonustu sé ekki verulega
6j0fn eins og hiin er i dag. Jafnframt parf ad huga ad pvi ad kerfi sem hafa ,,de facto* einokun
séu opin 6llum & jafnreedisgrundvelli. P4 ber ad huga ad pvi ad regluverkio leidi ekki til
Ohagkvaemrar uppbyggingar par sem ad notendur greidi hatt gjald fyrir adgengi ad
grunnpjonustu. Ad lokum telur Mila brynt ad fella nidur alpjénustukvadir par sem samkeppni
rikir i innvidum, s.s. a hofudborgarsveedinu og annars stadar par sem annad net hefur verid
byggt upp vid hlid nets Milu.

I skjali PFS bodad vidtaekara samrad og telur Mila bryna naudsyn bera til pess og askilur sér
allan rétt i pvi sambandi.

2.2. Afstada PFS

Engin kvdd um ad veita talsimapjénustu

Mila bendir & ad ekki sé fyrir hendi kvéd um ad veita talsimapjonustu eda
gagnaflutningspjonustu med hrada upp a 128 Kb/s. bad er rétt ad kvod um ad veita umraedda
pjonustu var felld nidur med akvordun PFS nr. 30/2013. pad var mat PFS ad frambod & pessum
bjonustum veeri tryggd a samkeppnisforsendum, ad pvi gefnu ad tenging vid grunnnetid veeri
til stadar. Pvi var kvodinni @ Milu ad utvega slika tengingu vidhaldid.

Petta breytir po ekki pvi ad talsimapjénusta eda gagnaflutningspjonusta med hrada upp & 128
Kb/s. telst vera alpjénusta sem skal standa 6llum notendum til boda a vidradanlegu verdi, 6had
landfraedilegri stadsetningu peirra. I pessu felst ad PFS pyrfti ad gripa til adgerda til ad tryggja
frambod & pjénustunni ef su stada keemi upp ad almennt veeri dregid Ur frambodi hennar pratt
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fyrir ad eftirspurn af halfu notenda veeri ennpa til stadar. bvi er ekki haegt ad fella nidur kvod
Milu, um ad utvega tengingu vid fastanetid eda draga Ur landfreedilegu umfangi hennar, a peim
forsendum ad engin kvod sé um ad veita talsimapjonustu eda gagnaflutningspjonustu med hrada
upp a 128 Kb/s.

Hagt ad veita alpjonustu i farnetum / Alpjonusta drelt

Mila visar til pess ad haegt sé ad veita pa pjonustupeetti sem alpjonusta meeli fyrir um med
farnetslausnum. PFS tekur undir ad pad sé teeknilega mogulegt. Hins vegar parf 6hjakveemilega
ad horfa til peirra lagadkvada sem gilda um alpjonustu. I 3. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga eru taldir
upp peir pjonustupeettir fjarskipta sem falla undir alpjonustu. Par er tiltekid ad talsimapjonusta
teljist til alpjonustu, en par er um ad reeda talsimasamband um fastan tengipunkt, sbr. 2. télulid
3. gr. laganna. bvi getur pradlaus fjarskiptapjonusta ekki komid i stad alpjonustu ad obreyttum
I6gum. Pessi skilningur hefur verid stadfestur af Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala, sbr.
mal nr. 4/2016. [ pvi mali for kaerandi m.a. fram & ad honum yrdi Utvegad farsimasamband i
stad fastanetstengingar sem hann hafdi ekki adgang ad vegna fjarleegdar fra simst6d og kostnadi
vid ad uUtvega slika tengingu. [ Grskurdinum var komist svo ad ordi um pessa krofu:
,Urskurdarnefnd telur 1jost samkvaemt framangreindu, ad pradlaus fjarskiptapjonusta si sem
keerandi krefst falli ekki undir alpjonustu 1 skilningi fjarskiptalaga.*

Med hradri teekniproun undanfarin ar og storaukinni Gtbreidslu farneta, p.m.t. & strjalbylum og
afskekktum svaedum, getur komid til alita, ad mati PFS, ad gera alpjénustu teeknilega hlutlausa
med videigandi lagabreytingum. [ pvi sambandi bendir PFS & skyrslu stafshops, sem
Innanrikisraherra skipadi m.a. til ad endurskoda lagaumhverfi alpjonustu, frd mars 2015, en par
kemur m.a. fram tillaga um ad gera alpjonustu teeknilega hlutlausa pannig ad moégulegt verdi ad
skilgreina stadgonguvdrur fyrir tiltekna pjonustupeetti alpjonustu. bess ma geta ad na hefur
samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytid kynnt frumvarp til breytinga & akveedum fjarskiptalaga
um alpjonustu sem &tlad er ad hrinda tillégum vinnuhépsins til framkveemda. Ad aliti PFS eru
umraddar breytingar i pa veru sem Mila kallar eftir i umsdgn sinni.

Samkveaemt framangreindu parf PFS ad byggja sina akvardanatoku & grundvelli peirra laga sem
i gildi eru. bvi getur PFS ekki, ad ébreytum l16gum, horft til pess vid métun alpjonustukvadar
ad teeknilega veeri haegt ad veita pjonustuna i pradlausum fjarskiptanetum.

Fjolpeett eignarhald & fjarskiptainnvidum og neytendavernd

PFS tekur undir sjénarmid Milu um ad eignarhald & fjarskiptainnvidum sé ordid fjolpeaett og ad
st préun muni halda afram & naestu arum. pessi proun parf & hinn boginn ekki ad hafa slem
ahrif & neytendavernd, a.m.k. ekki hvad vardar verdlagningu fyrir adgang ad grunnneti.
Verdskra fyrir opinn heilds6luadgang ad rikisstyrktum fjarskiptanetum er had gjaldskrareftirliti
PFS, en medal pess sem hefur ahrif a kostnadargrundvoll i verdskrd eru manadarleg
heimtaugagjold notenda. bar sem gjaldskré fyrir opinn heilds6luadgang skal kostnadargreind &
grundvelli verdasamanburdar hefur PFS aflad upplysinga um manadarleg heimtaugagjold i
stadbundnum netum. S0 skodun hefur ekki leitt i 1jos verulegan mun milli mismunandi
stadbundinna neta hvad petta vardar. Virdist itgangspunkturinn vera sa ad verd fyrir adganginn
skuli vera sambeerilegur vid pad verdlag sem almennt tidkast a samkeppnismarkadi. PFS getur
bvi ekki tekid undir pa skodun Milu ad verdlagning fyrir adgang ad heimtaugum sé 6j6fn i dag.

Hvad vardar hin nyju stadbundnu net parf hins vegar ad huga ad neytendavernd i vidara
samhengi, t.d. vardandi afgreidslutima pjonustupantana, vidbragdstima vegna bilana o.s.frv.
Um er ad reeda pau atridi sem falla undir gaedavidmid alpjonustu.



https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2017/08/15/Til-umsagnar-drog-ad-breytingu-a-logum-um-fjarskipti-er-varda-althjonustu-/

3. Landfraedileg afmdrkun alpjénustukvadar

3.1. Sjénarmid Milu

Med tilkomu fjarfestinga annarra adila i adgangsnetslausnum a akvednum sveedum, baedi
einkaadila og opinberra og sveedistengdum opinberum studningi i dreifbyli telur Mila
Ohjakvemilegt ad lita svaedisbundid & kvadir. Mila telur pad ekki geta verid edlilega og
sanngjarna byrdi ad vera skyldad til ad veita alpjonustu a sama tima og riki, sveitarfélog og
adrir opinberir adilar s.s. Orkuveita Reykjavikur hf. leggja verulegt fjarmagn i studning & kerfi
vid hlid pess sem bundid er kvéoum. Mila er pannig i peirri stodu ad verda innan kvada ad
fjarfesta i dyrum lausnum med mjog stuttan liftima & sama stad og hid opinbera er ad stydja
adra til uppbyggingar til framtidar. Innan kvada parf Mila ad vidhalda neti og tengdri adstodu
sem augljost er ad 16gd verdur nidur innan farra ara. Med minnkandi notkun og leekkandi
tekjum haekkar rekstrarkostnadur koparkerfisins og tengdrar adstodu & hvern notanda. Halda
verour afram rekstri midlegs tekjablunadar og adstodu pratt fyrir fekkun notenda.
Rekstrarkostnadur fellur alfarid & Milu. betta & sérstaklega vid um dreifbyli og famenna stadi
sem nu pegar eru reknir med verulegur tapi. Tengihlutfall er pvi ekki réttur melikvardi &
afléttingu kvada, sérstaklega i 1josi pess ad vidast er dnnur tenging er i bodi gegnum farnet sem
uppfyllir ad mati Milu markmid kvadanna.

Hvad vardar landfradilega skiptingu telur Mila naudsynlegt ad gera greinarmun a péttbyli og
dreifbyli. Einnig telur Mila naudsynlegt ad hofudborgarsvaedid sé tekid sérstaklega fra par sem
ad par hefur Gagnaveita Reykjavikur (“GR”) lagt ljosleidaranet til heimila auk pess sem ad
bjonusta farnets par er mjog go6d. Allir notendur par hafa pvi annad val til ad uppfylla porf um
talsima og 128k gagnaflutning, hvort sem pad er a ljosleidaraneti GR eda gegnum a.m.k. tvo
farnet. Jafnframt bendir Mila & ad Evrépusambandid hefur i auknum meeli verid ad mala fyrir
um ad horft sé til landfraedilegar skiptingar a markadi 3a og 3b.

3.2. Afstada PFS

porf & landfreedilegri afmdrkun

pad er rétt sem fram kemur i umsogn Milu ad mikil uppbygging & stadbundnum
ljosleidaranetum hefur att sér stad vidsvegar um landid & undanférnum arum. Valkostur um ad
kaupa tengingu fra 6drum adila en Milu parf p6 ekki ad pyda ad virk samkeppni sé fyrir hendi
& viokomandi markadi. A hinn bdginn geta slikar adstedur haft ahrif a forsendur fyrir
aframhaldandi rekstri a eldra koparheimtauganeti Milu og réttleeta sveedisbundna afléttingu a
kvod um ad Gtvega slikar tengingar. I akvordun PFS nr. 4/2016 var pessi proun fyrirséd og pvi
bid svo um hndtana ad Mila geeti sétt um ad fa alpjonustukvodina fellda nidur svaedisbundid,
ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Samrad petta lytur ad peim vidmidum sem PFS hyggst
almennt leggja til grundavallar vid mat a pvi hvort umraedd skilyrdi séu uppfylit.

Greinarmunur a péttbyli og dreifbyli

Mila telur ad gera purfi greinarmun & péttbyli og dreifibyli vid landfreedilega afmorkun a
alpjonustukvod. Pad er rétt ad pad er akvedinn munur a adsteedum og frambodi tenginga eftir
bvi hvort um er ad raeda péttbyli eda dreifbyli, hvad pa strjalbyli. I péttbyli eru 16gheimili og
vinnustadir oftast i pad mikilli nalaegd vid simstdd ad pad gefur moguleika a xDSL pjénustu,
eda pad sem nefnt hefur verid Ljosnet Milu. Almennt er pessu ekki pannig farid vida i dreifbyli.
Pad eru pessar adstedur sem m.a. hafa att patt i pvi ad drifa afram uppbygginu &
ljosleidaranetum i dreifbyli. I sumum sveitarféldgum, par sem byggd hafa verid upp stadbundin
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lj6sleidaranet, hafa péttbyliskjarnar ekki verid teknir med, par sem adgangur ad hahradaneti er
pegar i bodi med xDSL teekni.

Pvi geeti, med réttu, verid tilefni til ad taka péttbyliskjarna sérstaklega ut vid landfraedilega
afmorkun & alpjonustukvod, t.d. med peim heetti ad kvodinni veeri ekki aflétt i péttbyliskjornum
par sem eingdngu staedi til boda tenging fra Milu. PFS telur pé ekki rétt ad afmarka alpjénustu
eftir skilgreiningum & péttbyli og dreifbyli. I fyrsta lagi ber ad horfa til pess inntak alpjonustu
er réttur notandans, p.e. tilteknir pjonustupeettir sem skulu standa notendum til boda 6had
stadsetningu. bvi veeri almennt ekki rétt ad gera greinarmun a pvi hvort ad notandi byggi i
béttbyli eda dreifbyli m.t.t. til réttar hans til adgangs ad alpjonustu. | 6dru lagi liggja mérk
péttbylis og dreifbylis ekki fyrir med jafn skyrum og skuldbindandi heetti og & vid um
sveitarfélagamork sem hafa gildi ad 16gum. I skyrslu Hagstofu islands 2012 er ad finna
umfjollun stofnunarinnar um mismunandi skilgreiningar & péttbyli og skorts & einni samreemdri
og skuldbindandi skilgreiningu sem stjornsyslulegt hugtak.! bvi geeti verid erfitt ad taka afstodu
til markatilvika um hvort tiltekin l16gheimili og/eda vinnustadir falla innan péttbylis eda
dreifbylis. Ljost er ad PFS hefur enga sérpekkingu eda lagaheimild til ad skera ur um mork
péttbylis og dreifbylis. Hins vegar liggja mork sveitarfélaga fyrir med skyrum heetti og telur
PFS ad leggja beri pau til grundvallar vardandi landfraedilega afmdrkun & alpjonustu. | pridja
lagi er landfraedilegt umfang péttbylis, eins og pad hugtak er skilgreint af Hagstofu islands,
nokkud prengra en sem nemur mogulegu teknilegu Utbreidslusveedi XDSL pjonustu. Pannig
geetu tiltekin stadfong verid utan landfraedilegrar afmorkunar & alpjonustu, p.e. ad vera utan
péttbylis, pratt fyrir ad vera innan taeknilegs pjénustusveaedis xDSL pjonustu og hafa adgang ad
henni. PFS telur pvi 6heppilegt ad draga landfraedileg mork alpjonustu eftir skilgreiningu &
péttbyli.

pratt fyrir ad tiltekin stadbundin ljosleidarnet kunni ad na at fyrir tiltekin sveitarfélagamork,
eins eda fleiri sveitarfélaga, pykir PFS pad engu ad sidur rétt ad mida landfraedilega afmérkun
a alpjonustukvood vid sveitarfélagamaérk. Horfir PFS pa m.a. til pess ad pad er ivilnandi fyrir
Milu, p.e. ad vera ekki sett i pa stodu ad purfa Utvega tengingar innan tiltekinna péttbyliskjarna
i sveitarfélogum sem hafa ad 6dru leyti verid ljésleidaraveedd.

4. Samkeppni og adgangur ad 6drum netum

4.1. Sjobnarmid Milu

Samkeppni 4 adgangsnetsmarkadi hefur aukist verulega & sidustu arum. GR, Tengir,
sveitarfélog og fleiri adilar bjéda nud stadbundnar lausnir a stérum hluta
adgangsnetsmarkadar. Til vidbotar hafa farnet tekid til sin hluta adgangsnetsmarkadar. Kvadir
eru hamlandi i samkeppni. Ljésleidaranet i dreifbyli sem styrkt eru af opinberum adilum (badi
riki og sveitarfélogum) mun auka verulega taprekstur nets Milu & famennum svedum. Ad sama
skapi faekka fjarfestingar GR, Tengis og fleiri smarri adila i péttbyli vidskiptavinum & neti
Milu. Fjarhagsleg geta kerfis Milu i heild til ad standa undir rekstri minnkar pvi stodugt. A
neestu arum munu DSL kerfi geta uppfyllt parfir um hrada og geta keppt & markadi i péttbyli ut

1 Endurskilgreining Hagstofu Islands & péttbylisstédum og byggdakjérnum fra febraar 2012. i kafla 3.4. i skyrslu
Hagstofu fslands segir eftirfarandi: ,,Af ofangreindri upptalningu sést ad péttbyli sem stjornsyslulegt hugtak er
adlagad ad porfum hverrar stofnunar eda stjornsysluverkefnis fyrir sig. pad er ad mérgu leyti eskilegt ad hugtakid
péttbyli eigi sér eina dkveodna skilgreiningu sem haegt er ad visa i og tengja vid i mismunandi samhengi. Slikt
myndi auka samremi & milli hinna ymsu stjornsysluverkefna og gera audveldar ad safna tolfredilegum
upplysingum um sambeerileg sveedi. Pad getur hins vegar verid torsétt ad na fullkomnu samraemi, enda eru
parfirnar mismunandi og skilgreiningarnar lagadar ad pvi. Samreemd skilgreining innan islenskrar stjérnsyslu mun
auk pess ekki endilega hafa &hrif & skilgreiningar Hagstofu, sem einnig parf ad huga ad pvi ad skilgreiningar hennar
séu samanburdarhefar a alpjédavettvangi.«
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fr4 teknilegu sjonarmidi. Med ndverandi verdkvod og stodugt Ohagkveemari rekstri,
sérstaklega i dreifbyli og famenni munu DSL Kkerfi illa geta keppt & forsendum
markadslogmala. Mila telur pvi mikilvaegt ad verokvoo sé aflétt svo haegt sé ad verja verdmeeti

pbessara innvida & markadi pannig ad tilvist peirra auki a valkosti neytenda og efli samkeppni..

4.2. Sjonarmid Simafélagsins

Fastanetstengingar [purfa ad vera til stadar] sem standi 6llum lI6gheimilum og fyrirtekjum til
boda. Mikilveegt er vid pessa endurskodun ad hafa i huga ad tilgangur reglugerdar nr. 1356/2007
minnki ekki og ad baedi adgengi ad tengingum sé til stadar samkvamt reglugerdinni en einnig
ad tryggja ad jafnveegi seé til stadar & milli markada & verdi sem telst vidradanlegt i samraeemi vid
3. gr. reglugerdar nr. 1356/2007 um tilgang alpjonustu.

Mila hefur bodid 6llum fjarskiptafélogum upp a sému gjaldskra og adgengi ad adgangsnetum
sem tryggir ad oll fjarskiptafélog geta bodid 16gheimilum og vinnustddum pjénustu sina og
tryggir ad samkeppni og vidradanleg verd. Med uppbyggingu & nyjum adgangsnetum og
hugsanlegri afléttingu alpjonustukvadar & Milu er mikilveegt ad tryggja ad 61l adgangsnet verdi
adgengileg ollum fjarskiptafyrirtekjum & sama verdi til ad tryggja samkeppni &
fjarskiptamarkadi neytendum til hagsbota. Ad 6drum Kosti er heetta er & ad eigendur nyrra
adgangsneta komist i einnotkunaradstodu gagnvart fjarskiptaframbodi med pvi ad stunda
smasolu til 16gheimila og fyrirtaekja sjalfir eda med pvi ad semja vid eitt fjarskiptafyrirteeki &
6drum verdum eda pjénustu heldur en stendur 6drum til boda.

4.3. Afstada PFS

Um samkeppni fra 6drum netum

[ umsdgn Milu eru rakin ahrif & rekstrarforsendur grunnnets Milu vegna uppbyggingar &
stadbundnum netum vidsvegar um landid. PFS getur tekid undir ad tilkoma fleiri
samkeppnisadila heimtaugamarkadi geti haft neikvaed ahrif & rekstrarforsendur landsdekkandi
grunnets Milu. Afleiding af pessari préun verdur annars vegar ad draga ur landfraedilegu
umfangi alpjonustu og hins vegar ad yfirfara kostnadargrundvoll og gjaldskrarmal sem taka til
bessara fjarskiptainnvida. Hvad vardar sidar atridido, m.a. med visan i athugasemd Milu um ad
fella eigi nidur verdkvod, ad pa verdur pad tekid til skodunar i framhaldi af markadsgreiningu
a morkudum 3a og 3b (heimtauga- og bitastraumsmarkadir) sem hafin er hja PFS.

Um adgang ad 6drum netum

Alpjonusta i fjarskiptum vardar lagmarksréttindi notenda. pvi eru ekki forsendur til pess ad
leysa moguleg samkeppnisvandamal & heildsolustigi, s.s. adgang fjarskiptafyrirteekja ad
fjarskiptainnvidum, med alagningu og utferslu & alpjonustukvédum.

A0 pessu sdgdu er rétt ad geta pess ad & undanfornum arum hefur hvilt kvdéd & Milu um ad veita
adgang ad heimtauga- og stofnneti sinu, ad pvi gefnu ad um sé ad reda sanngjarna
adgangsbeioni. Hvad vardar adgang ad stadbundnum ljésleidarnetum, sem byggd hafa verid
upp af sveitarféldogum med opinberum studningi, ad pa & pad heldur ekki ad vera vandmal. bar
sem slik fjarskiptanet eru byggd med rikisstudningi eru pau bundin kvéd um opinn
heildséluadgang. | slikum adgangi felst ad fjarskiptafyrirtaeki eiga ad geta veitt pjonustu &
netinu eda fengid adgang ovirkum nethlutum (e. dark fibre). Veita skal eins djapan adgang ad
netinu og teeknilega er unnt og verdskra fyrir adganginn er had gjaldskrareftirliti af halfu PFS.




5. Um einstok viomio

5.1. Umfang stadbundna netsins

5.1.1. Sjénarmid Milu

Mila telur ad hér purfi ad taka tillit til farneta par sem pau uppfylla parfir um talsimapjonustu
og 128k gagnaflutning. Einnig ad skilyrdid taki til annarra valkosta samtals en ekki ad pad
pburfi ad vera eitt stadbundid net sem nar 90% Gtbreidslu eins og virdist mega rada af ordalagi
PFS. Einnig parf ad mati Milu ad skilgreina hvad felst i stadbundnu neti. Eru par
sveitarfélagamork sem liggja til grundvallar eda er pad eitthvad annad s.s. midlaegur
tengipunktur fyrir svaedi eda eitthvad enn annad? Hér parf einnig ad greina a milli dreifbylis og
péttbyli.

5.1.2. Afstada PFS

Viomid um umfangs nets

Viomid um umfang stadbundins nets tekur mid af landfraedilegri afmérkun sveitarfélags i heild
sinni. bvi er présentutala um Gtbreidslu netsins akvoroud tiltélulega ha, par sem péttbyliskjarnar
eru taldir med. Eins og adur hefur verid rakio er vandkvaedum bundid ad taka péttbyliskjarna ut
ar hlutfallstélum um umfang tenginga. Jafnvel pd svo ad haegt veeri ad akveda slik mork i
sveitarfélogum i hverju tilviki fyrir sig veeri heett vid pvi ad vidomid um umfang hins stadbundna
nets pyrfti pa ad vera breytilegt, par sem hlutfall 16gheimila og vinnustada sem eru innan
péttbyliskjarna geta verid mjog mismunandi fra einu sveitarfélagi til annars.

Hvad er stadbundid net?

pad er rétt hja Milu ad petta mikilvaega hugtak er ekki sérstaklega skilgreint. PFS telur p6 ekki
vera sérstaka porf & nakvemri skilgreiningu a hugtakinu. Hér er fyrst og fremst um ad raeda
lj6sleidaranet (heimtaugar og stofnstrengir) sem byggd hafa upp i sveitarfélogum &
undanférnum arum. Stadbundid net i pessum skilningi getur beadi verid i eigu
fjarskiptafyrirtekis eda sveitarfélags. Komi upp vafi um hvad teljist vera stadbundid net sem
veitt getur neti Milu stadgdngu verdur ad skoda slik vafaatridi i hverju tilviki fyrir sig. Almennt
atti petta ekki ad valda vandkvaedum.

Telja saman samanlagt umfang annarra neta

Mila telur rétt ad telja saman samanlagt umfang annarra neta. bad var ekki &tlun PFS ad leggja
einungis til grundvallar umfang eins nets innan sveitarfélags. Adstaedur eru pé oftast med peim
heetti, i sveitarfélégum sem byggt hafa upp ljosleidaranet, ad eingdngu er til ad dreifa einu sliku
neti sem veitt getur neti Milu stadgdngu. Séu fyrir hendi fleiri en eitt naestu kynslodar net, i eigu
annars adila en Milu, telur PFS rétt ad leggja til grundvallar samanlagt umfang peirra, ad pvi
gefnu ad pau séu teknileg feer um ad veita neti Milu stadgongu.

5.2. Tengihlutfall vid heimtauganet Milu

5.2.1. Sjonarmid Milu

Hér er rétt ad hafa i huga ad notendur geta verid tengdir fleiri en einu adgangsneti. Ymsir velja
ad halda simalinu afram jafnvel pétt 6nnur tenging s.s. ljosnet eda ljosleidari sé i bodi med
VOIP pjonustumoguleika. Einnig velja mjog margir ad halda i simalinu, jafnvel pott peir seu
med fulla farnetspjonustu & heimilinu. Petta val notenda um adgang & ekki ad fela i sér ad
leggja beri kvéd & Milu um adgang sem peir hafa ni pegar med 6drum heetti. Mila telur pvi
rangt ad mida vid tengihlutfall vid net Milu. Réttara veeri ad mida vid hlutfall annarra tenginga.
Hér verdur einnig ad huga ad svedamorkum. Greina parf & milli dreifibylis og péttbylis par
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sem péttbyli getur hlutfallslega haft mikil ahrif & hverju svaedi. Loks telur Mila ad nog sé ad
annar valkostur sé i bodi, 6had tengifjolda pegar buid er ad byggja upp annad net sem notandi
hefur val um til pess ad afnema megi alpjonustukvod a Milu.

5.2.2. Afstada PFS

petta vidmid snyr ekki ad adsteedum notanda, p.e. hvort ad hann hafi valkost um adra tengingu
eda hvort ad hann kjési ad halda tengingu vid Milu, jafnvel pé svo ad hann noti fyrst og fremst
ljosleidaratenginu stadbundins nets. Kénnun & pvi hvort ad notandi hefur valkost um adra
tengingu snertir viomid um umfang hins stadbundna nets, sbr. vidmid samkvaemt 1. télulid.

Petta viomid lytur aftur & mati ad pvi ad leggja mat & rekstrargrundvoll & neti Milu i sveitarfélagi
par sem byggt hefur verid upp stadbundid ljosleidaranet. Hér er pvi verid ad kanna nokkurs
konar markadshlutdeild Milu i heimtaugum & vidkomandi svaedi. Hins vegar taldi PFS ekki rétt
ad nota hugtakio markadshlutdeild, par sem pad hefur vidtekari skirskotun heldur en felst i
tolfreedi um hlutfall tenginga vid heimtaukerfi Milu. bvi er talad um tengihlutfall. Pad er alit
PFS ad pad geti ekki talist sanngjarnt ad vidhalda kvod & Milu um ad Utvega tengingu vid
almenna grunnetid, ef tengihlutfall vid kerfi Milu er komid undir 50% af stadféngum innan
tiltekins sveitarfélags. begar svo hattar til verdur almennt ekki alitid ad fjarskiptafyrirteki sé
radandi adili & markadi.

Sé pad rétt hja Milu, sem ad PFS dregur i sjalfu sér ekki i efa, ad sumir notendur kjosi ad
vidhalda tengingu vid Milu samhlida pvi ad nota ljésleidaratengingu, t.d. til ad geta notad
heimasimann, ad pa kunna rekstrarforsendur fyrir neti Milu ad vera i reynd lakari, heldur en
tolfreedi um tengihlutfall gefur til kynna ein og sér.

5.3. Tengiframbod stadbundna netsins

5.3.1. Sjénarmid Milu

pPridja skilyrdid sem PFS leggur til i samradsskjali sinu er illskiljanlegt ad mati Milu og fjérda
skilyrdid er svo tengt pvi skilyrdi. EkKi er ljost af ordalaginu hver skuli bera kvod um ad veita
tengingu vid hid stadbundna ljosleidaranet. Er hér verid ad leggja kvod & pa sem hafa lagt
ljosleidara & vidkomandi svadi? [ einhverjum tilfellum eru pad fleiri en einn adili. Mila telur
einnig ad su fjarhaed sem lagt er til ad alpjonustuhafi beri p.e. 650.000 kr. sé allt of ha tala. Bent
skal & ad i 6drum léndum telst mun leegri fjarhaed vera yfir vidmidum um dsanngjarna byrai.
Ma nefna ad i Evropu hafa pessi viomid vera ad leekka umtalsvert fr4 pvi fyrstu téluleg vidmid
voru sett. Hvad sem 6dru lidur telur Mila pessi skilyrdi purfi verulegra skyringa vid adur en
itarlegri athugasemdir verda gerdar og askilur sér allan rétt.

5.3.2. Afstada PFS

Tengiframbod stadbundna netsins

Mila telur petta skilyrdi illskiljanlegt og 6ljost ad hvada adila petta pad beinist. PFS telur pvi
vera tilefni til ad Gtskyra nénar tilgang og efni pessa viomids. petta vidmid beinist ad
stadbundna netinu og afstédu eigenda pess til ad veita nyjum notendum adgang ad netinu, ef
ekkert fjarskiptafyrirteeki hyggst Gtvega tengingar i nybyggingum (einstaka hdsum eda i nyjum
hverfum). Eins og sjad ma af ordalagi viomidsins er gert rad fyrir ad slikur adgangur staedi
notendum til boda & sambarilegum kjérum og notendum & netinu stdd upphaflega til boda. Sé
bad afstada eiganda stadbundna netsins ad steekka ekki umfang netsins eftir pvi sem byggd
préast i sveitarfélaginu kann pad ad hafa ahrif a forsendur pess hvort haegt se ad aflétta
alpjonustukvodinni. Undir slikum kringumstaeedum geeti nidurstadan mogulega einnig ordid su
ad alpjonustukvodin yrai yfirferd & eiganda stadbundna netsins.
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Alpjonustukvod um ad Gtvega tengingu vid almenna grunnnetid verdur ekki aflétt, ad dbreyttum
I6gum, ef afleidingar pess yrdu ad fjéldi heimila og vinnustada, sem i dag hafa adgang ad pvi,
myndu missa samband.

Eigin byrdi alpjénustuveitanda

I umségn Milu er vikid ad eigin byrdi alpjonustuveitanda vié koma upp og vidhalda heimtaug,
b.e. 650.000 kr. fyrir hverja heimtaug. Telur Mila a ad pessi byrdi sé of ha og ad hun sé legri i
6drum Evropuléndum og hafi farid leekkandi.

Hér er um ad raeda atridi sem er hluti af peirri efnislegu alpjonustukvdd sem hvilir & Milu, en
vardar ekki landfraedilegt umfang hennar. PFS telur sjalfsagt ad yfirfara petta kostnadarviomio
begar kemur ad pvi ad meta hvort endurnyja eigi alpjonustukvadir & Milu fyrir lok pessa ars. A
pad skal p6 bent ad umraedd upphaed byrdarinnar, p.e. 650.000 kr., var akvordud fyrir 10 arum
sidan eda med akvordun arinu 2007. Sidan pa hefur hun verid obreytt ad kronutdlu og hefur pvi
byrdin leekkad ad raungildi vegna peirra verdlagsbreytinga sem ordid hafa sidan pa.

5.4. Visitolubinding

5.4.1. Sjonarmid

| [Engin efnisleg sjonarmid komu fram um petta atridi.]

5.4.2. Afstada PFS

Tilgangur pessa skilyrdis er ad tryggja ad vidmidunarfjarhaedir fylgi préun verdlags. PFS telur
ekki tilefni til frekari athugasemda vardandi pennan lid.

6. Nidurstada samradsins

A0 éliti PFS hefur samrad petta verid gagnlegt og gefid stofnuninni teekifzeri til pess ad meta
almennar forsendur fyrir afléttingu alpjonustukvadar Gt fra athugasemdum og abendingum
markadsadila, eikum ndverandi alpjonustuveitanda, p.e. Milu.

Sjoénarmid Milu varpa ljési & ad pad er ad ymsu ad hyggja pegar ad kemur ad pvi ad meta
almennar forsendur fyrir pvi ad aflétta alpjonustukvddinni sveedisbundid, t.d. hvad teljist vera
stadbundid net og ad rétt sé ad telja samanlagt umfang peirra neta sem geta veitt neti Milu
stadgongu. Jafnframt gafst stofnuninni kostur a pvi ad Gtskyra nanar pad skilyrdi sem snyr ad
eigindum stadbundinna neta.

Eftir ad hafa rynt fram komin sjénarmid i samradinu og tekid rokstudda afstddu til peirra telur
PFS ekki vera tilefni til ad breyta peim almennu vidmidum sem stofnunin hyggst leggja til
grundvallar vardandi mat & pvi hvort rétt sé ad aflétta alpjonustukvdd Milu svaedisbundid.
Umradd viomid verda pvi eftirfarandi:

1. Hid stadbundna net hefur a.m.k. 90% utbreidslu til Igheimila og vinnustada med
heilsars atvinnustarfsemi i sveitarfélaginu.

2. Tengihlutfall stadfanga (I6gheimili/vinnustadir) vid Milu ehf. innan
sveitarfelagsins er komid undir 50%.

3. I peim tilvikum sem Mila ehf. eda eitthvad annad fjarskiptafyrirteeki hyggist ekki
Gtvega tengingu bjodist oOllum fyrirliggjandi og nyjum l6gheimilum og
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vinnustddum med heilsars bdsetu/atvinnustarfsemi i sveitarfélaginu ad fa
tengingu vid hid stadbundna ljosleidaranet gegn einskiptis tengigjaldi sem er ekKi
herra en 350.000 kr., enda er kostnadur vid lagningu heimtaugarinnar ekki
umfram 1.000.000 kr.

4. Tolur um kostnad i lid 3. uppferast i upphafi hvers ars i samraemi vid
verdlagsproun.

Tekid skal fram ad ekki veeri um bindandi skilyrdi ad reda heldur vidmid sem hofd verda til
hlidsjonar vid akvardanatoku. Eftir sem adur geetu komid upp tilvik um sveitarfélog sem pyrfti ad
skoda og meta sérstaklega. Enn fremur verdur pad ekki skilyrdi fyrir afléttingu alpjonustukvadar i
sveitarfélagi ad o1l 16gheimili og vinnustadir njoti afram tengingar, enda hefur alpjonusta aldrei
verid fortakslaus, p.e. um hana hafa alltaf gilt vidmid um hamarks kostnad. | dag er sa kostnadur
650.000 kr. fyrir hverja heimtaug.

7. Frekara samrad um framtid alpjonustu

Eins og fram kemur i inngangi rennur nugildandi alpjénustukvéd Ut i lok pessa ars. bvi er 1jost
ad fyrir PFS liggur ad taka akvérdun um hvort naudsynlegt sé ad vidhalda alpjonustukvod um
ad Utvega tengingu vid almenna grunnnetid. Komi til pess telur PFS rétt ad slik kvdd verdi
einungis 1690 & i peim sveitarféldgum par sem hennar er porf,

Med 6drum ordum skuli stefnt ad pvi ad takmarka landfraedilegt umfang alpjonustukvadar eftir
bvi sem kostur er. Vid mat a forsendum pess og um utfeerslu & mogulegri alpjonustukvod hvad
pbetta vardar er mikilveegt ad vidhafa vidtekt og gott samrad vid alla hagsmunaadila i malinu.
Stefnt er ad pvi ad slikt samrad geti hafist i haust og ad pvi verdi lokid med heafilegum fyrirvara
fyrir arslok.
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