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1. Inngangur

Frumdrog ad akvordun vardandi kostnadargreiningu fyrir bitastraumsadgang samkvaemt
adgangsleid 1 og 3 foru i innanlandssamrad pann 20. desember 2013 og st6d samradid til 13.
jantar 2014. Kostnadargreiningin kom i kjolfar akvorounar Pést- og fjarskiptastofnunar (hér
eftir PFS) nr. 38/2012 um adgangsleid 1 sem byggir & akvordun PFS nr. 8/2008 um
atnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heildsélumarkadi
fyrir breidbandsadgang.

[ samradinu gerdi Vodafone athugasemd vardandi notkun & heildsoluskiptum sem settir voru
upp til ad veita adgang samkveemt adgangsleid 1 i samraemi vid akvoroun PFS nr. 38/2012.
Vodafone taldi ad felog Skiptasamsteedunnar nyttu heildséluskiptinn vid veitingu a annarri
bjonustu en vegna adgangsleidar 1. Vodafone dskadi eftir pvi ad PFS myndi kynna sér
hvernig nyting skiptanna veeri og ad tillit veeri tekid til nytingarinnar vid skiptingu kostnadar.

I kjolfarid sendi PFS fyrirspurn til Milu vardandi nytingu & heildsoluskiptunum.

[ svari Milu, dags 4. febrtar 2014, kom fram ad heildséluskiptarnir veeru notadir fyrir fleira en
tengingar vegna adgansleidar 1. Mila stadfesti ad kostnadargreining fyrirtaekisins haustid 2013
hefdi ekki verio byggd & réttum forsendum par sem fjoldi tenginga hefdi ekki verid réttur,
fyrirteekjatengingar hefdu ekki verid taldar med i listanum yfir fjolda tenginga. Um veeri ad
reeda fyrirteekjatengingar hja Simanum, tengingar vid farsimasenda Simans og stofntengingar
vid IP net Simans.

Med svari Milu fylgdi uppferd kostnadargreining fyrir heildsoluskiptana par sem tekid var
tillit til fyrirteekjatenginga og annarra tenginga og reiknud Gt ny verd fyrir tengiskil. I
atreikningum sinum midar Mila vid ad fyrirteekjatengingarnar séu vidbotartengiskil hja
Simanum og hafi sama igildi og 1 Gb/s vidbotartengiskil h6fou i frumdrégum PFS.

pessar nyju upplysingar um nytingu heildsoluskiptanna breyta i grundvallaratrioum peim
forsendum sem PFS lagdi til grundvallar vid mat sitt & Gtreikningum Milu og peirri nidurstddu
sem birt var i innanlandssamradinu. PFS litur pad alvarlegum augum, ad ekki hafi verid gerd
grein fyrir pessari stadreynd i kostnadargreiningu Milu (og Simans) par sem um grundvallar
breytingu er ad raeda & notkun heildséluskiptanna sem ekki er i samremi vid akvordun PFS
nr. 38/2012.

PFS hefur na farid yfir paer nyju upplysingar sem barust i samradinu og hyggst i kjolfarid
breyta peim drogum ad gjaldskra fyrir heildsoluskipta sem birt voru i innanlandssamradinu.
Med breytingunum er leitast vid ad taka tillit til mismunandi nytingu & heildséluskiptunum,
badi hvad vardar vidskiptavini Milu og pjonustuleidir.
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Pessi  breyting hefur eingongu &hrif & nidurstddu kostnadargreiningar vegna
heildsoluskiptisins en ekki kostnadargreiningar vegna bitastraumsadgangs samkvaemt
adgangsleid 1 og 3. betta samrad vardar pvi eindbngu pann hluta frumdraganna sem snyr ad
heildsoluskiptinum og neer til eftirfarandi kafla i frumgreiningunni:

e 8. Heildsoluskiptir
e 9.2.2 Gjaldskra fyrir heildsoluskipti vegna adgangsleidar 1
e 9.2.3 Uppgjor vegna bradabirgdaverda
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2. Breyting & kafla 8 um heildséluskipti
Eftir breytingu verdur kafli 8 & eftirfarandi hatt:

8. Heildsoluskiptir

[ akvordun nr. 38/2012 um adgangsleid 1 hja Simanum var m.a. deilt um hvort
heilds6luskiptir veeri naudsynlegur til ad Siminn geeti veitt VDSL adgang skv. adgangsleid 1
0g var nidurstadan su ad svo skildi vera.

Vid medferd pess mals hja PFS lagdi Siminn fram kostnadaraatlun, pann 10. desember 2012,
til ad dkvarda gjold vegna fjarfestingar, uppsetningar og reksturs & heildséluskiptinum. Pessi
kostnadaraatlun 14 til grundvallar Gtreiknings & bradabirgdastofngjaldi og -méanadargjaldi,
vegna fjarfestingar- og rekstrarkostnadar, eins og fram kemur i akvorduninni.

Med akvorduninni voru sett bradabirgdaverd fyrir adgang ad heildsoluskiptum vegna
adgangsleidar 1. Samkveemt bradbirgdagjaldskranni skildi greitt stofngjald ad upphad
250.000 kr. fyrir hvern uppsettan heildséluskipti og manadargjald vegna fjarfestingar- og
rekstrarkostnadar 14.777 kr. fyrir 1 Gb/s og 18.538 kr. fyrir 10 Gb/s. bP& var tilgreint ad
umraedd manadargjold skyldu leekka hlutfallslega vid tilkomu nys adila i umraedda pjonustu,
skv. nanari fyrirmaelum i akvordun PFS um kostnadargreind verd Simans. I akvérduninni var
jafnframt tilgreint ad brddabirgdaverdin skyldu gilda par til PFS hefdi sampykkt
kostnadargreind verd Simans. Simanum bari ad skila PFS kostnadargreindum verdum eigi
sidar en 1. febrtar 2013. begar PFS hefdi sampykkt hin kostnadargreindu verd Simans beeri
félogunum ad gera upp mogulegan mismun & peim verdum og ofangreindum
bradabirgdaverdum. Uppgjorinu skyldi lokid innan manadar fra pvi ad kostnadargreind verd
hefdi verid sampykkt af PFS.

I tolvuposti pann 29. agust 2013 6skadi PFS eftir pvi ad Siminn legdi fram rauntdlur um
kostnad vegna heildsoluskipta sem pegar hefdu verid keyptir og settir upp.

Eins og adur hefur komid fram pa fluttist rekstur bitastraumskerfis Simans til Milu pann 1.
september 2013 og par med reksturinn a heildséluskiptunum.

8.1 Kostnadargreining Milu vegna heildséluskipta

pann 9. oktober 2013 lagdi Mila fram kostnadargreiningu vegna heilds6luskipta. Greining
Milu midadi vid upplysingar um kostnad peirra 26 heildséluskipta sem settir h6fou verid upp
begar Mila tok vid rekstri bitastraumskerfisins i september 2013.

Mila lagadi til ad adferdafraedinni vid Gtreikninga a gjoldum vegna heildséluskipta yrdi breytt,
fra peirri tilhdgun sem hefur verid viohofd i kjolfar akvordunar nr. 38/2012, til ad einfalda
framkveemd.

Mila lagdi til ad verd fyrir port (tengiskil) umfram eitt yroi leegra en fyrstu portin. Mila
rokstuddi pessa tillogu & eftirfarandi hatt:
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., Asteeda pess ad Mila telur edlilegt ad verd fyrir tengiskil umfram eitt verdi leegra en fyrstu
tengiskilin er su ad fjarfestingin er nanast su sama fyrir Milu hvort sem ein tengiskil eda fleiri
eru notud.

A hverjum heilds6luskipti eru 24 x1Gb/s tengiskil og 2x10Gb/s. Einnig er hagt ad beta vid
banadi i skiptinn sem beetir vid 2x10Gb/s tengiskilum en um leid feekkar 1Gb/s tengiskilum um
tvd. Hvert tengiskil er annad hvort haegt ad nota sem tengingu vio DSLAM eda Adgangsleidar
1 pjonustuveitanda. I dag er Mila ad 6llu jéfnu ad nota 1 eda 2x1Gb/s tengiskil fyrir hvern
DSLAM. | stérum stédvum eru 5-15 DSLAMar en i litlum stédvum 1-2 DSLAMar. | stzerri
stodvum eru pvi & bilinu 10-20 port i notkun til ad tengja DSLAMa. Hugsunin er pa ad
Adgangsleidar 1 pjonustuveitur muni nota 10Gb/s tengiskil i peim en 1-2Gb/s i minni
stodvum.

Ef tengiskilum er beett vid i heildsoluskipti er pad ad ollu jofnu litill vidbotarkostnadur i
banadi, sérstaklega ef um 1 Gb/s tengiskil er ad raeda, svo framarlega sem ekki parf ad
fjarfesta i nyjum bunadi.

Mila telur pvi sanngjarnt ad hafa harra gjald fyrir fyrstu tengiskilin en mun laegra fyrir naestu
& eftir. Mila reiknar igildisfjolda med svipadri adferdarfraedi og i gerd leigulinuverdskrar,
pannig ad strax i upphafi er tekid tillit til nGverandi tenginga a skiptunum. P& leggur Mila til
ad veroio verdi endurskodad arlega med tilliti til nytingar, pannig ad vidskiptavinir njéti gods
af pvi ef fleiri vidskiptavinir tengist inn & skiptanna eda fleiri tengiskil verdi nytt. Rétt er ad
benda & ad pessi adferdarferdi getur leitt til pess ad Mila verdi timabundid med undir
kostnadi ef nytingin verdur 6hagstaed og 6fugt.

Mila lagdi til ad verd fyrir port umfram pad fyrsta fra vidskiptavini yroi [...]% af verdi fyrir
fyrstu portin ef um 1 Gb/s veri ad reda og [...]% ef um 10 Gb/s port veri ad reda. Mila
atskyrir pad i greiningunni:

., Vid mat a hlutfallinu tekur Mila mid af pvi ad fleiri tengiskil eru moguleg i 1 Gb/s pvi
edlilegt ad pau séu odyrari en 10 Gb/s. Verd fyrir 10 Gb/s tekur mid af pvi ad mun ferri 10
Gb/s tengiskil eru moguleg, eda adeins fjogur. Auk pess sem Mila parf ad leggja i
vidbotarfjarfestingu ramlega [...] kr. fyrir pridju og fjérou tengiskilin.

Einnig taldi Mila rétt ad breyta verdskranni pannig ad reiknad yrdi fast manadargjald an tillits
til fjolda peirra sem tengjast & heildséluskiptinn. I dag veeru [...] adilar tengdir inn & skiptana.
Verdskrain samkvaemt akvoroun PFS veri ad mati Milu mjog flokin i arvinnslu. Han gerdi
pad ad verkum ad Mila endadi med mismunandi verd & hverjum stad, eftir nytingu og fjolda
vidskiptavina.

Mila lagdi til ad notud yrdu portaigildi vid Gtreikninga a manadargjaldi portanna pannig ad
port umfram pad fyrsta fra vidskiptavini yrou [...] igildi ef um 1 Gb/s port veeri ad reda og
[...] ef um 10 Gb/s port veeri ad reeda. Samkveemt kostnadargreiningu Milu sem fyrirtekid
lagdi fram pann 18. oktober 2013, skiludu pessir dtreikningar & portaigildum eftirfarandi
méanadargjéldum:
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1

Gb/s 10Gb/s
Fyrstu port........ccce.... [...] [...]
Port umfram eitt.... [...] [...]

I bréfi PFS til Milu, dags. 26. névember 2013, lagdi stofnunin til breytingar & tillogu Milu ad
atreikningum & igildum porta. Ad mati PFS var ekki tekid nagjanlega mikid tillit til
mismunandi afkastagetu/alags 1 Gb/s og 10 Gb/s porta i Gtfeerslunni sem Mila lagadi til.

PFS lagadi til ad fyrstu 1 Gb/s portin veeru grunnvidmid med igildi 1 en ad igildi fyrstu 10 Gb/s
porta veeri 1,6. PFS hafdi til hlidsjonar i pessu sambandi pa adferdafreedi sem beitt var vid
akvordun igilda fyrir stofnlinur i kostnadarlikani sem Analysis Mason vann fyrir Milu, sbr.
akvordun PFS nr. 14/2011. Samkvaemt peirri adferdafreedi veeri gjaldid fyrir fyrsta 10 Gb/s
portid reiknad samkveaemt eftirfarandi formdlu:

10 Gb/s)veldisstuaull

Gjald4, Gb/s = Gjald, Gb/s X (Tb/s

Veldisstudullinn geeti verid mismunandi og samkvaemt athugun sem PFS gerdi & sinum tima
var hann & bilinu fra 0,2 til 1,0. Ef midad veeri vid veldisstudulinn 0,2 pa yrdi igildid 1,6
samkvemt ofangreindri formulu en ef midad veeri vid veldisstudulinn [...] sem notad var fyrir
steerri sambond leigulina pa yroi igildio [...].

Eins og adur segir lagdi PFS til ad notad veeri igildid 1,6 en vid valid var tekid tillit til pess ad
heekkun & 10 Gb/s portum fra naverandi verdi yrdi stillt i hof.

Fyrir port umfram eitt lagdi PFS til ad igildid veeri 30% af fyrstu portum pannig ad igildi 1
Gb/s porta umfram eitt yrdi 0,3 en igildi 10 Gb/s porta umfram eitt yrdi 0,48. | samanburdi
vid tillogu Milu hafdi pessi breyting pau ahrif ad verd fyrir fyrstu 1 Gb/s port [...] og verd
fyrir fyrstu 10 Gb/s port [...], einnig haekkadi verdid & vidbotarportum.

Mila gerdi ekki athugasemd vid pessa tilhdgun & Gtreikningi igilda.

[ greiningu Milu kemur fram ad fjarfest hafi verid i [...] heildséluskiptum undir xDSL. Settir
hafi verid upp 26 heildsoluskiptar' og pvi séu samtals [...] heildséluskiptar & lager. Fjoldi
porta sem tengd hafa verid i peim heildséluskiptum veeru [...].

Mila gerdi rad fyrir stofngjaldi sem samanstdd af kostnadi vid uppsetningu heildséluskiptis,
fragangi hans og skilgreiningum & DSLAM VLAN stillingum.

Samkveemt kostnadargreiningu Milu er uppsetningarkostnadur peirra 26 heildséluskipta sem
settir voru upp af Simanum um [...] kr. og er pvi medaluppsetningarkostnadur a hverjum
skipti um [...] kr. Langsteersti hluti uppsetningarkostnadar er vinnulaun, Mila astlar ad sa
kostnadur sé um [...] kr. Skraddur vinnukostnadur samkvaemt SAP kerfi Simans nam tepum

! A peim tima sem greiningin midar vid, p.e. i september 2013.
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[...] kr. en samkveemt Milu pa var vinnan skrad & dagvinnutaxta p6 svo ad stor hluti vinnunnar
hafi farid fram i neeturvinnu. P4 hafi hluti vinnunnar verid skrddur beint & rekstur og sé pvi
ekki talinn med. Til ad taka tillit til pessara vankanta & skraningu vinnutima leggur Mila [...]
alag a dagvinnuna. Mila telur ad allar likur séu a pvi ad pessi kostnadur sé vanaztladur.

Ad mati Milu skiptir pad litlu mali hvort pad sé eitt eda fleiri port sem purfi ad setja upp.
Mesti kostnadurinn fari i ad setja upp sjalfan skiptinn, ferdakostnad og skipulagningu. bvi telji
Mila edlilegast ad skipta stofngjaldinu jafnt milli peirra vidskiptavina sem 6ska eftir tengingu.

Mila midar vid tvo notendur & hverjum heilsdluskipti og samkvemt pvi var
uppsetningarkostnadurinn reiknadur 220.000 kr.? & hvern notanda.

Mila lagai til ad stofngjold fyrir heilds6luskipta yrdi herra uti & landi, i greiningu Milu segir:

,,Flestir heildséluskiptarnir hafa verid settir upp a hofudborgarsvedinu. Mun dyrara er ad
setja upp heildsoéluskipti utan héfudborgarsvaedisins. Mila telur pvi edlilegt ad stofngjald
verdi haerra uti a landi. Greida parf dagpeninga, ferdakostnadur Gt a land er edlilega heerri
en & hofudborgarsveedinu. Mila telur ad vidbotarkostnadur geti verio fra [...] kr. vid
uppsetningu skipta & landsbyggdinni. Pessi fjarhaed midast vid [...].«

[ greiningu Milu segir einnig vardandi stofngjéld:

,,otofngjold midast vid ad heildséluskiptirinn sé settur upp og tengdur fyrir alla adila i einu.
Naist ekki samkomulag um timasetningu uppsetningar verdur hvor adili fyrir sig ad greida
fyrir uppsetningu eftir Gtseldri vinnu og Gtlégdum kostnadi.

Mila telur edlilegt ad kostnadur vid breytingar og vidbotartengiskil verdi innheimt samkveemt
atseldri vinnu, enda er su vinna mjog breytileg. Oft 6ska vidskiptavinir eftir pvi ad vinnan sé
framkvemd d neeturnar og pao er kostnadarauki.

I greiningu Milu kemur fram ad fjarfestingarkostnadur Simans vegna grunnblnadar i 26
heilds6luskiptum hafi verid um [...] millj. kr. Vidbotarfjarfesting vegna 10 Gb/s bunadar hafi
verio um [...] millj. kr. og fjarfestingarkostnadur pvi samtals um [...] millj. kr. Mila gerir ekki
rad fyrir kostnadi vegna fjarbindingar af heildsdluskiptum a lager i Utreikningunum.

Argjald af fjarfestingunni var reiknad midad vid 5 ara liftima bunadar og 8,0% WACC
hlutfall i samraemi vid nidurstoou PFS um WACC Milu fyrir arid 2012.

I kostnadargreiningu Milu byggir rekstrarkostnadurinn ad einhverju leyti & &atlun par sem
ekki er komin reynsla a pad hver rekstrarkostnadur vid heildséluskipta er. Samkvemt
kostnadargreiningunni  skiptist rekstrarkostnadurinn i meginatrioum i kostnad vid
bjonustusamning vid framleidanda bunadar, hysingu i simstédvum og vidhald. Mila gerdi rad
fyrir sama rekstrarkostnadi hvort sem um veari ad reda 1 Gb/s eda 10 Gb/s og skipti
kostnadinum nidur & igildisport.

Mila midadi vio eftirfarandi forsendur vid dstlun rekstrarkostnadar:

2 Namundad ad nasta tugptsundi.
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e Arlegur rekstrarkostnadur vegna pjonustusamnings sé [..]% af stofnverdi
grunnblnadar. Keyptir hafa verid [...] heildséluskiptar og reiknast heildarkostnadur
vegna pjénustusamninga Ut fra peim.

e Dpatttaka heildsoluskipta i hysingu sé um [..]% af leiguverdi eins skaps
(heildsoluskiptar eru yfirleitt geymdir i skApum med 6drum bunadi).

e Vidhald vid hvern heilds6luskipti sé ad medaltali um [...].

I bréfi PFS til Milu, dags. 26. ndvember 2013, lagdi PFS til lekkun & rekstrarkostnadi
heildsoluskiptanna i kostnadargreiningunni sem nam astludum kostnadi vid pjonustusamning
Ouppsettra skipta.

PFS taldi ekki rétt ad taka tillit til heildsoluskipta & lager pegar rekstrarkostnadur veeri
aaetladur, auk pess sem kostnadur vid pjonustusamningana veeri aatlud tala.

Mila geroi ekki athugasemd vid pessa laeekkun & rekstrarkostnadi.
Arlegur rekstrarkostnadur 26 heildsoluskipta er, midad vi® ofangreindar forsendur, um [...] kr.

Midad vid pessar forsendur reiknast fjarfestingar- og rekstrarkostnadur a manudi 13.184 kr.
per igildi. Pegar buid er ad taka tillit til igilda porta yrdi ménadarverd 1 Gb/s porta 13.184 kr.
0g manadarverd 10 Gb/s porta 21.095 kr. Midad vid ad manadarverd fyrir hvert port umfram
eitt sé 30% af manadarverdi fyrir fyrstu portin yrou manadarverdin eins og synt er i
eftirfarandi toflu:

Port 1 Gb/s 10 Gb/s
Fyrstu port 13.184 21.095
Port umfram eitt 3.955 6.328

Drog ad akvoroun vegna kostnadargreiningarinnar i samraemi vid ofangreint foru i
innanlandssamrad pann 20. desember 2013 og stdd samradid til 13. jantar 2014.

I samradinu gerdi Vodafone athugasemd vid notkunina & heildséluskiptunum. Vodafone taldi
ad félog Skiptasamstedunnar nyttu heildsdluskiptinn vid veitingu & annarri pjonustu en
adgangsleidar 1. Vodafone 6skadi eftir pvi ad PFS myndi kynna sér hvernig nyting skiptanna
veeri og ad tillit veeri tekid til nytingar vio skiptingu kostnadar.

[ kjolfarid sendi PFS fyrirspurn til Milu vardandi nytinguna & heildséluskiptunum.

[ svari Milu, dags 4. febrtar 2014, kom fram ad heildséluskiptarnir veeru notadir fyrir fleira en
tengingar vegna adgangsleidar 1. Til stadar veeru fyrirtekjatengingar til vidskiptavina Simans
asamt tengingum vid farsimasenda Simans og stofntengingar vid IP net Simans.

Mila stadfesti ad kostnadargreining Milu haustid 2013 hefdi ekki verid byggd a réttum
forsendum par sem fjoldi tenginga hefdi ekki verid réttur, fyrirteekjatengingar hefdu ekki verid
taldar med i listanum yfir fjolda tenginga. | september 2013 hefdu [...] fyrirtekjatengingar
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verid tengdar inn & [...] heilds6luskipta, en um veeri ad raeda fyrirtekjatengingar hja Simanum,
tengingar vid farsimasenda Simans og stofntengingar vid IP net Simans. Tengingarnar veeru
allar 1 Gb/s tengingar. Mila benti & i pessu sambandi ad fyrirteekid taldi sig hafa fengid
teemandi lista yfir fjolda tenginga, en par sem fyrirteekjatengingar hefdu verid skradar i 6dru
kerfi, hafi fyrirteekid ekki fengid allar upplysingar. pvi hafi verid um ad raeda misskilning vid
6flun gagnanna.

Med svari Milu fylgdi uppfeerd kostnadargreining fyrir heildsoluskiptana par sem tekid var
tillit til fyrirteekjatenginga og reiknud ut ny verd fyrir port. I Gtreikningum sinum midar Mila
vid ad fyrirteekjatengingarnar séu vidbdtarport hja Simanum og hafi pvi igildid 0,3. Hin
uppferda kostnadargreining Milu skiladi grunnleiguverdi [...] kr. i stad 13.184 kr. & manudi
og Onnur leiguverd breyttust samsvarandi. Heildarfjoldi igilda samkvemt uppfeerdri
kostnadargreiningu Milu var [...]. Mila lagdi til ad stofngjald fyrir adgang ad heildséluskipti
yrdi 6breytt 220.000 kr. fyrir hvern vidsemjanda sem tengdist honum.

8.2 Afstada PFS

PFS hefur yfirfarid forsendur og dtreikninga Milu & stofn- og méanadargjéldum vegna
heildsoluskipta sem ad hluta til eru byggdir & reynslutélum vid uppsetningu, fjarfestingu og
rekstur 4 26 skiptum & arinu 2013. [ sumum tilfellum liggja p6 ekki fyrir nakveemar
skraningar & peim kostnadi sem fallid hefur til og pvi er nidurstadan jafnframt byggd a asetlun
Milu um kostnad.

Eins og fram kom hér ad framan pa komu fram nyjar upplysingar vardandi nytingu
heildséluskiptanna i innanlandssamradinu. I 1j6s hefur komid ad heildséluskiptarnir eru nyttir
undir adra pjonustu en tilgreint var i upphaflegri kostnadargreiningu Milu og nyting
heilds6luskiptanna pvi ©6nnur og meiri en talid var. Pessar upplysingar breyta i
grundvallaratrioum peim forsendum sem PFS lagdi til grundvallar vid mat sitt & Gtreikningum
Milu og peirri nidurstédu sem birt var i innanlandssamrddinu. PFS litur pad alvarlegum
augum, ad ekki hafi verio gerd grein fyrir pessari stadreynd i kostnadargreiningu Milu (og
Simans) par sem um grundvallar breytingu er ad raeda & notkun heildséluskiptanna sem ekKi
er i samreemi vid akvordun PFS nr. 38/2012. PFS hefur jafnframt hafid rannsdkn & pvi hvort
framangreind hattsemi Milu feli i sér brot & jafnraediskvéd sem hvilir & Milu (&0ur Simanum)
hvad vardar pjonustuframbod i heildsélu og brot & gagnsaiskvod med pvi ad bjéda einum
adila upp & slika pjonustu an pess ad uppfera vidmidunartilbod adur til samraemis vid
umraedda breytingu.

A0 mati PFS kallar pessar breyttu forsendur & heildarendurskodun a gjaldskra Milu fyrir
adgang ad framangreindum heildséluskiptum.

8.2.1 Notkun igilda vid stadfaerslu kostnadar

Mila lagdi til ad notud veeru igildi vid akvoroun & manadarverdum fyrir port. Eins og kom
fram hér ad framan pa lagdi PFS til ad 1 Gb/s portin veaeru grunnviomid med igildi 1 en ad
igildi 10 Gb/s porta veeri 1,6. Mila gerdi ekki athugasemd vid pa tilldgu PFS.

bls. 10



[

POST- 0G FJARSKIPTASTOFNUN

Mila lagdi til ad port umfram eitt hefdu leegra igildi en fyrstu port hja hverjum notanda.
Tillaga Milu um ad verd fyrir port umfram eitt sé lseegra byggdi a pvi ad fjarfestingin veeri
nanast su sama hvort sem eitt eda fleiri port veeru notud. Kostnadurinn vid ad fjélga portum
veeri mjog litill samanborid vid kostnadinn vid heildsdluskiptinn sjalfan.

I drogum ad akvoérdun sem birt voru i innanlandssamradinu kom fram ad igildi porta umfram
eitt veeri 30% af igildi fyrstu porta, pannig ad igildi 1 Gb/s porta umfram eitt veeri 0,3 og igildi
10 Gb/s porta umfram eitt veeri 0,48.

Vodafone gerdi athugasemd vid pad fyrirkomulag ad nota leegra igildi fyrir port umfram eitt, i
bréfi Vodafone segir:

,,vodafone bendir & ad su leid sem féloég Skiptasamsteedunnar leggja fram um kostnad &
tengiskil umfram eitt er sérsnidin ad porfum Simans par sem peir munu tengjast fleiri en
einum tengiskilum, t.d. par sem Siminn sér fram & ad vera med beinar fyrirtekjatengingar a
ljésleidara eda sendatengingar. Fyrirkomulag vardandi leekkandi kostnad vid hver tengiskil
er pvi hugsud med peim hatti ad sa kostnadur sem Vodafone eda énnur fjarskiptafélog greida
er i raun nidurgreidsla a adgangsbunadi fyrir Simann. Gerir Vodafone athugasemdir vid
pessa tilhdgun.*

[ framhaldi af fyrirspurn PFS til Milu vegna athugasemda \Vodafone lagdi Mila fram uppfaerda
kostnadargreiningu vegna heildsoluskipta, dags. 4. febrtar 2014. bar kom fram su tillaga Milu
ad port fyrir fyrirteekjatengingar hefdi igildid 0,3 eins og gert var radd fyrir vegna
adgangsleidar 1, par sem verid veeri ad nota 1 Gb/s portin fyrir pessar tengingar.

PFS er sammala Vodafone um pad ad pessi tilhdgun & igildum kemur mun betur Gt fyrir
Simann en Vodafone eins og notkunin er i dag, sérstaklega pegar horft er til fjélda peirra
fyrirteekjatenginga sem settar hafa verid upp. Midad vid pessa tillogu Milu, yrdi medalverd 1
Gb/s porta hja Simanum einungis um helmingur pess medalverds sem Vodafone myndi
greida. Pad er pvi ljost ad med pessu fyrirkomulagi rikir ekki jafnraedi milli vidskiptavina
Milu. Einnig veldur petta fyrirkomulag misraeemi i stadfeerslu kostnadar milli pjonustuleida, en
med pessu fyrirkomulagi er DSL pjonusta ad bera meiri kostnad en adrar pjonustuleidir, svo
sem stofnnet og farsimapjonusta.

EkKi er lengur um pad ad raeda ad heildsoluskiptarnir séu eingéngu nyttir fyrir adgangsleid 1
eins og upphaflega var gert rad fyrir heldur er um fj6lpeetta notkun ad reda svo sem
fyrirteekjatengingar hja Simanum, tengingar vid farsimasenda Simans og stofntengingar vid IP
net Simans. Midad vid pessar breyttu nytingu heildséluskiptanna péa telur PFS ekki forsendur
fyrir pvi ad port umfram eitt hafi leegra igildi en fyrstu portin.

PFS hyggst pess vegna falla fra peirri tilhdgun sem lagt var upp med i fyrri drogum ad
akvordun og pess i stad munu vidbotarport bera sama kostnad og fyrstu portin. PFS hyggst
samt sem adur nota igildi pannig ad 10 Gb/s port hafi igildi 1,6 en 1 Gb/s port hafi igildi 1.
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Midad vid nyjustu upplysingar fra Milu um fjélda porta i notkun i peim 26 heildsoluskiptum
sem kostnadargreiningin tekur til pa var fjoldi 1 Gb/s porta [...] og fjoldi 10 Gb/s porta var
[...]. Heildarfjoldi igilda samkvaemt pessu er pvi [...].

8.2.2 Stofngjald heildséluskipta

Akvordun PFS nr. 38/2012 vardadi agreining milli Simans og Vodafone um adgangsleid 1 og
var notkun heildsoluskipta hluti af lausn & peim &greiningi. bad hvernig bradabirgdaverd voru
akvoroud tok mid af peim upplysingum sem lagu fyrir & peim tima og ad verid veeri ad nyta
pbessa skipta i adgangsleid 1.

I 1josi peirra upplysinga sem fram komu i samradinu hyggst PFS falla fra fyrra fyrirkomulagi
vid utreikninga & stofngjaldi vegna uppsetningakostnadar & heildséluskiptunum. NU er 1jost ad
skiptarnir eru ekki eingdngu nyttir vid veitingu xDSL pjonustu samkvaemt adgangsleid 1, eins
og lagt var upp med i byrjun, heldur eru skiptarnir nyttir einnig fyrir adrar pjonustur. Taka
parf tillit til sliks vid stadfeerslu kostnadar & mismunandi pjonustur og & pad einnig vid um
uppsetningarkostnadinn eins og annan kostnad. Einnig parf ad taka tillit til pess, sem nu er
ljést, ad nyting peirra adila sem tengjast heildséluskiptinum er mjég mismikil og s& munur er
mun meiri en fyrir 1a pegar fyrirhugud akvordun PFS for i samrdd. Vodafone er eingdngu ad
nyta [...] port i hverjum skipti @ medan Siminn er ad nyta allt ad [...] port. PFS telur pvi ekki
lengur vera forsendur fyrir pvi ad uppsetningakostnadinum sé i heild sinni deilt nidur & pa
adila sem na eru tengdir, &n pess ad taka tillit til pessarar breyttu nytingar.

Samkvaemt greiningu Milu pa samanstendur stofngjaldid af prem meginpattum, p.e.
uppsetningu heildsoéluskipta, fragangi & honum og skilgreiningum 4 DSLAM VLAN
stillingum. T akvérdun PFS nr. 38/2012 var akvedid ad kostnadur vegna pessa yrdi greiddur
med stofngjaldi en rétt er ad benda & ad 61l gjold sem par voru tilgreind voru akvoroud til
bradabirgda. PFS telur hins vegar ad réttari skipting a kostnadi naist med pvi ad fera
uppsetningu og fragang a heildséluskiptum sem fjarfestingarkostnad sem sidan sé deilt nidur &
port. Med pvi er kostnadinum deilt nidur & viokomandi pjonustur og vidskiptavini i samraemi
vid nytingu. Med sliku fyrirkomulagi mun kostnadurinn endurheimtast i gegnum
manadargjold eins og annar fjarfestingarkostnadur.

Eftir stendur kostnadur vid stillingar og tengingar a portum sem eru hadar éskum hvers
vidskiptavinar og pvi undir hvada pjonustu portin eru notud. Mila hefur bent & ad vinna vid
tengingar og stillingar fyrir adgangsleid 1 sé mun vidameiri en pegar um sé ad reda
fyrirteekjatengingar. 1 pvi ljosi getur PFS fallist & ad pessi kostnadur sé innheimtur med
stofngjaldi sem greitt sé pegar heildsolskiptir er settur upp.

Heildarkostnadur vid uppsetningu 26 heildsoluskipta er [...] kr., par af er vinnulidur upp a [...]
kr. Ekki liggur hins vegar fyrir hja Milu hvernig pessi kostnadur skiptist & milli vinnu vid
uppsetningu og fragang a skiptunum annars vegar og stillingar og tengingar & portum hins
vegar. | peirri 4zetlun sem Siminn lagdi fram vid akvordun bradabirgdaverda var a&tlad ad um
helmingur vinnulidar feeri i stillingar og tengingar. PFS hyggst taka mid af peirri skiptingu og
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kostnadur vid stillingar og tengingar & portum er pvi astladur sem helmingur af vinnulidnum,
eda um [...] kr. Stofngjald & hvern vidsemjanda fyrir adgang ad heildsoluskipti vegna
adgangsleidar 1 verdur pvi 93.000 kr.?

Mila leggur til ad stofngjald vegna uppsetningar & vidbotarportum verdi innheimt samkvaemt
atseldri vinnu, enda sé s vinna mjog breytileg. PFS leggst ekki & pessu stigi gegn pvi
fyrirkomulagi enda sé pad gert i samreemi vid gildandi kvadir vardandi pessa pjonustu pannig
ad fullt jafnraedi gildi milli peirra adila sem nyta sér pjénustuna.

8.2.3 Manadargjold vegna adgangs ad heildséluskiptum

Fjarfestingarkostnadur vegna peirra 26 heildsoluskipta sem settir hafa verid upp er um [...] kr.
med kostnadi vid uppsetningu og fragang & heildséluskiptunum.

Eins og kom fram i kafla 8.1 lagdi PFS til leekkun & rekstrarkostnadi heilds6luskiptanna sem
nam &atludum kostnadi vid pjonustusamning ouppsettra skipta. PFS telur ekki rétt ad taka
tillit til heilds6luskipta & lager pegar rekstrarkostnadur er &atladur, auk pess sem kostnadur
vid pjonustusamningana er axtlud tala. Mila gerdi ekki athugasemd vid pessa leekkun a
rekstrarkostnadi.

Arlegur rekstrarkostnadur 26 heildsoluskipta er, midad vi® ofangreindar forsendur, um [...] kr.

PFS bar aaxtladan rekstrarkostnad heildséluskiptanna saman vid rekstrarkostnad DSLAM
blnadar® par sem ad morgu leyti er um samberilegan rekstur ad raeda. PFS telur ad
framangreindur samanburdur gefi ekki tilefni til frekari athugasemda vid forsendur Milu
vardandi rekstrarkostnad.

I toflu 8.1 hér ad nedan ma sja skiptingu & fjarfestingar- og rekstrarkostnadi peirra [...] skipta
sem kostnadargreiningin tekur til &samt Utreikningum & ménadargjaldi per igildisport.

*Namundad ad nasta pusundi. [...]
*Rekstrarkostnadur sem hlutfall af fjarfestingarkostnadi (med uppsetningu) milli DSLAM bunadar og
heildséluskiptisins.
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Tafla 8.1 Utreikningar & manadargjaldi per igildi

Fjarfestingarkostnadur
Grunnbunadur

10 Gb/s bunadur

Uppsetning

Samtals fjarfestingarkostnadur
Liftimi banadar i &rum

WACC 8%
Argreidsla af fjarfestingu [...]

|~ ——

O o e e

Rekstrarkostnadur

Pjénustusamningur [...]
Hysing og rafmagn [...]
Annar rekstur og rekstrareftirlit [...]
Samtals rekstrarkostnadur [...]

Fjarfestingar- og rekstrarkostnadur [...]
Fjoldi igilda [...]
Manadargjald per igildi 9.289

Ménadargjald & hvert igildi leekkar ur 13.184 kr. samkvemt frumdrégum PFS i 9.289 kr.
Astaeda lzzkkunarinnar er téluvert meiri nyting & heildséluskiptunum en &dur var gert rad fyrir
og breyting & reikniadferd. Manadargjald 1 Gb/s porta verdur pvi 9.289 kr. og 10 Gb/s porta
verdur 14.862 kr.

Tafla 8.2 Manadargjold fyrir adgang ad heildsoluskipti

Port Ma}naéargjald

a hvert port
1 Gbl/s 9.289
10 Gb/s 14.862
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3. Breyting &4 koflum 9.2.2 og 9.2.3 vegna breyttrar gjaldskrar fyrir
heilds6luskipta

Eftir breytingu verda kaflar 9.2.2 0g 9.2.3 & eftirfarandi hatt:
9.2.2 Gjaldskré fyrir heildséluskipti vegna adgangsleidar 1

Ad teknu tilliti til peirra breytinga sem PFS gerir & kostnadargreiningu Milu eru
kostnadargreind verd fyrir heilds6luskipta eftirfarandi:

Adgangur ad heildséluskipti

| Stofngjald vegna adgangsleidar 1 | 93.000 kr. |

Stofngjaldid samanstendur af kostnadi vid stillingu og tengingu & fyrsta porti i hverjum
heildsoluskipti vegna adgangsleidar 1. Stofngjald vegna hvers ports umfram fyrsta er
innheimt skv. verskra Milu um Gtselda vinnu og pjonustu.

Gjald vegna kostnadar vid stillingu og tengingu a portum sem nytt eru fyrir adra pjonustu en
adgangsleid 1 er innheimt skv. verskra Milu um uatselda vinnu og pjonustu.

Manadargjald

Port Manadargjald a hvert port
1 Gbl/s 9.289
10 Gb/s 14.862

Manadargjaldid samanstendur af fjarfestingar- og rekstrarkostnadi heildséluskiptis.
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9.2.3 Uppgjor vegna bradabirgdaverda

I samraemi vid akvordun PFS nr. 38/2012 skal endanlegt uppgjor milli adila vegna mismunar
a braddabirgdaveroum og endanlegum verdum samkvamt pessari kostnadargreiningu fara fram
innan manadar fra dagsetningu pessarar akvordunar. I eftirfarandi toflu eru tilgreind
bradabirgdaverdin asamt verdum skv. pessari kostnadargreiningu og peim gildistima sem
mida skal vid i uppgjéri milli adila.

Tafla 9.1 Gildistimi verdskrar vegna uppgjors

Pjonustulidur Braodabirgdaverd Verd 1. febraar til 31. jali Verd fra og med
2013 1. 4glst 2013

Te nglrjg gég_angs_lela L Manadarverd 4 einingu Maénadarverd & einingu Maéanadarverd 4 einingu

(efra tidnisvid heimtaugar)

ADSL adgangshluti nets pr. notandi 911 kr. 885 kr. 912 kr.

VDSL adgangshluti nets pr. notandi 1.093 kr. 885 kr. 912 kr.

Margvarp, adgangsleid 1 Manadarverd fyrir 1 Mb/s  Manadarverd fyrir1 Mb/s  Manadarverd fyrir 1 Mb/s

Fratekin bandvidd fyrir hvert Mb/s

or. DSLAM 12,51 kr. 13,63 kr. 13,63 kr.

VolP, adgangsleio 1 Manadarverd a einingu Manadarverd & einingu Manadarverd a einingu

VolP virkni pr. notenda (EUDP) 50,00 kr. 55,85 kr. 55,85 kr.

Heilds6luskiptir i adgansleid 1 Verd & einingu Verd & einingu Verd & einingu

Stofngjald 250.000 kr. 93.000 kr. 93.000 kr.

Adgangur ad heildséluskipti Maéanadarverd Manadarverd pr. port Maéanadarverd pr. port

1 Gb/s port 14.777 kr. 9.289 kr. 9.289 kr.

10 Gb/s port 18.538 kr. 14.862 kr. 14.862 kr.

bls. 16



