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Vardar: Samrad PFS um samstarf og samnytingu fjarskiptainnvida med sérstaka aherslu a
5G.

I. Almennt:

Svor Milu i pessu skjali taka almennt mid af meginstarfsemi Milu, p.e. & svidi
fastlinutenginga og tengdrar adstédu. Mila er ekki ad &llu leyti sammala greiningu & pvi
sem telst ovirkir innvidir i samradsskjalinu.

Il. Svor vid einstokum niumerudum spurningum i samradsskjali:

2.1. Spurning:Telja hagsmunaadilar ad upptalning helstu flokka évirkra fjarskiptainnviéa
markadsadila sé rétt? Ef svo er ekki, hvad ma basta?

Svar:

Radionet er eitt af pvi sem talid er upp sem ovirkir fjarskiptainnvidir. Ekki er skilgreint hvad
fellur undir Radiénet en liklegt verdur ad telja ad til deemis érbylgjusambénd og farsimasendar
falli par undir. Mila telur ad Radidnet og Gervitungl eigi ekki ad teljast sem évirkir innvidir enda
i peim virkur binadur sem haegt er ad stilla med fidlbreyttum hzetti.

Mila telur jafnframt ad ljosleidari (svartur) teljist til dvirkra innvida.

Mila telur ad til framtidar litid sé liklegt ad 6hefdbundnir innvidir geti nyst vié uppbyggingu
fiarskiptainnvida. Til deemis ljésastaurar sveitarfélaga sem gestu nyst fyrir farnetsvaedingu
flarskiptafélaga. Reglur purfi pvi einnig aé geta gilt um slika innvidi.

2.2. Spurning: Telja hagsmunaadilar ad GAF geeti nyst peim til ad kortleggja moéguleg
samlegdarverkefni vid uppbyggingu a fjarskiptainnvidum?

Svar:

| samradsskjali er ekki sett fram formleg skilgreining @ GAF en fram kemur ad GAF sé =tlad
ad kortleggja alla fjarskiptainnvidi, baedi virka og dvirka fjarskiptainnvidi. Tilskipun um adgang
ad innvidum neer hins vegar adeins ad pvi sem skilgreint hefur verid sem efnisleg grunnvirki.
AS mati Milu liggur mikilveegasti munur & évirkum innvidum og ,efnislegum grunnvirkjum® i



strengjum. Tilgangur GAF, i upphafi hid minnsta, eetti ad vera ad na utan um bau efnislegu
grunnvirki sem tilskipunin gzefi adgang ad til samnytingar. Tilgangur mes kortlagningu annarra
innvida sem ekki er adgangur ad er 6ljés og érokstuddur. Liklega veeri meiri tilgangur i a8 skra
adra mogulega, ovirka innvidi sem heegt veeri ad skilyrda adgang ad s.s. veghelgunarsvaedi,
opinber mannvirki 0.s.frv. Ad skra innvidi sem ekki er adgangur ad hefur takmarkadan tilgang
fyrir samnytingu.

Mest samnyting feist i framkvaemdum af ymsu tagi og hvad vardar Milu eru pad
Jjardvegsframkveemdir. Til ad kortleggja méguleg samiegdarverkefni er mikilveegast ad vita um
framkveemda- og uppbyggingaraform annarra. Hér & landi hefur mest samnyting verid med
framkveemdum annarra en peira sem byggja upp fjarskiptainnvidi.

Peir sem byggja flarskiptainnvidi pekkja nokkud vel til stadsetningar innvida annarra 4 sama
markadi. Pad eru pvi helst innvidir | eigu annarra en fjarskiptafyrirteekja sem geetu nyst fyrir
uppbyggingu flarskipta innvida sem mikilveegt veeri ad na yfirsyn yfir. Til kortlagningar
samlegdarverkefna veeri mikilveegast ad na yfirliti yfir framkveemdaaform sem nyta mestti vid

uppbyggingu innvida og stadsetningu innvida i eigu annarra en beirra sem pegar eru a
markadi.

A8 skipuleggja verkefni sem nyta fyrirliggjandi innvidi annarra krefst mjdg itarlegra upplysinga.
Mila pekkir ekki paer forsendur sem lagdar eru til grundvallar GAF en telur mikilvaagt ad peir
sem komi ad verkefninu hafi skilning 4 hvad parf til a8 uppiysingar séu gagnlegar fyrir
markadsadila med tilliti til samlegdar. Einféld kortlagning fjarskiptainnvida landsins myndi gefa
mynd af stédunni, p.e. hvar innvidir eru stadsettir en mjog erfitt er ad skilgreina og halda utan
um hvad er nakveemlega i notkun & hverjum stad og hvad getur veri® nytanlegt fyrir adra.
Upplysingar um lausan forda getur verid afar erfitt ad skra og vidhalda réttri skraningu. bad a
t.d. vid um laust rymi i rérum, plass i hdsum og maéstrum. Mila telur ad po ad GAF geti
magulega nyst til undirblnings slikra samlegdarverka paverdi ekki hja pvi komist ad seekja
frekari upplysinga til eiganda innvida.

Ef mogulegt er ad bda til yfirit sem felur { sér nytingarmoguleika myndi slikt yfirlit vera gagniegt
til kortlagningar samlegdarverkefna. Ef GAF neer ekki sliku telur Mila ad kortlagning GAF basti
litlu vid ba yfirsyn sem félagid hefur i dag.

Mila telur einnig vert ad benda a ad GAF getur verid hasttulegt 161 me# tilliti til Sryggisjénarmida.
Adur en lengra er haldi® med hugmyndir um GAF er naudsynlegt ad lokid verdi vid skilgreiningu
a mikilveegum fjarskiptainnvidum og medferd gagna um ba innvidi. Stadsetning og lagnaleidir
ad til desmis fjarskiptastédum sem gegna lykilhiutverki i 16ggeeslu, landameeraeftirliti, og
Utlandatengingum eiga ekki ad vera adgengilegar évidkomandi. Med adgangi ad slikum
gagnagrunni getur ordid audvelt ad sja veika punkia i kerfinu sem opritinir adilar geta nytt sér.
Einnig geta verid um ad reeda vidkvaemar vidskiptalegar upplysingar sem geetu nyst
samkeppnisadilum og pvi parf ad vanda mjég til verka vid akvaréanatéku um adgang ad
pessum upplysingum og hvernig pser eru afhentar utanadkomandi adilum. Eignaréttur
upplysinganna er alltaf hja vibkomandi fjarskipta- eda veitufyrirteeki og réttur annarra til pess
ad nyta eda hafa adgang ad upplysingunum parf ad vera vel skilgreindur og mégulega
rekjanlegur. Pa parf ad skilgreina hvernig upplysingarnar skulu geymdar og hvada radstafanir
séu gerdar til ad hindra 6évidkomandi adgang ad upplysingunum.

2.3. Spurning: Telja hagsmunaadilar ad pad veeri akjdésanlegt ad peir hefdu i framtidinni
skilyrtan1 adgang ad GAF

Svar:



Mila telur ad adgangur burfi ad vera takmarkadur og l0ta stréngum skilyrdum, m.a. vegna
oryggissjonarmida og vidskiptahagsmuna. Vardandi porf Milu fyrir adgang myndi slikt byggjast
a peim upplysingum sem GAF innihéldi og hvort GAF bzeti einhverju vi® paer upplysingar sem
begar eru adgengilegar | dag s.s. vardandi samlegdarméguleika.

3.1. Spurning: Eru fleiri atridi, ad mati hagsmunaadila, sem horfa parf til vid stefnumaétun og
attekt um innleidingu 5G kerfa hvad vardar samstarf og samnytingu?

Svar.

Samnyting vid framkveemdir er ageet leid, sérstaklega par sem ekki feest adgangur ad
fyrirliggjandi innvidum. | sumum tilvikum neydist Mila til ad fara | samstarfsverkefni til ad fa
adgang ad svortum ldsleidara jafnvel bott i peim tilvikum vildi félagid frekar leigja adgang.
Leiga a naudsynlegum innvidum eins og svortum ljosieidara er ordin stér og mikilvaegur hluti
af heildarinnvidum Milu en ramminn um adgang ad siiku er enginn og 8ryggié takmarkad.
Eigendum pessara innvida er pannig i sjalfsvald sett hvort aégangur er veittur og verd geta
tekid miklum breytingum eftir ad blid er ad setja upp ba pjonustu sem nytir innvidina.

Mila hefur itrekad nefnt adgang ad svortum liésleidarapradum. Med sliku myndi pérfin fyrir
lagningu tveggja ljosleidara bar sem einn er nég hverfa. Vid uppbyggingu 5G neta mun purfa
ad leita allra leida til ad gera bad med sem hagkveemustum hastti.  Samnyting nuverandi
innvida er steersti einstaki avinningurinn og bar vegur langmest étakmarkadur adgangur ad
peim ljosleidurum sem til stadar eru og lagdir verda. 5G mun vida purfa svartan ljésleidara
vegna krafna um svartima og takmérkun & adgangi ad slikum naudsynlegum innvidum er
eitthvad sem verdur ad bregdast vié.

Krofur til eigenda innvida eru einnig atridi sem parf ad hafa i huga. | dag er eignarhald
ljosleidaraneta a landinu mjog fidlbreytt, m.a. i gegnum verkefnid Island Ljéstengt. Engar
kr6fur eru gerbar til rekstraréryggis 4 pessum netum s.s. vardandi adgengi og
vidbrag8sazetlanir. Margir hysingarstadir uppfylia ekki reglur PFS sem snda m.a. a8 gaedum,
Oryggi og neytendavernd, s.s. reglur PFS nr. 1221 og 1222 fr4 2007 kveda a um. 5G kerfi
framtidarinnar munu liklega vida purfa ad nyta pessa innvidi og pa er mikilvaegt ad reglur um
oryggi, baedi rekstrardryggi og upplysingadryggi, séu til stadar. Eigi ad nota pessa innvidi til
reksturs stofn og/eda &ryggistengdra fjarskipta parf ad tryggja rekstraréryggi peirra med
videigandi reglum og eftirliti. Mila er i dag & nokkrum stédum ad leggja sérlagnir vid hlid lagna
annarra vegna pessa s.s. fyrir stofnfjarskipti og flugfiarskipti. 5G net framtidarinnar sem t.d. &
ad nyta til ad stjorna bilum mun purfa skyrar reglur um 6ryggi og vidbragd.

3.2. Spurning: Telja hagsmunaadilar rétt ad framkvaemd sé heildstsed Gttekt 2 ofantdidum eda
66rum tengdum atridum?

Svar:

Petta er ad mati Milu spurning um tilgang slikrar dttektar og hver metur. Ef tilgangurinn veeri
ad horfa til breyttrar lagasetningar telur Mila slikt geta hjaipad. Mikilveegt er ad fa 6hada
matsadila til verksins.

4.2. Spurning:



()i ljosi pess ad |itid hefur reynt 4 atbeina PFS vardandi adgang ad adstdou, samanber kafli
4.1.1. meetti e.t.v. draga pa alyktun ad lagaakveedid sé fullnaegjandi og adilar nai samkomulagi
a grundvelli pbess. Telja hagsmunaadilar petta rétta alyktun?

Svar:

Mila telur ad pessi alyktun sé rong. bannig hefur Mita i mérgum tilvikum ekki getad fengid
adgang ad fjarskiptainnvidum annarra fyrirteekja (oft 1 opinberri eigu) og hefur ba purft ad
byggja upp sina eigin til ad vidhalda heildstzedi neta eda ad 6drum kosti takmarka pjdnustu vid
flarskiptaféltg og notendur. '

Enn og aftur ba myndi adgangur ad svortum ljosleidara leysa staerstan hluta ndverandi vanda
og pvi gridarlega 6hagraedi sem nGverandi stada skapar. Einhverra hluta vegna og an mikilla
atskyringa hefur PFS ekki viljad taka 4 pessum vanda med peim Urreedum sem til stadar eru
eda eru i vinnslu. Pad kann ad skyra af hverju litid reynir 4 atbeina PFS i pessum malum en
ad mati Milu parf annad tveggja, vilia PFS til ad opna & adgang ad svortum liésleidara,
breytingar a markadsskilgreiningum PFS og/eda lagabreytingar sem tryggir opinn adgang.

(b)Er sennilegt ad pad muni breytast i framtidinni i ljosi uppbyggingar 5G?
Svar:

Mila telur ad med 5G vaedingu muni slik mal aukast verulega verdi adgangur ad svértum
[josleidara ekki tryggdur. Einnig ma gera rad fyrir 68rum malum s.s. deilur um adgang ad
[icsastaurum eda adgang ad veghelgunarsvaedi Vegagerdarinnar.

I dag eru fj6lmorg fyrirteeki i eigu sveitarfélaga sem hafa lagt ljosleidara i dreifbyli. island
Liostengt verkefnid hefur gert ba krofu fyrir sinni styrkveitingu aé veittur sé opinn adgangur ad
svortum ljosleidara. Ljost er ad a sinu starfssveedi er petta lj6sleidarafélag sveitarfélagsins
pad eina med umtalsverdan markadsstyrk pegar litid er til hahradaneta (er bara i dreifbyli). En
hvad gerist ef eda pegar sveitarfélagid selur sitt ljosleidarakerfi? Ef Mila kaupir ekki (félagid
med umtalsverdan markadsstyrk & landsvisu) pa kemur upp sama stada (og er t.d. { Olfusi
(ljosleidari mégulega i eigu GR) og vid Vik | Myrdal) a8 adgangur ad ljosleidaranum er étryggur
til ad veita pjonustu.

Adgangur ad naudsynlegum fjarskiptainnvidum (sérstaklega i ljési 5G sem mun purfa adgang
ad liésleidara nanast allsstadar) mun ekki verda leystur med kvédum a Milu. Hid fidlbastta
eignarhald ljésleidarainnvida mun reyna verulega a regiuverkid og landsdekkandi kvadir & einn
adila munu ekki duga til ad tryggja naudsyniegan adgang ad peim innvidum sem barf vid
uppbyggingu 5G neta. Reglur og kvadir purfa ad breytast i takt vid paer breytingar sem hafa
ordid a markadi og endurspegla parfir. Markadsgreining PFS parf ad taka mid af pessu.

4.3. Spurning: Hafa paer adgangskvadir sem PFS hefur lagt 4 | gegnum tidina samanber kafla
4.1.2, reynst jakvazdar vid ad efla samkeppni og/eda vid uppbyggingu hahradaneta (fasta- og
farnet)? Hvad meetti betur fara?

Svar:

Mila hefur veitt adgang ad sinum innvidum i samreemi vid kvadir og peer hafa mjég vida nyst
fyrirteekjum vid uppbyggingu a hjénustu en pad er b6 misjafnt eftir tegundum innvida.

Adgangur ad rérum, brunnum o.fl. slikum innvidum i joréu hefur frekar litié verid notadur. Mila
hefur vida bodid fram sina innvidi, beedi vid uppbyggingu 4 héfudborgarsveedinu og i
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verkefnum § dreifbyli Gti & Jandi en notkun hefur verid takmérkud. Rétt er ad hafa f huga ad
vida er fjarfest med opinberu fé og par virdist takmarkadur ahugi vera & nytingu réra eigna
~ Milu. 1 peim verkefnum sem Mila hefur haft beina adkomu a6 eda adstodad vid hafa innvisir
Milu verid nyttir til fulls til ad lagmarka kostnad. bvi er ekki ad sja ad adgangskvadir hér hafi
reynst jakvaedar vid uppbyggingu hagkvaemra hahradaneta par sem peir hafa ekki verid nyttir.
Par sem Mila hefur adstodad eda komid ad verkefnum hefur adgangurinn verid nyttur til
uppbyggingar hahradaneta.

Adgangur ad hysingu Milu er bodinn um alit land og vida nyttur. Hagsmunir Milu hafa veri® ad
fa sem besta nytingu a sinar fjarfestingar i hiisneedi. Vardandi uppbyggingu sveitakerfa par
sem ekki hefur verid leitad alits hja Milu sem eiganda fiarskiptastadar pa hefur oft verid valid
ad setja upp fiarskiptamidju i hisnaedi sveitarfélagsins. | péttbyliskjsrnum (og sums stadar |
dreifbylinu) par sem sveitarfélagid leggur eigid ljésleidarakerfi i dreifbyli eru pvi vida komnir
tveir fjarskiptastadir. AS mati Milu er ekki skynsamlegt ad byggja og reka tvo fiarskiptastadi a
bessum stédum. Betra er ad setja fijarmagnid i ad byggja einn gédan og Sruggan en tvo sem
munu eiga erfitt ad med ad uppfylia kréfur um Sryggi o.fl. ABgangskvadin hefur hér ekki hjalpad
og virdist mestu rada skodun eda hagsmunir vidkomandi radgjafa sem veitir sveitarfélégum
rad. Pannig hafa bessar adgangskvadir of litid verid nyttar til uppbyggingu hahradaneta.

Adgangur ad koparheimtaugum var nokkud notadur hér adur fyrr en notkun & honum hefur
minnkad og it sem engin proun verid par. Notkun & adgangi ad koparheimtaugum hefur
minnkad mun meira en almenn faekkun heimtauganna.

Adgangur ad ljésheimtaugum Milu i dreifbyli hefur einnig vida verid notadur. bad eru mest
hefébundnar heimtaugar sem fyrir hafa kvadir fra Island Ljéstengt vegna regina um rikisstyrki
svo kvGd PES hefur engu breytt. Adgangur ad ljésheimtaugum Milu i péttbyli hefur mest verid
notadur til tengingar fyrirtaskja og notkun peirra hefur ad mati Milu haft jakvasd ahrif &
samkeppni. Sidustu ar hié minnsta hefur sd uppbygging og nyting verid a vidskiptalegum
forsendum svo mat Milu er ad kvadir hafi par litil ahrif haft.

Adgangur ad innvidum Milu hefur miki® verid nyttur | stofnfiarskiptum. Par er nyttur baedi
adgangur ad liésleidurum og samboéndum. Adgangur ad pessum forda Milu hafa yit undir
samkeppni i pjénustu en hvort kvadirnar hafa breytt einhverju er erfitt ad fullyrda.

Almennt ma segja ad vida hafi nyting & innvidum Milu gert fjarskiptaféldgum mégulegt ad
byggja upp sina pjonustu. Erfitt er ad meta patt adgangskvada i pvi en [jost ad nyting 4 adgangi
ad innvidum Milu er mun minni en félagid telur skynsamlegt og hagkvaemt bratt fyrir kvadir. Ma
alykta sem svo ad kvadir séu ekki naudsynlegar par sem fyrirtaeki virdast hafa adra moguleika
tit ad byggja upp og veita pjonustu 6had innvidum Milu. Hin sidari ar hafa vidskiptaleg
sjonarmid Milu radid bvi ad félagid reynir ad koma sinum verémastum i notkun allsstadar par
sem pad er mégulegt og pannig fa af pbeim tekjur. A® mati Milu hafa kvadir pvi i raun haft
takmorkud ahrif heldur hafa vidskiptahagsmunir drifid bzedi uppbyggingu og nytingu.

Hvad maetti betur fara?

Kved um sex manada tilkkynningarskyldu vegna jardvegsframkveemda er mjég ibyngjandi i
peim hrada framkveemda sem nut er  gangi. Framkveemdatimi & Islandi er frekar stuttur vegna
vedurfars og pvi getur svo [6ng kv6d tafid verkefni mun lengur en sex manudi. bessi kvod
hefur hindrad og tafid uppbyggingu. Einnig er Utfeersla og merking kvadarinnar mjég éskyr
eins og Urskurdarneind fiarskipta- og postmala komst a8 i Grskurdi sinum nr.  2/2018. Mila
hefur dskad eftir ad fa val um ad leggja auka rér § sinum framkveemdum gegn styttri frests eda
nidurfellingu kvada. Med pvi veeri i raun opid fyrir nytingu framkvaemdar um ékomna & fyrir
ba sem vilja nyta framkvaemd, en ekki bara i sex manudi. PFS hefur ekki fallist 4 petta. Einnig
ma nefna ab samstarf flarskiptafélaga sem eru { samkeppni varda almenn samkeppnislog. |
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slikum tilfellum getur purft undanbagu a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 til a6 af
samstarfi samkveamt kvdd PFS geti ordid.  bvi getur t6f framkveemda ordid ennpa meiri og
kvadir PFS burfa ad samraemast peim samkeppnisidgum hvad vardar samstarf milli
samkeppnisadila.

Koma parf i veg fyrir misnotkun kvada. Bann PFS a virkjun Ljosnets a isafir8i er eitt besta
deemid. Par st6dvadist uppbygging Ljdsnets i rim tvé ar 4 medan samkeppnisadili nytti bann
tima til a6 leggja ljosleidaradgangsnet til peirra sem ekki gatu fengid adgang ad Ljdsneti Milu
vegna fyrirmeela PFS um stéévun & bjonustu. Stadreyndin er st ad Mila hefur ekki leigt
koparheimtaugar ad neinu marki i beim skapum sem bannad var ad virkja par sem sa timi sem
bann vid virkjun skapa var nyttur af halfu pess adila sem krafdist bannsins var nyttur til a8
leggja ljosieidara til peirra heimila sem ekki mattu nyta Ljésnetid. Kvértun GR & tengingum |
Setbergi er annad skyrt deemi ad mati Milu bar sem GR hafdi itrekad lyst yfir ad peir geetu ekki
nytt holur Milu og virgist si kvortun hafa verid gerd i peim tilgangi ad tefja fyrir uppbyggingu
Mitu en ekki af beirri astaedu ad framkvaemdir geetu nyst kvartanda. bad er ad mati Milu afleitt
ef kvadir og regluverk er misnotad med pessum haetti.

Vegna breytinga a eignarhaldi innvida parf ad endurhugsa hvernig tryggia 4 adgang a8
naudsynlegum innvidum. Miklar og floknar kvadir kalla & mismunandi og fidlbreyttar tdlkanir.
Kvadir burfa ad vera i samreemi vid medalhofsregiu og ganga ekki lengra en naudsyn ber til.
Nlverandi kvadir eru of fléknar og éskyrar og falla ekki ad meginreglu um medalhof. Mila hefur
eytt miklum tima og fjarmunum vegna t.d. kvartana a isafirdi og | Setbergi. Kostnadur vié hvort
mal vard jafnvel margfaldur raunkostnadur framkveemda. PFS parf ad geeta ad medalhéfi og
pvi ab mal sem i raun hafa litil ahrif séu rekin i samreami vié umnfang og edli peirra.

Mila itrekar ad bad sem meginmali skiptir er almenn og gagnkvaem kvéd um adgang ad
svortum ljésleidara sem er einn flokkur évirkra fjarskiptainnvida.

4.4. Spurning: Hafa peer adgangskvadir sem PFS hefur lagt 4 | gegnum tidina samanber kafla
4.1.2, komid i veg fyrir fiarfestingar markadsadila a titeknum sveedum eda i titeknum kerfum.
Gott veeri 2d nefna deemi ef vil

Svar:

Adgangskvadir asamt kostnadargreindum jafnadarverdum hafa komid i veg fyrir uppbyggingu.
Petta & fyrst og fremst vid um sveedi | dreifbyli Gti 4 landi par sem |itid hefur veri® fjarfest | besttu
astandi pé boriin hafi bar veri® mest.

Ljdsnetsmalid a isafirdi sem adur hefur verid fiallad um hér ad framan stodvadi fjarfestingar i
uppbyggingu par i rim tvé ar sem setti Isafiord | sidasta sasti | uppbyggingu Ljdsnets 4 landinu.

Kvadir eru i edli sinu ipyngjandi og draga ur hvata til fiarfestinga og eru til pess fallnar ad tefja
fyrir uppbyggingu. P& er mikill kostnadur sem leggst & hid kvadabundna fyrirtaeki sem adrir
adilar a markadi purfa ekki ad lida. bess vegna er gridarlega mikilvaegt ad medalhéfs sé gastt
vid alagningu og beitingu kvada.

Mila tefur ad markadsgreining a stofnneti sé léngu ordin drelt. Bent er 4 ad island er nanast
eina landi6 sem skilgreinir stofnnetsmarkad sem markad sem parf ad beita fyrir fram kvédum
a einn tiltekinn markadsadila. Mila telur ad nlverandi markadsgreining og Utnefning Milu med
umtalsverdan markadsstyrk a 6llu landinu sé ekki i samreemi vid bad astand sem raunverulega
rikir & pessum markadi. A6 lagmarki ber ad skipta fandinu upp i mismunandi landfreedilega
markadi. Kvadir a pessum markadi hafa og munu hafa hamlandi ahrif & uppbyggingu stofnneta.



Hér ma lika hafa i huga til vidbotar ad uppbygging stofnneta & markadsbrestssvaedum
gleymdist i verkefninu istand Ljostengt.

Kostnadargreind jafnadarverd virka bar sem samkeppni er {itil sem engin. bad & ekki vid um
island sidastlidin ar. Kvos um kostnadargreind jafnadarverd dregur verulega Ur fjarfestingum
par sem arésemi er [itil sem engin.. Hvatinn er mjég neikveadur. Fjarfesting i slikum verkefnum
fyrir pann sem ber kv6d um kostnadargreind jafnadarverd er slem par sem fjarfestingin getur
ekki borgad sig. Pad sem er verra er ad svona fijarfesting haekkar hid kostnadargreinda
jafnadarverd og par med dregur hin Gr samkeppnishaefni félagsins & peim sveedum par sem
argsemi er moguleg. Pannig hefur kvéd um kostnadargreind jafnadarverd mjog slaem ahrif a
uppbygglngu par sem arbsemi er litil, engin eda neikvesd sem 2 vid um mjég marga stadi 4
islandi. A& mati Milu parf kostnadarjdfnun ad fara fram med 68rum hastti en nl er gert i pvi
samkeppnisumhverfi sem fjarskiptainnvidir eru. Annars mun bad hafa hamlandi ahrif a
uppbyggingu fiarskiptainnviéa.

5.1. Spurning:Telja hagsmunaadilar ad samstarf geeti verid adladandi kostur vid uppbyggingu
flarskiptainnvida | framtidinni?

Svar:

Famenni, hatt hlutfall sérbyla, dreifd byggd, langar vegalengdir og erfitt vedurfar gerir
samkeppni i innvidum ekki skynsamlega vidast hvar & Islandi. Mila telur ad samnyting og
samstarf sé skynsamiegt vardandi dyra fjarskiptainnvidi par sem ekki er pérf 8 mérgum sams
konar innvidum,

Uppbygging tveggja ljosleidarakerfa, jafnvel po ad jardvegsframkvaemdir séu samnyttar, eru
dyrari en lagning eins kerfis sem markadsadilar samnyta. Einnig er mikilveegt a8 hafa { huga
ad pott heegt sé ad draga Ur tvofoldum stofnkostnadi med samnytingu jardvegsframkveaemda
er rekstur tveggja kerfa alltaf dyrari en rekstur eins.

5.2. Spurning: Hvada hindranir sjd adilar adallega | vegi pess ad radast i slikt samstarf, (i)
hvad vardar regluverkid og (i) hvad vardar adra beetti?

Svar:

Forsendur samkeppni | innvidum & Islandi eru takmarkadir og stefna PFS (sem byggir stefnu
ESB) um ad efla samkeppni { innvidum hefur feitt af sér mikla fiarfestingu/offjarfestingu a
akvednum stédum en of litla fjarfestingu annarsstadar

Hié nyja regluverk ESB/EES, svonefndur Kodi er ad faerast fra pessari dhersiu a
innvidasamkeppni og yfir i samnytingu og samstarf vié innvidauppbyggingu.

Teekifeeri eru pvi til pess ad mati Milu ad I5gfesta gagnkveeman opinn adgang ad svértum
lj6sleidara.

5.3. Spurning:Hvada fleiri mbguleika en pa sem ad framan voru taldir, sja adilar il samstarfs
af pessu tagi?

Svar:



Samstarf um rekstur fjarskiptainnvida en ekki bara samstarf vid stofnfjarfestingu
flarskiptainnvida. [ stéru, dreifbylu landi med faa notendur er rekstrarkostnadur innvia fremur
har. Rekstur fiarskiptainnvida krefst sérbekkingar auk naudsynlegs bunadar og teekja.
Samstarf um rekstur innvida par sem fleiri en einn adifi er med innvidi, starfsemi eda pjdnustu
myndi spara kostnad.

6.1. Spurning: Telja hagsmunaadilar ad hid opinbera, riki og sveitarfélég, eigi ad setja sér
stefnu um samnytingu og adgang ad adstédu [ opinberri eigu tl uppbyggingar a
flarskiptainnvidum?

Svar:

Vilji opinberra adila er hagkvesm uppbygging hahradaneta og markmi® islenska rikisins er a8
verd fiarskiptapjonustu & islandi sé sambeerilegt vid bad sem best gerist i OECD Iéndum. |
liosi umhverfispatta & Istandi (famenni, vegalengdir, vedur o.fl.) parf island énnur Grreedi en
almennt eru nytt. Eitt af pvi gaeti verid skyr stefna opinberra adila um adgang a8 naudsynlegri
adstodu. Pad eitt mun poé ekki duga til.

6.2. Spurning: Til hvada patta aetti slik stefna ad taka t.d. opinberra mannvirkia, hafna,
flugvalla, vegakerfisins 0.s.frv. og eru sérsték sjonarmid sem hafa ber i huga hvad vardar
einhverja af pessum tilteknu pattum?

Svar:

Opinber mannvirki og veghelgunarsvaedi vaeru mikilvaegir pesttir. Svartur ljosleidari i eigu
opinberra adila setti alltaf ad falla barna undir,

6.3. Spurning: Hvada peaettir geetu studlad ad uppbyggingu 5G farneta?

Svar:

Skyrar og einfaldar reglur sem allir markadsadilar purfa ad fara eftir, 6takmarkadur adgangur
ad naudsynlegum innvidum s.s. adgangur ad svortum [j6sleidara, adgangur ad
veghelgunarsvaedum og samnyting allra niverandi innvida, par med talid strengja. Audveldari
leyfisveitingar til uppbyggingar naudsynlegra innvida.

7.1. Spurning: Taka markadsadilar undir lysingu og &bata af nlverandi samnytingu
jardvegsframkvaemda eins og henni er lyst hér ad ofan af einum markadsadila?

Svar:

Pessi lysing er nokkud langt fra raunveruleikanum. Lysingin virdist koma fra adila 4 markadi
sem bardist hart gegn samnytingu jardvegsframkveemda i Képavogi og Hafnarfirdi arid 2017
og sendi inn kvértun Gt af framkomu sveitarfélaga i pvi mali til PFS. NU virdist sem afstada
vidkomandi hafi sniist og af pvi tilefni virdist lagt upp med litt igrundada Utreikninga sem
standast ekki skodun. A6 mati Milu skortir beedi 4 ad Utreikningar pess adila séu settir fram i
samrzemi vid stadreyndir og pekkingu.

Lysingin sem dskad er alits a tekur mid af Hofudborgarsvaedinu (par sem Mila og GR hafa med
serstakri undanpaguheimild fra samkeppnisyfirvéldum verid | samstarfi um tiltekin verkefni fra
2018) og alitid midast pvi vid pad. Samstarf naer hins vegar langt it fyrir héfudborgarsvaedid,
kvadir og pann tima sem parna er lyst.



Rétt er ad fara adeins yfir ségu jardvegs- og lagnaframkveemda. beir sem leggja og eiga lagnir
i joréu hafa mjég lengi stundad samnytingu jardvegsframkvaemda. Pést og Simamalastofnun,
Landsimi islands, Siminn og sidast Mila hafa tekid patt i uppbyggingu nyrra hverfa med
lagningu fjarskiptalagna fra pvi um midja sidustu &ld. A héfudborgarsvaedinu var lengi vel um
ad reeda samstarf P&S, Borgarverkfreedings, Hitaveitu og Rafmagnsveitu Reykjavikur.
Simalagnir, heitt vatn og rafmagn & samleid i skurdi en frarennsli og kalt vatn fer hefdbundid
dypra i j6rdu. Samstarf pessara adila vard enn formfastara med sameiginlegum kaupum &
landupplysingakerfi kringum 1989. Mila hefur auk pess att sambeerilegt samstarf um allt land.

Alitamal er hvort samstarf hafi nidurgreitt framkvaamdakostnad fyrir fjarskipti eda
framkveemdakostnad fyrir adrar veitur. Pekkt er ad fiarskiptalagnir purfa ekki naudsynlega ad
fara eins djupt i j6réu og t.d. vatnslagnir og rafmagn. Pannig getur i mérgum tilvikum verid
hagsteedara fyrir flarskipti ad taka ekki patt i samstarfi vid uppbyggingu nyrra hverfa og leggja
fremur sér eftir a. Ad leggja grynnra og leggja sér i gegnum garda getur pannig verid
hagsteedara en er ekki eins érugg leid. Til vidbotar fylgir pvi umtalsvert meira rask ad taka ekki
patt i samstarfi pegar ny hverfi eru byggd. Hié sama gildir i raun um samstarf med lagningu
rafstrengja i dreifbyli. Haspennustrengir purfa vegna oryggis ad fara @ um 1,2m dypt en
fjarskipti purfa ekki ad fara eins djlpt. Forpleeging og sérstaklega fleygun getur margfaldad
kostnad vid jarbvinnu. Pannig getur framkvaemd par sem land er erfitt veri®d mjdg dyr i
samstarfi med lagningu haspennustrengja. Mila og forverar pess hafa tekid patt i
samstarfsverkefnum pessara adila, lengst af eitt fiarskiptafyrirtaekja.

GR og forveri toku lengi vel ekki patt i pessum samstarfsverkefnum, vaentanlega par sem
kostnadur pétti of har. GR valdi frekar lagnaleidir gegnum garda sem féru mun grynnra en er
6oruggara. GR lagdi pvi sinar lagnir ekki i hefSbundnum leidum veitulagna og fjarskiptalagna
Milu. GR ték pannig lengi vel ekki patt i samstarfsverkefnum og endurnyjunarverkefnum
forvera OR. Petta ma einfaldlega sja med pvi ad skoda Borgarvefsja
http://borgarvefsia.revkjavik.is/borgarvefsia/# og velja bar Lagnir og skoda heitt vatn og
gagnaveitu. Pa sést ad vida hefur samlegd verid litil. Pannig tok GR jafnan ekki patt i
uppbyggingu nyrra hverfa, liklega fram til arsins 2007 pétt lijdsvaeding hafi hafist um sidustu
aldamoét. Sem deemi ma nefna ad GR lagdi ekki med i stérum hluta af Véllunum i Hafnarfirgi i
sameiginlegum framkvaemdum heldur lagdi sinar lagnir sér i eigin framkvaemd gegnum garda.
Grafarholt og Grafarvogur eru énnur deemi. Einnig tok GR oft litinn patt i samstarfsverkefnum
Borgar og veitna vié endurnyjun i eldri hverfum. Lagnir GR voru ekki i hefébundnum
lagnaleidum veitna og pvi var ekki vilji eda porf a samstarfi.

Mila telur fjarri lagi ad 25 pusund heimili hafi fengid tvéfalt fjarskiptakerfi gegnum ny hverfi og
samstarfsverkefni fra 2004. Auk pess sem adur hefur komid fram vardandi takmarkada
patttéku GR verdur ad hafa i huga ad ljésleidaravaeding GR i Kopavogi, Gardabae, Hafnarfirdi
og Mosfellsbee héfst kringum 2015, Par sem fjéldinn er eingdngu notadur til ad reikna kostnad
skiptir hann pé ekki &llu sbr. pad sem fram kemur hér ad nedan.

i liosi ségunnar verdur ad teljast sérstakt ad PFS skuli velja sem grunn i pessu samradsskjali
lysingu adila sem minnst hefur tekid patt i samstarfi og raunar lagst gegn pvi. . Naer hefdi verid
ad leita til peirra sem hafa pekkingu og reynslu af slikum samstarfsverkefnum.

Reikningsvillan sem Mila bendir 4 byggir sennilega & pekkingarskorti og einféldun. A8 reikna
sparnad vid ad leggja tvéfalt fjarskiptakerfi i ny hverfi og samstarfsverkefni en leggja til
grundvallar sérframkveemd eins og samstarf Milu og GR par sem fjarskiptalagnir eru eingéngu
lagdar gefur baedi ranga mynd og nidurstédu. Med pvi ad nota kostnad vid nylagningu
fjarskiptalagna par sem ekkert er fyrir og reikna helmings sparnad vid ad leggja tvé i stad eins
verdur nidurstadan émarkteek. | fyrsta lagi er um ad raeda verklag vid nyframkvaemdir sem
hefur verid vid 1ydi i aratugi og pvi varla haegt ad tala um pad sem sparnad. | 68ru lagi er
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kostnadur vid samstarf ekki endilega laegri en ddyr sérframkveemd | gegnum garda. | prigja
lagi, og pad sem mestu skiptir, byggir kostnadarskipting nyframkvaemda og endurnyjunar a
hiutdeild hverrar lagnar i skurdi. Nu til dags er hefdbundid ad ein fjarskiptalégn beri um 10-
15% kostnadar vid skurd med heitu vatni og rafmagni. Tvaer lagnir bera um 20-30% hiutdeild.
Parna verbur pvi nanast engin sparnadur heldur tvéfaldast neerri kostnadurinn vid ad leggja
tvéfalt kerfi. Heildarkostnadur vid hvern skurd er obreyttur en fjarskipti bera eingéngu staerri
hiuta kostnadar vid skurdinn. A héfudborgarsvaedinu eru bad pvi peir sem leggja rafmagn og
heitt vatn sem spara fé pegar fveer fiarskiptalagnir eru lagdar i nyframkveemdum 0g
samstarfsverkum, ekki fiarskiptahlutinn.

Samstarf Milu og GR sidastlidinn 2 ar hefur skilad leegri framkveemdakostnadi fyrir hvorn adila
um sig en heildarkostnadur verkefnisins, ad tengja pessi heimili vid ljdsleidara er haarri en ef
um eitt kerfi er ad rezda. Langsteerstur hluti samstarfsverkefnanna er tenging sérbyla. bad eru
einmitt pbau heimili par sem forsendur samkeppni { innvidum eru hvad minnstar. Nyting hvors
kerfis um sig mun verda takmarkadur sem leidir af sér ad neytendur munu ekki njéta pess
hagraedis sem veentingar standa til par sem heildarfjarfestingin er ébreytt (eda adeins hasrri).

Annad sem gjarman gleymist | umredunni um samkeppni i strengjainnvidum er
rekstrarkostnadur. Kostnadur fyrir neytandann verdur i raun hzerri par sem rekstrarkostnadur
tveggja kerfa er heerri en eins. | dag m& gera rad fyrir ad alit ad fioréungur af verdi il
endanotanda sé tilkominn vegna rekstrarkostnadar.

Mila mun spara fjarfestingarfé gegnum samstarfsverkefni med GR. A mati mun verda verri
nyting 4 eignunum en rekstrarkostnadur svipadur og bar sem adeins ein 1ogn er til stadar. Mat
Milu er ad petta samstarf sé hagstastt fyrir Milu vegna leegri fiarfestingakostnadar en ekki
endilega fyrir fjarskipti | heild eda neytendur, par sem neytandinn er | enda dagsins ad borga
fyrir tvo kerfi. AGgangur ad svortum ljésleidara myndi hins vegar koma 1 veg fyrir slikar dparfa
fiarfestingar og samkeppni i pjonustu veeri grundvéliur ad meiri valkostum og hagkveemara
verds til neytanda.

Mila tekur fram ad félagid tekur patt i fisimoérgum samstarfsverkefnum um allt land og hefur
gert i aratugi. Mila hefur valid a8 taka patt | samstarfi (6had hvort 16gd er 1 eda fleiri
fiarskiptalogn) af bvi ad med pvi feest drugg lagnaleid, jardrask er lagmarkad og af pvi hiyst
kostnadarhagraedi | einhverjum tilfellum. Alpjdnustukvéd a Milu um ad veita bradbundna
tengingu hefur einnig haft ahrif a peer akvardanir. NG pegar 19. gr. fjarskiptalaga hvad vardar
tegundir alpjonustu hefur verid breytt med logum nr. 72/2018 og midad er vid taeknidohad,
nothaeft internet er komid ad pvi ad endurskoda ban‘ alpjonustukvadir a Milu og pad mun hafa
ahrif a val samstarfsverkefna.

7.2. Spurning: Hvada efnislegu grunnvirki telja hagsmunaadilar muni helst hjalpa til vid ad efia
Utbreidslu hahradaneta (baedi fastaneta og 5G)?

Svar:

Efmsteg grunnvirki eins og bau eru skilgreind | pessu skjali skipta mjog takmérkudu mali.
Otakmarkadur adgangur ad svértum liésleidara er pad sem skiptir langmestu mali tif pess ad
markmid stjérnvalda um hagkvaema hahradainnvidi nai fram ad ganga.

7.3. Spurning: Telja hagsmunaadilar ad adgangur a8 efnislegum grunnvirkium samkvaemt
tilskipuninni muni audvelda og fiyta fyrir 5G uppbyggingu og pa hvar a landinu?
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Svar:

Nei adgangur samkvasmt tilskipunninni breytir niverandi st6éu & Islandi ekki mikid. Adgangur
ad svortum ljdsleidara myndi eins og adur sagdi gera pad.

7.4. Spurning: Telia hagsmunaadilar ad adgangur ad efnislegum grunnvirkjum geti haft
neikveed ahrif a Gtbreidsiu hahrada fjarskiptaneta vid tilteknar adsteedur? Hverjar veeru slikar
adstesdur?

Svar:

Adgangurinn breytir ekki ntiverandi sté6u & islandi mikid, bad a jafnt vid um jakvaed og neikvasd
ahrif.

7.5. Spurning: | nugildandi lagaumhverfi verdur kvéd um adgang ad svortum ljésleidara
eingdngu 16gd 4 adila med umtalsverdan markadsstyrk i kjéifar markadsgreiningar. Sama mun
gilda samkveemt akvaedum Koédans. Telja umsagnaradilar engu ad sidur porf & sérstoku
almennu samnytingarakvaedi fyrir svartan ljosleidara?

Svar:

Mila telur a6 pad purfi nanari skodun & akveedum Koédans adur en fallist er 4 pessa tllkun PFS
a honum. Hins vegar telur Mila ad pad astand hafi skapast ad landi® skiptist upp i mismunandi
landfreedileg svaedi. Mila telur i samraemi vid fyrri svor ad slikt samnytingarakveesi sé
naudsynlegt par sem ad fidlmargir adilar eru med eignarhald 3 lissleidara vida um land. [raun
verGa fijdlmargir adilar med igildi umtalsverds markadsstyrks a fisimérgum mismunandi
svaedum og enginn einn adili verdur med umtalsverfan markadsstyrk a oliu landinu. bessir
adilar verda i raun med einokunaradstodu 4 ljosleidara & sinu markadssveedi. Til uppbyggingar
hahradaneta og farneta/5G i framtidinni parf ad tryggia adgang ad pessum innvidum. Rétt er
ad taka fram ad petta 4 ekki adeins vid um adgang ad ljésieidara GR & héfudborgarsvaedinu.

8.1. Spurning: Telja hagsmunaadilar ad pbad felist teekifeeri til samstarfs eda samnytingar i
nyjum adgangskvodum? '

Svar:

Sja einnig fyrri svér. Mila telur ad adgangur ad efnislegum grunnvirkjum eins og pau hafa verid
skilgreind muni ekki breyta mikiu og pvi felast litil teekifzeri | peim. Adgangskvadir settu ad mida
ad pvi ad beina fjarmagni pangad sem porf er a. bad er ekki stadan | dag.

8.2. Telja hagsmunaadilar ad pad muni i auknum mzeli reyna & samstarf og samnytingu vid
uppbyggingu fiarskiptainnvida, samkvaemt kvédum eda med samkomulagi milli adila?

Svar:

Bid er ad ljosleidaraveeda stéran hluta pess sveedis sem gera ma rdé fyrir ad einhverjar
forsendur fyrir samkeppni i innvidum séu fyrir hendi, og rimlega pad. Gera ma raé fyrir ad
Mila og GR muni afram 6ska eftir ad eiga samstarf vid ljosleiSaravae8ingu neestu tvé ar eda
svo. Pad samstarf er 6had kvédum en had sampykki samkeppnisyfirvalda.

Uppbygging naestu kynslédar farneta mun ad dllum likindum purfa samstarf.

8.3. Hvort telja umsagnaradilar ad pjonustusamkeppni eda innvidasamkeppni bjoni islenskum
flarskiptamarkadi betur? A bad vid alls stadar 4 landinu og um allar tegundir neta? Hvora
tegundina, ad mati hagsmunaadila, aettu islensk stjérnvéld ad leggja dherslu & vid innleidingu
Kédans?
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Svar:

Avinningur af innvidasamkeppni i landi eins og Islandi er vidast mjég takmarkadur. Famenni,
hatt hiutfall sérbyla, dreifé byggd, langar vegalengdir og erfitt vedurfar gerir innvidasamkeppni
ekki skynsamlega. Vegna gridarlegra fiarfestinga sem parf til uppbyggingar fijarskiptainnvida
mun samkeppni einfaldlega leida til hzerra verds og minni ardsemi af starfsemi.
Kostnadargreind jafnadarverd syna ad pad eru adeins allra steerstu péttbylisstadir sem skila
ardsemi. Tveir adilar a ar8baerum svaedum munu leida til haerra verds a éardbasrum svaedum
pegar fram lida stundir par sem ardbzer svaedi geta ekki nidurgreitt lengur pau éardbasru.

bjonustusamkeppnin hefur begar skilad sér i mikilli samkeppni um aukid val & pjonustu, leegra
verdi a slikri pjonustu og haerra pjénustustigi til neytenda en Mila telur innvidasamkeppni s.s. i
strengjum ekki skila avinningi fyrir neytendur heldur leida til heerra verds.

Mila telur ad aherslan aetti ad vera a pjonustusamkeppni. Eins og fram hefur komid telur Mila
ad samkeppni eigi ad vera i bitastraumspjonustu med adgangi ad svértum ljésleidara.

9.1 Spurning:Telja umsagnaradilar ad samruni innvidafyrirteckja séu seskilegir eda ekki og a
hvada forsendum? Hvada ahaetta fylgir slikum samruna og hvada métvaegisadgerdir geta
stjornvold gert til ad vega upp ahaettuna?

Svar:

Ymislegt maslir med pvi i ljosi adsteedna hér a landi og eins og adur hefur verid rakid. | dag
eru of margir of litlir adilar sem eiga og reka landsmikilveega innvidi. Sliku fylgir o6hagraedi,
ahaetta og takmarkad 6ryggi.

Moétveegisadgerdir gegn 6aeskilegum ahrifum samruna felast i reglusetningu og eftirliti ekki
Osvipad og gert er i dag.

9.2 Spurning:Telja umsagnaradilar ad huga bl’.lrfi ad motveegisadgerdum til ad tryggja islensk
yfirrad yfir helstu fjarskiptainnvidum landsins? | hverju settu slikar adgerdir ad vera félgnar?

Svar:

Pad parf ad tryggja sterka umgjérd par sem rikir ,de facto* einokun, hvort sem innvidir eru i
eigu islenskra eda erlendra adila.. [ sliku umhverfi & rikisfang ekki ad skipta mali. Annars er
hér um politiska spurningu ad reeda sem Mila hefur ekki forsendur til ad svara.

Virgingarfylist,
f.h. Milu ehf.

it e Fprae

Audur Inga Ingvarsdaéttir

Forst6dumadur 16gfraedipjonustu
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