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1. Tilefni og tilgangur samraos

Nytt fjarskiptaregluverk Evrépu, sbr. tilskipun Evrépupingsins og radsins nr.
2018/1972/EB (hér eftir Kodinn), sem fyrirséd er ad innleitt verdi i islensk 16g innan
tidar, hefur pad ad einu meginmarkmidi sinu ad studla ad utbreidslu hahradaneta. Beetist
pbetta meginmarkmid regluverksins vid pann tilgang regluverksins ad skapa og vidhalda
virku samkeppnisumhverfi i fjarskiptum og tryggja notendum adgengi ad
fjarskiptapjonustu & vidrddanlegu verdi og fullnegjandi gedum. Markmid um
uppbygginu hahradaneta er ekki sist til komid til ad greida fyrir hradri og hagkvemri
uppbyggingu & 5G kerfum i Evropu, sem verdur grunnstodin fyrir pad sem hefur verio
nefnt fjorda idnbyltingin og internet hlutanna (10T). St teekni mun 6hjakvemilega kalla
& umtalsverdar fjarfestingar baedi i farnetum og ljésleidaranetum & komandi &rum. Enn
er margt 0ljést vardandi uppbyggingu 5G, vidskipamddel pjonustunnar og hvada krofur
verda gerdar til utbreidslu og geeda. Til ad n& markmidum stjornvalda og regluverksins
um ad nyta teknina til hins ytrasta getur purft ad koma til sameiginlegs ataks
markadsadila og hins opinbera.

Samradsskjali pessu er &tlad ad fjalla um pa samstarfs- og samnytingarméguleika sem
til stadar eru samkvaemt gildandi fjarskiptalogum og verda afram i nyju regluverki, auk
pbess ad fjalla sérstaklega um peer nyju samstarfs- og samnytingarheimildir sem hid nyja
regluverk mun hafa upp & ad bj6da, eftir innleidingu framangreindrar tilskipunar. Med
pvi vill PFS vekja athygli hagsmunaadila & pessum takifeerum og leita sjonarmida
pbeirra & inntaki peirra og hvernig paer muni mégulega, med kostum og mdégulegum
g6llum, nytast i framtidinni.

Jafnframt er rétt ad hafa i huga ad & nestu arum mun halda &fram uppbygging

ljésleidarinnvida landsins. pratt fyrir mikla Gtbreidslu ljosleidara hérlendis vantar enn
slikar tengingar i flesta péttbylisstadi utan hofudborgarsveedisins og Akureyrar.
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Utbreidsla farneta & Islandi er mjog god hvad vardar heimili og atvinnuhtsnadi. Odru
mali gegnir enn vardandi Gtbreidslu gagnapjonustu & pjodvegakerfinu, pratt fyrir ad
fjarskiptafélogin, m.a. med adstod stjornvalda, hafi varid verulegum fjarhaedum til ad
baeta adgengi og geedi undanfarin r. Myndin hér ad nedan synir nidurstodur malinga
& gagnapjonustu & pjodvegakerfinu sem gerdar voru & arunum 2017 og 2018. pratt fyrir
ad vida sé god tenging vantar talsvert & ad fullri Utbreidslu verdi nad. Ljost er ad
innleiding 5G a pjodvegakerfinu er askorun, sérstaklega ef gera parf miklar krofur til
hrada og tengitima.
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2. Almennt yfirlit um ovirka (passive) fjarskiptainnvioi

Fjarskiptainnvidir eru af ymsu tagi. Formleg skilgreining & uppskiptingu peirra i
einingar er po ekki til nema ad hluta til. Helstu flokkar 6virkra fjarskiptainnvida i eigu
markadsadila eru:

- RO0r- og lagnaleidir (e. ducts)

- Mbstur (e. masts)

- Fjarskiptalagnir i formi kopar- eda ljosleidarastrengja, sem geta svo m.a.
skipst i stofnnet og heimtauganet (adgangsnet)

- Hysingaradstada fyrir fjarskiptabunad

- Fjarskiptasendastadir

- Radidnet

- Sastrengir

- Gervitungl og tilheyrandi senda- og mottékubunadur

Auk pess ma telja
- Innanhusslagnir, en hérlendis eru peer almennt i eigu huseigenda

EkKi er enn til heildstatt yfirlit eda kortlagning a fjarskiptainnvidoum landsins. Post- og
fjarskiptastofnun vinnur na ad pvi ad koma upp gagnagrunni almennra fjarskiptaneta
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og er stefnt ad pvi ad hann innihaldi kortlagningu allra fjarskiptainnvida landsins pegar
upp er stadid, p.m.t fastaneta. Verkefnid, sem gengur undir nafninu GAF
(Gagnagrunnur Almennra Fjarskiptaneta), hofst formlega a arinu 2018 og verdur unnid
i fjolmorgum aféngum. Verkhradi fer eftir fjarmagni sem faest til verksins.

2.1. Spurning:
Telja hagsmunaadilar ad upptalning helstu flokka o&virkra fjarskiptainnvidoa
markadsadila sé rétt? Ef svo er  ekki, hvad ma beta?

Radionet atti ekki ad skilgreina sem Ovirka fjarskiptainnvidi, sama med sendi og
mottokubuinadur a méti gervihndttum.

2.2. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad GAF geti nyst peim til ad kortleggja mdguleg
samlegdarverkefni vid uppbyggingu & fjarskiptainnvidum?

Ja, en adgangurinn parf ad vera adgangsstyrour.

2.3. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad pad veeri akjosanlegt ad peir hefdu i framtidinni skilyrtan!
adgang ad GAF?

Ja.

3. Sjonarmio varoandi framtioarstefnumotun

Fjorda idnbyltingin er hafin og fjarskipti munu gegna par lykilhlutverki. Ahersla
fjarskiptaregluverksins & utbreidslu og adgengi ad ljosleidara og 5G kemur ekKki sist til
af pessu.

A nastu misserum og arum verda innleidd 5G net hérlendis. bPessi net eru hentug til ad
tengja ymiss konar teeki. Notkun pessara neta mun krefjast mikillar nyskdpunar peirrar
bjonustu sem bodin verdur. Sem daeemi ma nefna ad reett hefur verid um ad sjalfkeyrandi
bilar muni nyta sér pjonustu 5G neta. Verdi pad raunin er mérgum spurningum osvarad:
Hvert verdur vidskiptasambandid milli bilsins og fjarskiptanetsins? Hver verdur
eigandi netsins medfram vegakerfinu? barf pjonustu alls stadar & vegakerfinu med 5G,
eda dugir ad pjénustan sé einungis & helstu vegum? Hvert parf pjénustustigid ad vera
og parf pad ad vera jafnt alls stadar & vegakerfinu? Med pjonustustigi er t.d. att vid
bitahrada, seinkun og uppitima. Hver ber abyrgd & pvi ad tryggja utbreidslu pjonustu
fyrir sjalfkeyrandi bila & 6llu vegakerfinu, einnig par sem umferd er stopul? Mun verda
samkeppni um pjonustuna og i hverju mun hadn pa felast? Hvert parf 6ryggisstig
bjonustunnar ad vera? ... og svo ma lengi spyrja.

Liklegt er ad sjélfstyrd skip komi & sjonarsvidid & undan sjalfkeyrandi bilum.
Hugsanlegt er ad sjalfstyrd skip verdi fjarstyrd ad hluta til, t.d. pegar pau koma til
hafnar. Sjalfstyrd skip munu pvi purfa fjarskiptasamband med hau pjénustustigi,
sérstaklega neerri strondum og vid siglingar inn i hafnir.

Med fjordu idnbyltingunni verdur mikil sjalfvirknivaeding i landbinadi med tilheyrandi
krofum til fjarskipta. Ad visu er liklegt ad hér verdi mjog studst vid 10T teekni sem ekKki

1 Med skilyrtum adgangi er att vid adgang sem varinn er med 6ruggri audkenningu og tryggt ad notandi
hafi einungis adgang ad peim upplysingum sem hann & rétt til.
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parfnast has pjonustustigs en liklegt er ad fram komi pjonustupeettir i landbinadi sem
gera miklar krofur til fjarskipta.

PG ad deemi sé hér tekid af sjalfkeyrandi bilum, skipum og ur teekniveeddum landbunadi
er sennilegt ad sambeerilegar spurningar muni eiga vio um margar nyjar pjonustur sem
leida munu af innleidingu 5G neta.

Nokkur atridi hafa komid fram i almennri umreedu vardandi samstarf og samnytingu
fjarskiptainnvida. Flest pessara atrida krefjast lagabreytinga. Helstu atridin eru:

e Adgangur ad innvidum hins opinbera (rikis og sveitarfélaga) i og vid
bjodvegi, t.a.m. ljosastaurum (til ad hysa farnetssenda), héfnum, flugvollum
0g opinberum byggingum.

e Rett hefur wverido um ad hvetja til samstarfs um lagningu
lj6sleidaraheimtauganeta og pa einkanlega pess pattar sem snyr ad jardvinnu
0g péa pannig ad fleiri en einn adili geti lagt ljosleidaralégn inn i sama hds &
sama tima og med pvi samnytt steersta kostnadarpattinn, p.e. jardvinnuna.

e Reiki i farnetum i strjalbyli, & pjodvegakerfinu, vid strendur og i 6byggdum.
Hugsanlega méa einskorda petta reiki vid tiltekin tidnisvid eda vid tiltekna
teekni, t.d. 5G net fyrir fjarskipti vid internet tengda hluti, t.d. sjalfkeyrandi bila
og skip.

e Adgangur eda samnyting bakfaedingar, sendaadstédu og senda & haum tionum
par sem porf er ad byggja upp pétt, skammdraeg sendanet, t.d. i péttbyli og
hugsanlega medfram pjodvegum.

3.1. Spurning:

Eru fleiri atridi, ad mati hagsmunaadila, sem horfa parf til vid stefnumotun og Uttekt
um innleidingu 5G kerfa hvad vardar samstarf og samnytingu?

Vid teljum ad pad purfi ad ihuga hvort ekki purfi ad samnyta sem allra mest af
radidhluta 5G kerfisins, ef nyta & kerfin sem innvidakerfi rikis eda sveitarfélaga, til
pess ad t.d. lagmarka seinkun og tryggja skilvirkni milli samskipta binads sem eru
,, Vidskiptavinir* mismunandi fjarskiptafyrirteekja. Horfa parf til ndgrannalanda og
evropu i pessu samhengi og samhafa regluverk.

bao parflika ad huga ad ,,vioskiptareglum * i pessu samhengi. b.e. ef
flarskiptafyrirteekin eiga ad byggja upp umfangsmikil 5G kerfi parf ad tryggja ad
vioskiptaumhverfid geti skilad ROI pannig ad pad borgi sig ad byggja upp
viokomandi 5G kerfi, annad getur dregid verulega ur samkeppnishafni landsins og
tafid verulega 5G uppbyggingu & islandi. NGverandi samkeppnisumhverfi
flarskiptafyrirtekja er ekki til pess fallid ad yta undir fjarfestingar i 5G teekni.

3.2. Spurning:

Telja hagsmunaadilar rétt ad framkveemd sé heildsteed Gttekt a ofantdldum eda 6drum
tengdum atridum?

Ja, mikilveegt er ad framkveema heildsteeda Uttekt par sem horft er til parfa islenska
markadarins og ekki siour ad atta sig a peim askorunum sem ,, early adopters “ af 5G
pjonustu (samkveemt annarri utgafu af 5G stodlum) verda fyrir. Mikilveegt er ad atta
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Sig @ hinum mikla mun d fyrstu utgafu 5G stadlanna sem eingéngu er ,,boozt* d
mobile 4G broadband tengingum, og annarri Utgafu 5G stadlanna sem gerir hina
raunverulegu byltingarkenndu teekni 5G stadlanna mogulega.

4. Akvadi niiverandi fjarskiptalaga um samstarf og
samnytingu

I fjarskiptalogum takast almennt & tvenn sjénarmid um samstarf og samnytingu.
Samkeppni er grunnstef fjarskiptalaga & sama tima og skynsamlegt er talid ad heimila
og jafnvel skilyrda samnytingu innvida og par med samstarf keppinauta & markadi. Hafa
verdur i huga i pessu sambandi akvaedi 10. gr. samkeppnislaga par sem samstarf adila
& samkeppnismarkadi, eins og fjarskiptamarkadi, er almennt ekki heimilt nema med
sérstoku leyfi Samkeppniseftirlitsins og pa gjarnan ad uppfylltum tilteknum skilyréum.

Jafnframt er mikilveegt ad hafa i huga ad akveaedi um samnytingu fela almennt i sér ad
eigandi innvidar heimilar eda er 16gpvingadur til ad lata annad fjarskiptafyrirteeki, sem
geeti jafnvel verid keppinautur, hafa adgang ad verdmatum, sem hann hefur komid upp,
gegn gjaldi. Uppbygging innvida getur verid baedi kostnadar- og dhaettusém. P4 ahaettu
tekur eigandi innvidanna i flestum tilfellum. Pvi verdur ad alita sem svo ad sé
samnytingin 16gpvingud se um ipyngjandi adgerd ad reeda sem krefst malefnalegs
rokstudnings sem byggdur er a sjonarmidum almannahagsmuna og skal hafilegt
endurgjald koma fyrir.

Akvadi um samstarf og samytingu ma flokka & eftirfarandi hatt:

1) Sérstok akveedi sem leida af umtalsverdum markadsstyrk fjarskiptafélags og
verda einungis 16gd 4 tiltekinn markadsadila ad undangenginni itarlegri
markadsgreiningu og utnefningu hans sem fyrirtaekis med umtalsverdan
markadsstyrk,

2) Almenn &kveedi sem ganga jafnt yfir markadinn og kveda & um skyldu til
samnytingar,

3) Heimild til samstarfs og samnytingar kjosi markadsadilar ad vinna saman ad
uppfylltum skilyrdum Samkeppniseftirlitsins og eftir atvikum PFS,

4) Tilskipun um adgang ad efnislegum grunnvirkjum,

5) Rikisstyrkjareglur skylda adgang (samnytingu) ad rikisstyrktum innvidum &
tilteknu verai.

Sidan verdur ad hafa i huga ad vidskiptastefna tiltekins fyrirtaekis getur falist i pvi ad
selja adgang ad innvidum og samnyta pa a peim forsendum sem fyrirtekio akvedur.
Ekki er haegt ad pvinga fyrirteeki til ad hafa slika vidskiptastefnu, né hafa ahrif a
atfeerslu hennar, t.d. hvada vorur eru seldar, nema 16g heimili. Engin meginregla er til
um pad hvort og med hvada hatti fyrirtaeki selja adgang ad innvidum sinum. Almennt
ma po segja ad pvi minna sem er um lodrétta sampeettingu, p.e. ad sama fyrirtekio a
og starfraekir innvidi og préar og selur smasoluvorur ofan & pa, pvi meiri er hvatinn til
ad selja adgang ad innvidum & raunverulegum jafnraedisgrunni.

Néanari umfjollun um ofangreind atridi.
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4.1. Lagadkvadi um samnytingu og adgang

I naverandi fjarskiptalogum er ad finna lagadkveadi sem fjalla um samnytingu &
fjarskiptainnvidum og adgang ad adstodu. Hér er baedi um ad reeda almenn akvaedi sem
gilda 6had stodu pess fjarskiptafyrirteekis sem & innvidina eda adstdduna og sertek
akveedi sem heimila ad 16gd sé kvod a fjarskiptafyrirteeki sem eru med umtalsverdan
markadsstyrk. P4 gilda einnig tilteknar réttarreglur um adgang ad fjarskiptanetum sem
byggd eru upp fyrir rikisstyrk.

4.1.1. Almennt akveedi um samnytingu og adgang ad adstodu

I 25. gr. fjarskiptalaga er ad finna almennt akvaedi um adgang ad adstvdu og
samnytingu. Hér er t.d. att vid adgang og samnytingu a kapalrennum, rérum,
byggingum eda mostrum. Upptalning & peirri adstodu sem fallid getur undir &kveedid
er ekki teemandi.

Rétturinn til adgangs og samnytingar er pé hadur tileknum skilyroum sem atla ma ad
téd adstada sé i vissum skilningi 6missandi og neer 6mogulegt ad byggja upp
samberilega adstodu. Annars vegar er rétturinn til stadar pegar naudsynlegt er fyrir
fjarskiptafyrirtaeeki ad fa adgang ao landi til uppsetningar & fjarskiptavirkjum og hefur,
eftir atvikum, purft ad taka landid eignarnami af pvi tilefni, sbr. 70 gr. fjarskiptalaga.
Sé onnur sambeerileg adstada ekki tilteek 68rum fjarskiptafyrirteekjum vegna umhverfis-
, heilbrigdis- eda 6ryggissjonarmida getur PFS meelt fyrir um samnytingu a viokomandi
adstoou eda landi. Hins vegar getur rétturinn einnig att vid, i sérstokum tilvikum og
pratt fyrir ad ekki reyni & adgang ad landi & grundvelli 70. gr. laganna, pegar um er ad
reeda sérstaka landfredilega adstodu eda pegar umhverfissjonarmid réttleeta
samnytingu.

Neer ekkert hefur reynt & petta akveedi i framkveemd & islenskum fjarskiptamarkadi.
Telja verdur ad tvennt geti komid par til. Annars vegar hvila rikar kvadir & Milu ehf.
um ad veita adgang ad netum sinum og adstdédu a grundvelli pess ad fyrirteekid hefur
verid Gtnefnt med umtalsverdan markadsstyrk i Kkjolfar markadsgreininga, sbr.
umfjollun i naesta kafla. Gera ma rad fyrir ad su adstada sem Mila ehf. byr yfir, en pad
eru m.a. peir fjarskiptainnvidir sem voru byggdir upp i tid rikiseinokunar yfir margra
aratuga skeid, séu svo yfirgripsmiklir, ad pad reyni sjaldan a hina almennu heimild til
samnytingar. Hins vegar méa einnig alykta ad par sem fjarskiptainnvioum Milu ehf.
sleppir hafi fjarskiptafyrirteeki almennt nad samkomulagi & markadsforsendum um ad
veita adgang ad og samnyta adstodu pegar pess hefur purft.

4.1.2. Samnyting og adgangur ad adstodu sem leida af markadsgreiningum
Fjallad er um markadi i V. kafla fjarskiptalaga. bar segir i 2. mgr. 17. gr
fjarskiptalaga:

., Markadsgreiningin skal vera grundvéllur akvérounar um hvort Post-
og fjarskiptastofnun skuli leggja a, vidhalda, breyta eda fella nidur
kvadir a fyrirteki med [umtalsverdan markadsstyrk] skv. 18. gr. Ef
samkeppni telst virk skulu ekki lagdar kvadir & fyrirteki & peim
morkudum. Ef virk samkeppni rikir ekki & viokomandi markadi skal
Utnefna fyrirteeki med [umtalsverdan markadsstyrk] & peim markadi i
samraemi vid 18. gr. Leggja ma a pau kvadir samkvaemt I[6gum pessum
eda viohalda eda breyta kvooum sem pegar hafa verio lagoar a. *
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Forsenda kvada sem leida af markadsgreiningum er st ad & viokomandi markadi sé
markadsradandi adili sem hefur stddu eda byr yfir adstddu sem keppinautar hans eiga
erfitt med ad koma sér upp, t.d. ror- og lagnaleidir, mostur, simstédvar, stofnlinur eda
heimtaugar. Slik stada hefur rikt um stéran hluta innvida Milu og hluta innvida Simans
undanfarin ar. A grundvelli kvada sem leida af markadsgreiningum hafa keppinautar
Simasamstaeedunnar getad byggt upp fjarskiptanet og -pjonustu sem m.a. samanstendur
af ymsum heildsélupattum samkvaemt pessu l6gpvingada fyrirkomulagi. Hér er um ad
reda umfangsmikla samnytingu sem er grundvollur samkeppni &
fjarskiptamarkadi & Islandi og vidast i Evropu i dag. Eins og adur sagdi parf ad hafa
i huga ad kvadir af pessu tagi eru ipyngjandi pvi paer kveda annars vegar a um ad
adgangur skuli veittur og hins vegar & hvada forsendum pad er gert, p.m.t. er verdkvod
a pjonustunni.

Kvadir sem kvedid er 4 um i 28. — 34. gr. fjarskiptalaga geta m.a. fjallad um adgang ad
innvidum & tilteknum forsendum og verdi. Nuverandi kvadir & heildsélumarkadi
samkveemt grein pessari eru:

e Kv00 um adgang ad netum og pjonustu.
e Kvid um jafnraedi.

e Kv00d um gagnseei.

e Kv00 um bokhaldslegan adskilnad.

e Kvdd um eftirlit med gjaldskra.

Kvedid er 4 um adgangskvod i 28. gr. fjarskiptalaga. I 1. mgr. greinarinnar kemur fram
ad PFS geti malt fyrir um pad i markadsgreiningum ad fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk verdi vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um opinn
adgang ad almennum fjarskiptanetum, nethlutum og tengdri adstddu med peim
skilmalum sem stofnunin setur. [ d-1id 2. mgr. sému greinar kemur fram ad adgangur
geti m.a. falist i samhysingu eda samnytingu, p.m.t. samnytingu kapalstokka, bygginga
eda mastra. [ i-1id er svo kvedid 4 um ad adgangur geti falist i annarri émissandi adstodu.
I 3. mgr. er svo kvedid & um ad PFS skuli taka mid af ymsum atridum vid alagningu
adgangskvadar, m.a. hvort pad sé teknilega og fjarhagslega raunhaft fyrir
adgangsbeidanda ad setja upp eigin adstodu i samkeppni, forsvaranlegt med hlidsjon af
upphaflegri fjarfestingu eiganda adstédunnar og aheattu sem tekin var med
fjarfestingunni, i pAgu samkeppni til lengri tima litid og til pess fallid ad auka frambod
bjonustu.

Samkeppni i fjarskiptum getur badi verid i formi pjénustusamkeppni og
innvidasamkeppni. Med pjonustusamkeppni er att vid samkeppni & smasélumdrkudum
fjarskipta, en kvadir & heildsélumérkudum i kjolfar markadsgreininga hafa gert slika
samkeppni mogulega. bar starfa nu adilar eins og Siminn, Syn (&dur VVodafone), Nova
0g Hringdu.

Med innvidasamkeppni er att vid samkeppni i uppbyggingu og rekstri fjarskiptaneta,
t.d. kopar- eda ljésleidaraneta. Kvadir i kjolfar markadsgreininga geta lika komid ad
gagni vid ad efla slika samkeppni, svo sem kvod um adgang ad rérum- eda lagnaleioum
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og mostrum. A peim markadi starfa nt adilar eins og Mila, Gagnaveita Reykjavikur,
Tengir og Snerpa.

Hid evropska fjarskiptaregluverk leggur aherslu & ad efla sem mest innvidasamkeppni
par sem hun er talin tryggja med bestum hetti sjalfbeera pjonustusamkeppni til langs
tima. Talid er ad samkeppni sé best til pess fallin ad auka Utbreidslu hahradaneta & bord
vid ljésleidara & svaeedum par sem samkeppni feer prifist a vidskiptalegum forsendum.
A 68rum svaedum, par sem svokalladur markadsbrestur rikir, verda ad koma til 6nnur
rreedi til ad tryggja utbreidslu hahradaneta, svo sem rikisstyrkir.

4.2. Spurning:

(@) 11j6si pess ad litid hefur reynt & atbeina PFS vardandi adgang ad adstddu,
samanber kafli 4.1.1. meetti e.t.v draga pa alyktun ad lagadkvaedid sé
fullneegjandi og adilar nai samkomulagi & grundvelli pess. Telja hagsmunaadilar
pbetta rétta alyktun? Ja.

(b) Er sennilegt ad pad muni breytast i framtidinni i ljosi uppbyggingar 5G?

Pad er rétt ad pad virdist sem adgangur ad adstodu t.d. i simstédvum, mdstrum
og 6drum fjarskiptahysingum hafi i flestum tilfellum verid veittur a
markadslegum forsendum. Vid teljum pé ad ef Mila veeri ekki med adgangskvod
pa veeri stada pessa markadar mun verri.

Pad er ekki fyrirséd ad petta munu breytast mikid med tilkomu 5G. Hvort sem
pad verdur farin sa leid ad fyrirteekin fari i samstarf um uppbyggingu
fjarskiptakerfa eda ekki, p4 munu fyrirteekin vaentanlega nyta naverandi adstoou
sina til uppbyggingarinnar.
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4.3. Spurning:

Hafa peer adgangskvadir sem PFS hefur lagt & i gegnum tidina samanber kafla 4.1.2,
reynst jakveaedar vio ad efla samkeppni og/eda vid uppbyggingu hahradaneta (fasta-
og farnet)? Hvad meetti betur fara?

Adgangskvadir hafa haft jakveed ahrif, en koma parf i veg fyrir med sterkari meetti
samkeppnisstyrkleika sem hlyst af 160rétt sampeettri starfsemi fjarskiptafyrirteekja
pegar kemur ad 5G. Fullkominn adskilnad parf a milli adgangs ad
ljésleidara/grunninnvida og pess ad veita pjonustu yfir hann .....

4.4. Spurning:

Hafa paer adgangskvadir sem PFS hefur lagt & i gegnum tidina samanber kafla 4.1.2,
komid i veg fyrir fjarfestingar markadsadila & tilteknum svaeedum eda i tilteknum
kerfum. Gott veeri ad nefna deemi ef vill. Petta hefur reynst vel, en p6 a stodum sem
Mila hefur skilgreint sem héafjallastadi med tilheyrandi haum leiguverdum pa hafa
adilar neydst til ad fara i fjarfestingar sem hafa skilad sér hratt til baka i stad pess ad
leigja hja Milu, sem deemi, Klifid, Hnjukar, Hafell, Vadlaheidi, Ennishofai.

5. Heimild til samstarfs og samnytingar

Almennt er fyrirteekjum & samkeppnismarkadi ekki heimilt ad vinna saman. A pvi geta
verid undantekningar, standi til pess malefnaleg sjénarmid um almannaheill og fyrir
liggi sampykki samkeppnisyfirvalda og PFS eftir atvikum.

Vid Gthlutun tidniheimilda fyrir farnet undanfarin ar hefur PFS sérstaklega askilid ad
stofnunin muni heimila samnytingu tidna og sendakerfa ad uppfylltum tilteknum
skilyroum, kjési markadsadilar ad gera pad. bad er pvi undir markadsadilum komid
hvort peir kjési ad vinna saman.

Slik samnyting & sér tveer hlidar. Annars vegar fjarhagslegan avinning af pvi ad spara
fé vid uppbyggingu og rekstur farneta. Hins vegar paer takmarkanir sem leida af sliku
samstarfi, sem annars vegar mdtast af skilyrdum eftirlitsstofnana og hins vegar
maogulegum aherslumun keppinauta um pad hvernig byggja skuli upp, préa og nota
samnyttu innvidina.

Dami um samnytingu af pessu tagi er samstarf Nova og Vodafone um samnytingu
sendabunadar og radidkerfa i farnetum. Félogin hafa stofnad sérstakt sendafélag um
rekstur binadar & landsvisu. Bedi félogin kaupa sidan pjonustu af pessu félagi.

Einnig m& nefra ad Mila og GR hafa ndd samkomulagi, med sampykki
Samkeppniseftirlitsins, um lagningu ljosleidaraheimtauga a nanar tilteknum sveedum
pannig ad i nyframkvemdum verdi lagdir ljosleidarar frd badum fyrirteekjunum i somu
framkveemd.

5.1. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad samstarf geeti verid adladandi kostur vid uppbyggingu
fjarskiptainnvida i framtidinni?

Ja, naudsynlegt ad regluverk fjarskiptanna geri pad mogulegt

5.2. Spurning:
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Hvada hindranir sja adilar adallega i vegi pess ad radast i slikt samstarf, (i) hvad
vardar regluverkio og (ii) hvad vardar adra patti?

Pad er fin lina & milli pegar um slikt samstarf er ad reeda par sem rikir mikil
samkeppni um vidskipti. Fjarskiptafyrirtaekin hafa 6likar parfir vegna pess ad pau
hafa 6lika vidskiptavini, og eru pvi med olikar aherslur i uppbyggingu. Siminn er
Olikur 6drum fjarskiptafyrirteekjum vegna eignarhalds sins & Milu, pad hefur skekkt
samkeppnisstddu a markadnum par sem Simanum hefur tekist ad nyta sér 160rétt
sampeetta stodu sina til verdprystings & peim stigum par sem samkeppnin er sem mest,
en haldid uppi verdi par sem litil samkeppni er. Eins hefur Simanum itrekad tekist ad
mynda taeknilegar hindranir fyrir adgang ad nyjungum og haldid fra sér samkeppni a
peim grunni oft til nokkurra ara medan regluverk eru unnin vardandi adgang annarra
ad teekninyjungum a peim stigum sem litl/engin samkeppni er.

Teeknilegar hindranir geetu verid fyrir hendi, t.d. vid samnytingu sendabunadar. Pad
er pvi nokkud liklegt ad gera purfi einhverjar malamidlanir pegar mismunadi adilar
fara i slikt samstarf.

5.2. Spurning:

Hvada fleiri moguleika en pa sem ad framan voru taldir, sja adilar til samstarfs af
pessu tagi? Samstarf a uppbyggingu a fjarskiptahdsum og méstrum meetti vera meira,
sem daemi pé eru 3 adilar ad vinna saman ad uppbyggingu a fjarskiptastad &
Ulfarsfelli, sem gerir uppbygginguna hagkvamari og tekid er tillit til parfa margra
mismunandi adila.

Onnur leid sem veeri haegt ad fara er ad adilar komi sér saman um uppbyggingu a
mismunandi stodum, t.d. i nyjum hverfum i péttbyli eda erfidari sveedum par sem
adilar eru sammala um ad porf se til stadar.

6. Stefnumotun hins opinbera um samnytingu

PFS er ekki kunnugt um ad til sé heildsted stefnumotun hins opinbera um pad hvada
sjonarmid skuli leggja til grundvallar framkvaemdaleyfum sveitarfélaga pegar kemur ad
innvidaframkvemdum vegna fjarskipta.

pa er stofnuninni ekki kunnugt um ad til sé stefnumo6tun um adgang, samstarf eda
samnytingu pegar opinberir adilar byggja upp vidamikil mannvirki par sem naudsynlegt
kann ad vera ad koma fyrir adstodu fyrir fjarskiptainnvidi pess sem byggir upp eda fyrir
3ja adila. Deemi um adstddu ad pessu tagi er m.a. vegakerfid, ljésastaurar, hafnir og
flugvellir auk opinberra bygginga.

[ fjarskiptaldgum er ad finna akvaedi sem kvedur & um skyldu landeigenda ad heimila
fjarskiptafyrirtaeki ad leggja leidslur fjarskiptavirkja um land hans. Akvadid byggir &
gdbmlum grunni og & raetur sinar ad rekja til lagningu talsima i upphafi 20. aldar. Var
akvaedinu &tlad ad tryggja framgang fyrstu fjarskiptainnvida hér & landi og var talid ad
almannahagsmunir og almannadryggissjonarmid réttleettu petta inngrip i eignarrétt
landeiganda. bessi sjonarmid eiga ad nokkru leyti vid i dag en akvadid hefur jafnframt
pad hlutverk, i samraemi vid markmid nugildandi fjarskiptalaga, ad efla uppbyggingu
fjarskiptainnvida og samkeppni a fjarskiptamorkudum. Getur landeigandi pvi ekki
meinad fjarskiptafyrirteki ad leggja fjarskiptainnvidi i landi sinu.
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Onnur sjénarmid geta att vid pegar um er ad reda land i eigu sveitarfélaga en
sveitarfélog bera skyldur samkveemt skipulagslégum um ad studla ad skynsamlegri og
hagkveemri nytingu lands. Pa er kvedid & um pad sérstaklega i afleiddum
réttarheimildum ad sveitarféelogum se heimilt ad skilyrda utgafu framkvemdaleyfa,
b.m.t. leyfa til lagningar fjarskiptainnvida, til ad draga ur ahrifum framkvaemdarinnar a
umhverfi. P4 ber peim einnig ad hafa i huga hagsmuni ibua, t.d. med tilliti til rasks og
Ohagraedis.

pannig er sveitafélogum veitt 16gbundin heimild til ad setja framkveemdum &akvedin
skilyrdi. Slik skilyrdi, sem t.d. geta kvedid & um samnytingu framkvaemda, geta ekki
verid talkud sem synjun & adgengi ad landi i skilningi fjarskiptalaga svo lengi sem
umreedd skilyrdi teljast l6gmeet i skilningi skipulagslaga og reglugerdar um
framkvaemdaleyfi. Adilar geta latid reyna a l6gmaeti slikra skilyroa med keeruleid til
arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

P4 ber jafnframt ad nefna ad sveitarfélég eru bundin af samkeppnislogum um ad
athafnir peirra hafi ekki neikvaed ahrif a samkeppni. Pannig geta adilar jafnframt 1atid
reyna & hvort ad légmaet skilyrdi sveitarfélags i framkvemdaleyfi standist adkveedi
samkeppnislaga.

6.1. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad hid opinbera, riki og sveitarfélog, eigi ad setja sér stefnu um
samnytingu og adgang ad adstoou i opinberri eigu til uppbyggingar a
flarskiptainnvidum?

Held pad sé naudsynlegt ad bua til eina sameiginlega stefnu sem riki og sveitarfélog
kvitti uppa i stad pess ad pau setji sér hvert og eitt sérstaka stefnu..
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6.2. Spurning:

Til hvada pétta etti slik stefna ad taka t.d. opinberra mannvirkja, hafna, flugvalla,
vegakerfisins 0.s.frv. og eru serstok sjénarmid sem hafa ber i huga hvad vardar
einhverja af pessum tilteknu pattum?

Sumir opinberir adilar eru med afar haa gjaldskra fyrir adgang ad adstoou fyrir
flarskiptabunad, pratt fyrir ad eiginlegur kostnadur pessara adila vid ad veita pess
adstodu sé enginn eda Overulegur. Petta hefur i einstaka tilfellum hamlad uppbyggingu
og er liklegt til ad hamla uppbyggingu & 5G netum ad einhverju leyti.

6.3. Spurning:

Hvada pattir geetu studlad ad uppbyggingu 5G farneta?

Pad er naudsynlegt ad draga sveitarfélog, rafveitur sem og Vegagerdina inn i umraedu
um 5G, pad verdur mikilveegt ad einfalt verdi ad fa leyfi til ad Utvega adstédu fyrir
farsenda, sem demi gaeti verid naudsynlegt ad komast i ljésastaura og ad fa ad reisa
minni mostur i ndmunda vid afleggjara og vegi.

7. Ny loggjof um hagkvema uppbyggingu innvioa

Fyrir liggur ad innleida regluverk ESB um hagkveema uppbyggingu fjarskiptainnvida.
Hér er um ad reeda tilskipun nr. 2014/61/EB um lekkun kostnadar vid Utbreidslu &
hahrada fjarskiptanetum. Tilgangur tilskipunarinnar er ad nyta ymis samlegdartaekifeeri
sem kunna ad vera fyrir hendi til ad gera uppbyggingu fjarskiptainnvida hagkveemari.
Pannig gerir tilskipunin rad fyrir pvi ad fjarskiptafyrirteeki eigi rétt til ad samnyta pa
adstdou sem haegt er ad nota til ad byggja upp fjarskiptanet, t.d. til hysingar bunadar.

Umreedd tilskipun tekur til allra efnislegra grunnvirkja sem heagt er ad nota, i heild eda
hluta, til ad hysa fjarskiptavirki. Hér er t.d. att vid ror, mostur, hysingarrymi o.s.frv.
Grunnvirkin eru pannig séd ymiss konar mannvirki sem geta t.d. verid i eigu
veitufyrirfyrirteekja, Vegagerdarinnar, fjarskiptafyrirteekja, rikis og sveitarfélaga.
Réttur til samnytingar og adgangs tekur til efnislegra grunnvirkja og pvi er inntak
skilgreiningar & pvi hugtaki mikilveegt, par sem pad afmarkar gildissvid samnytingar
og adgangsréttarins. [ tilskipuninni er hugtakid skilgreint svo:

,, Efnislegt grunnvirki: Netpattur sem etlad er ad hysa adra netpeetti an pess
ad verda sjalfur ad virkum peetti i netinu, s.s. rér, mostur, lagnir, brunnar til
ad sinna eftirliti, mannop, tengikassar, byggingar eda inngangar ad
byggingum, loftnetsbinadur, turnar og sulur. Hins vegar eru kaplar, p.a.m.
svartur ljosleidari, sem og netpattir sem eru notadir til ad afhenda
neysluvatn, eins og pad er skilgreint i 1. mgr. 2. gr. i tilskipun radsins
98/83/EB, ekki efnisleg grunnvirki i skilningi pessarar tilskipunar.*

Réttur til samnytingar tekur jafnframt til framkveemda & efnislegum grunnvirkjum og
getur pvi tekid til ymissa framkvemdarlegra péatta, t.d. samnytingar a
jardvegsframkveemdum.

Tilskipunin gerir rad fyrir ad eigendum efnislegra grunnvirkja se skylt ad tilkynna um
fyrirhugadar framkvemdir til uppbyggingar peirra innan tiltekinna timamarka.
Videigandi eftirlitsstjérnvaldi verdi falid pad hlutverk ad halda utan um upplysingar um
maoguleg samlegdarverkefni og midli slikum upplysingum, pegar eftir pvi er leitad, til
fjarskiptafyrirteekja sem hafa dhuga & ad samnyta slikar framkvemdir. ZAtla méa ad ef
upplysingamidlun um fyrirhugadar framkveaemdir verdi skyr og skilvirk & pann hatt ad
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fjarskiptafyrirteeki eigi audvelt med ad taka virkan patt i framkvemdum rekstraradila
efnilegra grunnvirkja geti pad leitt til umtalsverds pjodhagslegs sparnadar og flytt fyrir
uppbyggingu, t.d. & 5G fjarskiptainnvidum og ljoésleidaranetum.

| pessu sambandi er rétt ad geta pess ad innvidafyrirteeki hafa um arabil samnytt
jardvegsframkveemdir ad eigin frumkveedi. Slika samnytingu mé liklega rekja allt aftur
til arsins 1994. Einn markadsadili a fjarskiptamarkadi lysir pessu fyrirkomulagi med
eftirfarandi heetti:

,,Fra arinu 2004 pa hafa verid lagdar lagnir i jordu fyrir tvo fjarskiptakerfi
begar sveitarfélég og veitustofnanir hafa verid i verkefnum sem parfnast
jardvinnu s.s. nyrri gatnagerd eda endurnyjun & fyrirliggjandi l6gnum.
Pessi tvo kerfi sem liggja samhlida i skurdum eru i eigu GR og Milu i dag.
Hér er att vid verkefni sem hafa verid ad frumkvadi annarra og hafa pvi
Mila og GR tekid patt i peim i pessum svokdlludu samstarfsverkefnum
sveitarfélaga og veitustofnana.

32.000 heimili eru nd med tvo ljosleidarakerfi i kjolfar slikra
samstarfsverkefna & 15 ara timabili par af eru um 7.000 heimili sem eru
tengd verkefnum i samstarfi vid Milu sidastlidin tvo ar, pvi er haegt ad
segja ad Milu og GR voru buinn ad leggja ror i somu skurdi til 25.000
heimila &dur en SE heimiladi samstarf GR og Milu 2018. Svo batist arlega
allaf vid pessar tolur ca. 2.000 nybyggingar og pau verkefni sem Mila/GR
eda t.d. Mila/Tengir vinna saman eins og samstarfid niina & Husavik.

Pvi veeri heegt ad segja t.d. ef medalkostnadur vid tengingu heimilis sé
100.000-200.000 kr- pa hafa sparast 3,2-6,4 milljardar, pad etti pvi ad vera
Oheett ad segja ad petta fyrirkomulag fra 2004 hefur sparad milljarda par
sem sami skurdur var notadur og vid erum med mun meiri samkeppni a
fjarskiptamarkadi med auknu vali fyrir neytendur.*

Tilgangur tilskipunarinnar er ad audvelda fjarskiptafyrirteekjum adgang ad efnislegum
grunnvirkjum til ad gera peim kleift ad byggja innvidi a hagkveeman hatt. Pad er ekki
tilgangur pessa regluverks ad kveda & um samnytingu eins fjarskiptafélags a svortum
ljésleidara annars netrekanda a markadssveedum. Um slika samnytingu er almennt
fjallad i Evropuregluverki i fjarskiptum og verda slikar kvadir almennt adeins lagdar a
fjarskiptafyrirteeki sem utnefnd hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk i kjolfar
markadsgreiningar. A markadsbrestsveedum, par sem innvidir hafa verid byggdir upp
med rikisstyrkjum, gildir kvdéd um opinn heilds6luadgang sem m.a. getur falio i sér
adgang ad svortum ljosleidara.

Vid innleidingu tilskipunar nr. 2014/61/EB um hagkvaema uppbyggingu innvida hafa
komid fram sjénarmid um ad fjarskiptafyrirtaeki i eigu opinberra adila verdi skyldad til
ad veita adgang ad svortum ljosleidara & markadssveedum. bvi til motveegis hefur verid
bent a ad pad samraemist ekki tilgangi regluverksins og ad um samnytingu innvida
fjarskiptafyrirteekja & markadssvedum se rétt ad fjalla i fjarskiptaregluverkinu sjalfu a
heildsteedan hatt.

7.1. Spurning:
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Taka markadsadilar undir lysingu og d&bata af ndverandi samnytingu
jardvegsframkveemda eins og henni er lyst hér ad ofan af einum markadsadila?
Samkvemt gildandi adgangskv6d sem hvilir & Milu & heimtaugar- og
bitastraumsmorkudum  ber félaginu ad gefa kost & samnytingu &
jarovegsframkvemdum, petta hefur ekki tekist vel i dreifbyli, p6 hefur
upplysingaflaedio verid orlitid betra i péttbyli.

7.2. Spurning:

Hvada efnislegu grunnvirki telja hagsmunaadilar muni helst hjalpa til vid ad efla
utbreidslu hahradaneta (badi fastaneta og 5G)?

petta kemur vel fram i atlistun ad pfs. Adgangur ad rafveitu og ljosleidaraldgnum eru
liklega efst a lista en svo eru mostur og teekjarymi einnig mikilveeg i flestum tilfellum.
Bunadurinn hefur hins vegar verid ad proast i pa att ad ekki er lengur eins mikilveegt
ad vera med umfangsmikil tekjarymi, par sem stor hluti bunadarins er i meira meeli
stadsettur uti vid loftnet eda jafnvel sambyggdur vid loftnet. Petta gerir pad ad verkum
ad adrar krofur geta verid til mastra og pesshattar mannvirkja.

7.3. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad adgangur ad efnislegum grunnvirkjum samkveemt
tilskipuninni muni audvelda og flyta fyrir 5G uppbyggingu og pé hvar a landinu?
Ljésleidara vaeding sem hefur verid i gangi sidustu misseri hefur lagt akvedinn grunn
og mun greida fyrir 5G uppbyggingunni. En pad er ljost ad frekari uppbygging er porf
til ad haegt sé ad fullnyta 5G taeknina, p.e. burdarkerfin purfa ad fylgja m.a. hrada og
svartima sem 5G kerfid hefur upp a ad bjoda.

7.4. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad adgangur ad efnislegum grunnvirkjum geti haft neikveed ahrif
& Utbreidslu hahrada fjarskiptaneta vid tilteknar adstedur? Hverjar veeru slikar
adstedur?

Nei pad atti ekki ad hafa neikvaed ahrif.

7.5. Spurning:

I nagildandi lagaumhverfi verdur kvéd um adgang ad svértum ljosleidara eingéngu
1090 & adila med umtalsverdan markadsstyrk i kjolfar markadsgreiningar. Sama mun
gilda samkvaemt akveedum Kodans. Telja umsagnaradilar engu ad sidur porf a sérstoku
almennu samnytingarékvaedi fyrir svartan ljosleidara?
Samkveemt upplysingum & vef Hagstofunnar um kostnad heimila vegna simapjonustu a
fostu verdlagi, pa hefur simapjonukostnadur i heild lekkad umtalsvert sidustu tiu arin.
A sama tima hafa adgangsgjold adgangsfyrirtekja med umtalsverdan markadsstyrk i
flarskiptalognum i formi koparstrengja og ljosleidara (Mila og GR) haekkad sinar
verdskrar verulega. Pad er skodun undirritads ad adilar & markadi sem ekki eru med
umtalsverdan markadsstyrk i pessum innivdum og eru i samkeppni i smasélu fjarskipta
séu undir veroprystingi fra adgangsfyrirteekjunum og ein leid til pess ad létta & pessum
pbrystingi sé ad veita pessum fyrirtaekjum (sem ekki eru med umtalsverdan markadsstyrk
& pessu svidi) adgang ad svortum ljosleidara pessara fyrirtekja med umtalsverdan
markadsstyrk (Milu og GR) a kostnadargreindu verdi, amk vegna 5G uppbyggingar
sem framundan er.
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8. Nytt Evropuregluverk i fjarskiptum

8.1. Almennt

NU er lokid heildarendurskodun fjarskiptaléggjafarinnar innan ESB, sbr. tilskipun
Evropupingsins og radsins nr. 2018/1972/EB. Ahersla er 16gd & sjalfbaera samkeppni
og hvata til handa markadsadilum til uppbyggingar fjarskiptainnvida og pa sérstaklega
ljdsleidara og 5G farneta. Ymis ny akvadi regluverksins lata beinlinis ad pessu. I ljosi
bess ad ekki liggja enn fyrir drog ad frumvarpstexta verdur einungis fjallad um
efnislegar breytingar & regluverkinu hér med almennum hatti, p.e. an tillits til
mogulegrar atferslu vid innleidingu i medférum Alpingis.

Nyjar aherslur eru métadar vardandi ferli markadsgreininga. Horfa ber til stéou a
smas6lumorkudum adur en akvordun er tekin um beitingu heildsélukvada. Umraeddum
heildsdlukvéoum er pd etlad ad leysa samkeppnisvandamal & undirliggjandi
smas6lumarkadi. Greinist ekki samkeppnisvandamal & smasolumarkadi ber ekki ad
leggja kvadir & tengdum heildsolumérkudum. Jafnframt er 16gd ahersla & adgang ad
efnislegum grunnvirkjum fjarskiptafélaga til ad greida fyrir innvidasamkeppni. Hvatt
er til samstarfs markadsadila og sameiginlegra fjarfestinga vido uppbyggingu innvida
og tilteknum ivilnunum heitid peim sem byggja upp innvidi. Einnig er peim fyrirteekjum
sem eingdngu selja adgang ad innvidum i heildsélu og starfa ekki & smasolustigi
ivilnad & pann hétt ad a slik fyrirteeki er ekki unnt ad leggja eins ipyngjandi kvadir og &
I60rétt sampeett fjarskiptafyrirteeki. Ef ofangreind Urreedi duga ekki er afram studst vid
markadsgreiningar samkvaemt hefdbundinn adferdarfraedi fjarskiptaregluverksins.

Einnig er i regluverkinu ad finna dkvaedi um samnytingu innanhusslagna og innvida fra
sidasta samtengipunkti/inntakskassa og inn i hus. Petta akveedi mun ad 6llum likindum
ekki gagnast mikid hérlendis i ljési peirrar sérstodu ad haseigendur hérlendis eiga
almennt sjalfir innanhdsslagnir og geta radstafad peim ad eigin vild.

Anhersla er 16gd 4 ad audvelda og tryggja adgengi ad farnetstidnum til uppbyggingar 5G
farneta. Lagmarks lengd tidniheimilda farneta verdur nu 20 ar til ad auka fyrirsjaanleika
og hagkvemni uppbyggingar. Opnad er a vidskipti og framsal tidniheimilda milli
markadsadila. Ahersla er 16gd & ad oll 16nd innan EES svedisins vinni med
samremdum heetti og & sama tima ad Gthlutun farnetstiona. Fyrirhugad er ad setja reglur
til ad einfalda adgengi ad adstddu til ad setja upp senda, enda er fyrirséd ad fjolga purfi
sendastoédum til mikilla muna.

8.2. Adgangur ad adstodu

I nyja fjarskiptaregluverkinu er afram gert rad fyrir almennu akvaedi um samnytingu &
adstddu sem telst vera i einhverjum skilningi 6missandi, sbr. 44. gr. Kédans. Hér er um
ad reda oOvirka hluta af fjarskiptaneti, s.s. lagnir, ror, stokkar, mdostur og
hysingaradstada. Astaedur sem orsaka pad ad tiltekin adstada er talin dmissandi er t.d.
ef samnyting fjarskiptafyrirtekja er naudsynleg vegna 0ryggis-, umhverfis- eda
heilsufarssjonarmida. Her veeri t.d. um ad raeda sendastad & fridlystu landssvaedi sem
ekki maetti raska med frekari uppbyggingu en bryn porf veeri a.

Lagt er til grundvallar ad eftirlitsstjérnvald geti afram meelt fyrir um samnytingu a
adstoou & sému forsendum og i gildandi fjarskiptaldogum. Hins vegar er buid ad beta
vid einu sjonarmidi sem heimilt er ad horfa til, p.e. markmida rikis og sveitarfélaga i
skipulagsmalum. Atla ma ad med mun péttridnara neti af farnetssendum sem fylgir
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uppbyggingu a 5G kerfum geti skipulagsmal skipt mali t.d. vid val & sendastodum og
hvers konar mannvirki i eigu opinberra eda einkaadila verda notud til pessarar

uppbyggingar.

8.3. Samhverfar adgangskvadir ad innanhussfjarskiptaldgnum o.fl.

I Kédanum, sbr. 61. gr., eru kynntar til sdgunnar nyjar samhverfar adgangskvadir sem
ganga lengra en hin almenna adgangskvod ad adstédu & peim forsendum ad han feli i
sér Omissandi adstddu m.t.t. tiltekinna sjonarmida, s.s. Oryggis, umhverfis og
heilbrigdis. Med samhverfum kvédum er att vid ad peer geta tekid til allra
fjarskiptafyrirteekja 6h4d markadsstyrk.

Annars vegar er um ad reeda heimild eftirlitstjornvalds, & grundvelli adgangsbeioni, ad
veita adgang ad innanhussfjarskiptalégnum, rérum og tengdri adstédu innanhiss eda
ad huskassa sé hann stadsettur utandyra. Hugsanlega mé& kveda & um samnytingu
nethluta lengra fra hdsnadi ef adsteedur krefjast pess.

Hins vegar er um ad reeda kvod sem haegt er ad leggja & fjarskiptafyrirteeki med
tioniheimild um ad veita adgang ad adstddu i farnetum eda um ad veita reikiadgang a
svaedum par sem rikir markadsbrestur. Skilyrdi fyrir pessu er ad kvedid sé & um slika
skuldbindingu i tidniheimild.

Fyrir badar tegundir pessara adgangskvada gilda almennu skilyrdin um ad paer skuli
vera hlutleegar, gagnseejar, settar & jafnraedisgrundvelli og i samraemi vid medalhof.

8.4. Adgangskvadir a grundvelli markadsgreininga

8.4.1. Adgangur ad jardvegsframkveemdum

Samkvemt gildandi adgangskvdéd sem hvilir & Milu & heimtaugar- og
bitastraumsmorkudum  ber félaginu ad gefa kost & samnytingu a
jardvegsframkvaemdum. Utfaersla kvadarinnar, hvad petta vardar, byggdi a tilmaelum
ESB fra 20. september 2010 (Recommendation on regulated access to Next Generation
Access Networks). Sérstakt akvedi um adgang fjarskiptafyrirtekja ad
jarovegsframkveemdum af halfu fjarskiptafyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk
er nu ad finna i 72. gr. Kodans. Atla méa ad med pvi ad setja sérstakt akveedi um petta
sé verid ad leggja aukid veegi i ad nyta samlegdartekifaeri vid uppbyggingu
fjarskiptainnvida, en almennt er kostnadarhlutdeild vegna jardvegsframkvemda
toluverd.

8.4.2. Adgangur ad netum og pjénustu

I nyja regluverkinu er einnig ad finna heimild til ad setja adgangskvadir &
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk til ad veita adgang ad netum og
pbjonustu, sbr. 73. gr. Kédans. Um er ad raeda samberilegt akvaedi og er ad finna i 28.
gr. gildandi fjarskiptalaga. Hér er um ad raeda eitt helsta Urredi sem
fjarskiptaeftirlitsstjornvald hefur til ad mota fjarskiptamarkadinn i pagu virkari
samkeppni, sbr. nanar umfjollun i kafla 4.1. Atla ma ad sému sjonarmid eigi vio um
pessa adgangskvod, eins og lagu til grundvallar gildandi adgangskvod. Eftir gildistoku
Kodans ber fjarskiptaeftirlitsyfirvéldum ad taka rikara tillit til sjonarmida um Gtbreidslu
neta en adur.
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8.4.3. Deild/sameiginleg patttaka i uppbyggingu fjarskiptainnvida og sameign a
adstoou

Hér er um ad reda nyja tegund af kvod sem opnar fyrir pann moguleika ad
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk radist i sameiginlegar fjarfestingar
i uppbyggingu fjarskiptainnvida med mogulegri sameign & adstéou med O6drum
fjarskiptafyrirteekjum (e. co-investment og co-ownership), ad uppfylltum tilteknum
skilyroum sem fyrirteekid undirgengst, sbr. 76. gr. Kédans. Pessi skilyrdi varda m.a.
skyldu um ad veita pridju adilum adgang ad netinu eda adstddunni & sanngjérnum og
gagnsajum kjérum. Pessi skilyrdi eru gerd bindandi samkveaemt tiltekinni malsmedferd
sem meelt er fyrir um i 79. gr. Kédans. Ekki pykir vera efni til ad rekja efni pessara
skilyrda nanar ad sinni. Mogulegur avinningur sem fjarskiptafyrirteeki hefur af svona
samstarfi um samnytingu, fyrir utan mdgulega meiri hagkveemni og sparnad vegna
samlegdarahrifa, er ad ekki eru settar hefobundnar kvadir & umraedda fjarskiptainnvidi,
t.d. gjaldskrarkvdd, gagnsaeiskvod og jafnraediskvod.

8.5. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad pad felist teekifaeri til samstarfs eda samnytingar i nyjum
adgangskvooum?

Pad eru an efa mikil teekifaeri til hagraedingar i framkveemdunum sjalfum, pé parf ad
passa vel upp a ad samkepnni verdi virk og ad pad gildi skyrar leikreglur um
samnytinguna. bad geeti verid snjallt ad vera med 6hada adila sem gaeti gert reglulegar
uttektir & samstarfs og samnytingarverkefnum.

8.6. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad pad muni i auknum meeli reyna & samstarf og samnytingu vid
uppbyggingu fjarskiptainnvida, samkveemt kvodum eda med samkomulagi milli adila?
pad atti ad gera pad.

8.7. Spurning:

Hvort telja umsagnaradilar ad pjonustusamkeppni eda innvidasamkeppni pjoni
islenskum fjarskiptamarkadi betur? A pad vid alls stadar & landinu og um allar tegundir
neta? Hvora tegundina, ad mati hagsmunaadila, attu islensk stjornvéld ad leggja
aherslu a vid innleidingu Kodans?.

A ntverandi timapunkti er pjonustusamkeppni mun hagstaedari fyrir neytendur en
innvidasamkeppni. NU eru komin landsdekkandi ljésleidaranet og 4G net, sem
byggdist & innvidasamkeppni. bar hefur verid sett of mikid fjarmagn i innvidi, par
sem morg 16g eru af somu netum pegar eitt lag dugar.

SU uppbygging sem mun eiga sér stad i 5G verdur enn dyrari. Par skiptir gridarlegu
mali ad offjarfesting myndist ekki. Pad er best tryggt med pvi ad skilja
innvidafyrirteekin fra samkeppnisfyrirtaekjum og bua til eina,,veitu* sem 6ll
pjonustufyrirteekin eiga vidskipti vid. A rafveitu og hitaveitumarkadi eru reglugerdir
sem tryggja ad oryggi er haft i fyrirrdmi og innvidir eru ekki fjarsveltir. Eins er opnad
a adkomu nyrra adila innd markadinn med pessu.

9. Eignarhald og samruni fjarskiptafyrirtakja

Af og til koma fram vangaveltur um breytt eignarhald og samruna innvidafyrirtekja a
fjarskiptamarkadi. Horft er til annars vegar peirra fyrirteekja sem eiga ljosleidaranet og
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hins vegar peirra sem eiga farnet. Samruni fyrirteekja almennt Iytur akvedum
samkeppnislaga, en auk pess kann einnig ad koma til atbeina PFS vardandi
tioniheimildir ef um farnet er ad reda. Rétt er ad taka skyrt fram ad afstada
Samkeppniseftirlitsins vardandi mdgulega samruna innvidafyrirteekja liggur ekki fyrir.
pratt fyrir aherslu fjarskiptaldggjafarinnar & innvidasamkeppni pa ramar hun pa nalgun
ad meginahersla verdi & pjonustusamkeppni & samnyttu innvidakerfi. Hafa ber i huga
ad s& munur er & orkumarkadi annars vegar og fjarskiptamarkadi hins vegar ad akveedi
fjarskiptatilskipana kveda afdrattarlaust @ um ad markadurinn skuli vera opinn og ad
ekki er hagt ad veita tilteknum adila med logum serréttindi til ad veita tiltekna
heilds6lupjonustu fjarskipta. Leida méa af pvi likum ad til skamms tima mundi slikt
fyrirkomulag leida til sparnadar i uppbyggingu og rekstri innvidakerfa. Of langt mal er
ad rekja i smaatrioum Kkosti og galla pjonustusamkeppni i samanburdi vid
innvidasamkeppni umfram pad sem gert hefur verid hér ad framan. | stuttum mali ma
b6 segja ad regluverk fjarskipta getur tekid & peim pattum pjonustusamkeppni er ldta
ad heildséluvoérum, s.s. ljosleidurum, heimtaugum, adgang ad adstéou o.s.frv. og
studlad pannig ad jafnraedi markadsadila hvad pad vardar. Hins vegar er su hetta folgin
i miklum samrunum innvidafyrirteekja & fjarskiptamarkadi ad til lengri tima litid muni
nyskopun, sem sprettur adallega af samkeppni, minnka & markadnum og sjonarmid
fullnytingar fjarfestinga muni rada for um framproun frekar en sjénarmid nysképunar.
Pvi er helsta haetta mikilla samruna su ad til lengri tima litid leidi slik sampjéppun til
stoonunar & markadi sem er afar kvikur og er undirstada stafreennar prounar
samfélagsins, p.m.t. fjordu idnbyltingarinnar.

Annar péttur eignarhalds innvidafyrirteekja lytur ad eigendahépnum. Fjarskiptainnvidir
eru almennt taldir pjédhagslega mikilveegir og agreiningslaust er ad peir eru afar
mikilveegir hvad vardar pjodardryggi. Samkveemt naverandi regluverki er ekkert sem
kemur i veg fyrir ad innvidakerfi landsins komist ad fullu i eigu erlendra adila. Slikt
eignarhaldi breytti engu um pad ad viokomandi innvidir lata innlendu regluverki eftir
sem adur.

9.1 Spurning:

Telja umsagnaradilar ad samruni innvidafyrirteekja séu eskilegir eda ekki og & hvada
forsendum? Hvada &hatta fylgir slikum samruna og hvada moétvegisadgerdir geta
stjornvold gert til ad vega upp ahattuna?

Pad er mat Vodafone ad samruni staerstu innvidafyrirtaekja sé ekki bara aeskilegur, heldur
naudsynlegur til pess ad edlileg samkeppni geti rikt i fjarskiptapjonustu & islandi 4
komandi &rum og aratugum. NuUverandi astand a fjarskiptamarkadnum er 6sjalfbaert
vegna verdprystings 168rétt sampaetts markadsradandi adilans & markadi og fakeppni a
markadi fyrir fjarskiptalagnir (kopar og ljésleidara). Adrir adilar a markadi sem reyna ad
keppa i smasolu fjarskiptapjénustu, bera @ minna Ur bytum, og eru ad tapa
markadshlutdeild.

Fjarskiptainnvidir, sérstaklega ljosleidaraveeding hofuborgarsvaedisins og i raun landsins
alls er nina komin a pad stig ad peir dekka nanast allt landid, likt og koparinn gerdi eftir
simvaedingu. Petta grunnet ljésleidara getur sidan pjonad um mjog langt skeid, likt og
koparinn gerdi pad, sem deemi eru ljdsleidarar sem lagdir voru 1986 enn i fullri notkun,
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enda er pad endabunadurinn i bddum tilfellum sem proast, en ekki
praedirnir. Samkeppnin verdur pvi afam i pjonustu og teekni ofan a grunnlagid, sem
stendur timans tonn.

Med samnytingu pa eydist tviverknadur og moérg 16g af pvi sama, og pa er haegt ad nyta
fijarmagni® betur til ad fylla uppi paer eydur sem eru i kerfinu.

I evrépu er einnig verid ad hvetja til samnytingar innvida, ekki sist i tengslum vid
komandi 5G vaedingu.

I slikum straktarbreytingum & fjarskiptamarkadnum & iIslandi, verdur ad tryggja ad
16drétt sampeett eignarhald likt og Siminn / Mila i dag starfa, verdi ekki mogulegt.
Eignarhald innvidafyrirtaekis veeri best komid i hendur lifeyrissjoda og innvidasjoda,
med minnihlutaahrifum fjarskiptafyrirtekja til pess ad tryggja edlilega frampréun
teekni innan innvidafyrirtaekisins.

[ slikum samrunum er p6 mikilveegt ad skoda gaumgafilega kosti pess ad skilja milli
innvida og fjarskiptabinadar. A sama tima og samnyting innvida er naudsynleg fyrir
hagkveema uppbyggingu fjarskiptaneta til framtidar pa er mikilveegt ad samkeppni i
fjarskiptapjonustu verdi tryggd. Slik trygging er best gefin med ad takmarka
fjarskiptapjonustu sem innvidafyrirteeki veitir og hafa vorur pess félags eins einfaldar
og mogulegt er. Vorupréun og rekstur virks fjarskiptablinadar atti ad vera i eins miklu
leiti og mogulegt er & hendi fjarskiptafyrirteekja sem starfa i samkeppnisumhverfi.

Sameining innvida er pvi ad okkar mati mjog askileg. Haettan veeri ef adili keemi sér
pannig i einokunarstodu an skilyrda. Einsog &dur segir eru skilyrdi i kringum
dreifiveitur fyrirkomulag sem hefur sannad sig par sem ardsemi er takmdérkud en
skylda til uppbyggingar og vidhalds er rik.

Hid opinbera parf ad huga ad pvi hverjir séu hafir til ad eiga steerstan hluta
fjarskiptainnvida landsins. Abyrgustu hluthafarnir eru lifeyrissjodir landsmanna. bad
veeri mjog ahaettusamt ef hvada fjarfestingasjodur sem er geeti att petta, og pa geeti
erlendur agdili eignast yfirrad yfir pjodhagslega mikilveegum innvidum sem minnkar

pjodaroryggi.

9.2 Spurning:
Telja umsagnaradilar ad huga purfi ad motveegisadgerdum til ad tryggja islensk yfirrad
yfir helstu fjarskiptainnvidum landsins? | hverju ettu slikar adgerdir ad vera folgnar?

Um er ad reeda opid og almennt samrad vid hagsmunadila, p.m.t. notendur. bvi gefst
umsagnaradilum teekifeeri til ad tjd sjonarmid sin med almennum hetti og 6h&d
tilteknum spurningum PFS. Sé slikum sjénarmidum haldid fram er pess vinsamlegast
0skad ad pau verdi framsett i sérstokum almennum kafla i umsdgnum adila.
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10. Yfirlit spurninga, birting umsagna og svarfrestur

Almennt yfirlit um ovirka (passive) fjarskiptainnvioi

2.1. Spurning:
Telja hagsmunaadilar ad upptalning helstu flokka &virkra fjarskiptainnvida
markadsadila sé rétt? Ef svo er ekki, hvad ma bata?

2.2. Spurning:
Telja hagsmunaadilar ad GAF geti nyst peim til ad kortleggja mdguleg
samlegdarverkefni vid uppbyggingu & fjarskiptainnvioum?

2.3. Spurning:
Telja hagsmunaadilar ad pad veri akjosanlegt ad peir hefdu i framtidinni skilyrtan?
adgang ad GAF?

Sjonarmio vardandi framtidarstefnumotun

3.1. Spurning:
Eru fleiri atridi, ad mati hagsmunaadila, sem horfa parf til vid stefnumotun og Uttekt
um innleidingu 5G kerfa hvad vardar samstarf og samnytingu?

3.2. Spurning:
Telja hagsmunaadilar rétt ad framkveemd sé heildsteed uttekt & ofan téldum eda
6drum tengdum atridum?

AKkvzdi niiverandi fjarskiptalaga um samstarf og

samnytingu

4.2. Spurning:

(c) 11j6si pess ad litid hefur reynt a atbeina PFS vardandi adgang ad adstddu,
samanber kafli 4.1.1. meetti e.t.v draga pa alyktun ad lagaakveaedio sé
fullnaegjandi og adilar nai samkomulagi & grundvelli pess. Telja hagsmunaadilar
pbetta rétta alyktun?

(d) Ersennilegt ad pad muni breytast i framtidinni i ljési uppbyggingar 5G?

4.3. Spurning:

Hafa par adgangskvadir sem PFS hefur lagt & i gegnum tidina samanber kafla 4.1.2,
reynst jakveedar vio ad efla samkeppni og/eda vid uppbyggingu hahradaneta (fasta-
og farnet)? Hvad meetti betur fara?

4.4. Spurning:

Hafa paer adgangskvadir sem PFS hefur lagt & i gegnum tidina samanber kafla 4.1.2,
komid i veg fyrir fjarfestingar markadsadila & tilteknum sveedum eda i tilteknum
kerfum. Gott veeri ad nefna deemi ef vill.

2 Med skilyrtum adgangi er att vid adgang sem varinn er med 6ruggri audkenningu og tryggt ad notandi
hafi einungis adgang ad peim upplysingum sem hann & rétt til.
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Heimild til samstarfs og samnytingar

5.1. Spurning:
Telja hagsmunaadilar ad samstarf geeti verid adladandi kostur vid uppbyggingu
fjarskiptainnvida i framtidinni?

5.2. Spurning:
Hvada hindranir sja adilar adallega i vegi pess ad radast i slikt samstarf, (i) hvad
vardar regluverkid og (ii) hvad vardar adra petti?

5.2. Spurning:
Hvada fleiri moguleika en pa sem ad framan voru taldir, sja adilar til samstarfs af
pessu tagi?

Stefnumotun hins opinbera um samnytingu

6.1. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad hid opinbera, riki og sveitarfélog, eigi ad setja sér stefnu um
samnytingu og adgang ad adstoou i opinberri eigu til uppbyggingar a
fjarskiptainnvidum?

6.2. Spurning:

Til hvada pétta etti slik stefna ad taka t.d. opinberra mannvirkja, hafna, flugvalla,
vegakerfisins 0.s.frv. og eru sérstok sjénarmid sem hafa ber i huga hvad vardar
einhverja af pessum tilteknu pattum?

6.3. Spurning:
Hvada peettir geetu studlad ad uppbyggingu 5G farneta?

Ny loggjof um hagkvaema uppbyggingu innvida

7.1. Spurning:

Taka markadsadilar undir lysingu og abata af ndverandi samnytingu
jarovegsframkvaeemda eins og henni er lyst hér ad ofan af einum markadsadila?

7.2. Spurning:
Hvada efnislegu grunnvirki telja hagsmunaadilar muni helst hjalpa til vid ad efla
utbreidslu hahradaneta (badi fastaneta og 5G)?

7.3. Spurning:
Telja hagsmunaadilar ad adgangur ad efnislegum grunnvirkjum samkveemt
tilskipuninni muni audvelda og flyta fyrir 5G uppbyggingu og pa hvar & landinu?

7.4. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad adgangur ad efnislegum grunnvirkjum geti haft neikveed ahrif
a utbreidslu hahrada fjarskiptaneta vid tilteknar adstedur? Hverjar veeru slikar
adstedur?
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7.5. Spurning:

I nagildandi lagaumhverfi verdur kvéd um adgang ad svortum ljosleidara eingéngu
16gd & adila med umtalsverdan markadsstyrk i kjolfar markadsgreiningar. Sama mun
gilda samkvaemt dkvaedum Kodans. Telja umsagnaradilar engu ad sidur porf & sérstoku
almennu samnytingarakvaedi fyrir svartan ljosleidara?

Nytt Evropuregluverk i fjarskiptum

8.5. Spurning:
Telja hagsmunaadilar ad pad felist teekifeeri til samstarfs eda samnytingar i nyjum
adgangskvooum?

8.6. Spurning:
Telja hagsmunaadilar ad pad muni i auknum meeli reyna & samstarf og samnytingu vid
uppbyggingu fjarskiptainnvida, samkvaemt kvodum eda med samkomulagi milli adila?

8.7. Spurning:

Hvort telja umsagnaradilar ad pjonustusamkeppni eda innvidasamkeppni pjoni
islenskum fjarskiptamarkadi betur? A pad vid alls stadar & landinu og um allar tegundir
neta? Hvora tegundina, ad mati hagsmunaadila, @ttu islensk stjornvéld ad leggja
aherslu a vid innleidingu Kodans?.

Eignarhald og samruni fjarskiptafyrirtaekja

9.1 Spurning:

Telja umsagnaradilar ad samruni innvidafyrirteekja séu eskilegir eda ekki og & hvada
forsendum? Hvada &hetta fylgir slikum samruna og hvada moétvegisadgerdir geta
stjornvold gert til ad vega upp ahattuna?

9.2 Spurning:
Telja umsagnaradilar ad huga purfi ad motvegisadgerdum til ad tryggja islensk yfirrad
yfir helstu fjarskiptainnvidum landsins? I hverju ettu slikar adgerdir ad vera folgnar?

11. Birting umsagna og svarfrestur

PFS aformar ad birta umsagnir umsagnaradila i heild sinni, nema upplysingar sem eru
sérstaklega tilgreindar og merktar sem tranadarupplysingar (t.d. med gulmerktri
yfirstrikun). Enn fremur hyggst PFS taka saman nidurstoduskjal um afstodu
stofnunarinnar til sjonarmida umsagnaradila, eftir pvi sem purfa pykir. Tekid skal fram
ad stofnunin mun ekki taka afstodu til sjonarmida adila sem bundin verda tranadi i
tengslum vid Urvinnslu samradsins, pétt pad kunni ad vera gert sidar af 6dru tilefni og
i annars konar samhengi.

Frestur til ad skila inn umsdgnum i samrad pessu er veittur til 10. oktober 2019.
Tengilidur PFS vegna samradsins er Oskar Haflidi Ragnarsson, oskarh@pfs.is
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