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1. Hlutverk Post- og fjarskiptastofnunar

Post- og fjarskiptastofnun hefur & grundvelli laga, nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun
vioteku hlutverki ad gegna vid pad ad studla ad samkeppni & svidi post- og
fjarskiptapjonustu, taka patt i proun markadar fyrir fjarskipta- og poéstpjonustu og
upplysingateekni, sbr. 2. og 3. tl. 1. mgr. 3. gr. laganna. Skal stofnunin & grundvelli pessara
akveeda til ad mynda yta undir hagnyta notkun tidna og ndmera og hafa skilvirka stjorn &
notkun pessara geeda, hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta, studla ad
nybreytni og vinna gegn hindrunum i vegi frambods & fjarskiptanetum, adstédou og pjonustu
sem peim tengist og fjarskipta- og postpjonustu.

Stofnunin fer jafnframt med eftirlit med framkveemd laga, nr. 81/2003, um fjarskipti, sbr. 2.
mgr. 2. gr. laganna, og par med stjorn og nytingu peirra takmorkudu og verdmetu audlinda
rikisins sem fjarskiptatidnir eru. 1 IV. kafla laganna er m.a. fjallad um Gthlutun tidna og
nimera en vid Uthlutun peirra skal markmidum um sanngirni og jafnraedi adila geett, pa parf
Gthlutun ad pjona almannahagsmunum med tilliti til dtbreidslu og adgengis ad
fjarskiptapjonustu um landid allt. Af peim sokum, og til ad hindra ekki edlilegan adgang ad
tioniheimildum, purfa réttindin ad vera timabundin.

Er i fjarskiptaldgum og afleiddum réttarheimildum ad finna nokkud itarleg akveedi um med
hvada heetti stofnunin skal tryggja framangreind markmid vid Gthlutun tidniheimilda, t.a.m.
hvernig markmidum um gagnsei, sanngirni og jafnraedi adila skal tryggt. Pa eru jafnframt
heimildir fyrir stofnunina ad setja skilyrdi um nytingu tidna svo sem um skilvirkni nytingu
beirra, um pjonustu og tekni og gildistima. Pannig kvedur 9. gr. laganna & um ad pegar Post-
og fjarskiptastofnun tekur &kvardanir um ad takmarka fjolda réttinda eda framlengja
gildistima réttinda & tionisvidi par sem fjoldi réttinda er takmarkadur skal leggja aherslu a
hagsmuni notenda og ad 6rva samkeppni, auk pess sem tillit skal tekid til hvata og ahaettu vid
fjarfestingar, og skal 6llum hagsmunaadilum, p.m.t. notendum, gefid teekifzeri til ad tja sig um
takmarkanir & réttindum adur en akvordun er tekin. Er hér 16gd su skylda & stofnunina ad
vidhafa samrad vid hagsmunaadila adur en til akvordunartoku um t.d. framlengingu &
tioniheimildum kemur.

2.2,6 GHz tionisvidio

Hér & landi hefur 2,6 GHz tidnisvidid verid nytt fyrir MMDS pjonustu (e. Multichannel
Multipoint Distribution System) & Sudur og SV-landi sl. tuttugu ar. Tidnisvidid samanstendur
af alls 23 rd&sum med 8 MHz bandbreidd hver rds eda samtals 184 MHz. Samkvemt
tioniskipulagi stofnunarinnar er notkun tidnisvidsins skilgreind fyrir ,,fixed“ og ,,mobile-
satellite” en undir hid fyrrnefnda getur MMDS pjoénusta fallid (point to multipoint i stad point
to point). Hid sidara neer til ad mynda til farsima- og farnetspjonustu (GSM, UMTS og LTE).

Prir adilar hafa tioniheimildir & 2,6 GHz tidnisvidinu i dag, p.e. Rikisutvarpid ohf. med tionir
2.564-2572 MHz, Kristnibodskirkjan hf. med tionir 2.668-2.676 MHz og Fjarskipti hf. med
tionir 2.508-2.564 MHz, 2.572-2.644 MHz og 2.652-2.668 MHz og er gildistimi allra
tioniheimildanna til 27. jani 2014.



2.1 Samramingarazetlun ESB

Tidnisvidio hefur verid skilgreint til notkunar fyrir pradlausa farnetspjonustu & Evrépuvisu,
sbr. akvordun framkvemdastjornar Evropusambandsins nr. 2008/477/EB um notkun 2,6 GHz
tionisvidsins. Af akvorduninni leidir ad adildarriki hins evropska efnahagssveedis purfa ad
skilgreina tidnisvidid, og i framhaldinu gera pad adgengilegt, fyrir prddlausa farnetspjonustu
innan sex ménada fra gildistoku dkvordunarinnar. Aftur & moti er heimilt ad vikja fra pessu
skilyroi, 6ski adildarriki eftir adlogunartimabili til ad koma umreaeddri pjénustu a.

I 1j6si pess ad nokkur riki innan efnahagssveedisins nyttu tidnisvidid fyrir MMDS pjonustu
utbjo ,, Tidninefnd Evropusambandsins® (e. Radio Spectrum Committee, RSC), minnisblad til
skyringar a pvi hvernig slik nyting geti fullneegt peim kréfum sem settar eru fram i akvéroun
ESB. Eru par nefnd atridi er varda stadbundna Utbreidslu annars vegar og hluta tidnisvids sem
athlutad er fyrir MMDS hins vegar, auk pess sem meginflokkar MMDS notkunar eru
skilgreindir en peir eru eftirfarandi:

1. Takmorkud notkun (landssvaedi), stuttur athlutunartimi,
2. Hluti tidnisvidsins notadur, langur uthlutunartimi, og
3. Steersti hluti eda allt tidnisvidid notad, langur Gthlutunartimi.

Eru m.a. sett fram skilyrdi sem tryggja ad UMTS og MMDS geti samnytt tidnisvidid en pa
parf ad huga ad akvednu verndarbandi & milli pessara pjonustna og fjarleegd milli senda sem
hugsanlega myndu nota sému tidnir. I minnisbladinu kemur einnig fram ad pegar adstaedur i
I6ndum falla undir flokk ndmer prja pa skuli eftirlitsadili vidkomandi lands kanna hvort
MMDS pjénustuadilinn noti tidnirnar & skilvirkan hatt og hvort réttleetanlegt sé ad uthluta svo
storum hluta tidnisvidsins til MMDS pjonustu. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar falla
adsteedur hér & landi undir fyrsta flokkinn og kemur pvi ekki til slikrar athugunar af halfu
stofnunarinnar.

2.2 Sambeaerileg nyting annarra landa

Likt og ad framan greinir h6fou Evropupjodir nytt 2,6 GHz tidnisvidid med mismunandi og
60rum heetti en hin samreemda &eetlun framkveemdastjérnar Evropusambandsins gerdi rad
fyrir. Sem deemi méa nefna ad Ungverjar, Lettar og Lithdar gera rad fyrir MMDS pjonustu (e.
point to multipoint) & tidniskipulagi sinu. P4 hafa irar nytt tidnisvidid fyrir pessa pjonustu og
var nyverid framlengd tioniheimild til nytingar & tidnisvidinu fyrir MMDS pjonustu um tvo ar
eda fram i april 2016 en ntgildandi tidnileyfi hefur gildistima fram { april 2014." Var peim
heimilt, & grundvelli I6ggjafar par i landi, ad framlengja tidniheimildina fram i april 2019, p.e.
um fimm ar.

Ad mati Pést- og fjarskiptastofnunar er edlilegt ad horfa til peirrar reynslu og pekkingar sem
vard til i nylegu samradi fra um nytingu & 2,6 GHz tidnisvidinu. Vid undirbining akvérdunar
sinnar lagdi systurstofnun Post- og fjarskiptastofnunar par i landi, Commission for
Communications Regulation (hér eftir ComReg), i umfangsmikid samrad og mat &

! Akvérdun C06/13 fra 27. mars 2013. Sjé:
http://www.comreg.ie/publications/response_to_consultation and final decision_on_proposal to renew the ex
isting_mmds_licences from_ 19 april 2014 to 18 april 2016.583.104337.p.html
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efnahagslegum ahrifum & nytingu tionisvidsins. Leitadi stofnunin til radgjafafyrirteekis sem
skilgreindi prjar forsendur eda valmoguleika sem skodadir yrdéu, p.e. (i) ad framlengja
heimildina til pess hdmarkstima sem leyfilegur var, p.e. til 2019, (ii) framlengja ekki heimild
og losa par med tidnisvidid i april 2014 eda (iii) framlengja tidniheimildina til helmings
leyfilegs tima, p.e. milli 2014 og 2019. b4 var jafnframt skodadur fysileiki pess ad samnyta
tionisvidid fyrir MMDS pjonustu og hahrada farnetspjonustu (e. Next Generation Mobile
Broadband, NGMB).

EkKki verdur gerd grein fyrir med itarlegum heetti i samradsskjali pessu 6llum peim forsendum
sem leiddu til nidurstédu ComReg vid akvordunartoku stofnunarinnar. Hins vegar ma segja ad
nidurstodur radgjafafyrirtekisins og samradsins leiddu i stuttu mali i 1jos ad samnyting
tionisviosins veeri ekki akjosanlegur kostur. Pa var nidurstadan su ad heildar efnahagslegur
avinningur jokst eftir pvi hversu snemma tionisvidid veeri tekid til notkunar fyrir adra
bjonustu en MMDS pjonustu. HIjop avinningurinn & milljonum evra eftir pvi hvort ad MMDS
heimildin yrdi ekki framlengd eda hinir tveir valmoguleikarnir farnir. P4 var pad nidurstada
ComReg ad pott naverandi notendur MMDS pjonustunnar yrdu fyrir kostnadi vegna breyttrar
nytingar tidnisvidsins veeri sa kostnadur i raun éumflyjanlegur pvi nytingu tidnisvidsins fyrir
bessa pjonustu lyki i sidasta lagi arid 2019. P4 yrdi ad lita til heildaravinnings neytenda &
nytingu tidnisvidsins fyrir annars konar fjarskiptapjonustu. Eins var pad nidurstada
stofnunarinnar ad ekki veeri um ad raeda neikvaed samkeppnisleg ahrif ef til breyttrar nytingar
tionisvidsins kemi.

ComReg komst m.a. & grundvelli framangreinds ad peirri nidurstodu ad framlengja skyldi
tioniheimild tidnirétthafa um tvo ar eda til 18. april 2016. Markadist sa timi fyrst og fremst af
sjonarmidum um hagkvaema nytingu tidnisvidsins en stofnunin taldi ad um tvo ar teeki ad efna
til samrads um samkeppnisuthlutun & tidnisvidinu og koma & nytingu fyrir nyja pjénustu.

3. Tioniheimildir a 2,6 GHz tidnisvidinu

3.1 Forsaga

Steersti tidnirétthafi & 2,6 GHz tidnisvidinu eru Fjarskipti hf. (4&dur Fjarskipti ehf., her eftir
Fjarskipti) en med bréfi Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 29. febrtar 2012, var félaginu send
nagildandi tidniheimild og skilmalar fyrir stafreent sjonvarp & MMDS rasum. Um var ad reda
rasir 2-8, 10-18 og 20-21 (alls 18 rasir) & sudvesturhorninu annars vegar og rasunum 1-8, 10-
18 og 20-21 (alls 19 rasir) & Sudurlandi hins vegar, a 2.500-2.684 MHz tidnisvidinu.
Tidniheimildin er med gildistima til 27. jani 2014 og var um ad reda framlengingu & fyrri
tioniheimildum félagsins um prjd ar med moguleika & frekari framlengingu ad gildistima
lidnum, ad uppfylltum adkvednum skilyrdum.

Nyting Fjarskipta & umraeddu tidnisvidi fyrir MMDS pjonustu & ser nokkra sogu en
tioniheimild félagsins var gefin Gt i jani 2003 til reksturs stafreens sjonvarps & 18 MMDS
rasum & 2,6 GHz tidnisvidinu. Upphafleg heimild fyrir notkun nokkurra rasa tionisvidsins
fyrir MMDS bjénustu var til handa fslenska utvarpsfélagsins hf. arid 1993, pa fyrir ,,analog®
merki par sem ein dagskra var send Ut & hverri ras. Fram til 2003 hoféu ymsir adilar fengid



atgefnar heimildir til nytingar einstakra rasa og pa med stuttum gildistima, ma par nefna adila
eins og Islenska margmidlun hf., islenska sjonvarpsfélagid, Framtidarmidlun hf. o.fl. pa hefur
nyting Rikisutvarpsins ohf. stadid fra 1993 og Kristnibodskirkjunnar hf. fra 1996 en eingéngu
er um ao reda ,,analog* merki fyrir sjonvarpsdtsendingar peirra.

3.2 Tidniheimildir Fjarskipta

Framangreind tidniheimild Fjarskipta hf. var med peim hetti ad gildistimi hennar var
tviskiptur. Var gildistimi helmings résanna til atta ara, til janiloka 2011, en hinn helmingur
rasanna hafoi gildistima til sex ara, til juniloka 2009. Med bréfi 17. janGar 2008 Oskadi
Fjarskipti eftir endurdthlutun & tidniheimild sem hofdu skemmri gildistima. Skémmu &dur,
eda pann 19. november 2007, hafdi félagid dskad eftir ad fa dthlutad vidbétarrasum fyrir
MMDS. Pést- og fjarskiptastofnun vard vid 6sk félagsins og framlengdi og samraemdi
gildistima heimildanna til 27. juni 2011, sbr. bréf stofnunarinnar, dags. 5. desember 2007 og
6. febrbar 2008. Var vid framlenginguna settur skyr fyrirvari um ad vegna framtidarprounar
tionisvidsins geeti félagid ekki gengid ut frd pvi sem visu ad tidniheimildirnar yrou &fram
framlengdar ad lionum framlengdum gildistima peirra.

pad var svo med bréfi Fjarskipta, dags. 20. mai 2010, sem félagio déskadi & ny eftir
framlengingu tidniheimilda félagsins. Var 6skad eftir ad peer tioniheimildir sem giltu annars
vegar a sudvesturhorni landsins (Sudurnes til Akraness) og hins vegar & Sudurlandi ad
Kirkjubajarklaustri yrou framlengdar um niu ar, p.e. til &rsins 2020.

Byggdi felagio beidni sina i fyrsta lagi & peim miklu fjarfestingum sem lagu ad baki rekstri
MMDS kerfisins, ad sérstakur sendibunadur yroi 6nothafur ef Gtsendingu a kerfinu yrdi heett,
ad um 40 pusund notendur nyttu sér pessar Utsendingar, ad umtalsverdir fjarhagslegir
hagsmunir veeru i hufi hvort tveggja fyrir félagid sem og notendur kerfisins. pa benti félagio i
60ru lagi a ad ekki veeru teekar adrar teknilegar lausnir til ad dreifa jafn miklu efni og gert er
yfir MMDS kerfid, p.e. um 74 sjonvarpsstodvum & peim tima. Eins pyrfti ad leggja i
grioarmikinn kostnad & UHF sjonvarpssendum, nyjum sendistédum og notendabunadi ef nyta
etti pa lausn vid dreifingu en hin veeri mjog plassfrek & UHF bandinu. Pa hafi félaginu ekKi
verid tryggt slikt plass. Einnig kom fram ad ekki veaeri haegt ad na til umradds fjolda notenda
med annarri adgangstaekni. I pridja lagi feerdi félagid pau rok fyrir niu ara framlengingu ad
ekki szi enn fyrir enda & liftima MMDS kerfisins enda ekki ljést hvada teekni myndi leysa
hana af holmi. En jafnvel pott vitad veeri hver hin nyja tekni etti ad vera myndi innleiding
peirrar tekni avallt taka nokkur ar. Ad lokum gerdi félagid fyrirvara um ad pad myndi
maogulega 6ska eftir frekari framlengingu tidniheimildar.

3.2.1 Samrad um notkun 2,6 GHz tidnisvidid arié 2011

Pdst- og fjarskiptastofnun &kvad ad vidhafa samrad vegna déska Fjarskipta um framlengingu
tioniheimilda, sbr. samradsskjal fra 24. januar 2011. Var efnt til samradsins med hlidsjon af
framangreindri akvordun framkvaemdastjornar Evropusambandsins nr. 2008/477/EB um
notkun 2,6 GHz tidnisvidsins, nlverandi notkunar pess & Islandi og i ljosi pess ad stofnunni
ber ad nota gagnsajar adferdir vid uthlutun tidnileyfa og ad teknu tilliti til 6. gr. laga, nr.
69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun.



I samréadsskjalinu kom fram ad stofnunin hygdist framlengja tidniheimildir Fjarskipta til fimm
ara. Gerd var grein fyrir helstu sjonarmidum og réksemdum félagsins fyrir 6sk sinni um
framlengingu til niu ara og settar fram roksemdir stofnunarinnar fyrir pvi ad takmarka
framlengingu vid fimm &r. Féllst stofnunin & ad mikil fjarfesting leegi ad baki innleidingu
kerfisins, hvort tveggja hja félaginu sjalfu sem og notendum pjonustunnar. Pannig taldi
stofnunin ad lita meetti & pad sem skerdingu a pjénustu og aukinn kostnad vid pa sem nyttu ser
pjonustuna ef henni yrdi heett. Pa var ljost ad ekki lagu fyrir umsoknir fra 6drum adilum um
tionir & pessu tidnisvidi og var pad mat stofnunarinnar ad, pott framangreind akvérdun
framkvemdastjornarinnar gerdi rad fyrir nytingu tidnisvidsins fyrir farnetspjonustu, ad ekKi
veeri fyrirsjadanlegur skortur & tionisvidi fyrir slika pjonustu & naestu arum.

Roéksemdir stofnunarinnar folust jafnframt i ad 144 MHz af 176 MHz a 2,6 GHz tidnisvidinu
voru i notkun fyrir MMDS utsendingar feélagsins og fra uthlutun arid 2003 hafi ordid mikil
broun i pjoppunarteekni sem mogulega draegi verulega ur porf & bandbreidd fyrir dtsendingu &
beim stddvum sem sendar voru Ut & kerfinu. Taldi stofnunin einnig ad med pvi ad nyta
svokallada MPEG 4 pjoppunarteekni meetti leida likum ad pvi ad a.m.k. hluta dagskrar meetti
senda Ut med peirri teekni og par med minnka porf & bandbreidd i framtidinni. petta myndi pd
hafa i for med sér kostnad fyrir hvort tveggja Fjarskipti sem og endanotendur. Taldi stofnunin,
med tilliti til orrar teekniprounar lidinna ara, ekki forsendur til ad framlengja heimildina til
lengri tima en fimm &ra. A grundvelli pessa, og med visan til minnisblads Tidninefndar
Evropusambandsins (e. Radio Spectrum Committee, RSC), taldi stofnunin ekki réttleetanlegt
ad setja auknar krofur & félagid til ad innleida nyja pjoppunartaekni par sem litlar likur veeru &
ad porf fyrir samnytingu annarrar teekni & pessu tidnisvidi myndi skapast a komandi arum.

[ athugasemdum hagsmunaadila vid samradsskjalid voru fyrst og fremst gerdar athugasemdir
vid ad med fyrirhugadri framlengingu yrdi 6samraemi i nytingu tidnisvidsins hér & landi og i
Evropu, sér i lagi @ Nordurléndunum, par sem mikil uppbygging veeri hafin & hahrada
farnetspjonustu (LTE) & pessu tidnisvidi. | athugasemdum Fjarskipta var gagnrynd
framtidarsyn stofnunarinnar vardandi MPEG 4 pjoppunartekni sem félagid sagdi ekki geta
komid til greina par sem ad vid endurvarp af gervihnoéttum er notast vio MPEG 2
bjoppunartaekni.

Med hlidsjon af athugasemdum hagsmunaadila var pad mat Post- og fjarskiptastofnunar ad
einungis skyldi framlengja heimild Fjarskipta til priggja ara, p.e. til juniloka 2014. i
samantektarskjali samradsins sagdi medal annars:

»Pegar horft er til framtidar er ljost ad auknar krofur eru gerdar & meiri bandbreidd
fyrir pradlausar farnetspjonustur (pradlaus hahradanet) og pvi er mikilveegt ad mati
PFS ad losa sem fyrst pau tidnisvid sem n0 pegar hafa verid samreemd fyrir pessa
pjonustu. Petta kemur enda skyrt fram i umsdgnum hagsmunaadila hér ad ofan og er
2.6 GHz nefnt i pvi sambandi en pad tionisvid er eitt af peim fyrstu sem Uthlutad hefur
verid fyrir slika pjonustu i Evropu og pvi ber PFS ad stefna ad pvi ad losa tionisvidid
fyrir farnetspjonustur.

Fyrirhugud nidurstada PFS er pvi ad framlengja tioniheimild VVodafone til priggja ara
med moguleika & ad framlengja heimildina lengur ef samrad um tidnistefnu PFS, sem

7



fram fer & arinu 2011, leidir i 1jos ad ekki verdi sost eftir 2.6 GHz tidnisvidinu fyrir
farnetspjénustur.

AJ loknum pessum premur arum kemur einnig til greina ad VVodafone fai (verdi pess
6skad) ad halda smeerri hluta 2.6 GHz tidnisvidsins fyrir MMDS pjonustu sem pa geeti
borid feerri dagskrar til peirra sem svo 6ska & storhofudborgarsveedinu og vidar (t.d. par
sem ekki veeru uppbyggd linukerfi) auk pess sem pad geeti pa pjonad
sumarhusabyggdum til einhverrar framtidar.*

3.2.2 Framlenging tioniheimildar Fjarskipta til 2014

pad var svo med akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar, nr. 18/2011, um framlengingu &
MMDS tidniheimild Fjarskipta ad stofnunin framlengdi tidniheimild félagsins fyrir stafreenar
sjonvarpsutsendingar & MMDS rasum & 2,6 GHz tidnisvidinu um prja ar, p.e. til 27. juni
2014, sbr. nagildandi tidniheimild. 1 &kvordunarordum segir m.a. ad pegar fyrirhugadur
gildistimi tidniheimildarinnar er lidinn komi til greina ad félagid fai ad halda smeerri eda
sterri hluta 2,6 GHz tidnisvidsins fyrir MMDS pjénustu verdi pess dskad og ef samrad um
tionistefnu Post- og fjarskiptastofnunar leidir i 1jos ad ekki verdi sost eftir 6llu 2,6 GHz
tionisvidinu fyrir fjorou kynsldédar farnetspjonustur. Var pessi nidurstada stadfest af
Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala, sbr. arskurdur nefndarinnar i mali nr. 3/2011, p6 ad
pbvi vidbeettu ad Gttekt & hagsmunum neytenda og fjarskiptafyrirtaekja leidi i jos ad slikt leyfi
sé réttleetanlegt.?

AJ mati Post- og fjarskiptastofnunar hefur pvi legid ljost fyrir um nokkurt skeid ad pad sé
ekki vafa undirorpid ad tidnisvidid verdi ekki nytt fyrir MMDS pjonustu til framtidar. Er pad
bad pvi fyrst og fremst spursmal til hve langs tima slik nyting & sér stad, p.e. hvenar ekki
reynist rikari porf fyrir ad pad verdi tekid i notkun fyrir hdhrada farnetspjonustu.

4. Osk Fjarskipta um framlengingu tidniheimildar

Pést- og fjarskiptastofnun barst bréf fra Fjarskiptum, dags. 20. névember 2012, par sem
félagid oOskadi & ny eftir framlengingu & tioniheimildum félagsins til arsins 2020. Visadi
felagio til pess ad stofnunin hafi birt skilmala fyrir uppbodi & 800 MHz og 1800 MHz
tionisviounum og pvi ljost ad aform stofnunarinnar veeri ad byggja upp fjorou kynsléoar
farnetspjonustur a peim tidnisvioum en ekki 2,6 GHz tidnisvidinu. Taldi félagid par med
meginforsendur akvordounar nr. 18/2011 brostnar og forsendur veeru fyrir framlengingu
heimildarinnar.

[ svarbréfi stofnunarinnar til félagsins fra 13. desember 2012 er framangreindri &lyktun
félagsins hafnad. Stofnunin hafi ekki haldid pvi fram ad uppbygging hahrada farnetspjonustu
tti ad einskordast vid 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidin pott pau veeru vissulega pau sem
bodin yrou upp i arsbyrjun 2013. pad utilokadi ekki eda keemi i veg fyrir ad 2,6 GHz
tionisvidid yrdi notad, pegar til lengri tima veeri litid, fyrir somu pjonustu eda segdi til um
framtidarhorfur tidnisvidsins.

2 Vardandi malsastaedur Vodafone fyrir karu sinni, andsvér PFS og forsendur nidurstddu arskurdarnefndarinnar
visast i Urskurdinn sjalfan.



Eins taldi stofnunin med Ollu Oljost, pott opnad hafi verid fyrir samrad um skilméala
uppbodsins, hver eftirspurn eftir tionum yrdi i uppbodinu sjalfu. Mikilveegt veeri ad halda
peim mdguleika, ad nyta 2,6 GHz tidnisvidio fyrir hdhrada farnetspjonustu, opnum & medan
broun er ad taka & sig skyrari mynd, m.6.0. hvar slik pjonusta myndi festa sig i sessi &
tioniréfinu, m.a. med tillit til frambods & notendablnadi. Var pad mat stofnunarinnar ad
Otimabeert veeri ad taka akvoroun um framlengingu a gildistima MMDS tidniheimildar
félagsins & peim timapunkti. Eins benti stofnunin & ad réttarahrif akvordunar nr. 18/2011, lidu
ekki undir lok fyrr en 27. juni 2014.

5. SKilyrai fyrir framlengingu tioniheimildar

Likt og fram kemur i framangreindum urskurdaroroum Uarskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala i mali nr. 3/2011, pa skal framlenging & tioniheimild Fjarskipta koma til greina ef
samrad um tionistefnu stofnunarinnar og uttekt & hagsmunum neytenda og farskiptafyrirteekja
leidir i 1jos ad slik framlenging sé réttleetanleg.

Verdur pvi gerd grein fyrir nidurstddum samrads um tidnistefnu stofnunarinnar, nidurstooum
uppbods & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum og sjénarmidum vid mat a hagsmunum
fjarskiptafyrirteekja og neytenda sem stofnunin mun lita til vid akvordunartoku um hvort
framlengja skuli tidniheimildina. Er slikt naudsynlegt enda par ad finna mikilvaegan grundvoll
fyrir pvi hvort ad til framlengingar komi & tidniheimild Fjarskipta. P4 er naudsynlegt ad skoda
nidurstodur samradsins fyrir hvert tidnisvid fyrir sig og nidurstédu uppbods & 800 MHz og
1800 MHz enda samspil ad finna milli pess og framtidarsyn fyrir 2,6 GHz tidnisvidio.

5.1 Samrad um tidnistefnu

pann 1. juli 2011 birti Post- og fjarskiptastofnun stefnu sina um stjérnun tidnisvidsins fyrir
arin 2011-2014 & heimasidu stofnunarinnar og kalladi eftir samrddi vid hagsmunaadila um
skjalid. I tidnistefnunni er sérstaklega tilgreind nidurstada stofnunarinnar er vardar pradlausa
farnetspjonustu, sbr. kafla 6.2 i skjalinu. Kemur par fram ad pegar horft er til framtidar er ljost
ad auknar krofur eru gerdar um meiri bandbreidd fyrir pradlausa farnetspjonustu og pvi
mikilveegt ad losa sem fyrst pau tidnisvid sem n0 pegar hafa verid samraemd fyrir pessa
pjonustu, séu pau notud undir adra pjénustu. Segir ad horft sé til 800 MHz, 1800 MHz, 2,1
GHz, 2,6 GHz og 3,4-3,8 GHz. Hvad vardar 2,6 GHz tidnisvidid er sérstaklega tilgreint ad
bad sé nytt af Fjarskiptum sem hafi tidniheimild, med gildistima til juniloka 2014, fyrir
stafreenar sjonvarpsutsendingar MMDS og ad stofnunin stefni & ad tidnisvidid verdi pa laust
fyrir farnetspjonustu. Er jafnframt &réttad mikilveegi pess fyrir stofnunina ad f4 stadfesta
vitneskju um ahuga hagsmunaadila & nytingu tidnisvidsins fyrir pa pjonustu & naestu arum.

Samhlida birti stofnunin sérstakt umraeduskjal um farnetspjonustur og dthlutun tilheyrandi
tionisvioa sem jafnframt var fjallad um i tidnistefnunni. Par 6skadi stofnunin serstaklega eftir
athugasemdum hagsmunaadila vardandi fjordu kynslddar farnetspjonustu. Kom fram ad 800
MHz, 1800 MHz, 2,6 GHz og 3,5 GHz tidnisvidin veru pau tidnisvid sem nefnd hefdu verid
sem kostur fyrir slika pjonustu. Oskadi stofnunin eftir 4huga adila & ad hefja slika pjonustu
hér & landi, hversu mikid tionisvid vidkomandi taldi porf &, & hvada tionisvidi, hvenaer porf
veeri fyrir tidnisvidin o.fl.



I nidurstoduskjali samradsins sem birt var pann 19. desember 2011 kemur m.a. fram ad
enginn nyr adili hafi synt &huga & 900 MHz tidnisvidinu og ad endurutgefnar yréu heimildir
til paverandi tidnirétthafa, p.e. Simans hf., Fjarskipta og Nova ehf. b4 leiddi samréadid i 1jos ad
frambod & 2,1 GHz tidnisvidinu var meira en pekkt eftirspurn.

Hvad vardar 800 MHz tidnisvidid kom fram ad meiri eftirspurn en frambod veeri pekkt &
tionisvidinu og bodadi stofnunin ad vidhaft yrdi uppbod vid Gthlutun tidna a tidnisvidinu.
Hvad vardar 1800 MHz tidnisvidid pa kom fram ad pekkt eftirspurn geeti verid a.m.k. jafn
mikil og frambod tidna var & tidnisvidinu, en pad var ekki ad fullu nytt. P4 kom fram ad
tionisvioid veeri augljoslega eitt af peim tidnisvioum sem hagsmunaadilar hugsudu sem
vidbotartionisvid vid 800 MHz tidnisvidid fyrir fjordu kynslédar farsnetspjonustu. Setti
stofnunin fram pa nidurstédu sina ad fara pyrfti i akvedna endurskipulagningu a 1800 MHz
tionisvidinu med tilfeerslu akvedinna tidniheimilda svo nyting pess yrdi sem skilvirkust. Fyrir
peer tidnir sem lausar veeru yrdi vidhaft uppbod.

Samradid leiddi i 1jos ad flestir umsagnaradilar, ad undanskildum einum, telja naudsynlegt ad
tryggja framtionotkun 2,6 GHz tidnisvidsins fyrir farnetspjonustur. Var nidurstada
stofnunarinnar eftirfarandi:

oI 1josi dhuga flestra umsagnaradila um hugsanlega uthlutun 4 pessu tidnisvidi i
nainni framtid fyrir pradlausa farnetspjonustu telur PFS mikilveegt ad halda peim
moguleika opnun & medan préunin er ad taka & sig skyra mynd, p.e. hvar 4G
farnetspjonusta mun festa sig i sessi & tidnirofinu, m.a. med tilliti til frambods &
notendabinadi. bar sem urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefur nd, med
arskurdi sinum nr. 3/2011, stadfest timabundna framlengingu & tidniheimild
Vodafone fyrir MMDS-sjonvarpspjonustu er ljost ad framtidarnyting tionisvidsins
verdur endurmetin innan priggja ara. Framlenging a tidniheimildinni til
aframhaldandi sjonvarpspjonustu VVodafone kemur pa til greina reynist skuldbindandi
eftirspurn eftir tionisvidinu fyrir naestu kynsléd farnetspjonustu ekki vera fyrir hendi.
Prounin parf pa einnig ad hafa leitt i 1j6s ad almennt sé ekki horft til pessa tidnisvios
fyrir 4G pjonustu, en eins og stadan er i dag bendir margt til pess ad porf verdi fyrir
hendi fyrir mjog aukna bandbreidd fyrir farnetspjonustu i framtidinni. I pvi 1josi pyrfti
einnig ad skoda krofur Vodafone um aukna bandbreidd fyrir farnetspjonustu til
framtidar m.t.t. nyrrar pjoppunartekni og kraftha um haskerpusjonvarp.*

5.2 Uppbod a 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidounum

Likt og stofnunin hafdi bodad var haldid uppbod & tioniheimildum & 800 MHz og 1800 MHz
tionisvidunum i byrjun ars 2013. Fjorir adilar toku patt i uppbodinu og par & medal nyr adili &
fjarskiptamarkadi, 365 midlar ehf., sem hlaut 2x15 MHz & 800 MHz tidnisvidinu. Pa hlaut
Nova ehf. 2x5 MHz & 800 MHz tidnisvidinu og 2x5 MHz a 1800 MHz tidnisvidinu.
Vodafone hlaut 2x10 MHz & 800 MHz tidnisvidinu og 2x5 MHz & 1800 MHz tidnisvidinu og
Siminn hf. hlaut 2x15 MHz & 1800 MHz svidinu. Hafa allar peer tidniheimildir sem i bodi
voru nu verid gefnar at i samraemi vid ofangreinda nidurstodu.
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Nidurstada uppbodsins var su ad a.m.k. jafn mikil eftirspurn reyndist vera eftir tidnum og
frambod var a likt og samrdd um tidnistefnu hafdi gefid réttmeeta visbendingu um. b4 verdur
ekki framhja pvi horft ad nyr adili @ markadi 365 midlar ehf., sem ekki skiladi inn
athugasemdum i samréadsferlum, fékk uthlutad helming allra tidna sem i bodi voru & 800 MHz
tionisvidinu en tidnisvidid verdur ad teljast mjog heppilegt til grunndreifingar & fjérdu
kynslodar farnetspjonustu vegna langdragnieiginleika pess.

Nidurstodurnar gefa einnig til kynna ad mogulega hafi patttakendur i fyrri samrddum ekki
verid tilbunir ad fara i harda keppni um peer tidnir sem i bodi voru. Aftur & mati matti greina
slika hegdun er vardar 1800 MHz tidnisvidid en pad tidnisvid hentar frekar til péttingu netsins
og aukins hrada likt og 2,6 GHz tidnisvidid. Post- og fjarskiptastofnun telur pvi ekki utilokad
ad frekari eftirspurn & tionum fyrir hahrada farnetspjonustu sé til stadar ef kynnt yrdi frekara
frambod & slikum tionum i nainni framtid. Er pvi mikilveegt i samradi pessu ad
hagsmunaadilar tilgreini med raunhaefum heetti framtidarporf sina fyrir auknar tidniheimildir &
2,6 GHz tidnisvidinu fyrir umreedda pjonustu.

5.3 Hagsmunir fjarskiptafyrirtakja og neytenda

A0 mati Pést- og fjarskiptastofnunar liggja hagsmunir fjarskiptafyrirtekja fyrst og fremst i
adgangi ad tionum til veitingar & peirri pjonustu sem pau telja ad eftirspurn sé eftir af halfu
neytenda. Slikir hagsmunir fyrirteekjanna verda pvi einna best metnir med pvi ad lita til
eftirspurnar fyrirteekjanna sjalfra eftir tionum.

Hvad vardar hagsmuni neytenda telur stofnunin ljost at fr& markmidum fjarskiptalaga ad
athlutun tidna parf ad pjona almennum hagsmunum neytenda med tilliti til Gtbreidslu og
adgengis ad fjarskiptapjonustu um landid allt. Pannig parf hvort tveggja ad meta heildsteett
hagsmuni allra neytenda fyrir nytingu tidnisvidsins fyrir hdhrada farnetspjonustu, en ad mati
stofnunarinnar endurspeglar eftirspurn fjarskiptafyrirteekja eftir tionum spar peirra um
eftirspurn neytenda og vidskiptalifs fyrir aukna gagnaflutningspjénustu, gagnstett peim
hagsmunum neytenda sem nyta sér naverandi MMDS pjonustu Fjarskipta. Stofnunin mun pvi
afla upplysinga um pann hép neytenda sérstaklega fra hlutadeigandi fjarskiptafyrirteekjum og
leggja mat & hagsmuni peirra.

pad er p6 mat Post- og fjarskiptastofnunar ad leidi mat a hagsmunum neytanda i ljos ad
heildarhagsmunir neytenda fyrir auknu adgengi ad tidnisvidi fyrir hdhrada farnetspjonustu séu
meiri en hagsmunir naverandi notenda fyrir obreyttri MMDS pjonustu sé stofnuninni ekki
feert annad en ad taka tillit til pess vid akvordunartoku um hugsanlega framlengingu &
tioniheimild Fjarskipta fyrir MMDS pjonustu & 2,6 GHz tidnisvidinu.

6. Spurningar til hagsmunaadila

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir lagalegu hlutverki Post- og fjarskiptastofnunar
pegar kemur ad thlutun og nytingu fjarskiptationa og peim sjénarmidum sem stofnuninni ber
ad lita til vid mat a pvi hvort til framlengingar komi & tioniheimild Fjarskipta fyrir MMDS
pjonustu a 2,6 GHz tidnisvidinu. Hefur stofnunin leitast vid ad gefa sem skyrasta mynd af
peim pattum sem munu vera radandi vid pa akvordunartoku stofnunarinnar. Til ad taka
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upplysta og rokstudda akvoroun sem best samrymist porfum markadarins og almennings parf
stofnunin ad afla upplysinga fra hagsmunaadilum. Er pétttaka peirra mikilveeg i pessu ferli,
sbr. framangreinda umfjéllun um mat & hagsmunum fjarskiptafyrirteekja og neytenda.

Pést- og fjarskiptastofnun beinir eftirfarandi spurningum til allra peirra sem telja sig eiga
hagsmuna ad geeta, hvort tveggja fyrir aframhaldandi naverandi nytingu tidnisvidsins sem og
fyrir pvi ad tionisvidid verdi tekid i notkun fyrir hahrada farnetspjonustu. Stofnunin hvetur
adila jafnframt ad setja fram sjonarmid sem peir telja ad liggja skuli til grundvallar vid
akvardanatoku stofnunarinnar, sé pau ekki ad finna i spurningum hennar.

Stofnunin mun jafnframt beina spurningum til og afla gagna fr4 ndverandi tidniréetthafa,
Fjarskiptum, sem og steerstu efnisveitu sem MMDS tidnisvidid er nytt fyrir, p.e. 365 midlum
ehf., med sérstoku bréfi. Er hér m.a. um ad reeda upplysingar um proun vidskipta, tekna og
kostnadar vid rekstur MMDS kerfisins svo og annarra rekstrarlegra patta kerfisins sem ekki
eiga erindi i opinbert samrad. Pratt fyrir ad pad sé gert er engu ad sidur gert rad fyrir ad peir
adilar taki jafnframt patt i samradi pessu og skili inn athugasemdum sinum til stofnunarinnar.

Pést- og fjarskiptastofnun dskar sérstaklega eftir ad hagsmunaadilar svari eftirfarandi
spurningum stofnunarinnar:

1. Telja hagsmunaadilar ad forsendur séu fyrir pvi ad nyta 2,6 GHz tionisvidid afram
eingongu fyrir MMDS pjonustu?
a. Efsvo er, med hvada rokum?
b. Efsvo er, til hve langs tima?
c. Ef svo er, hvada krofur etti ad gera til tekninnar sem notud er fyrir
bjonustuna, t.a.m. pjoppunar?
d. Efekki, med hvada rokum?
2. Telja hagsmunaadilar ad porf sé fyrir ad 2,6 GHz tidnisvidid verdi tekid i notkun
eingdngu fyrir hahrada farnetspjonustu?
a. Erskortur & tidnisvidi i dag eda nainni framtid fyrir hahrada farnetspjonustu?
b. Hefur adgangur ad notenda og/eda endabunadi ahrif porf fyrir nytingu
tionisviosins fyrir hahrada farnetspjonustu?
c. barf aukid tidnisvio fyrir gagnvirka pjonustu?
d. Onnur rok?
3. Ef hagsmunaadilar telja ad porf sé & ad nyta 2,6 GHz tidnisvidio eingdngu fyrir
hahrada farnetspjénustu:
a. Hvener parf tionisvidio ad vera laust til nytingar?
b. Hversu mikid tidnisvid telja adilar sig purfa?
c. Hvernig verdur tionisvidinu best skipt upp (steerd & tioniathlutunum)?
d. Hver a gildistima tioniheimilda ad vera?
4. Telja hagsmunaadilar ad forsendur séu fyrir pvi ad samnyta tidnisvidid fyrir
mismunandi pjonustur, t.d. fyrir MMDS pjonustu og hahrada farnetspjonustu?
5. Ef hagsmunaadilar telja forsendu fyrir skiptingu vera fyrir hendi hvernig verdur henni
best hattad:
a. Landfraedilega?
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b. Tidnilega, (hvar & tidnisvidinu etti hver pjonusta ad liggja)?
c. Hver atti gildistimi tidniheimilda ad vera?

Pést- og fjarskiptastofnun askilur sér rétt til ad birta allar innsendar athugasemdir i heild sinni.
Oskir um trinad einstakra upplysinga skulu vera skyrt afmarkadar og rokstuddar. Stofnunin
mun meta hvort skilyrdi um tranad upplysinganna séu uppfyllt, sbr. akveaedi upplysingalaga
nr. 140/2012.

Reykjavik, 4. oktober 2013
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