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Post- og fjarskiptastofnun

L Hin keerda akvoroun og krofur malsadila

Med bréfi, dags. 30. desember 2008, sem barst nyskipadri urskurdarnefnd fjarskipta-
og postmala pann 2. mars 2009, hefur Siminn hf. (Siminn) kaert pann hluta
akvordunar Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 29/2008 sem lytur ad Gtnefningu
Simans sem fyrirteekis med umtalsverdan markaOsstyrk 4 heilds6lumarkadi fyrir
flutning simtala i fSstum almennum talsimanetum (markadi 10 samkvaemt tilmalum
Eftirlitsstofnunar EFTA fra 14. jali 2004). { hinni kerdu &kvordun Gtnefndi PFS
Simann sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk 4 heilds6lumorkudum fyrir
upphaf, likningu og flutning simtala { f6stum almennum talsimanetum (morkudum 8-
10) og lagdi nanar tilgreindar kvadir & fyrirteeki®d vegna starfsemi pess & pessum
morkudum i samrami vid heimildir fjarskiptalaga nr. 81/2003. Pa var fyrirtekid Og
fjarskipti hf. (Vodafone) utnefnt med umtalsverdan markadsstyrk 4 markadi fyrir
lakningu simtala i fostum almennum talsimanetum (markadi 9) med sému akvordun.

Kerandi krefst pess ad sa hluti dkvordunar PFS nr. 29/2008, sem fjallar um
utnefningu Simans med umtalsverdan markadsstyrk & markadi 10, og kvadir 4 peim
markadi verdi ar gildi felldur.

Af halfu PFS er pess krafist ad kréfum keeranda verdi hafhad og hin kerda akvordun
stadfest.



1L, Helstu malavextir

Pann 4. desember 2008 t6k PFS akvordun nr. 29/2008 par sem komist var ad peirri
nidurstodu ad Siminn hefdi umtalsverdan markadsstyrk m.a. 4 heildsélumarkadi fyrir
flutning simtala i fostum almennum talsfmanetum (markadur 10). AkvérSunin er
byggd 4 16gum um fjarskipti nr. 8§1/2003 par sem fram kemur ad eitt af verkefnum
PFS sé ad skilgreina fjarskiptamarkadi eftir pjonustu og landsveedum i samremi vid
meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvaemt EES-samningnum. Med
16gunum voru innleiddar fjoérar tilskipanir EB um fjarskipti. Ein af peim er tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2002/21/EB fra 7. mars 2002 um sameiginlegan
regluramma um rafren fjarskiptanet og —pjénustu (rammatilskipun). { tilskipuninni
kemur m.a. fram ad grundvallaratridi sé ad eftirlitsskyldur sem lagdar séu 4 fyrirfram
skuli einungis leggja 4 ef ekki sé um virka samkeppni ad r&da. bvi sé naudsynlegt ad
framkvemdastjornin setji vidomidunarreglur 4 vettvangi bandalagsins i samraemi vid
meginreglur samkeppnisldggjafar sem innlent stjérnvald fari eftir vid mat 4 pvi hvort
samkeppni sé virk 4 tilteknum markadi og vid mat 4 verulegum markadsstyrk. Eru
per vidmidunarreglur settar fram { svokdlludum tilmaelum (e. recommendation). |
tilmelunum skal, { samrami vid 1. vidauka vid tilskipunina, tilgreina pa voéru- og
pjonustumarkadi innan rafrena fjarskiptageirans, sem hafa pau einkenni sem kunna
ad réttleta ad lagdar séu & eftirlitsskyldur, sbr. 27. 1id inngangsorda og 15. gr.
tilskipunarinnar. { vidauka I vid tilskipunina eru sidan taldir upp peir markadir sem
tilgreindir skulu vera { upphaflegum tilmeelum framkvemdastjornarinnar um
vidkomandi voru- og pjonustumarkad sem um geti i 15. gr. Einn af peim moérkudum
er umflutningspjonusta 1 fasta almenna talsimanetinu (transit services in the fixed
public telephone network (market 10)).

Framkvemdastjornin gaf Gt upprunaleg tilmali arid 2003 og gaf Eftirlitsstofnun
EFTA (ESA) ut efnislega samhljoda tilmaeli pann 14. juli 2004, nr. 194/04/COL, um
vidkomandi voru- og pjonustumarkadi 4 svidi fjarskipta sem asteda kann ad vera til
ad fella undir fyrirframkvadir i samraemi vid tilskipun Evropupingsins og radsins
2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafren fjarskiptanet og —pjénustu.
peim tilmelum er markadur 10 tilgreindur. Innlent stjérnvald skal, ad teknu ytrasta
tilliti til tilmaelanna og vidmidunarreglnanna, skilgreina vidkomandi markadi, eftir pvi
sem vid 4, midad vid innlendar adstedur, sbr. 3. mgr. 15. gr. tilskipunarinnar.

AQ sogn PFS hof stofnunin greiningu 4 umraeddum markadi med gagnadflun og
urvinnslu gagna 4 arinu 2004. bann 31. oktéber 2008 voru drog ad akvordun vardandi
umrazddan markad send ESA til sampykktar i samraemi vid akvaedi 7. gr. laga nr.
69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun. Nokkrum dégum sidar, eda pann 5. névember
2008, gaf ESA ut ny tilmaeli um vidkomandi pjénustumarkadi og eru pau efnislega
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samhlj6da nyjum tilmelum framkvemdastjérnarinnar fra 2007 nr. 2997/879/EC. {
peim tilm®lum var markadur 10 ekki medal peirra markada sem melst er til ad
fjarskiptaeftirlitsstofnanir greini. I athugasemdum ESA vid drog PFS ad hinni kerdu
akvordun er tekid fram, ad par sem hin fyrirhugada 4kvoérdun PFS hafi verid send
ESA 48ur en hin nyrri tilmeeli ESA voru gefin Gt, midi ESA yfirferd sina yfir drégin
vid hin eldri tilmeeli, tilmaelin fra 2004. ESA gerdi ekki athugasemdir vid fyrirhugada
akvordun PFS hvad vardadi markad 10, en eins og adur sagdi var sa markadur ekki
medal peirra markada sem taldir voru upp { hinum nyrri tilmalum. PFS tok sidan hina
keerdu akvordun pann 4. desember 2008, par sem Siminn var utnefndur med
verulegan markadsstyrk 4 markadi 10 sem fyrr segir, og nanar tilgreindar kvadir
lagOar 4 fyrirteekid hvad pann markad vardar.

Adilar deila ni um hvort PFS hafi verid heimilt ad mida vid tilmelin fra 2004 i
akvordun sinni fra 4. desember 2008 og ba eftir atvikum hvort stofnuninni hafi verid
heimilt ad greina markad 10 med peim haetti sem gert var i akvorduninni.

III.  Helstu malsastaedur keeranda

Karandi reisir krofur sinar adallega 4 pvi, ad PFS hafi byggt hina kaerdu akvordun, ad
pvi er vardar markad 10, 4 tilmaelum ESA, sem hafi verid ur gildi fallin er akvorSunin
var tekin hinn 4. desember sl. Hin nyju tilmaeli hafi verid gefin ut 5. névember sama
ar. { hinum nyju tilmelum sé markadur 10 ekki lengur medal peirra fyrirfram
skilgreindu markada sem fjarskiptaeftirlitsstofnunum 4 EES-svadinu beri ad greina,
komast ad pvi hvort eitt fyrirteeki eda fleiri séu med umtalsverdan markadsstyrk og
leggja 4 kvadir ef svo ber undir. fpyngjandi stjornvaldsakvsrdun verdi ekki byggd 4
16gum eda reglum sem hafi verid felldar ur gildi vid toku akvordunar.

Fjarskiptaeftirlitsstofnunum sé ekki bannad ad framkvema markadsgreiningu a
60rum morkudum en peim sjo sem um radir i nyju tilmeelunum. Hins vegar gildi
strangari méalsmedferdarreglur pegar skilgreina 4 adra markadi en pessa sjé. Pannig
verdi kvadir einungis lagdar 4 alra markadi, ad uppfylltum eftirfarandi premur
skilyrdum: (1) Hindranir séu & pvi ad komast inn & vidkomandi markad, (2)
markaQurinn hafi ekki eiginleika til ad par sé virk samkeppni og (3) almennar
samkeppnisreglur dugi ekki til ad afnema hindranir eda efla samkeppni. Keerandi
byggir 4 pvi ad PFS hafi ekki fert rok fyrir pvi ad umreedd prj skilyrdi hafi verid
fyrir hendi 4 markadi 10 a48ur en hann var greindur og kvadir lagdar 4 keranda. Slika
framkveemd telur karandi vera i Osamremi vid grundvallarreglur islensks
stjornsysluréttar, svo sem logmatisreglu, regluna um val 4 leid til urlausnar mals
(procedurefordrejning) o.fl. Auk pess fari adgerd PFS gegn meginreglum EES-réttar



um einsleitan innri markad, par sem studst sé vid tilmzli sem gildi ekki 4 hinum innri
markadi.

Kerandi telur alit ESA 4 pvi hvort stydjast eigi vid hin eldri eda yngri tilmeaeli ekki
standast skodun ad islenskum rétti. ESA hafi ekki 16gsogu i malinu 4 fslandi par sem
um sé ad rada stjornvaldsakvordun islensks stjornvalds. ba sé alit ESA ekki byggt 4
pekkingu 4 islenskri réttarskipan par sem st grundvallarregla gildi ad ipyngjandi
raOstafanir verdi ad byggja 4 gildandi rétti hverju sinni.

Kerandi bendir jafnframt 4 ad pegar ESA hafi lokid yfirferd sinni hafi nyju tilmelin
tekid gildi og pau eldri verid felld ar gildi. PFS hafi pvi 4 peim timapunkti att ad
framkvema rannsékn sina med hlidsjon af hinum nyju tilmalum. { 3. gr. tilmaelanna
segi: ,,This Recommendation is without prejudice to market definitions, results of
market analyses and regulatory obligations adopted by national regulatory authorities
in accordance with Articles 15(3) and 16 of the Act .....“ Karandi telur Stvirett ad
med ordinu ,,adopted” sé visad til endanlegra formlegra akvardana sem teknar hafi
verid en ekki til draga ad akvordun, likt og PFS og ESA byggi 4.

P4 séu hin nyju tilmeli ,,applicable immediately” samkvemt fréttatilkynningu frd
ESA me0d birtingu nyju tilmalanna.

Tilmalin hafi ekki verid innleidd f landsrétt med formlegum hetti, hvorki pau eldri né
yngri. Um s€ ad reda gerdir sem PFS beri a0 lita til svo skilgreining og framkvemd
markaOsgreininga 4 fjarskiptamOrkuSum samraemist skuldbindingum samkveemt
EES-samningnum. Malatilbunadur PFS, um ad birting { EES-vidbati allt ad tveimur
arum fra Gtgafu peirra radi urslitum i malinu, fai pvi ekki stadist.

Med visan til alls pessa telur kerandi ad fella eigi hina kardu dkvordun ur gildi.

IV.  Helstu malsastaedur PFS
Af halfu PFS er 4 pvi byggt ad samkvaemt 16. og 17. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003
skuli stofnunin skilgreina markadi og framkvaema markadsgreiningar i samraemi vio
meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvemt EES-samningnum. Vio
hina kardu markadsgreiningu, sem hafi hafist 4 arinu 2004 og lokid 31. oktéber 2008,
hafi PFS studst vid meginreglur samkeppnisréttar og par leidbeiningar og tilmeli
ESA sem i gildi hafi verid 4 vinnslutima greiningarinnar. Tilmeli ESA fra 2004 um
vidkomandi markadi hafi gert rad fyrir ad PFS skilgreindi alla atjdn markadina {



fyrstu umferd og hafi markadur 10 verid medal peirra sidustu 1 r68inni sem PFS lauk
vid greiningar 4 um manadamotin oktdber/névember 2008,

Samkvaemt 7. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun skuli PFS hafa
samrad vid ESA og adrar eftirlitsstofnanir 4 EES-svadinu 4dur en dkvérdun er tekin
um skilgreiningu fjarskiptamarka®a, greiningu peirra og alagningu kvada. Pad hafi
PFS gert med pvi ad senda drég ad umraeddri akvordun til ESA og hafi alit ESA
borist med bréfi, dags. 1. desember 2008. I pvi 4liti komi fram ad ESA gerdi engar
efnislegar athugasemdir vid markadsgreiningu PFS, auk pess sem tekid sé skyrt fram
i alitinu ad pad veeru hin eldri tilmeeli fra 2004 sem giltu um framkveemd umraddrar
markadsgreiningar. ESA hafi pvi heimilad PFS ad taka akvorOun sem vari byggd a
umreddum dkvardanadrégum. Hefdi ESA hins vegar talid ad PFS bpyrfti ad
framkveaema hid pripaetta mat, p.e. kanna hvort fyrrnefnd prja skilyrdi vaeru fyrir hendi
a4 morkudum 8-10, hefdi ESA borid ad beina slikum tilmaelum til PFS.

PFS telur otvirett ad hin eldri tilmeeli hafi gilt pegar hinni eiginlegu malsmedferd
PFS lauk vardandi umrsedda markadsgreiningu. AkvorSun PFS nr. 29/2008 sé pvi
gild og pvi beri ad stadfesta hana en hafna kréfum keranda.

ba bendir stofnunin 4 ad med hinum nyju tilmalum hafi mérkudum sem 6l
adildarriki EES purfi 4vallt ad framkvaema markadsgreiningar 4 verid faekkad tr atjan
i sjo. [ skyringum framkvamdastjornar ESB med sambearilegum nyjum tilmalum
sambandsins komi m.a. fram ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir eigi a0 framkvama nyjar
markadsgreiningar til ad vidhalda, breyta eda fella nidur adur alagBar kvadir burtséd
fra pvi hvort vidkomandi markadur er medal hinna sjo markada i nyju tilmelunum
eda ekki. bvi sé 1jost ad greina purfi ad nyju pa markadi sem ekki séu 4 medal hinna
umreddu sjo markada, ef &tlunin sé ad fella nidur kvadir 4 peim moérkudum. Ef slik
markadsgreining 1eidi 1 1j6s ad virk samkeppni riki 4 vidkomandi markadi eda umreett
priggja skilyrda mat er ekki uppfyllt, beri ad fella nidur 4durgildandi kvadir med
formlegri 4kvordun.

{ fyrrnefndum skyringum med nyjum tilmalum framkveemdastjérnarinnar frd 2007 sé
jafnframt fjallad um skilin milli yngri og eldri tilmeela. Pegar ny tilmeli taki gildi sé
buid ad ljuka greiningu & morkudum sem var ad finna i eldri tilmelunum. Ef
fjarskiptaeftirlitsstofnun hafi adur komist ad peirri nidurstédu ad virk samkeppni riki
4 einhverjum markadi sem ekki sé i nyju tilmalunum, eda ad sa markadur uppfylli
ekki skilyrdin prjii midad vid adstedur { vidkomandi landi, pa verdi s4 markadur ekki
tekinn til greiningar ad nyju midad vid Obreyttar adstedur. Ef nidurstada
markadsgreiningar hefur hins vegar verid si ad samkeppni sé ekki virk, pad sé
naudsynlegt ad greina vidkomandi markad ad nyju. S¢é hann ekki i nyju tilmelunum



purfi ad framkvaema mat & pvi hvort markadurinn uppfylli skilyrdin prja. Ekki sé
hegt ad breyta kvodum né fella paer nidur an pess ad ny markadsgreining fari fram,
jafnvel p6 ad markadur sé ekki lengur i tilmelunum.

ba tekur PFS fram ad pegar stofnunin tok hina keerdu akvordun pann 4. desember
2008 hafi hin nyju tilmali ESA um vidkomandi markadi fra 5. névember 2008, ekki
veri® sampykkt af sameiginlegu EES-nefndinni eda verid birt i EES-vidbati vid
Stjérnartidindi ESB ad frumkvadi sameiginlegu EES-nefndarinnar, en slik birting
teljist jafngild birtingu i C-deild Stjornartidinda, sbr. 4. gr. laga nr. 15/2005 um
Stjornartidindi og Logbirtingabladid.

V. Niourstéour
Samkvamt 16. gr. og 17. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 skal PFS skilgreina markadi
og framkvema markadsgreiningar i samremi vid meginreglur samkeppnisréttar og
skuldbindingar samkvemt samningnum um Evrépska efnahagssveedid. Slikri
markadsgreiningu er sidan &tlad ad verda grundvéllur akvordunar um hvort stofnunin
leggur 4, vidheldur, breytir eda fellir nidur kvadir a4 fyrirteeki sem teljast med
umtalsverdan markadsstyrk { skilningi fjarskiptaloggjafarinnar.

[ EB tilskipun 2002/21/EB fr4 7. mars 2002 um sameiginlegan regluramma um
rafren fjarskiptanet og —pjonustu (rammatilskipunin) er m.a. fjallad um skilgreiningu
markada og markadsgreiningar. Umraedd tilskipun var felld inn i EES-samninginn
med 1id Scl. 1 vidauka XI. [ 15. gr. tilskipunarinnar er malt fyrir um ad
framkvaemdastjornin skuli sampykkja svokollud tilmeeli (e. recommendation) sem
tilgreini pa voru- og pjonustumarkadi sem skuli greindir. I I. vidauka vid
rammatilskipunina er ad finna sérstaka skrd, par sem taldir eru upp peir markadir sem
,,skal vera ad finna i upphaflegum tilmaelum* framkvemdastjérnarinnar. Par 4 medal
er s4 markadur sem hér er deilt um. Peir markadir sem vidaukinn vid
rammatilskipunina telur upp eru sidan, eins og etlast var til, taldir upp i
upprunalegum tilmalum framkvemdastjérnarinnar, sem og sambarilegum tilmalum
ESA fra 14. jali 2004. Par eru taldir eru upp peir atjan markadir sem skyldu greindir i
fyrstu umferd markadsgreininga fjarskiptamarkada.

Framkvaemdastjornin gaf sidan Gt ny tilmali um sama efni i lok ars 2007. Voru
adildarriki EB b4 mislangt 4 veg komin i markadsgreiningum sinum, en nokkur
adildarriki hofou ekki enn lokid fyrstu yfirferd yfir markadina atjan. ESA gaf Gt ny
tilmaeli um sama efni pann 5. névember 2008, par sem markadur 10 er ekki medal
peirra markada sem fjarskiptaeftirlitsstofnanir skulu greina.



PFS lauk markadsgreiningu sinni i gildistid eldri tilmala og voru drég ad hinni kaerdu
akvordun send ESA til athugasemda a8ur en hin nyju tilmeli voru gefin ut. Endanleg
akvoroun PFS var hins vegar tekin eftir ad hin nyju tilmeeli hofdu verid Gtgefin. Deila
adilar um hvor tilmelin skuli leggja til grundvallar og par med hvort heimilt hafi
veri® a0 greina markad 10 med peim heetti sem gert var { hinni keerdu akvordun.

Af framansdgdu ma rdda ad { upphafi var pad ekki eftirlatid tilmeelunum ad tilgreina
pa markadi sem skyldu taldir upp { hinum upphaflegu tilmalum, heldur eru peir
markadir upptaldir { rammatilskipuninni sjalfri, sem eins og 4dur segir hefur verid
tekin upp { EES samninginn. Par 4 medal er markadur 10 svo sem fyrr greinir. Pannig
melir rammatilskipunin sjalf fyrir um ad markadur 10 skuli vera medal peirra
markada sem skuli taldir upp i upprunalegum tilmelum og greindur med tilliti til
hugsanlegra fyrirframkvada. Pegar af pessari dstedu var PFS heimilt ad ljuka fyrstu
umferd markadsgreininga markadanna 4tjan med pvi ad greina markad 10 med peim
hatti sem gert var med hinni kerdu dkvordun og samkvemt peirri malsmedferd sem
eldri tilmaelin bodudu.

Auk bess ma benda 4, ad slik tilmeli sem hér um radir hafa ekki bein réttarahrif
heldur hafa pau fyrst og fremst ad geyma skyldur fyrir fjarskiptaeftirlitsstofnanir
EFTA-rikjanna gagnvart ESA. ESA hefur sérstaklega lyst pvi yfir ad um
skilgreiningu umraedds markadar skuli fara samkvaemt hinum eldri tilmelum og
verdur umradd stjornsysludkvordun PFS pvi ekki 6gilt med visan til réksemda
keeranda.

P4 eru tilmelin ekki bindandi gerdir. M4 { pvi samhengi benda 4 sjalf akvaedi tilmala
ESA nr. 194/04/COL fré 14. juli 2004. bar segir ad ,,melst sé til pess“ ad pegar
eftirlitsyfirvold { EFTA rikjunum skilgreini vidkomandi markadi i samreemi vid 3.
mgr. 15. gr. gerGarinnar sem um getur 1 1id Scl i XI. vidauka vid EES-samninginn,
med dordudum breytingum skv. adlogunarakveedi i bokun 1 vid samninginn og
adlogunardkvaedum vegna einstakra atvinnugreina i XI. vidauka vid samninginn,
tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um
rafreen fjarskiptanet og —pjonustu, sé greiningin 14tin taka til peirra véru- og
pjonustumarkada sem tilgreindir eru i vidaukanum.

Med visan til alls framangreinds ber pvi ad stadfesta hina kardu akvordun.

Vilji adili ekki una Grskurdi nefndarinnar getur hann borid trskurdinn undir démstéla,
en slikt mél skal hofda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um
Urskurd nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2008 um Pést- og
fjarskiptastofnun.



VI Urskurdarord

Akvordun PFS nr. 29/2008 er stadfest.
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