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1 Inngangur

Verdskra Milu ehf. (Milu) fyrir ljéslinur sem hér er til umfjollunar byggir & peim kvédum sem
lagdar voru & fyrirteekid med &kvordun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 8/2014 um
atnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heildsélumarkadi
fyrir lukningarhluta leigulina, dags. 6. mai 2014 og nr. 21/2014 um utnefningu fyrirteekis med
umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & mérkudum fyrir heildséluadgang ad fostum
adgangsnetum og breidbandsadgang i heildsolu, dags. 13. agust 2014.

paer 1joslinur sem um reedir og falla undir verdkvadir eru annars vegar ljoslinur i adgangsneti,
einn prédur og eitt par og hins vegar ljoslinur i gotuskapa, 1 til 4 preedir.

Fyrirhugud akvordun PFS um heildsélugjaldskra fyrir ljoslinur i gotuskapa og ljoslinur i
adgangsneti er nu birt til samrads hér a landi svo hagsmunaadilar geti tjad sig um fyrirhugada
nidurstodu PFS.

PFS hefur pegar sampykkt kostnadargreiningar Milu @ markadi 4 og 6 fyrir koparafurdir Milu
b.e. koparheimtaugar og koparleigulinur sem byggja einnig a akvéréunum PFS nr. 8/2014 og
nr. 21/2014. PFS visar i pvi sambandi i akvardanir PFS nr. 5/2017 og 7/2017, dags. 30. mai
2017. Mila 6skadi eftir pvi ad greiningunum yrdi skipt upp med pessum hatti & milli kopars
annars vegar og ljosleidara hins vegar.

PFS mun sidan senda akvordunardrog pessi til ESA og annarra eftirlitsstofnana & EES-sveaedinu
til samrads, sbr. &kveedi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun, og 7. gr.
rammatilskipunar ESB.

I eftirfarandi koflum er farid nanar yfir lagaforsendur, adferdafraedi og Utreikninga sem leiddu
til nidurstddu PFS. Texti akvordunardraganna lysir fyrirhugadri afstoédu PFS sem getur tekid
breytingum par til endanleg akvordun er tekin, m.a. vegna athugasemda fra hagsmunaadilum.
Lesa ber ordalag draganna i pvi samhengi.

1.1 Grundvéllur verdkvadar & ljoslinum

Akvordun PFS nr. 8/2014

Med visan til 17. gr. laga nr. 81/2003, um fjarskipti, &samt sidari breytingum, greindi PFS
heildsélumarkad fyrir lukningarhluta leigulina (markad 6) og var nidurstada PFS birt i akvordun
stofnunarinnar nr. 8/2014 um utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og
alagningu kvada a heildsélumarkadi fyrir lukningarhluta leigulina pann 6. mai 2014.

Ljoslinur i adgangsneti (svartur ljésleidari &n endablnadar) tilheyra pessum markadi eins og
fram kemur i kafla 2.6 i Vidauka A vid dkvordun PFS nr. 8/2014.

Med hlidsjon af markadsskilgreiningu og greiningu & samkeppni & heildsélumarkadi fyrir
lukningarhluta leigulina og i samreemi vid 2. mgr. 17. gr. sbr. 18. gr. laga um fjarskipti akvad
PFS ad utnefna Milu afram med umtalsverdan markadsstyrk & vidskomandi markadi.

[ samraemi vid 27. gr. laga um fjarskipti 4kvad PFS ad vidhalda kvédum um eftirlit med
gjaldskra & Milu vegna utnefningar fyrirteekisins med umtalsverdan markadsstyrk a pessum
markadi. Med heimild i 32. gr. fjarskiptalaga lagdi PFS kvdd a Milu um ad gjaldskra vegna
heilds6lupjonustu fyrir l0kningarhluta leigulina fyrirteekisins veeri kostnadarviomidud. Vid
akvordun verds fyrir lukningarhluta leigulina skal Mila beita kostnadargreiningaradferd sem
byggir a ségulegum kostnadi sem er heimfeerdur a viokomandi pjonustur (HCA FAC).
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Vio framkvemd kostnadargreiningar sinnar skal Mila byggja & IV. kafla reglugerdar nr.
564/2011 um bodkhald og kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirteekja, s.s. um mat
rekstrarfjarmuna, liftima og avoxtunarkrofu. Jafnframt skal tekid tillit til afstodu PFS sem fram
kom um forsendur og Utreikninga i akvoroun stofnunarinnar nr. 34/2011 vardandi
kostnadargreiningu fyrir l0kningarhluta leigulina. Stofnunin mun hafa til hlidsjonar vid mat &
nidurstodu kostnadargreiningar Milu verd fyrir sambeerilegar vorur & EES svedinu, vid
akvordun verds. PFS mun einnig hafa til hlidsjonar ad gjaldskrain verdi i edlilegu samhengi vid
heimtaugaleiguverd  félagsins, m.t.t.  hugsanlegrar  yfir- eda undirverdlagningar
Skiptasamstaedunnar® & framangreindum pjonustum. PFS er heimilt ad hafna kostnadi sem
stofnunin telur stafa af 6hagkveemum rekstri, sbr. m.a. 32. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.

[ akvorduninni var tilgreint ad ef kostnadargreining Milu fyrir lGkningarhluta leigulina myndi
skila nidurstddu sem PFS teldi ekki vera asattanlega pegar horft veeri til framangreindra
sjonarmida myndi PFS hafna slikri nidurstodu. Stofnunin myndi pa endurskoda paer forsendur
sem lagdar veeru til grundvallar i kostnadargreiningu Milu, i peim tilgangi ad skila nidurstédu
sem veeri i samraemi vid framangreind sjonarmid og markmid framkveaemdastjérnar ESB um ad
studla ad samkeppni og bata fjarfestingaumhverfi & fjarskiptamarkadi.

Kostnadargreining Milu fyrir heilds6lugjaldskra lakningarhluta leigulina, skal byggja a
eftirfarandi meginforsendum:

e Heimfarsla kostnadar skal byggja & bdkhaldslegum adskilnadi adgangsnets,
eignabokhaldi Milu og kostnadi Ur bokhaldskerfi Milu par sem rekstrarkostnadur i
adgangsneti er skradur & bokhaldslykla.

e Nota skal afskriftaradferd sem endurspeglar nytingarvirdi eignar.
e Beita skal argreiosluadferd til ad reikna arlegan fjarfestingarkostnad.
e Linufjoldi skal reiknadur m.t.t. linuigilda.

e Fanga skal kostnad adgangsnetsins, p.m.t. hlutdeild i sameiginlegum kostnadi, stjérnun,
upplysingateekni og yfirstjorn i samraemi vid bokhaldslegan adskilnad.

e Mida skal vid raun avoxtunarkrofu sem byggist & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar?
(WACC real) af fjarmagni sem bundid er i eignum sem notadar eru i sambandi vid
frambod pjonustu, par sem ahattudlag endurspeglar aheattu sem tengist starfsemi a
viokomandi markadi.

e Medaltals einingarkostnadur fyrir landid allt skal vera reiknadur Gt frd heimfaerédum
rekstrar- og fjarfestingarkostnadi deilt & linufjolda eda igildi peirra.

Vid akvoroun gjaldskrar skal Mila byggja & framangreindum meginforsendum vid
kostnadargreiningu sina.

1 Siminn og Skipti voru sameinud og heitir sameinada félagid Siminn hf. Siminn hf. er médurfélag Milu og mynda
félogin Simasamstaduna.

2 | samraemi vid 16. gr. reglugerdar nr. 564/2011 akvardar PFS arlega avoxtunarkréfu fjarmagns (WACC) sem
fjarskiptafyrirtaeki skulu mida vio i Gtreikningum sinum.
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Akvordun PFS nr. 21/2014

Med akvoroun PFS nr. 21/2014, dags. 13. agust 2014, utnefndi PFS Milu sem fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk & markadi fyrir heildséluadgang ad fostum adgangsnetum
(Markadur 4) og markadi fyrir breidbandsadgang i heildsélu (Markadur 5).

Med heimild i 32. gr. fjarskiptalaga lagdi PFS kvod & Milu um eftirlit med gjaldskra vegna
heilds6luadgangs ad fostum kopar adgangsnetum fyrirteekisins d&samt tengdri adstddu, en PFS
lagadi ekki gjaldskrarkvod a ljosleidaraheimtaugar Milu.

I malsgreinum 762 og 764 akvordunarinnar kemur fram ad Mila skuli Utbda gjaldskra fyrir
ljésleidara fra simstdd ad gotuskap. Um veeri ad reeda gjaldskra fyrir 1jospraedi sem nyttir eru
fyrir bitastraumspjonustu med VDSL taekni. | samraemi vid 4. mgr. 32. gr. laga um fjarskipti,
skal gjaldskra fyrir vidkomandi adgang ad ljoslinum i gotuskap vera kostnadarviomioud.

I 770. mgr. akvoérdunarinnar kom ennfremur fram ad kostnadargreining Milu skuli na yfir
adgang ad koparheimtaugum, hluta koparheimtauga og ljosleidurum i gotuskap, auk adgangs
ad tengdri adstodu, s.s. gotuskapum. [ akvorduninni var tilgreint ad kostnadargreining Milu
skyldi byggja a eftirfarandi meginforsendum:

e Kostnadargrunnur skal vera ségulegur kostnadur (HCA) Milu sem byggir & sidast lidnu
fjarhagsari hverju sinni.

o Adferdarfreedin skal byggjast & pvi ad allur kostnadur sé heimferdur a viokomandi
pjonustu (FAC).

e Heimfarsla kostnadar byggir & bokhaldslegum adskilnadi heimtaugaleigu, eignabdkhaldi
Milu og kostnadi ur bokhaldskerfi Milu par sem rekstrarkostnadur er skrédur &
bokhaldslykla.

e Vid mat fjarfestingar skal byggja a bokfaerdu virdi rekstrarfjarmuna i eignabdkhaldi Milu,
par sem stofnverd fjarfestinga er framreiknad til verdlags pess ars sem verid er ad greina
hverju sinni.

e Nota skal afskriftaradferd sem endurspeglar nytingarvirdi eignar.

e Beita skal argreiosluadferd til ad reikna arlegan fjarfestingarkostnad.

e Linufjoldi skal reiknadur m.t.t. linuigilda par sem tekid er tillit til framangreindra
breytinga a skilgreiningu a adgangi vid mat & linuigildum.

e Fanga skal kostnad heimtauganetsins, p.m.t. hlutdeild i sameiginlegum kostnadi,
stjérnun, upplysingateekni og yfirstjorn i samraemi vid bokhaldslegan adskilnad.

e Mida skal vid raun avoxtunarkrofu sem byggist & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar®
(WACC real) af fjarmagni sem bundid er i eignum sem notadar eru i sambandi vid
frambod pjonustu, par sem ahattualag endurspeglar aheettu sem tengist starfsemi &
viokomandi markadi.

e Tekid skal tillit til veltufjarbindingar sem nemur medalstodu birgda vegna reksturs og
uppbyggingar adgangsnetsins.

e Medaltals einingarkostnadur fyrir landid allt er reiknadur ut fra heimfaerdum rekstrar- og
fjarfestingarkostnadi deilt & linufjélda eda igildi peirra.

3 | samraemi vid 16. gr. reglugerdar nr. 564/2011 akvardar PFS arlega avoxtunarkréfu fjarmagns (WACC) sem
fjarskiptafyrirtaeki skulu mida vio i Gtreikningum sinum.
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Gjaldskra Milu skal endurskodud arlega i samremi vid arlega uppfersiu
kostnadargreiningarinnar.
1.2 Nugildandi gjaldskra Milu

Gjaldskra fyrir ljoslinur i adgangsneti
Nuverandi gjaldskra Milu fyrir ljoslinur i adgangsneti er sem hér segir:

Ljoslina i adgangsneti Manadarverd  Stofnverd
Ljoslina, notendalinuhluti, eitt par 16.583 kr.  96.680 kr.
Ljoslina, notendalinuhluti, einn pradur 11.608 kr.  96.680 kr.

Gjaldskra Milu fyrir ljoslinur i gétuskapa
Nuaverandi gjaldskra Milu fyrir ljéslinur i adgangsneti er sem hér segir:

Ljoslina i gotuskap Manadarverod
1 lj6spradur 5.804 kr.
2 ljospreedir 8.292 kr.
3 ljospreedir 10.780 kr.
4 1jospraedir 13.268 kr.

1.3 Breéfaskipti vid Milu

Med tolvuposti pann 5. jantdar 2015 6skadi Mila eftir fresti til ad skila inn kostnadargreiningu
a markadi 4. Med pvi geeti fyrirteekio uppfeert likanid vid bokhaldsupplysingar fra arinu 2014.
Mila 6skaodi eftir fresti fram i mars til ad skila kostnadargreiningunni og gerdi PFS ekki
athugasemd vid pad.

pann 3. febraar 2015 lagdi Mila fram lysingu & kostnadarbokhaldi sinu dsamt skyrslu fra
6hadum endurskodanda i samraemi vid akvérdun PFS & moérkudum 4, 5 og 6.

Med bréfi Milu til PFS, dags. 27. mars 2015, lagdi fyrirteekid fram kostnadargreiningu vegna
adgangs ad koparheimtaugum. 1 bréfi Milu kom fram ad Mila taldi ad ljosleidarar i g6tuskap
veeru hluti af ljésheimtaugakerfi Milu. Ljosheimtaugar veeru samkveemt akvordun PFS ekKi
hadar verdkvodum og hlyti pad sama ad eiga vid um ljoslinur i gotuskép. Mila lagdi pvi ekki
fram Utreikninga & verdi fyrir ljéslinur i gétuskapa.

I bréfi PFS, dags. 16. april 2015, gerdi PFS athugasemd vid tulkun Milu & akvérdun PFS nr.
21/2014 vardandi ljoslinur i gotuskap. I bréfi sinu visadi PFS i malsgrein nr. 762 i akvordun nr.
21/2014:

,,Mila skal vegna adgangs ad gotuskapum einnig Gtbla gjaldskra fyrir ljésleidara fra
simst6d ad gotuskap annars vegar og & milli gétuskapa hins vegar. Um er ad raeda
gjaldskra fyrir ljospraedi sem nyttir eru fyrir bitastraumspjonustu med VDSL teaekni.*

pa visadi PFS einnig i malsgrein nr. 764:
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.| samrami vid 4. mgr. 32. gr. laga um fjarskipti, skal gjaldskra fyrir vidkomandi
adgang ad koparheimtaugum, hluta koparheimtauga og ljéslinum i gétuskép auk
adgangs ad tengdri adstodu vera kostnadarviomidud.«

pad veeri pvi alveg ljost ad Milu beeri ad leggja fram kostnadargreiningu a ljoslinum i gétuskap.
PFS benti & ad pessi vara veeri grunnur ad veitingu VDSL pjonustu enda hafi verid midad vid
verdid & pessari pjonustu vid verddtreikninga i kostnadargreiningu fyrir VDSL pjonustu &
adgangsleid 1 og 3.

Einnig veeri pad ljost ad ljoslina i gétuskap veeri ekki pad sama og ljésheimtaug og pvi veeri &
engan hatt haegt ad alykta sem svo ad kvodin um eftirlit med gjaldskréa etti ekki vid um ljoslinur
i gbtuskap pé ad ekki veeri gjaldskrarkvad & ljésheimtaugum.

PFS for pvi fram a ad Mila legdi fram kostnadargreiningu fyrir ljoslinur i gétuskap i samreemi
vid akvordun stofnunarinnar nr. 21/2014.

[ bréfi Milu til PFS, dags. 21. april 2015, kom fram ad Mila teldi ad Utreikningar & verdi fyrir
ljoslinur i gotuskap attu frekar heima med ljoslinum til fyrirteekja & markadi 6. Mila lagdi pess
vegna til ad kostnadargreining & ljoslinum i gétuskap yrdi skilad med kostnadargreiningu a
markadi 6.

Pann 26. juni 2015 lagdi Mila fram erindi hja PFS vardandi flokkun a ljosleidurum a markadi
samkvemt markadsgreiningum. | pvi erindi itrekadi Mila pa skodun sina ad fyrirtekinu beeri
ekki ad leggja fram kostnadargreiningu & ljoslinum i gotuskapa.

par kom einnig fram ad Mila teldi ljoslinur i adgangsneti ekki vera undir kvodum a
heildsélumarkadi fyrir lukningarhluta leigulina (markadur 6) sbr. akvérdun PFS nr. 8./2014. |
bréfi Milu kom eftirfarandi fram:

,»Skilgreining a hugtakinu leigulina i markadgreiningu & markadi 6, Lukningarhluti leigulina
er eftirfarandi:

e Veravaranleg tenging milli tveggja fastra stada
e Vera til einkaafnota fyrir pann sem leigir hana og
e Veita samhverfa afkastagetu

Ljoslinur til fyrirteekja sem Mila hefur leigt Gt um arabil uppfylla fyrri skilyrdin tvo en ekki pad
sidasta par sem linurnar eru leigdar an endabinadar.

Pegar skilgreiningin & ljosleidurum a markadi 4 er skodud kemur fram ad heimtaug er heiti
sem notad er um linu sem tengir nettengipunkt hja notanda vid tengigrind simstédvar eda
samberilegan banad. Jafnframt kemur fram ad heimtaug sé stripud, p.e. &n endabunadar, sbr.
grein 30 i markadsgreiningu & markadi 6.

Ljoslinur Milu eru samkvaemt pessu heimtaug & markadi 4.
Nedangreind mynd synir samspil markada 4, 5 og 6:
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Eins og sja m& a myndinni hér ad ofan er ljoslina til fyrirteekja & markadi 4. bad er ekki fyrr en
endabunadur er settur a linuna sem hun verdur & markadi 6 en pad samband er pa & forradi
leigjandans en ekki Milu. Enginn teknilegur munur er & ljéslinu og FTTO eda FTTH hvad
vardar uppbyggingu, p.e. um er ad raeda ljosleidara an endabuinadar i badum tilvikum.

Samkvaemt upplysingum fra Cullen International byggir kvdd um ad veita adgang ad svortum
ljésleidara i flestum tilvikum & markadi 4. Adeins Austurriki byggir a markadi 6 & sveedum par
sem ekki rikir virk samkeppni. Danmork, Frakkland, pyskaland, irland, italia, Lixemborg,
Noregur, Portagal, Spann og Svipjod byggja a markadi 4. Engin kvdd er i Belgiu, Finnlandi,
Grikklandi, Hollandi og Bretlandi um ad veita adgang ad ljosleiourum. “

[ bréfi PFS til Milu, dags. 19. agust 2015, itrekar PFS ad Milu beri ad leggja fram
kostnadargreiningu & ljoslinum i gétuskap i samremi vio gjaldskrarkvdd sem 16gd var &
fyrirtaekid a markadi 4.

I bréfi Milu, dags. 10. september 2015, kemur fram vardandi ljoslinur i gotuskap ad Mila hafi
skodad nanar skilgreiningar a vorum a markadi 6 og einnig samhengid vid markadi 4 og 5. Mila
telji ad ljoéslinur i Adgangsneti tilheyri markadi 4. Mila hafi pvi sent bréf til PFS pann 26. jani
2015 par sem sjonarmid Milu vardandi markadsskilgreiningu & ljoslinum i Adgangsneti sé
skyrt.

Ljoslinur i gbtuskapa veeru teeknilega nakveemlega eins og adrar ljéslinur i Adgangsneti ad 6dru
leyti en pvi ad paer naedu ekki alla leid til notenda. Pad veeri pvi mat Milu ad ef ljéslinur i
Adgangsneti yrdu skilgreindar sem hluti af markadi 4 yrdi pad sama ad gilda um lj6slinur i
gotuskapa. Mila benti a ad i Evropu hefdi verokvodum almennt verid aflétt i s.k. naestu
kynslodar netum. Ljéslinur i gotusk&pa veeru nyttar sem undirlag undir VDSL, en VDSL
tilheyrdi naestu kynslddar netum skv. skilgreiningu Evropusambandsins.

[ 764 mgr. akvordunar PFS nr. 21/2014 (vidauki A) um Gtnefningu fyrirtaeekis med umtalsverdan
markadsstyrk og alagningu kvada & heildsélumérkudum heimtauga (M4) og bitastraums (M5)
kaemi eftirfarandi fram:

., I samraemi vid 4. mgr. 32. gr. laga um fjarskipti, skal gjaldskra fyrir viskomandi adgang
ad koparheimtaugum, hluta koparheimtauga og ljéslinum i gétuskap auk adgangs ad tengdri
aostodu vera kostnadarviomioud. PFS er heimilt vid Gtreikninga a kostnadi ad taka tillit til
samberilegrar pjonustu sem telst rekin & hagkvaeeman hatt. Jafnframt er PFS heimilt ad gera
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verdsamanburd & nidurstodu kostnadargreiningarinnar vid gjaldskrar & samberilegum
samkeppnismérkudum eins og & EES-svadinu.

Samkveemt ofangreindri grein beri svo ad skilja ad ljoslinur i gotuskapa veru hadar
verdkvodum an pess ad pad veeri rokstutt sérstaklega hvers vegna peer féllu undir verdkvadir. |
grein 772 veeri aftur a mati fjallad um ljosleidaraheimtaugar:

A pessu stigi leggur PFS ekki kvod & Milu um eftirlit med gjaldskra fyrir adgang ad
ljésleidaraheimtaugum, m.a. vegna pess hversu skammt a veg uppbygging
ljosleidaraheimtauga félagsins er komin. Fjoldi ljosleidaraheimtauga Milu i notkun var [...]
i arslok 2013 sem er um [...] af heildarfjélda ljosleidaraheimtauga i notkun eda um pad bil
[...] af heildarfjélda heimtauga i notkun.

Eins og sja maetti a grein 772 i akvordun nr. 21/2014 hefdi PFS ekki lagt & kvod um eftirlit med
gjaldskra fyrir adgang ad ljésleidaraheimtaugum en i grein 764 hefdi verid 16gd kvod & um ad
verd fyrir ljésleidara i gotuskapa skyldi vera kostnadarviomioud. Ad mati Milu stongudust
bessar greinar a enda veeri ljosleidarakerfi i Adgangsneti i raun eitt heilstett
ljésleidaraheimtaugakerfi pott afhendingin a linunni veeri & mismunandi stad eftir pvi hvort um
veeri ad reeda ljosleidara til fyrirteekja eda a GPON kerfi Milu.

AJd mati Milu veeri mjog 6edlilegt ad leggja verdkvdd a ljéslinur i gotuskap ef adrar tegundir
ljésleidarapjonustu féllu ekki undir verdkvod. Leiguverd fyrir ljoslinur i gotuskapa veeri i dag
70% af verdi fyrir ljéslinur i Adgangsneti. Midad vid pa adferd vid utreikning a leiguverdi veeri
i raun 1690 verdkvod a ljoslinur i Adgangsneti ef pad vaeri 16gd verdkvod a ljoslinur i gotuskapa
og 6fugt.

Mila benti jafnframt a ad inntak markadsgreiningarinnar veeri i peim anda ad pad sem tengt
veeri med kopar atti afram ad vera undir verdkvod en ljosleidarnetid atti ekki ad vera had
verokvod. par sem ljoslinur i gétuskapa veeru adfong undir VDSL pjénustu Milu virtist PFS
leggja verokvdd a pann hluta. petta veeri ad mati Milu i andst6du vid inntak Evrdputilskipunar
um naestu kynslodar net (Digital Agenda) par sem verdkvodum hefdi vida verid aflétt til ad
studla ad ljosleidaravaedingu. VDSL tilheyrdi naestu kynslodar netum og pvi veeru ljoslinur i
g6tuskapa naudsynlegur péttur i ljosleidaravadingu & Islandi.

Mila myndi pvi ekki skila inn kostnadargreiningu fyrir ljoslinur i gétuskapa fyrr en botn veeri
kominn i petta mal. Lagdi Mila aherslu a ad erindi fyrirteekisins fra 26. juni 2015 yroi svarad
aour en lengra yrdi haldid.

[ bréfi PFS til Milu, dags. 25. névember 2015, vardandi flokkun & lj6sleidurum & markadi
samkveemt markadsgreiningum var erindi Milu fra 26. juni 2015 svarad.

par kom fram ad PFS veeri pvi algjorlega 6sammala ad svartur ljosleidari veeri ekki undir
kvodum & heildsolumarkadi fyrir l0kningarhluta leigulina. pad kaemi skyrt fram i umreaeddri
akvordun ad svartur ljésleidari heyrdi undir viokomandi markad sem flutningsmidill. pvi hvildi
verokvoo & peim pjonustupeetti eins og 68rum a vidkomandi markadi.

Vegna fullyrdingar Milu um ad svokalladar ljéslinur i adgangsneti (ljoslinur til fyrirteekja,
gotuskapa og ljosdeila) tilheyrdi heildsdlumarkadi fyrir heimtaugar (markadur 4) en ekKi
markadi 6, itrekadi PFS ad svartur ljésleidari heyrdi undir markad 6 en ekki markad 4 eins og
Mila vildi meina og baeri pvi ad kostnadargreina pa pjonustu eins og adra leigulinupjonustu.

Hvad vardadi ljoslinur i gotuskapa pa visadi PFS til pess ad pad hefdi verid sérstaklega tekid
fram i akvordun PFS nr. 21/2014 ad ljoéslinur i gotuskapa heyrdu undir verdkvoo.
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Ljosleidarasambond fra gétuskapum til endanotenda veeru hins vegar undanpegin. Ad mati PFS
veeri petta skyrt i umreeddri kvordun.

pa visadi PFS i pa 6sk Milu ad stofnunin teki rokstudda akvoroun um pad hvernig beeri ad
skilja pad hvers konar ljosleidarar heyrdu undir markad 4 annars vegar og markad 6 hins vegar.
PFS benti & i pvi sambandi ad Mila hefdi ekki kaert akvardanir PFS, hvorki & markadi 4 né
markadi 6. PFS benti & ad enginn vafi rikti um talkun & pessum atridum sem verid hefdu til
umfjollunar i erindi Milu. Vid naestu umferd markadsgreininga & umreeddum mdérkudum geeti
félagio komid ad sjonarmidum sinum vardandi petta og kert nidurstodu PFS til
Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala eda skotid henni til ddmstola ef félagid veeri dsatt vid
hana.

PFS itrekadi ad Milu beeri ad skila kostnadargreiningu fyrir ljoslinur i gétuskapa an asteedulauss
drattar og veitti Milu frest til 9. desember 2015 til ad leggja fram kostnadargreininguna.

Mila lagdi loks fram kostnadarlikan fyrir ljéslinur i adgangsneti pann 23. desember 2015.

I greiningunni itrekadi Mila pau sjonarmid sem fram komu i bréfi félagsins pann 26. jani 2015
um ad ljoslinur i adgangsneti & markadi 6 og ljoslinur i gotuskapa heyrou ekki undir
kostnadareftirlit PFS. Til ad tefja verdbreytingar fyrir ljoslinur i adgangsneti ekki frekar hefdi
Mila hins vegar akvedid ad skila inn Gtreikningum & leiguverdi fyrir ljoslinur i adgangsneti.
Mila teldi sig ekki vera ad fallast & skyldu sina til ad skila pessari greiningu med pvi ad leggja
hana fram enda veeri fyrirteekid 6sammala PFS vardandi petta atridi.

Mila teldi enn fremur ameelisvert ad stofnunin hefdi tekid fimm manudi i ad svara erindi Milu,
sérstaklega i 1jési pess ad PFS kysi ad rokstydja ekki med malefnalegum heetti svar sitt med
tilliti til roksemda Milu og leiddi pannig algjorlega hja sér ad svara efnislega athugasemdum
Milu. Pessi vinnubrdgd baeru ad mati Milu ekki vott um gdda stjornsyslu.

Mila benti 4 ad kostnadur vid ljoslinur i adgangsneti Milu veeri ekki adgreinanlegur eftir pvi
hvort um veri ad raeda ljoslinur, bakfedingarljéslinur eda ljésheimtaugar (sem veeru
oumdeilanlega ekki undir verdkvédum). Net Milu veeri byggt upp sem ein heild og akvéroun
um hdgun pess, t.d. uppsetning eda nidurtaka ljostengigrinda, geeti gjorbreytt pvi hvort tilteknir
hlutar leidar yrou skilgreindir sem ljésheimtaug eda ljoslina.

pann 21. januar 2016 6skadi PFS eftir nanari skyringu & eftirfarandi texta i greiningu Milu:
,,Mila tekur & sig hluta kostnadar vid ad leggja sidasta spolinn inn i has/heimili*“. PFS dskadi
eftir skyringum & pvi hvernig tekid veeri tillit pess i fjarfestingakostnadi pegar vidtakandi
bjonustu greiddi hluta af kostnadi vid ad leggja sidasta spolinn.

I svari Milu, dags. 21. jantar 2016, kom fram ad framlag vidtakanda pjonustu vaeri ymist bokad
sem tilbodsverk (& sérstakri afkomueiningu) eda pad veeri dregid fra fjarfestingakostnadi.

I télvupdsti, dags. 2. mai 2016, gerdi PFS athugasemd vid breyttan liftima en i greiningunni
midar Mila vid 40 ara liftima fjarfestinga vegna ljosleidara. Pa Oskadi PFS eftir frekari
rokstudningi Milu fyrir aztladri hlutdeild fjarfestingar vid lagningar & rérum fra gétuskap ad
heimilum sem og pvi hvernig ljésheimtaugar veeru adgreindar Ur greiningunni.

I svari Milu, dags. 18. mai 2016, kom fram ad liftimi ljosleidara veeri i dag metinn mun lengri
en a koparkerfi og veeri almennt talid ad ljosleidarinn myndi taka vid af koparkerfinu i
framtidinni. Mila maeti pad svo ad liftimi ljosleidarans veeri 40 ar og hefdi pad til hlidsjonar ad
ekkert benti til pess ad eiginleikar ljésleidara Milu sem fjarfest hefdi verid i fra arinu 1988 hefou
breyst med timanum, vidhaldskostnadur hefdi ekki aukist & eldri strengjum og dreegi Mila pa
alyktun ad ekkert benti til pess ad peir vaeru ad Ureldast. P& afskrifadi BT skurdi & 40 &rum og
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skv. arsreikningi GR veeri afskriftartimi bunadar a bilinu 7 til 41 ar og meetti par gera rad fyrir
ad ljosleidarinn hefdi lengsta afskriftartimann.

[ bréfi Milu, dags. 6. desember 2016, Gskadi fyrirteekid eftir ad breyta fyrirkomulagi vid
innheimtu stofngjalda ljoslina i adgangsneti.

[ bréfi PFS pann 11. jantGar 2017 upplysti stofnunin um ad han sampykkti ekki ad midad yroi
vid 40 éara liftima en lagdi til ad midad yrdi vio 35 éara liftima. Einnig 0skadi PFS eftir
upplysingum um proun & fjolda seldra eininga.

pann 13. jantar 2017 lagdi Mila fram upplysingar um préun & fjolda seldra eininga og féllst &
ad midad yroi vid 35 ara liftima.

I bréfi Milu, dags. 17. mars 2017, lagdi félagid fram uppfarda kostnadargreiningu, byggda &
rekstrartolum fra arinu 2016 og fjarfestingum til arsins 2016.

Frd 12. jani 2017 til 15. juni 2017 attu PFS og Mila i nokkrum bréfaskiptum vardandi,
rekstrarkostnad, linigildi og fradratt vegna tekna. I kjolfarid lagdi Mila fram leidrétt eintak af
kostnadargreiningunni, dags. 15. juni 2017, og er pad su greining sem PFS byggir nidurstédu
sina & i pvi mali sem hér er til umfjéllunar.
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2 Kostnadargreining Milu og afstada PFS

2.1 Almennt

I koflum 2.2 til 2.9 hér & eftir gefur ad lita forsendur og nidurstodu akvordunar PFS vardandi
ba kostnadargreiningu, sem hér er til medferdar. Fjallad er um helstu peetti sem PFS telur
mikilveega sem forsendur fyrir afstddu stofnunarinnar vid Gtreikning gjaldskrar fyrir leigu &
ljéslinum i adgangsneti og ljéslinum i gotuskapa. Umraeddir paettir eru eftirfarandi:

e Vegid medaltal fjarmagnskostnadar (kafli 2.3)
e Rekstrarkostnadur (kafli 2.4)

e Fjarfestingarkostnadur (kafli 2.5)

e Fjoldi linuigilda (kafli 2.6)

e Stofngjold (kafli 2.7)

e Utreikningur leiguverds (kafli 2.8)

Hver undirkafli er pannig upp byggdur ad fyrst er gerd grein fyrir kostnadargreiningu Milu, og
sidan afstodu PFS vardandi sérhvert atridi. | kafla 2.9 er sidan nidurstada PFS dregin saman i
stuttu mali &dur en til akvordunarorda kemur.

Afstada PFS byggir & heimild stofnunarinnar i fjarskiptaldgum og visast pa helst til 32. gr. um
eftirlit med gjaldskra og 31. gr. um bokhaldslegan adskilnad, asamt akvérdunum PFS nr. 8/2014
0g 21/2014.

Mila hefur lagt fram lysingu & kostnadarbdkhaldi fyrirteekisins asamt skyrslu fra éhadum
endurskodanda. P& hefur Mila lagt fram greiningu & kostnadi vegna leigu fyrirteekisins &
ljéslinum i adgangsneti og ljéslinum i gotuskapa asamt frekari atskyringum ad beioni PFS.
Nidurstada PFS byggir & kostnadargreiningu Milu fra 23. desember 2015 asamt peim
uppfaerslum sem fyrirteekid hefur lagt fram, nu sidast pann 15. juni 2017.

2.2 Verdkvoo a ljoslinum

2.2.1 Kostnadargreining Milu

[ kostnadargreiningu Milu, dags. 23. desember 2015, fjallar Mila um skil milli markada 4 og 6
hvad vardar ljoslinur, par segir:

,, I tveimur markadsgreiningum PFS er fjallad um ljosleidara i Adgangsnetinu. Annars vegar a
markadi 6, lukningarhluta leigulina og hins vegar i markadsgreiningu & markadi 4, adgangur
ad heimtaugum. Mjog 6ljés skil eru a milli pessara markada hvad vardar ljésleidara en engin
verdkvod er a ljosleidaraheimtaugum samkvemt markadi 4 og ad mati Milu er ekki verdkvod &
ljéslinum (sem eru an endablnadar) a markadi 6 heldur adeins a leigulinum.

Eins og fram kom i inngangi var PFS sent erindi vardandi skilgreiningar & ljoslinum. bar kemur
fram su afstada Milu ad ljéslinur skyldu i 6llum tilvikum tilheyra markadi 4 enda fjallar
markadur 6 um leigulinur med skilgreindri afkastagetu. Visar Mila i erindi sitt dags. 26.6.2015.
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Mila telur pvi ljoslinur i Adgangsneti falla undir markad 4 og par af leidandi ekki vera undir
verokvooum. PFS fellst ekki & roksemdir Milu og er pvi akvedin pattstada rikjandi hvad vardar
skilgreiningu a ljéslinum og verdkvadir a peim.

Mila bydur upp & PTP ljéslinur til fyrirtekja og s.k. bakfedingarljéslinur, t.d. fyrir ljéspreedi
fra teekjahusi Milu i gotuskap vegna VDSL2. bPa hefur Mila byggt upp PON Adgangsnet i nyjum

hverfum og nokkrum 6¢drum voldum stédum. PON Adgangsnetid, sem er FTTH net Milu, fellur
ekki undir verokvod samkveemt akvoroun PFS.

A eftirfarandi mynd méa sa peer tegundir pjonustu sem veitt er & l6gnum & Adgangsnetinu og
samspil vid markadsgreiningu PFS:

M5

M4

FITEx—& S

FTTN —= Lm{ﬂﬁm- 3

FTTC = - mﬂj‘;:;e;‘dm
FTTH —E

~aluiny | Ljosleidari

PON: Eldd sambverf futninzssets.

FTTH —=
PON

Fjarskiptafyrirtzki X

Leieulina ¥

Eins og sj& ma a myndinni hér ad ofan er ljésleidaraadgangsnet Milu ad hluta undir verdkvéd
(ad mati PFS) og ad hluta ekki undir verokvod. Hér ad nedan er fjallad nanar um ljoslinur og
lj6sheimtaugar og pa peatti sem Mila skilgreinir undir verokvéd og pa sem ekki falla undir
verdkvod.

Ljoslinur (undir verdkvdd ad mati PFS)

Ljoslinur eru ljésleidarar enda i enda, p.e. um er ad reeda heila og 6slitna ljospraedi fra notanda
ad nasta teekjahusi. Notandinn hefur fulla stjorn & linunni og raedur pvi sjalfur hvad hann notar
linuna i. Yfirleitt er um ad raeda lagningu sidasta spdlinn til endanotanda eftir pontun og getur
han verid mjog dyr i uppsetningu. Mila tekur & sig hluta kostnadar vid ad leggja sidasta spdlinn
inn i hts/heimili. T flestum tilvikum er um ad raeda ljosleidara i fyrirtaeki.

Bakfaedingarljoslinur sem leigdar eru til deilda innan Milu, (Ljoslinur fyrir VDSL2 kerfi Milu),
falla einnig hér undir.

Utreikningar & verdskra fyrir ljoslinur byggir & pessum pjonustupattum, p.e. ljoslinur fyrir utan
pba ljosleidara sem nyttir eru fyrir PON-adgangsnetid.
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PON adgangsnetid (ljosheimtaugar)

Oumdeilt er ad ljosleidarapradir fra notanda ad ljostengigrind i simstéd eda samsvarandi
bunadi eru ljosheimtaugar og eru paer undanpegnar verokvod.

PON-netid er heildsteett FTTH net og byggir ad hluta til & samnytingu ljésprada. Frambod a
ljésleidurum og 6nnur teeknileg atridi rada pvi hvar ljosdeilar og eftir atvikum ljostengigrindur
eru settar upp. Adgangsnet Milu stjornar kerfishdgun netsins. Ekki er haegt ad veita adgang ad
einstokum hluta PON netsins par sem pad byggir & heildstsedri og 6slitinni hégun. I Evropu
hefur pvi almennt verid brugdid & pad rad ad bjéda upp & VULA pjonustu i stad pess pegar
talin er porf @ meiri adgengi en bitastraumsadgangi.

Adgangsnet Milu selur ljosheimtaugar beint til peirra fjarskiptafyrirteekja sem veita pjonustuna
i smasolu og Adgangskerfi leigir fjarskiptafyrirtaekjum GPON pjonustu. EKKi er pvi um sélu a
ljosheimtaugum & milli afkomueininga Milu ad reeda. Er petta i samraemi vid fyrirkomulag &
sOlu a koparheimtaugum Milu en Adgangsnet Milu selur peer beint til fjarskiptafyrirtekja.

Verd fyrir ljosheimtaugar neer pvi yfir ljésleidara i PON neti Milu fr4 endanotanda ad teekjahdsi
par sem skil Adgangsnets og Stofnnets eru. Ljosheimtaug i PON neti er pvi samnytt ad stérum
hluta.

2.2.2 Afstada PFS

PFS itrekar ad kvedid er & um pad i Vidauka A (kafla 2.6) vid akvordun PFS nr. 8/2014 ad
ljéslinur i adgangsneti (svartur ljosleidari &n endablnadar) tilheyra markadi 6 og gildir pvi
verokvod sem 16gd var & Milu i akvordun PFS nr. 8/2014 um ljoslinur i adgangsneti. Eins og
Mila tilgreinir er um ad reeda ljosleidara enda i enda, p.e. heilan og 6slitinn ljésleidara fra
notanda ad neasta teekjahusi. [ flestum tilvikum er um ad raeda ljosleidara til fyrirtekja eins og i
tilfelli annarra leigulina i adgangsneti.

pPad sem Mila kys ad kalla bakfaedingarljéslinur hafa hingad til verid nefndar ljoslinur i
gOtusképa og eru per einnig undir verokvod eins og skyrt kemur fram i akvéroun PFS nr.
21/2014. bessar linur eru adfong i VDSL kerfi Milu og er pvi stér pattur i verdlagningu VDSL
pbjonustu Milu sem er Gtviraett undir verdkvodum.

A0 mati PFS eru peer kvadir sem lagdar voru & Milu med akvoérdunum PFS nr. 8/2014 og
21/2014 i raun ekki ipyngjandi fyrir fyrirteekid. Oll fyrirtzeki purfa ad vera medvitud um sinn
kostnad og pvi edlilegt ad Mila haldi utan um kostnad peirra voru og pjonustu sem félagid
bydur. PFS er pvi ekki ad lata Milu reikna eitthvad sem fyrirteekid pyrfti ekki annars ad skoda.

PFS gerir ekki athugasemd vid pa skilgreiningu a voruframbodi Milu og kerfisleg skil milli
pbeirra sem lyst er hér ad ofan.

Hvad vardar skilgreiningu Milu @ PON ljésheimtaugum pa midar skilgreiningin a heimtaug vid
ad hun sé ekki almennt samnytt milli notenda. bad ad ljésheimtaugin endi i simst6d en ekki
deili pydir hins vegar ad han er ad hluta til samnytt. Hins vegar er ekki annad i bodi sem stendur
fyrir GPON-kerfi og pvi er um ad reeda undantekningu fra peirri tilhégun. PFS gerir pess vegna
ad svo stéddu ekki athugasemd vid skilgreiningu Milu a ljésheimtaug i PON kerfi Milu.
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2.3 Vegid medaltal fjaArmagnskostnadar

I Gtreikningum sinum midar Mila vid 7,0% vegid medaltal fjarmagnskostnadar (WACC) fyrir
ario 2016. bad er i samraemi vid tilmeeli PFS og visast i pvi sambandi i kafla 2.2 i akvéroun
PES nr. 5/2017 um endurskodun & heildsolugjaldskra Milu fyrir koparheimtaugar.

2.4 Rekstrarkostnadur

2.4.1 Kostnadargreining Milu

I kostnadargreiningu Milu kemur fram ad rekstrarkostnadur midast vid gjaldferdan
rekstrarkostnad. [ peirri uppfaerslu & kostnadarlikani Milu sem nidurstada PFS byggir & er midad
vid rekstrarkostnad arsins 2016. Fram kom hja Milu ad sd kostnadur sem tengist beint
bakfaedingarljoslinum tilheyri utreikningnum fyrir ljéslinur en kostnadur sem tilheyri leidinni
fré lj6sdeili ad husi & PON sveedi sé sleppt i Gtreikningum par sem éumdeilt sé ad hann tilheyri
markadi 4. Fjarfestingar sem tengjast beint ljosleidaralagningu til fyrirteekja eru medtaldar i
atreikningnum. Sameiginlegum kostnadi i greiningu Milu er skipt & pessa tvo kostnadarflokka
i sama hlutfalli og heimfeerdur kostnadur.

pa tilgreinir Mila ad tekjur og gjold vegna ljésleidarakerfis Milu i Adgangsneti séu feerd a eina
afkomueiningu og pvi purfi ad meta pann hluta rekstrarkostnadar sem tilheyri beint
ljosheimtaugum. | Kkostnadargreiningunni sé rekstarkostnadur vegna sidasta leggs
ljésheimtauga pvi ekki medtalinn med kostnadi (s& hluti sem tengist eingdbngu einu heimili).
Rekstrarkostnadur vegna ljésstofna (s& hluti sem er & lagnaleid sem er samnytt) sé medtalinn,
bvi sama lagnaleid geti verido nytt fyrir ljéslinu til fyrirteekis og fyrir PON-netid. Hluti af
manadargjaldi ljosheimtauga sé dregin fra heildarkostnadi greiningarinnar til ad leidrétta petta.
Mila midar vid ad 20% af leiguverdi ljosheimtaugar tilheyri peirri leid.

Rekstrarkostnadur Milu er feerdur & rekstrarverkefni. Rekstrarverkefni Milu voru flokkud eftir
pvi hvort um veeri ad reeda 6samnyttar ljosheimtaugar og adra ljésleidara.

par sem ekki 1a fyrir skipting milli PON svaeda og ljosleidara til fyrirteekja og ljosstofna var
kostnadi skipt eftir mati. Vid pad mat var tok Mila mid af Gttekt & einstokum reikningum fra
samstarfsadilum.

[ greiningu Milu er stoddeildarkostnadi skipt i sama hlutfalli og rekstrarkostnadi i hvorum
flokkunum fyrir sig.

Rekstrarkostnadur vegna arsins 2016 skiptist pannig:

Sameiginl.-
Skipting 2016 kostnadur SEINIELS
Ljésheimtaugar sérgreindur kostnadur..
LjOSIiNUL......vviiieeeiececee e,

Sameignlegur kostnadur......................

————
et o —
et [t e
et [t e
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2.4.2 Afstada PFS

Mila hefur lagt fram upplysingar um rekstrarkostnad ljéslina i adgangsneti (svartan ljosleidara)
og ljoslina i gotuskap (bakfaedingarljoslina) félagsins a arinu 2014 og 2016. PFS byggir &
framldgdum upplysingum Milu vid mat sitt. Einnig byggir PFS 4 gdgnum sem syna fjarhagslega
adgreiningu i rekstri Milu i samraemi vid kv6d um bdokhaldslegan adskilnad.

Rekstrarkostnadurinn hefur aukist milli 2014 og 2016 en linuigildum hefur fjélgad & sama tima
pannig ad rekstrarkostnadur a hvert linuigildi hefur minnkad.

PFS telur ad Mila hafi lagt fram fullnaegjandi skyringar & einstokum pattum og skiptingu
rekstrarkostnadar. Nidurstada PFS er pvi ad sa rekstrarkostnadur Milu & arinu 2016 vegna
ljéslina i adgangsneti (svartan ljosleidara) og ljoslina i gotuskap (bakfaedingarljoslina) sem
lagdur er til grundvallar utreikningi & manadargjoldum félagsins nemi samtals [...] milljonum
kr.

2.5 Fjarfestingarkostnadur

2.5.1 Kostnadargreining Milu

[ kostnadargreiningu Milu, dags. 23. desember 2015, kemur eftirfarandi fram vardandi
fjarfestingarkostnao:

,,Eins og fram hefur komid hofst lagning ljésleidara i Adgangsneti um 1990. Arid 1995 var farid
ao leggja ljosleidara og Coax strengi fyrir breidbandid. Su fjarfesting nytist ad verulegu leyti
fyrir allt ljosleidaranet Milu i Adgangsnetinu. Breidbandskerfid var lagt nidur arin 20009 til
2010. Arid 2011 var pvi tekin st akvordun ad afskrifa hluta fjarfestingar i Breidbandi.

Arid 2006 hofst lagning ljosheimtauga sem tengd er med s.k. PON taekni og styrir Adgangsnet
Milu algjorlega kerfishdgun a pvi neti. Selur Adgangsnet fjarskiptafyrirteekjum adgang ad
kerfinu i formi ljosheimtauga.

Skipting fjarfestinga er pvi toluvert flokin og er fjallad um fjarfestingar a mismunandi
timabilum i kéflunum hér a eftir.

Fjarfestingar 1990-1994

Fjarfestingar i ljosleidurum i Adgangsneti voru i laegri kantinum arin 1990 til 1994. Um var ad
reda ad storum hluta lagningu ljésleidara til fyrirtekja. Fjarfestingar hvers ars voru
eftirfarandi:

1994 [.]
1993 [.]
1992 [.]
1991 [.]
1990 [..]

pessar fjarfestingar eru metnar ad fullu inn i kostnadarlikanid.
Fjarfestingar 1995-2005

Eins og fram hefur komid rédst Siminn i miklar fjarfestingar i Breidbandi & arinu 1995. Um
var ad reda fjarfestingar i ljosleidarakerfi fra simstodvum/taekjarymum i gdtuskdpa og fra
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gotuskapum til heimila var lagdur Coax strengur asamt rori. Pessi roér er hegt ad nyta til
framtidaruppbyggingar & ljosheimtaugakerfi.

A arinu 2011 var akvedid ad afskrifa hluta fjarfestingar i Coax og breidbandsbtnadi par sem
buid var leggja breidbandskerfid nidur. Fjarfestingar arsins 1999 og til samanburdar 2000 og
2001 voru greindar og var nidurstadan su ad hafilegt veeri ad afskrifa [...] fjarfestingarinnar.
Su fjarfesting sem eftir stendur er fjarfesting sem nytist vid leigu a ljésleidurum til fyrirtekja,
bakfaedingarljoslinur og i ljosheimtaugavaedingu. Gert er rad fyrir ad [...] fjarfestingarinnar
nytist fyrir ljosheimtaugar en eftir er ad preeda ljosleidara i rorin sem liggja i jordu og tengja.
Mat Milu er pvi ad [...] fjarfestingar & arunum 1995 til 2005 sé fjarfesting i ljosleidurum til
fyrirteekja og bakfedingarljoslinum (ljésstofnar fra tekjahusi Milu til gtuskapa). Eins og sjé
ma a toflunni hér a eftir eru tilgreindar fjarfestingar i ljosleiourum til fyrirteekja aftur til arsins
2000. A timabilinu 1995 til 1999 eru pessar fjarfestingar ekki sérstaklega sundurgreindar en

'''''

Taflan hér ad nedan synir sundurgreiningu & fjarfestingu & timabilinu 1995 til 2005.

Heimtauga-

Fjarhaed Afskrifad hluti Ljésstofn Fyrirtaeki
[...

2005 [
2004 [
2003 [
2002 [
2001 L.
2000 .
1999 [
1998 [
1997 [
1996 [

[

1
]
1
]
]
]
1
]
1
]
1995 ]

(] (] ] (-]
(-] (-] (-] (]
(] (] (-] (-]
(-] (-] (-] (]
(] (] (-] (-]
(-] (-] (-] (]
(] (] (-] L]
(-] (-] (-] (-]
(] (] (-] L]
(-] (-] (-] (-]
L] L] [.] [.]

Tveir oftustu dalkarnir tilheyra kostnadarutreikningi a ljoslinum.

Ljosstofn: Ljosleidarar fra tekjahlsi Milu ad goétuskdp. Um getur verid ad
reda ljésleidara sem ymist eru nyttir fyrir fyrirteeki, VDSL2 eda
PON-netid.

Fyrirteeki: Sérgreindur kostnadur vid lagningu ljésleidara til fyrirteekja

Heimtaugahluti: ~ Aetlud fjarfesting sidasta spol ljosheimtaugar fra gotuskap ad
hdsi. “
Uppfeaerd kostnadargreining Milu midar vid fjarfestingar til arsins 2016.
Fjarfestingar 2006 til 2016

Fram kom hja Milu ad a arinu 2006 hafi verid farid ad leggja ljosleidaraheimtaugar i stad kopars
i nyjum hverfum. Enn fremur hafi verid 16go ror par sem endurnyjun a koparlégnum atti sér
stad. Pad hafi pvi verid téluverdar fjarfestingar i ljosleidarakerfi Milu i Adgangsneti & pessum
arum pratt fyrir ad hrun fjarmalakerfisins & Islandi hafi hagt & fjarfestingum timabundid.

Fjarfestingar a pessu timabili geti verid téluvert blandadar, p.e. sum verkefni geti falid i sér
blondu af ljosheimtaug og ljésstofni eda ljosleidara til fyrirteekja og ljésstofni. Mila hafi reynt
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ad sundurgreina pessar fjarfestingar eins og kostur veeri. Nidurstada utreikninga Milu a
fjarfestingu til arsins 2016 er eftirfarandi:

Heildar- Heim- Ljosstofnar

fjarfesting taugahluti Stofn Fyrirteeki v. VDSL
[...

2016 [
2015 [
2014 [
2013 [
2012 L.
2011 .
2010 [
2009 [
2008 [
2007 [

L

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
2006 ]

] [-] [-] (-]
[--] [.-] [.-] (]
[-] [-] [-] (-]
[--] [.-] [.-] (]
[-] [-] [-] (-]
[--] [.-] [.-] (]
[-] [-] [-] (-]
[--] [.-] [.-] [.]
[-] [-] [-] [-]
[--] [.-] [.-] [.]
[.] [.] [.] [.]

| kostnadargreiningu fyrir heimtaugar kom fram ad hluti fjarfestingar vegna VDSL vedingar
var lagning & ljosleidurum ad gotuskapum. Mila hefur pvi beett pessari fjarfestingu vio
fjarfestingu i ljéslinum en hdan var dregin fra fjarfestingu i kostnadargreiningu a
koparheimtaugum.

pa kemur fram hja Milu ad fjarfesting i ljésheimtaugum 2006 til 2007 sé aatlud [...] par sem
félagid hafi ekki adgang ad bdkhaldskerfi Simans og pvi ekki med upplysingar um ndkvema
skiptingu fra pessum tima.

Nidurstada Milu

Mila framreiknar fjarfestingar midad vid byggingarvisitolu og er framreiknud fjarfesting a
ljoslinum eftirfarandi:
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Heildar- Afskrift  Afskrifad AGS Framreiknad

fjarfesting v. BB breidband Heimtaug Fyrirteeki Stofnar Visitala  stofnverd

2016 [.] [.] [.] [ [.] 65282 [.]
2015 [.] [.] [.] [.] [.] 628,05 [.]
2014 [.] [.] [.] [ [.] 60227 [.]
2013 [.] [.] [.] [.] [.] 59317 [.]
2012 [.] [.] [.] [ [.] 57314 [.]
2011 [.] [.] [.] [.] [.] 539,40 [.]
2010 [.] [.] [.] [ [.] 50851 [.]
2009 [.] [.] [.] [.] 488,93 [.]
2008 [.] [.] [.] [ 428,79 [.]
2007 [.] [.] [.] [.] 371,56 [.]
2006 [.] [.] [.] [.] 339,67 [.]
2005 [.] [.] [.] [.] [.] L] 313,90 [.]
2004 [.] [.] [.] [.] [.] [.] 297,94 [.]
2003 [.] [.] [.] [.] [.] L] 285,90 [.]
2002 [.] [.] [.] [.] [.] [.] 276,73 [.]
2001 [.] [.] [.] [.] [.] L] 257,54 [.]
2000 [.] [.] [.] [.] [.] [.] 243,05 [.]
1999 [.] [.] [.] [.] [.] L. 235,79 [.]
1998 [.] [.] [.] [.] [.] [.] 230,59 [.]
1997 [.] [.] [.] [.] [.] L. 222,69 [.]
1996 [.] [.] [.] [.] [.] [.] 212,95 [.]
1995 [.] [.] [.] [.] [.] L. 203,38 [.]
1994 [.] [.] 197,16 [.]
1993 [.] L] 192,29 [.]
1992 [.] [.] 188,28 [.]
1991 [.] [.] 183,54 [.]
1990 [..] [..] 170,32 [..]

2.5.2 Afstada PFS
I akvordun PFS nr. 21/2014 kemur fram ad vid mat fjarfestingar skuli byggja & bokfaerdu virdi

Ve

rekstrarfjarmuna i eignabdkhaldi Milu, par sem stofnverd fjarfestinga er framreiknad til
verdlags pess ars sem verid er ad greina hverju sinni.

I eftirfarandi t6flu ma sja samantekt & fjarfestingum Milu sem tilheyra ljoslinum i adgangsneti,
og ljoslinum i gbtuskapa:
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) Fjarfesting Framreiknad
Ar Stofn Fyrirteki  AGS Stofnar samtals Visitala stofnverd
2016 L] [-] (-] (-] 652,82 (-]
2015 [-] [-] [-] [-] 628,05 [-]
2014 L] [-] (-] (-] 602,27 (-]
2013 [-] [-] [-] [-] 593,17 [-]
2012 L] [-] (-] (-] 573,14 (-]
2011 [-] [-] [-] [-] 539,40 [-]
2010 L] [-] (-] (-] 508,51 (-]
2009 [..] [..] [..] 488,93 [..]
2008 [..] [..] [..] 428,79 [..]
2007 [..] [..] [..] 371,56 [..]
2006 [..] [..] [..] 339,67 [..]
2005 [..] [..] [.] 313,90 [.]
2004 [..] [..] [..] 297,94 [..]
2003 [..] [..] [.] 285,90 [.]
2002 [..] [..] [..] 276,73 [..]
2001 [.] [..] [.] 257,54 [.]
2000 [..] [..] [..] 243,05 [..]
1999 [..] [.] [.] 235,79 [.]
1998 [..] [..] [..] 230,59 [..]
1997 [.] [.] [.] 222,69 [.]
1996 [..] [..] [..] 212,95 [..]
1995 [..] [.] [.] 203,38 [.]
1994 [..] [..] 197,16 [..]
1993 [...] [..] 192,29 [..]
1992 [..] [..] 188,28 [..]
1991 [..] [.] 183,54 [.]
1990 [..] [..] 170,32 [..]
[..]

Eins og sést i téflunni pa dré verulega ur fjarfestingum i kjolfars hrunsins 2008 en sidan eykst
han aftur med VDSL vadingunni sem hofst 2010 og nadi hamarki 2014. Eins og hefur komid
fram hja Milu er VDSL vadingu Milu ad mestu lokid en fjarfesting i heimtaugum hefur aukist
verulega og hefur fjarfesting i ljoslinum til fyrirteekja aukist einnig enda hefur fjoldi eins prada
ljéslina aukist téluvert undanfarin ar.

PFS hefur yfirfarid fjarfestingayfirlit Milu og skiptingu & sameiginlegri fjarfestingu i
adgangsnetinu milli peirra vara sem tilheyra pessari greiningu og annarra vara, p.e.

ljésheimtauga og koparheimtauga. PFS gerir ekki athugasemd vid nidurstddu Milu um ad
fjarfestingastofninn sé metinn [...] milljardar krona.
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2.6 Fjoldi linuigilda

2.6.1 Kostnadargreining Milu

Fram kemur hja Milu ad utreikningur & ljoslinuigildum midist vid uppbyggingu & naverandi
verdskra. Vid Gtreikninga a linuigildum midar Mila i grunninn vid fjélda lina i hverjum flokki
i jantar 2017. Ljéslinum med einum praedi hefur fjdlgad mjog undanfarin misseri en
ljéslinupérum hefur aftur & méti feekkad. Vegna pessarar prounar gerir Mila rad fyrir i sinum
atreikningum ad ljoslinum med einum praedi fjolgi og ad ljoslinupdrum feekki.

Hér ad nedan ma sja proun a fjélda ljoslina fra jantar 2016 til jandar 2017:

Fjoldi 2016-17 Janlar 201
Lj6slina i adgangsneti, einn pradur....................
Ljoslina i adgangsneti, eitt par.........cccceevvveeenn.
Ljéslina i adgangsneti, eitt par innri sala Hradbr.
Ljoslina i gotuskap, 1 pradur...........ccccccveeeeenee.
Ljoslina i gotuskap, 2 preedir..........cccccvveeeennnnen.
Ljoslina i gotuskap, 3 praedir.........ccceeveveeeviunnnne
Ljoslina i gotuskap, 4 preedir.......ccccocccvveeennnnnen.

Jan 2017 Fjolgun/ ari
o] [-.]

— ——_—————

]
]
-]
J
]
]

Mila bendir a ad eins prada ljoslinum hafi fjélgad og gerir rad fyrir ad su préun haldi afram.
Bakfaedingarljoslinum (ljéslinum i gétuskap vegna VDSL2 veaedingar) muni liklega ekki fjolga
par sem VDSL vading sé komin & lokastig.

Vid atreikning & linuigildum telur Mila edlilegt ad mida vid &framhaldandi fjolgun & linum.
Vegna pess tima sem kostnadargreiningar taka leggur Mila til ad gert sé rad fyrir sému proun
Ut petta &r og midast Gtreikningar Milu & igildisfjolda vid pad. Mila midar pvi vid [...] fjélgun
eins prada ljéslina Ut petta ar en ad eitt par faekki um [...]. Mila gerir ekki rad fyrir fjélgun a
ljéslinum i gotuskapa enda sé VDSL vading & lokastigi.

Utreiknud linuigildi eru samkvaemt ofanségdu eftirfarandi:

Fjoldi Aetladur Igildis-
jan. 2017 Fjélgun fioldi studull  Fjoldi

Ljoslina i adgangsneti, einn pradur. [...] [...] [...] 0,70 [...]
Ljoslina i adgangsneti, eitt par....... [...] [...] [...] 1,00 [...]
Ljoslina i gotuskap, 1 pradur......... [...] [...] 0,35 [...]
Ljoslina i gotuskap, 2 preedir......... [...] [...] 0,50 [...]
Ljoslina i gotuskap, 3 preedir......... [...] [...] 0,65 [...]
Ljoslina i gotuskap, 4 preedir......... [...] [...] 0,80 [...]

[-]

Fram kemur hja Milu ad ekki sé gert rad fyrir ljésstofnum (samnyttum ljéslinum) fyrir PON-
netid par sem um sé ad reeda heildsteett kerfi. bar sem verd fyrir ljosheimtaugar nai einnig yfir
pennan kostnadarpatt purfi ad draga fra nidurstoounni aetladar tekjur af samnyttri leid
lj6sheimtauga. Gert sé rad fyrir ad [...] kostnadar sé vegna leidar fra ljosdeilum/g6tuskapum ad
simst60.

Samkvemt ofansdgdu er fjoldi igildislina [...].
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2.6.2 Afstada PFS

Mila midar vid somu linuigildisstudla og niverandi gjaldskra byggir &. I stad pess ad byggja &
naverandi fjolda seldra tenginga gerir Mila rad fyrir fjélgun i samraemi vid pa préun sem hefur
verid undanfarin r.

PFES gerir ekki athugasemd vid ad Mila taki tillit til peirrar prounar & fjélda seldra ljéslina sem
verid hefur vid asetlun um fjolda linuigilda pegar horft er til mikils fastakostnadar vegna
uppbyggingar ljésleidaranetsins. Framangreind adferdo gefur mun raunhafari mynd af
einingarverdum par sem tekid er mid af asetladri nytingu fyrirliggjandi fjarfestinga.

2.7 Stofngjold

Kostnadargreining Milu gerir ekki rad fyrir breytingu a stofngjaldi fyrir ljéslinur i adgangsneti.
Stofngjaldid er 96.680 kr. og koma tekjur af stofngjaldi til fradrattar peim kostnadargrunni sem
liggur til grundvallar vid Gtreikning & manadargjoldum.

I bréfi Milu, dags. 6. desember 2016, oskar fyrirteekid hins vegar eftir ad breyta fyrirkomulagi
vid innheimtu stofngjalda vegna kvartanna fra vioskiptavinum pegar um er ad reeda sambond
sem samanstanda af stofnlinu og adgangslinu. Mila tilgreindi ad haegt veeri ad samnyta ferdir
vid uppsetningu sambanda sem samanstanda af stofnlinu og adgangslinu(m).

Fram kom hja Milu ad eftirfarandi & vid um tengingarstadi:

1. Einljoéslina i adgangsneti eingdngu: 2 ferdir (hja notanda og simst6d).
2. Stofnlina + ein ljéslina i adgangsneti: 3 ferdir (hja notanda og 2 simstddvar).
3. Stofnlina og tveer ljéslinur i adgangsneti: 4 ferdir (2 hja notanda og 2 simstédvar).

Samkvaemt tillogu Milu mun fyrirteekid innheimta fullt stofngjald fyrir uppsetningu & ljoslinu i
adgangsneti, 96.680 kr., en ef sambandid samanstendur einnig af stofnlinu mun fyrirtekid
innheimta halft stofngjald fyrir ljoslinu i adgangsneti, 48.340 kr. (og ad auki stofngjald fyrir
stofnlinu 96.386 kr.) i samraemi vid pa hagraedingu sem skapast med samnytingu ferda vid
uppsetningu. I pessu tilfelli, p.e. stofnlina og ein ljéslina i adgangsneti, myndi Mila innheimta
144.726 kr. (96.386 + 48.340). begar um er ad reda eina stofnlina og tver ljoslinur i
adgangsneti myndi innheimtast 193.066 kr. (96.386 + 2*48.340).

PFS gerir ekki athugasemd vid pessa breyttu framkveemd vid innheimtu stofngjalda.

2.8 Utreikningur leiguverds

2.8.1 Kostnadargreining Milu

Nidurstada Utreikninga Milu samkvaemt ofansdgdu er eftirfarandi:
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(J-I - - - - - - - -

o :

Fjarfestingar........ccccceeeeviiviinnnen,
Argreidsla.........ccceeeveeeeveienenannn
KOStNadur.......ccccovvveveeiiiiieee e
Stofngjold.........ccccccvviieieeee e,

Tekjur af ljésheimtaugum

Fjoldi igildislina............cccceeevnnenn.
Leiguverd eitt par

=
©

Eins og fram hefur komid hér ad framan er hluti af ljosheimtaugakerfi Milu (PON kerfid) &
somu leidum og ljoslinur. Um er ad reeda leid fra fyrsta ljosdeili sem er yfirleitt i svipadri
fjarleegd og gotuskapur til teekjahtss Milu par sem Adgangsnet og Stofnnet meatast. | pessari
kostnadargreiningu midar Mila vid ad [...] af leiguverdi ljosheimtaugar tilheyri pessari leid.
Midad er vid naverandi verdskra Milu fyrir ljosheimtaugar og aztladan fjolda i lok pessa ars
midad vid fjolgun & einu ari. Mila &eetlar ad heildarfjoldi seldra heimtauga i lok 2017 verdi teep
[...] og eru tekjur af peim astladar um [...] milljonir eins og kemur fram i téflunni hér ad ofan.

Leiguverd fyrir ljoslinupar i Adgangsneti verdur pvi 19.595 kr. & manudi og haekkar um 18,2%
fra gildandi verdi.

Verdskré verdur eftirfarandi:

Vero nu Vero aour Haekkun

Ljoslina i adgangsneti, einn pradur.. 13.717 11.608 18,17%
Ljoslina i adgangsneti, eitt par........ 19.595 16.583  18,16%
Lj6slina i gbtuskap, 1 pradur.......... 6.858 5.804 18,17%
Lj6slina i gbtuskap, 2 praedir.......... 9.798 8.292 18,16%
Lj6slina i gbtuskap, 3 praedir.......... 12.737 10.780 18,15%
Lj6slina i gbtuskap, 4 praedir.......... 15.676 13.268 18,15%

2.8.2 Afstada PFS

Afstada PFS byggir & pvi kostnadarlikani sem Mila lagdi fram pann 15. jani 2017.
Meginforsendur uppfeerds kostnadarlikans Milu eru eftirfarandi:

e Rekstrarkostnadur er grundvalladur a rekstri arsins 2016.

e Fjarfestingar voru framreiknadar med byggingarvistolu til medalverdlags arsins 2016.

e Einingarfjoldi er midadur vid asetlun um fjélgun a pessu ari, Gt fra proéun a einu ari og
fjolda linuigilda i janGar 2017.

e Avoxtunarkrafa fjarmagns (WACC) er 7,0%.

Mila reiknadi upphaflega argreidslur midad vid 40 ara liftima. PFS hafnadi pessari breytingu a
liftima en féllst & a0 Mila myndi mida vid 35 ara liftima fyrir fjarfestingu i ljosleidara sem
lagdur veeri i joréu. Hingad til hefur verid midad vid 25 ara liftima og midadi pad vid blandada
fjarfestingu a ljésleidara og skurdum.

PES skodadi liftima i kostnadarlikénum fra Noregi, Svipjod og Danmoérku til ad hafa til
hlidsjonar. I Noregi og Svipjod er midad vid 20 ara liftima ljosleidarastrengja og 40 ara liftima
skurda/lagnaleida. Einnig hefur Frontier Economics studst vid pennan liftima i likani sem notad
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var i Luxemborg. Danir mida hins vegar vid 35 ara liftima & ljosleidarastrengjum, skurdum og
lagnaleidum. Ef reiknadur er blandadur liftimi Gt fra 20 &ra liftima ljosleidarastrengja og 40 ara
liftima skurda/lagnaleida midad vido ad fjarfestingin skipist pannig ad 25% fari i
ljosleidarastrengi og 75% i skurdi/lagnaleidir pa feest 35 ara blandadur liftimi fyrir ljosleidara,
pad sama og Danir mida vid. PFS fellst pvi & ad mida vid pann liftima. PFS litur svo a ad pessi
endurskodun a forsendum um liftima eigi ekki bara vid pessa kostnadargreiningu og ad taka
beri tillit til pessa i kostnadargreiningu Milu & stofnlinuhluta leigulina.

Vegna samnytingar & strengjum i adgangsnetinu med ljésheimtaugum eru hluti tekna Milu ad
ljésheimtaugum dregnar fra kostnadargrunninum. Midad er vid ad [...] leidarinnar liggi ad
medaltali i samnyttum strengjum og pvi er [...] af arlegum tekjum Milu af Ijosheimtaugum
dregnar fra grunninum. A sama hatt og gert er rad fyrir aukningu i ljoslinum i Gtreikningum &
linuigildum er gert rad fyrir aukningu i fjdlda heimtauga i samreemi vid aukningu & einu ari.
PFS gerir ekki athugasemd vid ad tekid sé tillit til pessarar samnytingar & pennan hatt.

I samreemi vid pad sem fram kemur hér ad ofan sampykkir PFS nidurstodu Milu um
rekstrarkostnad, argreidslur fjarfestinga, stofngjold og manadargjold vegna ljéslina i
adgangsneti (einn prad og eitt par) og ljéslina i gétuskapa (eins til fjdgurra prada). Nidurstada
kostnadarlikansins er ad manadarverd fyrir eitt ljosleidarapar skuli vera 19.595 kr. og verdur pa
manadarverdid fyrir einn josprad 13.717 kr.

PFS hefur skodad verd fyrir sambzrilega voru* i Svipjod, Finnlandi og Danmark, sja vidauka
I. Su skodun gefur ekki til kynna ad verd Milu samkvaemt nyrri gjaldskra séu 6edlilega ha eda
lag.

2.9 Niodurstada PFS

[ &kvordun PFS nr. 8/2014 lagdi stofnunin kvod & Milu um eftirlit med gjaldskra fyrir 1joslinur
i adgangsneti (einn prad og eitt par) og i akvoroun PFS nr. 21/2014 lagdi stofnunin kvod a Milu
um eftirlit med gjaldskra fyrir ljoslinur i gotuskapa, (1 til 4 praedir), med heimild i 32. gr.
fjarskiptalaga. | samraemi vid 4. mgr. 32. gr. somu laga, var kvedid & um ad gjaldskra Milu fyrir
bessar vorur skyldi vera kostnadarviomidud ad uppfylltum akvednum skilyrdum.

I samreemi vid akvardanir PFS lagdi Mila upphaflega fram kostnadargreiningu fyrir ljéslinur i
adgangsneti og ljoslinur i gétuskapa pann 23. desember 2015. Kostnadargreiningin var byggo
a sogulegum kostnadi arsins 2014.

pann 17. mars 2017 lagdi Mila fram uppfeerda kostnadargreiningu, byggda a rekstrartélum fra
arinu 2016 og fjarfestingum til arsins 2016. Mila lagdi sidan fram leidrétt eintak af
kostnadargreiningunni pann 15. juni 2017, og er pad su greining sem PFS byggir nidurstodu
sina a.

PFS sampykkir kostnadarlikan Milu fra 15. jani 2017. [ eftirfarandi t6flu ma sja nyja gjaldskra
samkveemt nidurstodu Ur kostnadarlikaninu dsamt samanburdi vid naverandi gjaldskra Milu:

4 Ad mati PFS er FTB (Fiber to the building) pad sem kemst neest pvi ad vera samberilegt vid ljoslinur Milu en
ekki var farid i ndkveema greiningu & eiginleikum varanna.
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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Pjénusta Verd nu  Verd adur Hakkun

Ljoslina i adgangsneti, einn pradur 13.717 11.608 18,2%
Ljoslina i adgangsneti, eitt par 19.595 16.583 18,2%
Ljéslina i gbtuskap, 1 pradur 6.858 5.804 18,2%
Lj6slina i gbtuskap, 2 praedir 9.798 8.292 18,2%
Ljoslina i gétuskap, 3 praedir 12.737 10.780 18,2%
Ljoslina i gétuskap, 4 praedir 15.676 13.268 18,1%

Ofangreind verd eru manadarverd an vsk.

Stofngjald fyrir uppsetningu & ljéslinu i adgangsneti verdur Obreytt 96.680 kr. an vsk. Ef
samband samanstendur af ljoéslinu i adgangsneti og stofnlinu mun Mila innheimta halft
stofngjald fyrir ljéslinu i adgangsneti, 48.340 kr. og stofngjald fyrir stofnlinu 96.386 kr. eda alls
144.726 kr. Ef um er ad reeda eina stofnlinu og tveer ljoslinur i adgangsneti er gjaldid 193.066
(96.386 + 2*48.340).
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