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1. Inngangur

Kostnadargreining pessi kemur i Kjolfar akvorounar Post- og fjarskiptastofnunar (hér eftir
PFS) nr. 38/2012 um adgangsleid 1 sem byggir a akvordun PFS nr. 8/2008 um utnefningu
fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heilds6lumarkadi fyrir
breidbandsadgang.

[ samremi vid akvordun nr. 38/2012 lagdi Siminn hf. (hér eftir Siminn) fram
kostnadargreiningu fyrir bitastraumsadgang samkvaemt adgangsleid 1 og 3. Siminn uppferdi
kostnadarlikan sem upphaflega var Gtbaid af Analysis Mason til Utreiknings a verdum fyrir
bitastraumsadgang, sbr. akvoroun nr. 7/2010 vardandi kostnadargreiningu  fyrir
bitastraumsadgang.

pratt fyrir ad akvoroun PFS nr. 38/2012 fjalli fyrst og fremst um adgangsleid 1 pa telur PFS
naudsynlegt ad samhlida verdi gjaldskrd fyrir adgangsleid 3 endurskodud par sem su
adgangsleid byggir ad storum hluta & sama kostnadargrundvelli og adgangsleid 1. Adur en
akvoroun nr. 38/2012 var tekin hofou pjonustuveitendur eingdbngu keypt bitastraum
samkveemt adgangsleid 3, pratt fyrir ad akvordun PFS nr. 8/2008 kvadi m.a. & um adgang
samkveemt adgangsleid 1. Hvorki Mila né Siminn hafa lagt fram tillogur ad breytingum &
naverandi verdskra fyrir adgangsleid 2 en engar slikar tengingar hafa verid i notkun hingad til.
Nuverandi verdskra fyrir adgangsleid 2 byggir ad hluta til & verdi fyrir tengingu notenda vid
DSLAM og mun s& hluti breytast i samraemi vid breytingar & verdskra fyrir adgangsleid 1.
Verdskrain fyrir adgangsleid 2 er jafnframt byggd & kostnadi vid flutning um stofnnet og telur
PFS rétt ad pau verd verdi endurskodud & naestu manudum par sem markadsadilar hafa synt
ahuga a umreeddri adgangsleid & landsbyggdinni.

[ kjolfar akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013, dags. 26. mars 2013, um satt milli
Skipta hf. og Samkeppniseftirlitsins (hér eftir nefnt sattin) fluttist bitastraumsadgangur fra
Simanum til Milu ehf. (hér eftir Mila) pann 1. september 2013. Fr4 peim tima vard
kostnadargreiningin & forreedi Milu.

PFS byggir adferdarfreedi sina, vid yfirferd kostnadargreiningar peirrar sem hér er til
umfjollunar, & 32. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 (hér eftir fjarskiptalog), reglugerd nr.
564/2011 um bokhald og og kostnadargreiningar i rekstri fjarskiptafyrirteekja, alit og
leidbeiningar fra BEREC, framkvamdarstjorn ESB og ESA®. Stydst stofnunin einnig vid
arskuroi urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, vidurkenndar upplysingaveitur eins og
Bloomberg, auk mats innlendra radgjafa og upplysinga fra fjarskiptafélogum.

! ERG Common Position — Guidelines for implementing the Commission Recommendation C (2005) 3480 on
Accounting Separation & Cost Accounting Systems under the regulatory framework for electronic
communications - ERG (05) 29.

COMMISSION RECOMMENDATION of 19 September 2005 on accounting separation and cost accounting
systems under the regulatory framework for electronic communications (2005/698/EC).

IRG Principles of Implementation and Best Practice for WACC calculation — February 2007.
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2. Fyrri dkvardanir PFS og ferill bréfaskrifta

Fyrirhugud &kvordun um kostnadargreiningu fyrir bitastraumsadgang byggir & fyrri
akvorounum PFS nr. 8/2008, nr. 7/2010 og nr. 38/2012.

2.1 Akvordun PFS nr. 8/2008

I akvordun nr. 8/2008 um utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu
kvada & heildsélumarkadi fyrir breidbandsadgang, voru lagdar kvadir & Simann um adgang,
jafnreedi, gangsei, bokhaldslegan adskilnad, eftirlit med gjaldskra og kostnadarbdkhald fyrir
bitastraumsadgang i heildsélu. Med heimild i 32. gr. fjarskiptalaga lagdi PFS pa skyldu &
Simann ad leggja fyrir stofnunina, til sampykktar, kostnadartengda heildsolugjaldskra fyrir
adgang ad bitastraumi & mismunandi stédum i netinu, sbr. leidir 1-4. Verd i gjaldskranni
skyldu byggjast & sdgulegum kostnadi ad teknu tilliti til sambeerilegrar pjonustu sem telst
rekin & hagkveeman hatt, en PFS myndi einnig tryggja ad gjaldskrain yrdi i edlilegu samhengi
vid heimtaugaleiguverd. Skyldu verdin gilda sem medalverd fyrir landid allt.

Var jafnframt 16gd s kvod & Simann ad félagid skyldi feera kostnadarbokhald yfir pa peetti
fjarskiptastarfseminnar sem pyrfti til ad veita bitastraumsadgang. Kostnadarbokhaldid skyldi
fanga, bera kennsl &, meta og dreifa vidkomandi kostnadi & pjonustur eda vorur i samreemi vid
vidurkenndar reglur, p.e. orsakasamhengi.

2.2 Akvordun PFS nr. 7/2010 vardandi kostnadargreiningu  fyrir
bitastraumsadgang

Siminn lagdi fram kostnadargreiningu arid 2009, fyrir adgangsleidir 1-4 i bitastraumsadgangi
i heilds6lu. Fram kom ad fyrirtekid Analysis Mason hefdi annast gerd kostnadar-
greiningarinnar fyrir hond Simans. Kostnadarlikanid tok mid af ségulegum kostnadi sem
heimfaerdur var & vidkomandi pjénustu (FAC).

Med akvordun PFS nr. 7/2010 var gjaldskra fyrir adgangsleidir 1-4 akvordud og byggdi su
gjaldskra a ofangreindri kostnadargreiningu Simans med peim breytingum sem PFS geradi.

2.3 Akvordun PFS nr. 38/2012 um adgangsleid 1

Akvordun PFS nr. 38/2012 vardar agreining & milli Fjarskipta ehf. (Vodafone) og Simans um
afhendingu & breidbandsadgangi (bitastraumi) samkveemt adgangsleid 1 sem kvedid er & um i
akvoroun PFS nr. 8/2008. Umradd adgangsleid gerir rad fyrir afhendingu bitastraumsins i
DSLAM eda jafngildum bunadi & peim stad par sem koparheimtaugar tengjast tengigrind
simstodvar.

Agreiningurinn snéri m.a. ad afhendingu adgangsleidar 1 i VDSL kerfi Simans? og verdi fyrir
slikan adgang. Beidni VVodafone fol i sér ad adgangsleidinni myndi fylgja moguleiki fyrir
Vodafone til ad setja upp og styra syndarrasum med margvarpsmoguleika (e. multicast) og

2 pann 1. september 2013 tok Mila vid rekstri kerfisins.
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geedastyringu sem myndi duga til ad starfreekja IPTV kerfi Vodafone & xXDSL netum Simans
(na Milu). Ennfremur 6skadi VVodafone eftir adgangi ad VolIP yfir xDSL net Simans.

Samkveemt akvoroun PFS nr. 38/2012 skal Siminn (Mila skv. sattinni) verda vid beidni
Vodafone um adgang ad adgangsleid 1 i xDSL, p.m.t. VDSL, med margvarps- og VolP
moguleikum & kostnadargreindum verdum, an astedulauss drattar. Umraeddri adgangsleid
skal fylgja moguleiki fyrir Vodafone til ad setja upp og styra syndarrdsum med
margvarpsmoguleika og geaedastyringu sem dugar til ad starfreekja IPTV kerfi Vodafone &
XDSL netum Simans (Milu). Ennfremur skal vera moguleiki & ad starfrekja VolP kerfi
Vodafone & umreeddum netum Simans (Milu).

I tilviki VDSL, par sem DSLAM bunadur er stadsettur i gétuskapum er Simanum (Milu)
heimilt, ad svo stdddu, ad veita umraeddan adgang i banadi i simstédvum, enda getur slikur
banadur flokkast undir binad sem er sambarilegur DSLAM i pessu sambandi. Slik lausn skal
o ekki fela i sér aukinn kostnad fyrir Vodafone.

Heildsoluskiptar skulu notadir i 6llum tilvikum. begar Vodafone hefur formlega skuldbundid
sig til ad panta heildsoluskipta skulu ekki lida meira en 3 manudir par til peir eru formlega
komnir i notkun og formleg veiting pjonustunnar hefst.

I akvorduninni var tilgreint ad Vodafone skyldi greida 250.000 kr. stofngjald fyrir hvern
heildsoluskipti vegna kostnadar vid uppsetningu, fragang og skilgreiningar 8 DSLAM VLAN
stillingum & moti vidkomandi heilds6luskipti. P& skyldi Vodafone greida manadarlegt
fjarfestingar- og rekstrarkostnadargjald ad fjarhaed 14.777 kr. fyrir 1 Gb/s og 18.538 kr. fyrir
10 Gb/s. Umraedd manadargjold skyldu leekka hlutfallslega vid tilkomu nys adila i umraedda
pjonustu. Ofangreindur kostnadur skyldi vera algjorlega adskilinn frd& manadarlegum
adgangsgjoldum fyrir xDSL pjonustu. Umraedd verd veeru bradabirgdaverd sem gilda myndu
par til PFS hefdi sampykkt kostnadargreind verd Simans. Vidskipti Vodafone vid Simann par
sem notast veeri vid framangreind bradabirgdaverd Simans beeri félogunum ad gera upp vegna
hugsanlegs mismunar pegar endanleg nidurstada PFS laegi fyrir vardandi verdin. Skyldi sliku
uppgjori lokid innan manadar fra pvi ad endanleg nidurstada PFS vardandi verdin lagi fyrir.

Samkvaemt akvorduninni var Simanum gert ad afhenda PFS o6ll verd i tengslum vid
umraeddan adgang, asamt undirliggjandi kostnadargreiningu, eigi sidar en 1. febrtar 2013.
PFS skyldi yfirfara umraedda kostnadargreiningu og mela fyrir um endanleg verd med
akvoroun.

2.4 Ferill bréfaskipta

Siminn lagdi fram kostnadargreiningu pann 28. jandar 2013.

pann 20. mars 2013 for PFS fram & ad Siminn myndi lagfeera kostnadargreininguna og/eda
senda stofnuninni upplysingar og skyringar vardandi m.a. avoxtunarkrofu, fjarfestingar,
rekstrarkostnad, skiptingu kostnadar og gjold fyrir ljospraedi i gotuskap. Einnig for PFS fram
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a itarlegri upplysingar um fjolda porta i notkun fyrir POTS, VDSL, ISDN og SHDSL, sem og
fjolda lausra porta.

pann 11. april 2013 sendi Siminn svor vardandi ofangreind atridi &samt endurdtreikningi &
kostnadargreiningunni. Eftirfarandi breytingar voru gerdar & likaninu:

e WACC var leidrett

e Eignir voru feerdar milli flokka i samreemi vid athugasemdir PFS

e Stofngjold voru leidrétt

e Skipting milli pjonustu ut fra umferd var leidrétt (Tafla: ,,Activity to Service elements
sbr. Vidauki I1)

e To6lur um fjolda notenda voru samraemdar i likaninu

o Utreikningar 4 DSLAM kostnadi per port voru leidréttar

o Verd fyrir ljéspraedi i gotuskap voru leidrétt

I bréfi, dags. 3. mai 2013, 6skadi PFS eftir nanari skyringum & skiptingu DSLAM kostnadar
sem og fj6lda lausra VDSL porta.

I toélvupdsti pann 17. mai 2013 svarar Siminn fyrirspurn PFS vardandi skiptingu DSLAM
kostnadar og beetir vid greininguna lista yfir laus ADSL/VDSL port.

[ télvuposti, dags. 31. mai sl., 6skadi PFS eftir frekari Gtskyringum vardandi skiptingu &
portum og upplysingar um fjélda porta pann 31. desember 2012 og 30. april 2013.

Svar med utskyringum vardandi skiptingu a fjolda porta barst med toélvuposti pann 7. jani
2013 og skjol med fjolda lausra port og porta i notkun pann 31. desember 2012 og 30. april
2013 barst med télvuposti pann 13. juni 2013.

[ bréfi til Simans, dags. 28. juni 2013, gerdi PFS athugasemd vid adferdafraedi Simans vid
skiptingu kostnadar & milli VDSL og ADSL, asamt pvi hvernig verd fyrir hvert port var
reiknad. Jafnframt var lagt til ad kostnadargreiningin yrdi uppferd i samraemi vid haekkun
Milu & heimtaugaleigu.

pann 22. agust 2013 sendi Siminn enduritreikning a kostnadargreiningunni par sem tekid
hafdi verid tillit til athugasemda PFS. Eftirfarandi breytingar voru gerda & likaninu:

e Vid skiptingu & kostnadi milli VDSL og ADSL var tekid mid af adgreiningu
samkvemt békhaldslyklum i stad reiknireglu.

e Einingaverd vegna fjarfestingar i DSL portum var reiknad Gt fra [...]° af heildarfjolda
porta i stad pess ad eingdngu var midad vid port i notkun.

e Stofngjaldi heimtauga var breytt og er ni samkvaemt gjaldskra Milu.

e Kostnadargreiningin tok mid af haekkun & heimtaugaleigu Mila sem tok gildi pann 1.
agust 2013.

® Upplysingar felldar brott vegna trinadar. bad sama & vid um upplysingar sem fram koma i hornklofum hér ad
aftan.
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I tolvupdsti, dags. 29. agust 2013, dskadi PFS eftir pvi ad Siminn legdi fram rauntélur um
kostnad vegna heildsoluskipta sem pegar hefdu verid keyptir og settir upp.

I framhaldi af tilkynningu Milu til PFS um ad félagid taeki yfir bitastraumspjonustu Simans,
sendi PFS bréf til Milu, dags 30. agust 2013, par sem PFS fér fram a ad Mila stadfesti abyrgd
félagsins & kostnadargreiningu Simans.

Svar barst fr& Milu pann 5. september 2013 par sem stadfest var ad Mila hefdi tekid yfir
forreedi yfir kostnadargreiningunni en gerdur var fyrirvari um abyrgd a peim upplysingum
sem byggdust & bokhaldsgdgnum Simans og Mila hefdi ekki adgang ad.

PFS sendi Milu bréf, dags. 18. september 2013, par sem gerdar voru athugasemdir vid
Utreikninga & pjonustupattunum Backhaul distance og Core distance i adgangsleid 3.
Jafnframt var 6skad eftir lagfeeringu & Gtreikningum & portakostnadi fyrir SHDSL.

Med bréfi, dags. 27. september 2013, lagdi Mila fram uppferda kostnadargreiningu i
samraemi vid athugasemdir PFS en kom jafnframt med tillégur ad breytingum & 6drum pattum
til samraemis og ad verd fyrir ADSL og VDSL yrdu jofnud. Einnig lagdi Mila til nokkrar
leidréttingar a kostnadarlikaninu.

I tolvuposti, dags. 8. oktober 2013, sampykkti PFS tillégu Milu og sama dag lagdi Mila fram
endanlega atgafu af kostnadarlikaninu fyrir adgangsleid 1 og 3.

pann 9. oktober 2013 lagdi Mila fram kostnadargreiningu vegna heildséluskiptis.

I tolvuposti, dags. 16. oktdber 2013, Oskadi PFS eftir frekari upplysingum um
heildsoluskiptana og forsendur & bak vid Gtreikninga & kostnadi tengiskila. PFS dskadi einnig
eftir leidréttingu & Gtreikningum & stofngjaldi og nénari upplysingar um rekstrarkostnad
heilds6luskiptana. Svér Milu barust i tolvuposti pann 17. oktdéber 2013 og uppferd
kostnadargreining vegna heildsoluskiptisins barst PFS pann 18. oktober 2013.

I tolvuposti, dags. 12. ndvember 2013, 6skadi PFS eftir skyringum & launakostnadi vid
uppsetningu & heildsoluskiptunum og svor barust fra Milu med télvupésti pann14. névember.
PFS dskadi frekari skyringa pann 18. ndvember 2013 og fékk svar frd Milu samdagurs.

I bréfi, dags. 26. névember 2013, lagdi PFS til breytingu 4 tilldgu Milu ad Gtreikningum &
igildum tengiskila i heilds6luskiptum. Jafnframt lagdi PFS til leekkun & rekstrarkostnadi vegna
bjonustusamnings heildséluskipta. | tdlvuposti, dags. 5 desember 2013, tilkynnti Mila ad
fyrirtaeekid gerdi ekki athugasemdir vid tillogur PFS ad breytingum.

[ eftirfarandi kéflum er nanari umfjollun um innihald ofangreindra bréfaskrifta par sem pad &
Vid.
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3. Kostnadargreining Simans/Milu fyrir bitastraumsadgang samkvemt
adgangsleid 1 og 3

3.1 Inngangur

I samraeemi vid akvordun PFS nr. 38/2012 lagdi Siminn fram kostnadargreiningu pann 28.
jantar 2013. I greiningunni voru reiknud verd fyrir ADSL og VDSL adgang samkvamt
adgangsleid 1 og 3. Jafnframt var reiknadur vidboétarkostnadur fyrir sjénvarpspjonustu
(margvarp) og VolP pjénustu. Bradabirgdaverd sem byggdu & pessari kostnadargreiningu
voru birt & heimasiou Simans (og sidar hja Milu).

Gerdar voru breytingar & kostnadargreiningunni i kjolfar athugasemda PFS, eins og nénar er
tilgreint hér nedar og midar pessi umfjollun vid nyjustu utgafuna af kostnadarlikaninu sem
barst PFS pann 8. oktober 2013.

A mynd 3.1. sést hvernig adgangsleidir 1 og 3 tengjast fjarskiptaneti Milu®.

Mynd 3.1. Tengiskil fyrir heildséluadgang

ADGANGSLEID 1
ADGANGSLEID 3

| ) 3 Tengiskil heildsélu
—@ /v — =

Tengiskil heildsélu
1Gb/s efa 10Gb/s

Leid 1

Seljandi setur upp xDSL tengingu vid notendur og afhendir kaupendum bitastrauminn handan
vid DSLAM bunadinn. Kaupendur sja um stofnlinusambandid frA DSLAM um ATM og/eda
IP netin ad pjonustumidstdd. bad merkir ad kaupendur rada meira um gaedi pjénustunnar sem
beir selja en pad krefst hins vegar mikillar fjarfestingar af peirra halfu.

Leid 3

Bitastraumurinn er afhentur kaupanda vid IP net sem rekid er af seljanda sem einnig
starfreekir DSLAM og abyrgist gaedi pjonustunnar en kaupandi getur hér hugsanlega samid
um mismunandi gadi fyrir vidskiptavini sina.

[ kafla 7 hér ad nedan er lyst hvernig kostnadi er skipt nidur & mismunandi pjonustupeetti (e.
service elements) sem falla undir adgangsleidir 1 og 3.

* Samkveemt sattinni pa skal tryggt vid flutning xDSL og GPON pjénustunnar fra Simanum til Milu ad Mila hafi
adgang ad IP/MPLS kerfi Simans sem naudsynlegt er til ad pjona xDSL og GPON kerfum fram ad peim tima
sem Mila hefur sett upp samberilegt eigio kerfi til pess ad bjéda upp & heildsélu & xDSL eda GPON pjonustu.
Skal Mila hafa eitt ar til pess ad byggja upp eigid kerfi sem gerir Milu kleift ad bjoda bitastraumsadgang.
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3.2 Almennt um kostnadargreiningu Simans/Milu

Kostnadargreining Simans (Milu) byggir ad hluta til & kostnadarlikani Analysys Mason fyrir
bitastraumsadgang fra arinu 20009.

Kostnadargreining Simans (Milu) fyrir bitastraumsadgang samkvemt adgangsleid 1 og 3
byggir a eftirfarandi meginforsendum:

1.

8.
9.

Likanid byggir a sogulegum fjarfestingarkostnadi med ,.tilted“ verdbreytinga
argreidsluadferdinni (e. tilted annuity depreciation method) til ad reikna éargjald
(capital cost). Verdprounarstudullinn (e. tilt) er s& sami fyrir allar fjarfestingarnar,

[..]
Likanid innifelur raun A&voxtunarkréfu sem byggist & vegnu medaltali

fjarmagnskostnadar 8,0% (e. WACC real) af fjarmagni sem bundid er i eignum sem
notadar eru i sambandi vid frambod pjénustu i samreemi vid nidurstédu PFS.

Fjarfestingar eru grundvalladar a eignakerfi Simans (FAR_SAP oktober 2012).

Greiningin er byggd & astlun um svipti- eda endurkaupsvirdi (e. Gross Replacement
Cost, GRC). Liftimi bunadar er ad grunni til byggdur & bokhaldslegum liftima eigna i
eignakerfi Simans. Siminn endurmat hins vegar liftima fyrir DSL kerfid og IP/MPLS
0g notar sama vidmid og i sidustu kostnadargreiningu fyrir bitastraumsadgang:

e DSL kerfig =1...]
e |IP/MPLS netid =[...]
Sogulegur kostnadur er feerdur & einstaka pjonustu (FAC).

Rekstrartdlur koma dr [...] békhaldskerfi Simans par sem rekstrarkostnadur er skradur
& bokhaldslykla. Notadar eru rekstrartolur fyrir fyrstu 9 manudi arsins 2012 og paer
aaetladar fyrir allt arid 2012 ut fra pvi.

Rekstrarkostnadur vegna adfanga frd& Milu er reiknadur Gt fra einingaverdi skv.
gjaldskra Milu og fj6lda notenda 1. oktéber 2012.

Fjoldatélur vidskiptavina eru byggoar & gégnum fra 31. desember 2012.
Reiknad er Gt medalverd & DSL-pjonustu fyrir adgangsleid 1 og 3.

Kostnadargreiningin felur einnig i sér Gtreikninga 4 kostnadi vegna sjonvarpspjonustu og
talsimapjonustu  yfir IP (VolP). Jafnframt lagdi Siminn (Mila) fram sérstaka
kostnadargreiningu vegna heildséluskipta, sja nanar i kafla 8.
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4. Vegio medaltal fjarmagnskostnadar

I 16. gr. reglugerdar nr. 564/2011, um bokhald og kostnadargreiningu i rekstri
fjarskiptafyrirtekja, segir ad reikna skuli kostnad af stofnfjarmagni sem bundid er i eignum
sem notadar eru i sambandi vid frambod pjonustu eda pjonustuvoru. Avéxtun fjarmagnsins
skal byggjast & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar (WACC) sem reiknast ut fra
avoxtunarkrofu eiginfjar og avoxtunarkréfu skulda i samraemi vid reglugerd nr. 564/2011.
CAPM likanid (Capital Asset Pricing Model) skal notad vid Utreikning & avoxtunarkrofu
eiginfjar og skal krafan endurspegla timavirdi peninga og ahattu tengda rekstri & videigandi
markadi. Néanari lysingu & utreikningum & vegnu medaltali fjirmagnskostnadar (WACC) og
avoxtunarkrofu eiginfjar ma finna i vidauka vid reglugerd nr. 564/2011.

Avoxtunarkrafa skulda skal reiknud sem summa &hattulausra vaxta og vaxtaalags, sem
endurspeglar edlilegt &lag félaga & markadi. PFS &kvardar eigi sjaldnar en é&rlega
avoxtunarkrofu & eigid fé og skuldir (WACC) ut fra markadsalagi, hagkvaemri skuldsetningu
og stodu veltufjar og -skulda.

Mat PFS & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar (WACC real) fyrir Simann er 8,0% fyrir arid
2012 i atreikningum & avoxtunarkrofu fjarmagns sem bundid er i eignum sem notadar eru i
sambandi vid pjonustuframbod feélagsins. EKKki er tekid tillit til stodu veltufjar og -skulda i
atreikningum PFS ad pessu sinni.

I greiningu Simans fra 28. jantar 2013 var i forsendunum midad vid [...] avoxtunarkrofu &
eigid fé og skuldir (WACC).

I bréfi dags. 20. mars 2013 gerdi PFS athugasemd vid avoxtunarkrofu Simans:

,,PFS hefur reiknad WACC fyrir 2012. [...] “
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Avéxtunarkrafa

Ahattulausir vextir 3,48%
Ovogud beta 0,50
Vogud beta 0,72
Skuldir/eigio fé 0,54
Markadsalag 5,00%
Avoxtunarkrafa eigin fjar 7,06%
Ahettulausir vextir 3,48%
Skuldaalag 3,00%
Kostnadur skulda 6,48%
Vaxtaberandi skuldir % 35%
Eigio fé % 65%
Skatthlutfall 20%
Kostnadur skulda eftir skatta 5,18%
Avoxtunarkrafa eigin fjar fyrir skatta 8,82%
WACC fyrir skatta (pre-tax) 8,00%
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[ endurdtreikningum & kostnadargreiningunni sem Siminn lagdi fram pann 11. april 2013 tok
Siminn tillit til athugasemda PFS og midar utreikningar vid 8,0% avoxtunarkrofu a eigid fé og

skuldir (WACC).
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5. Stofn fjarfestingar og liftimi

5.1 Greining Simans/Milu

[ kostnadargreiningunni lagdi Siminn (Mila) sdgulegan kostnad til grundvallar vid mat sitt &
sviptivirdi eda endurkaupsverdi fjarmuna.

Vido mat & stofni fjarfestingar (e. capex) i kostnadargreiningu & bitastraumsadgangi notadi
Siminn eftirfarandi adferdarfraedi:

Vid akvoroun a liftima eigna var notadur skradur liftimi eigna i eignakerfi Simans, FAR, med
nokkrum undantekningum pd6. Siminn lagadi til eftirfarandi breytingar & liftima fra pvi sem
skrédd var i FAR:

]

Eftir pessa breytingu er astladur liftimi eigna & bilinu [...] &r. Pessi tilhdgun er i samraemi vid
fyrri kostnadargreiningu Simans skv. akvordun nr. 7/2010.

Til ad leida fram aeetlad sviptivirdi eda endurkaupsverd fjarmuna (e. GRC) framreiknadi
Siminn bokferdan stofn fjarfestingar med neysluverdsvisitolu til medalverdlags arsins 2012
(e. real terms).

Lagt var mat & asetlada raunleekkun bunadar & timabilinu i samraemi vid verdbreytingar (e.
tilt). Siminn gerdi rad fyrir [...] raunverdlaekkun banadar sem notadur er fyrir pessa pjonustu.

Kostnadarlikan Simans reiknar afskriftir fjarfestingar ad teknu tilliti til avoxtunarkrofu i
samraemi vid veginn medalkostnad fjarmagns (e. WACC), med notkun verdbreytinga
argreidsluadferdarinnar (e. tilted annuity). bessi adferd tekur tillit til raun verdpréun eigna, par
sem leekkandi verd leida til meiri afskrifta a fyrstu arum liftima fjarfestingar i utreikningi &
argreidslu. Grunnforsenda i pessum Utreikningi er ad aatla sviptivirdi eda endurkaupsverd (e.
GRC) pegar argreiosla er reiknud asamt aztludum liftima einstakra hluta kerfisins.

Argreidslan var reiknud samkvaemt formalunni:

WACC —t

Argreidsla = 7 X GRC

1+t
1 - (v wace)
par sem
WACC = raunavOxtunarkrafan
t = verdbreytingastudullinn (tilt)

| = liftimi fjarfestingar
GRC = aatlad sviptivirdi fjarfestingar

bls. 13



[

POST- 0G FJARSKIPTASTOFNUN

Midad var vio WACC présentu 8,0% i utreikningum & argreidslu i samremi vido WACC
atreikninga PFS.

[ bréfi, dags 20. mars 2013, gerdi PFS eftirfarandi athugasemdir vardandi fjarfestingarstofn:

[..]

5.2 Afstada PFS

Siminn nélgast sviptivirdi fjarfestingar (e. GRC) & grundvelli ségulegs kostnadar. Siminn
lagdi til grundvallar bokfert kostnadarverd (e. GBV) og midast liftimi ad mestu vid
bokfaerdan liftima (e. financial asset lifetimes). Kostnadarverd fjarfestingar var framreiknad til
medalverdlags arsins 2012 skv. neysluverdsvisitdlu og tekid tillit til [...] raunverdlekkunar (e.
price trend) banadar & ari i samremi vid verdbreytinga argreidsluadferdina (e. tilt annuity
method).

Visitala (e. index)

[ samreemi vid heimild stofnunarinnar i 14. gr. reglugerdar nr. 564/2011 sampykkir PFS ad
kostnadarverd fjarfestingar sem byggt er & sdgulegum kostnadi sé framreiknad med
neysluverdsvisitolu til medalverdlags arsins 2012 til ad nalgast sviptivirdi fjarfestinga.

Verdbreytingar (e. tilt)

[ samraemi vid heimild PFS i 15. gr. reglugerdar nr. 564/2011 hyggst PFS sampykkja notkun
Simans a verdbreytinga argreidsluadferdinni (e. tilted annuity depreciation method). Tekur
verdbreytinga argreidsluadferdin tillit til veentrar raunverdpréunar bunadar (e. forward
looking price trends), par sem ad & moti leekkandi verdum, koma heerri afskriftir & fyrri hluta
liftima bunadarins en sidar, i stad jafnra afskrifta likt og beinlinuadferd gefur. Er petta medal
annars vegna peirrar ahaettu sem felst i pvi ad fjarfesta vid slikar adsteedur. Verdbreytinga
argreidsluadferdin er nalgun & hagreenni adferd en mun einfaldari i framkvaemd.

Siminn midadi Vvid [...]% raunverdpréun blanadar. Pad présentuhlutfall sem Siminn notadi er i
samraemi vid pad sem notad var i sidustu kostnadargreiningu fyrir bitastraumsadgang, sbr.
akvoroun PFS nr. 7/2010.

Liftimi (e. lifetime)

I stad hagreens liftima pa stydst Siminn ad mestu vid bokhaldslegan afskriftartima (e. financial
asset lifetimes) og hefur par til hlidsjonar ad bokhaldslegur liftimi endurspegli raun liftima
vidkomandi bunadar.

Freedilega sed er rétt ad dreifa eda afskrifa fjarfestingarkostnadinn & hagraenan liftima
fjarmuna. Hagreenn liftimi varanlegra rekstrarfjarmuna er sa timi sem rekstrarfjarmunirnir
endast i atvinnustarfseminni, p.e. fra pvi ad peir eru tilbanir til notkunar i rekstri og par til peir
verda onothafir eda Ureltir, t.d. vegna teekninyjunga. Akvordun afskriftartima einstakra eigna
er hins vegar alls ekki audveld og pvi verdur ad lita til reynslu af endingartima tiltekinna
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eignaflokka sem grofa nalgun vid akvordun afskriftarhlutfalls. Ef raunverulegum hagreenum
liftima rekstrarfjarmuna er ekki lokid pegar asetludum liftima er nad er edlilegt ad mida vid
hrakvirdid 0 kr. par sem gera parf rad fyrir ad endurnyjun eigi sér reglulega stad vegna mikilla
teekniframfara a pessu svidi.

Liftiminn sem Siminn midadi vid er i samremi vid pad sem notad var i sidustu
kostnadargreiningu fyrir bitastraumsadgang, sbr. akvérdun PFS nr. 7/2010.

PFS hyggst sampykkja pa adferdafreedi sem Siminn notadi vid mat & stofni fjarfestingar i
bitastraumsadgangi félagsins.
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6. Rekstrarkostnadur

6.1 Greining Simans/Milu

Siminn lagadi fram yfirlit yfir rekstrarkostnad (e. opex) bitastraumsadgangs félagsins a fyrstu 9
manudum arsins 2012. Siminn byggdi a sogulegum kostnadi ur fjarnagsbokhaldi félagsins par
sem kostnadur var heimfaerdur & mismunandi flokka bitastraumsadgangs Simans.

Sundurlidun i bokhaldi félagsins hofst med bokhaldslegri adgreiningu par sem 16gd var
ahersla & heildsolu & bitastraumsadgangi og kostnadi Uur SAP bokhaldskerfi Simans par sem
rekstrarkostnadur arsins 2012 var skradur & bokhaldslykla. Rekstrarkostnadur vegna voru- og
bjonustukaupa frd Milu var hins vegar ad hluta til reiknadur Ut fra einingakostnadi fra Milu og
fjolda eininga (fj6lda notenda).

Rekstrarkostnadi vegna heilds6lu & bitastraumsadgangi samkvemt bdkhaldskerfi Simans var
skipt nidur & eftirfarandi kostnadarstodvar:

[..]

Kostnadi ofangreindra kostnadarstodva var sidan skipt nidur & verkpeetti (e. activities) eins og
nanar er lyst i kafla 7 hér ad nedan sem ad lokum skilar sér i adgreiningu & peim
kostnadarpattum sem tilheyra adgangsleid 1 og 3.

Hlutdeild i sameiginlegum kostnadi, stjornun, upplysingatekni og yfirstjorn vegna
ofangreindrar starfsemi var tekin saman i samraemi vid bokhaldslegan adskilnad.

[ bréfi, dags 20. mars 2013, gerdi PFS eftirfarandi athugasemdir vardandi rekstrarkostnag [...]

6.2 Afstada PFS

Greining Simans a rekstrarkostnadi vid bitastraumsadgang félagsins samkvaemt adgangsleid 1
og 3 byggir ad mestu a upplysingum ar fjarhagsbokhaldi félagsins a rekstrararinu 2012.

Siminn lagdi fram greinarg6dar upplysingar um rekstrarkostnad vegna heildsdlu a
bitastraumsadgangi asamt umbednum skyringum og byggir PFS & peim upplysingum vid mat
sitt. Einnig byggir PFS & gdgnum sem syna bdkhaldslega adgreiningu i rekstri Simans i
samraemi vid kvod um bokhaldslegan adskilnad.

PFS hefur yfirfarid forsendur, utreikninga og nidurstddu Simans yfir rekstrarkostnad (opex)
bitastraumspjonustu Simans.

PFS sampykkir nidurstddu Simans um pann rekstrarkostnad sem liggur til grundvallar vid
Gtreikninga & heildsélukostnadi vegna bitastraumsadgangs.

PFS byggir & framangreindum forsendum og upplysingum Simans vid mat sitt en askilur sér
rétt til ad endurskoda framangreinda afstodu komi i ljés & sidari stigum ad forsendur
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rekstrarkostnadar hafi breyst eda ad porf sé & nanari skodun & skiptingu einstakra
kostnadarlida & milli afkomusvida ad mati PFS.
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7. Staodfersla kostnadar

7.1 Greining Simans/Milu
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Kostnadargreining Simans byggir a ségulegum kostnadi (e. top-down model) par sem
kostnadur er stadfeerdur & einstaka pjonustu (FAC ).

Mynd 7.1. synir hvernig fjarfestingar- og rekstrarkostnadi er skipt nidur & einstaka verkpeetti
(e. activity), sidan yfir a pjonustupeetti (e. service element) og ad lokum yfir & pjonustu/véru

(e. product).

Mynd 7.1. Stadfeersla & kostnadi nidur a einstaka pjonustur

COST
ACCOUNTS

ASSET

Samkveaemt kostnadargreiningunni felur adgangsleid 1 i sér tvo pjonustupaetti:

—>

ACTIVITIES

Overheads

Access and MDF services
Leased access lines
DSL DSLAM
Backhaul switching
Backhaul distance
Core Switching

Core distance

BRAS

IPTV playout
Internet

ICC_transit

CPE (wholesale build)
IPTV set-top box
Other

e Access and MDF services og

e DSL DSLAM

og eru verd fyrir ADSL og VDSL pjonustu i adgangsleid 1 reiknud ut fra pvi.

Adgangsleid 3 felur i sér alla pjonustupeettina sem syndir eru @ mynd 7.1 p.e:

e Access and MDF services

e DSL DSLAM

e Core switching

e Backhaul switching
e Core distance

e Backhaul distance*

e BRASOg

—

SERVICE ELEMENT

Access and MDF services
DSL DSLAM

Core Switching

Backhaul switching

Core distance

Backhaul distance

BRAS

CPE (wholesale build)

PRODUCTS

Option 1
ADSL
VDSL

Option 3
ADSL
VDSL

Multicast
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e CPE

og eru verd fyrir ADSL og VDSL pjonustu i adgangsleid 3 reiknud ut fra pvi.

Rekstrarkostnadur arsins 2012 og argreidsla af fjarfestingum samkvaemt kostnadargreiningu
Simans er syndur i toflu 7.1.

Tafla 7.1. Rekstrar- og fjarfestingarkostnadur skipt nidur a verkpeetti
[.]

Rekstrarkostnadur bitastraumspjonustu Simans a arinu 2012 nam um [...] kr. og argjold af
fjarfestingum nema um [...] kr.

Eins og kemur fram i t6flu 7.1. er beinn kostnadur (e. overheads) um [...] kr. sem er [...]% af
beinum kostnadi.

Obeina kostnadinum er deilt nidur & einstaka verkpetti (e. activity) i samrami vid hlutdeild
peirra i heildarkostnadi eins og synt er i toflu 7.2.

[..]

Heildarkostnadi hvers verkpattar er sidan deilt nidur & pjonustupeetti eftir mismunandi
skiptireglum. Pessi skipting er synd i vidauka Il, en par eru kostnadarlidir sem tengjast
adgangsleid 1 og 3 merktir med greenum lit.

Samkvaemt peirri skiptingu & kostnadi sem Siminn leggur til er heildarkostnadur arsins 2012
vegna adgangsleida 1 og 3 um [...], sbr. t6flu 7.3.

Tafla 7.3 Heildarkostnadur hvers pjénustupattar i adgangsleid 1 og 3
[...]

Kostnadur vegna adgangsleidar 1 er samkvaemt pessu um [...] kr. og kostnadur sem baetist vid
vegna adgangsleidar 3 er um [...] kr. Jafnframt er kostnadur vegna sjonvarpspjénustu (IP TV)
um [...] kr. og VoIP pjoénustu um [...] kr.

7.1.1 Adgangsleid 1

Eins og fram kemur hér ad framan pa samastendur adgangsleid 1 af tveim pjonustupattum:

e Access and MDF services og
e DSL DSLAM

Nénar er fjallad um kostnad pessara pjonustupétta i koflum 7.1.1.1 og 7.1.1.2 hér ad nedan.
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7.1.1.1 Kostnadur adgangsnets (Access and MDF services)
Einingaverd fyrir Access and MDF services eru reiknud ut fra verdskra Milu og samanstendur

af eftirfarandi pattum:

e Access MDF
o Cabinets electricity
o Fiber Lines
o MDF
e Leased access lines
o Cabinet subscriber, subloop
o Local Exchange subscribers, shared access
o Local Exchange subscribers, full access

Tafla 7.4 synir hvernig kostnadur adgangsnetsins skiptist.

Tafla 7.4 Skipting & kostnadi vegna adgangsnetsins

[..]

Kostnadinum er deilt nidur a ADSL, VDSL og SHDSL adgangspjénustu og sidan eru reiknud
einingaverd & manudi fyrir ADSL og VDSL.

I bréfi sinu pann 27. september 2013 lagdi Mila til ad par sem kostnadi vegna leigulina veeri
deilt jafnt nidur & VDSL og ADSL (sja umfjollun i kafla 7.1.3) myndi kostnadi vegna
rafmagns i gétuskapum og ljéslinum i gotuskap lika deilt jafnt nidur a ADSL og VDSL. Mila
telur ad pad megi feera rok fyrir pvi ad i raun sé um préun & kerfi ad reeda frekar en val milli
tveggja teeknilausna, par sem allar linur hvort sem um er ad reeda ADSL eda VDSL pjonustu
séu tengdar upp i skdpum. PFS gerir ekki athugasemd vid pessa tilldgu Milu og pvi er pessum
kostnadi deilt jafnt nidur & ADSL og VDSL.

Tekiod er tillit til peirra breytinga sem Mila gerdi a gjaldskréa sinni fyrir heimtaugaleigu pann 1.
agust 2013, par sem verd fyrir adgang ad efra tidnisvioi heimtaugar haekkadi ur 317 kr. i 344
kr. bess vegna eru tvo verd fyrir Access and MDF services, fyrir og eftir breytinguna. Tafla
7.5 synir einingakostnadinn vegna adgangsnetsins fyrir ADSL og VDSL.

Tafla 7.5 Einingakostnadur & manudi vegna adgangsnetsins (Access and MDF services)

Fra og med 1. februar til 31. juli 2013
[...]

7.1.1.2 DSLAM kostnadur (DSL DSLAM)
| kostnadarlikani Simans er DSLAM kostnadi skipt nidur pannig ad um [...]% er vegna

adgangs en [...]J% vegna umferdar. | bréfi, dags 20. mars 2013, 6skadi PFS eftir frekari
upplysingum vardandi stadfeerslu @8 DSLAM kostnadi. PFS dskadi eftir skyringum & skiptingu
DSLAM kostnadar & milli umferdar ([...]J%) og adgangs ([...]%), p.e. hvernig
prosentuskiptingin veeri fengin. b4 oskadi PFS eftir skyringum & pvi hvers vegna tekinn veeri
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med kostnadur vegna Internetumferdar pegar reiknadur er kostnadur fyrir adgang ad DSLAM.
Jafnframt Oskadi PFS eftir nanari Gtskyringum & forsendunum fyrir peim kostnadarstudli
(Cost factor) sem var notadur til ad akvarda mismunandi veegi ADSL, VDSL og SHDSL i
fjarfestingum.

I svari Simans, dags. 11. april 2013, segir:
,,Activity to service

Siminn skiptir upp kostnadi vid hvern DSALM Ut fra notendahlid annarsvegar og kerfishlid
hins vegar. Notendahlid er metin [...]% af kostnadi og kostnadur vid kerfishlid [...]%.
Meginforsendan fyrir pessari skiptingu eru vidmidunartolur fra Analysys Mason sem og
samrami vid fyrri kostnadargreiningu og hlutdeild sjonvarpspjonustu i kostnadi vid DSLAM.

Sjonvarpspjonustan tekur sidan um [...] og Internetid um [...]. VoIP er [...]. bessi skipting er
axtlud at fra umferd sem fer um DSLAM fra kerfishlid og eru somu hlutféll notud vid
skiptingu & adgangshluta (DSLAM) milli Internet, IPTV og VolP og notud eru milli sému
eininga pegar kostnadi vid umferd er skipt milli pessara eininga (Transport backhaul). | raun
veeri haegt ad Utfera petta eftir fleiri leidum en Siminn telur ad petta sé skynsamleg leid vid
mat & kostnadskiptingunni.

‘ Backplane ‘

-
-
>

piED 3un
piED BUn
pUED 3
pJE2 jundn

Fiber-Trunks f backhaul

| Coar wplit By Eraffic

Cost split by numiber of subscribers

»DSLAM port cost

Siminn reiknar 0t studla sem notadir eru til ad skipta Ut kostnadi vid DSLAM port. Studlarnir
eru grundvalladir a nyjasta innkaupsverdi a notendakortum fra Alcatel. Hver tegund af DSL-
porti feer sinn studul Gt fra innkaupsverdi kortanna. Pannig er port fyrir VDSL [...] x dyrara

en ADSL port i dag. bessir studlar na eingongu til fjarfestingarhlutans.
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Kostnadur vegna ,, Depreciation and capital employed* hefur verio leioréttur en eins og PFS
bendir & vantadi ad beeta vid hlutfalli DSL adgangs af heildarkostnadi vegna DSLAM. Einnig
var gero leidrétting a rekstrarkostnadi en vid nanari skodun kom i ljos ad fyrri Gtfeersla var
ekki rétt.

PFS oskadi eftir utskyringu & pvi hvers vegna kostnadur vegna Internetumferdar er tekinn
med pegar reiknadur er kostnadur fyrir adgang ad DSLAM, sja sheet ,, Activity to service
DSL tengingar hafa alltaf verid verdlagdar med innfaldri bandvidd fyrir Internet umferd p.e.
best effort. Siminn telur alveg koma til alita ad endurskoda pa adferdafraedi. Endanotendur
greida i dag fyrir Internet bandvidd i DSL kerfum medan sjonvarpsefnisveitur greida
sérstaklega fyrir bandvidd. “

[ bréfi PFS, dags. 3. mai 2013, 6skadi PFS eftir frekari skyringum & skiptingu DSLAM
kostnadar og upplysingum um viomidunartdlurnar fra& Analysis Mason sem Siminn nefndi
mali sinu til studnings. Jafnframt 6skadi PFS eftir samantekt & lausum portum, skipt nidur &
ADSL, VDSL, ISDN og SHDSL.

[ tolvupdsti Simans, dags. 17. mai 2013, lagdi Siminn fram frekari Gtskyringar vardandi
skiptingu @ DSLAM Kkostnadi:

,L1. Svarvid spurningu PFS um viomidunartolur fyrir DSALM kostnad.

Vidmidunartolur sem pessi er akvedin nalgun til ad feera kostnad & einstaka kerfishluta i
kostnadargreiningum a sem réttastan hatt. Forsendur fyrir pessari skiptingu er kostnadarverd
fyrir ,,medal” DSLAM pann 1.oktober 2012. Par sem um er ad reda akvedna nalgun ma
segja a0 pessi skipting geeti verid onnur, pess vegna a bilinu [...] p.e. eftir adstedum &
hverjum stad. | einhverjum tilvikum er kostnadur vid ljostrunka mun meiri en kemur fram i
Utreikningum en & moti pa getur kostnadur vid ISAM bunad verid haerri. Pad sem Siminn er
ad geta ad med pessari adferd var ad fastur einingarkostnadur Gtfra notanda fyrir sjonvarp
er ekki réttmaet adferd vid ad endurheimta kostnad. Hafa ber i huga ad vid akvednar
kringumstaedur geta 10 sjonvarpsnotendur & DSLAM valdid hlutfallslega mun meiri alagi en
100 sjonvarpsnotendur gera ad jafnadi. Siminn er tilbtinn ad skoda og reda adra nalgun a
pessari Gtferslu i samvinnu vid PFS.

Eftirfarandi utreikningar voru notadir til viomidunar:

[.]

pann 21. mai 2013 lagdi sidan Siminn fram upplysingar um fjolda lausra VDSL/ADSL porta
a DSLAM, en fram kom ad lausu portin veru hef fyrir baedi ADSL og VDSL tengingar.

PFS gerdi frekari athugasemdir vardandi DSLAM kostnad i bréfi, dags. 28. juni 2013. par
seqir:

., I kostnadargreiningu Simans byggir fjarfestingastofninn & sogulegaum kostnadi. Sidan er
notadur mismunandi kostnadarstudull (cost factor) fyrir ADSL, VDSL og SHDSL sem midast
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vio nyjustu innkaupsverd (current cost) & notendakortum til ad deila sdgulegum
fjarfestingakostnadi nidur a mismunandi port.

PFS telur pessa adferdafraedi ekki rétta. Edlilegra veeri ad mida vid sogulegan kostnad eins
og hann er bokfeerdur & vidkomandi banad par sem slik skipting liggur fyrir med fullnzegjandi
heetti. Annar kostur er ad mida vid sviptivirdi fjarfestinga.

I greiningu Simans liggur fyrir sundurgreining & fjarfestingakostnadi fyrir VDSL annars
vegar og ADSL og SHDSL hins vegar, samanber eftirfarandi samantekt PFS.

[.]

Ef kostnadi vid eftirlitskerfid er skipt nidur a VDSL annars vegar og ADSL og SHDSL hins
vegar midad vid kostnadarhlutfall pa er kostnadarskiptingin eftirfarandi:*

[.]

Ofangreind skipting midar vid pa forsendu ad kostnadarlykill nr. 530088 hafi ad geyma
fjarfestingar i banadi sem tengist VDSL pjonustu Simans og ad kostnadarlyklar nr. 530015 og
530055 hafi ad geyma fjarfestingar i bunadi sem tengjast ADSL og SHDSL pjonustu Simans.

Midad vid pau gogn sem Siminn hefur lagt fram pa var heildarfjéldi DSL porta [...] pann 1.
oktober 2012 og skiptist eins og synt er i eftirfarandi toflu.

[.]

Fjarfestingar Simans sem tilgreindar eru i kostnadargreiningunni na til loka september 2012
og ofangreindar télur um portafjélda mida vid sama tima.

PFS telur ad horfa beri til allra porta pegar fjarfestingakostnadur & hvert port er reiknadur
en ekki mida eingdngu vid pau port sem eru i notkun. Hins vegar mé gera rad fyrir ad nyting
& portunum sé ekki 100% en edlileg krafa ad nytingin sé i kringum 80%.

I télvupdsti pann 22. agust 2013 lagdi Siminn fram uppferda kostnadargreiningu i samraemi
vid athugasemdir PFS.

PFS telur ad horfa beri til pess ad i hagkvemt hénnudu fjarskiptakerfi sé gert rad fyrir
hagkveemri nytingu & banadi pannig ad ekki sé fjarfest umfram pad sem naudsynlegt se midad
vid proun eftirspurnar eftir peirri pjonustu sem nytir fjarfestinguna.

Samkvemt kostnadargreiningu Simans er midad vid bokferdan fjarfestingastofn og
raunnytingu porta. Ad mati PFS leidir slikt til ofmats i pessu tilfelli & fjarfestingarkostnadi a
hvert port par sem raunnyting Simans er [...]% en edlileg krafa er ad nyting sé ekki laegri en
80% a hverjum tima.

® Sundurgreina parf kostnad & milli ADSL og SHDSL bunadar.
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AQ teknu tilliti til pess ad heildarnyting sé 80% péa aeetlar Siminn ad heildarfjoldi porta sem
hegt var ad nyta pann 1. oktober 2012 sé um [...] pusund port. Med 6drum ordum, pa er
aaetlad ad su fjarfesting sem 16gd hafdi verid i pennan bunad & pessum timapunkti skili sér i
um [...] pusund portum sem heagt er ad nyta. bar af er atlad ad um [...] pasund verdi nytt
undir VDSL og um [...] pasund fyrir ADSL og SHDSL, sbr. t6flu 7.6 hér ad nedan.

Tafla 7.6 Aatlud nyting DSL porta
[.]

I bréfi, dags. 27. september 2013, lagdi Mila til ad verd fyrir ADSL og VDSL adgang verdi
pad sama par sem nidurstadan Ur nyjustu utgafunni af kostnadarlikaninu syndi Gverulegan
mun milli ADSL og VDSL. PFS fellst & pessa tillogu Milu.

Argjald vegna fjarfestinga i DSL portum er [...] kr. Midad vid 80% nytingu & portum ([...]
port) er pvi fjarfestingarhluti einingaverdsins [...] kr. @ manudi fyrir ADSL og VDSL port.

Rekstrarkostnadur vegna DSL porta er um [...] kr. & arsgrundvelli. Siminn gerdi ekki
greinarmun & rekstrarkostnadi vegna mismunandi tegunda porta og er kostnadinum skipt jafnt
nidur & heildarfjolda porta i notkun. Vid Gtreikninga & rekstrarkostnadi & hvert port midar
Siminn vid fjélda porta i notkun i arslok 2012 (]...] port) og einingakostnadurinn er [...] kr. &
manudi.

Samtals er pvi DSLAM einingakostnadur ADSL og VDSL porta [...] kr. @ manudi eins og
synt er i toflu 7.7.

Tafla 7.7 DSLAM einingakostnadur & manudi
[.]

7.1.1.3 Vidbotarkostnadur vegna sjonvarpspjénustu og VolP
| adgangsleid 1 er haegt ad fa VoIP og margvarpsmoguleika virkjadan & paer DSL-tengingar

sem keyptar eru i adgangsleid 1.
Arlegur kostnadur vegna sjonvarpspjonustu er um [...] kr. og vegna VolIP pjénustu um [...] kr.

Kostnadi vegna sjénvarpspjénustunnar (margvarp) er deilt nidur & fjolda DSLAM og
bandvidd. Manadargjald & hvern IP-DSLAM og fratekna bandvidd (Mb/s) er 13,63 kr.

VolIP kostnadi er deilt nidur & notendur pessarar pjonustu og er manadargjaldid a hvern
notanda 55,85 kr.

7.1.2 Nidurstada, adgangsleid 1

Kostnadur vegna adgangsleidar 1 er tilgreindur i t6flu 7.8.
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Tafla 7.8 Einingakostnadur & manudi — Adgangsleid 1

Frd og med 1. februar til 31. juli 2013

Activity ADSL/VDSL
Access and MDF services [...]
DSL DSLAM [..]
Total cost - Option 1 885
Frd og med 1. dgust 2013

Activity ADSL/VDSL
Access and MDF services (]
DSL DSLAM [..]
Total cost - Option 1 912

Frd og med 1. februar 2013

Type of service

pr. DSLAM pr. Mb/s

IP_TV (VoD, DSLAM) 13,63
Type of service Monthly fee
VolP 55,85

7.1.3 Adgangsleid 3

[
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Eins og fram kemur hér ad framan pa samanstendur adgangsleid 3 af pjonustupattum

adgangsleidar 1 asamt eftirfarandi pjonustupéattum:

e Core switching

e Backhaul switching
e Core distance

e Backhaul distance
e BRAS og

e CPE

I kostnadargreiningu Simans notadi Siminn akvedna adferdafreedi vid ad skipta kostnadi
vegna Core switching, Backhaul switching, Core distance og Backhaul distance nidur &
ADSL, VDSL og SHDSL pjénustu. pessi adferdafraedi leiddi til pess ad VDSL kostnadur

pbessara pjonustupatta er hlutfallslega laegri en ADSL og SHDSL kostnadur.

I bréfi, dags 20. mars 2013, dskadi PFS eftir upplysingum vardandi skiptingu & kostnadi
vegna Core og Backhaul Switching og pa studla sem Siminn notadi vid ad skipta

kostnadinum.

I svari Simans, dags. 11. april 2013, segir:
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»owitching Core backhaul

[.]

[ bréfi til Milu, dags. 18. september 2013, gerdi PFS athugasemd vid skiptingu & kostnadi
bjonustupéttanna Backhaul distance og Core distance. I bréfinu segir:

,.I kostnadargreiningunni er i flipanum Backhaul Core revised reiknad einingaverd fyrir patt
stofnnetsins (pjonustupeettirnir Backhaul distance og Core Distance) i VDSL og ADSL
bjonustu adgangsleidar 3.

Samkveemt greiningunni pa byggir skiptingin & kostnadi vegna pessara pjonustupéatta milli
VDSL og ADSL ad miklu leyti a adgreiningu a kostnadi og notendum milli
hofudborgarsvaedisins (capital area) og landsbyggdarinnar (country side).

Post- og fjarskiptastofnun (PFS) telur ad ekki sé rétt ad byggja skiptingu & kostnadi a pessum
forsendum.

Samkveemt akvordun PFS nr. 8/2008 skal verd fyrir bitastraum gilda sem medalverd fyrir
landid allt og er landfraedileg afmdrkun bitastraumsmarkadar landid allt. Afleiding af pvi ad
allt landio sé sama markadssveaedi er ad mida skal vid sama kostnad fyrir pad allt. bvi er ekki
heimilt ad skipta kostnad i Utreikningi & veroum & milli htfudborgarsveedisins annars vegar
og landsbyggdarinnar hins vegar.

Samkveemt Utbreidsluaztlun Milu pa er unnid ad landsdekkandi VDSL kerfi sem ad miklu
leyti mun koma i stad ADSL kerfisins og hefur VDSL tengingum a landsbyggdinni pegar
fjolgad verulega fra pvi sem tilgreint er i kostnadargreiningunni. Framangreint stydur enn
frekar ad midad skal vid medalkostnad fyrir landid allt.

pvi fer PFS fram & ad Mila endurreikni einingaverdin fyrir Backhaul distance og Core
Distance i samreemi vio framangreindar athugasemdir og midi vid medalkostnad & notenda
m.v. landio allt.

Med bréfi, dags. 27. september 2013, sendi Mila inn uppfarda kostnadargreiningu i samraemi
vid athugasemdir PFS en gerdi athugasemdir vid pé tilhdgun ad byggja hlutdeild ADSL og
VDSL i leigulinukostnadi & medalverdi. I bréfi Milu segir:

,.I kostnadargreiningu fyrir adgangsleidir 1 og 3 var kostnadur sem tilheyrir ADSL annars
vegar og VDSL hins vegar sérgreindur & vidkomandi pjonustu. bannig var leigulinukostnadi
vegna leigulina fyrir ADSL deilt & ADSL og leigulinur sem nyttar voru fyrir VDSL deilt & pa
bjonustu. Par sem VDSL hafdi ekki verid byggt upp a landsbyggdinni, féll kostnadur vegna
leigulina & landsbyggdinni ad steerstum hluta [i hlut] ADSL. Mila bendir & ad utreikningurinn
midadist vid skiptingu a leigulinukostnadi eftir pjonustu, en ekki héfudborg v.s. landsbyggdin.
Pa var sérgreindur kostnadur vegna bunadar i gétuskdpum eins og ljoslinur og rafmagn
heimfaerdur a skapana.
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PFS virdist lita svo & ad um sé ad raeda Utreikning & bitastraumsadgangi an tillits til pess
hvort um ADSL eda VDSL pjonustu sé ad reda, sé litid til leigulinukostnadar. Rétt er ad
benda a ad pad er alls oOvist ad leigulinukostnadur fyrir VDSL pjonustu verdi i framtidinni
jafnmikill og i ADSL enda ekki fram komin endanleg utbreidsluéatlun. Liklegra er ad hann
verdi leegri pr. notanda og pvi leidir adferdarfraedi PFS til pess ad einingaverd fyrir VDSL
verdi 6edlilega hatt par sem pjonustan tekur & sig kostnad sem tilheyrir ekki VDSL. A méti er
ADSL pjoénustan ekki latin taka & sig hlutdeild i sérgreindum kostnadi VDSL med sama hatti.

Mila bendir a pad hefur ekki tidkast hja PFS ad lita til framtidarkostnadar, vid
verdutreikninga, heldur hefur nanast eingéngu verid midad vid ségulegan kostnad.

[ bréfinu for Mila fram & ad ef dreifa @tti kostnadi vegna leigulina & pennan hétt pa pyrfti &
moti ad dreifa kostnadi vegna rafmagns i gétuskapum og ljéslinum i gétuskapa a simstodvar. |
bréfinu segir ennfremur:

,,Pad ma feera rok fyrir pvi ad i raun er um préun a kerfi ad raeda, frekar en val milli tveggja
teeknilausna, par sem allar linur hvort sem um er ad reeda ADSL eda VDSL pjonustu eru
tengdar upp i skapum. Auk pess er 6llum rafmagnskostnadi og kostnadi vid hysingu i
simstédvum dreift hlutfallslega @ VDSL og ADSL i Gtreikningi & DSLAM Port cost, an tillits
til pess ad banadur vegna VDSL er stadsettur i gétuskapum i stad simstddva. Pannig er i raun
VDSL ad taka a sig kostnad vegna hysingar og rafmagns vegna DSLAM stadsettum i
simstéovum.

Mila lagdi einnig fram adra Gtgafu af kostnadargreiningunni sem tok tillit til pessarar tillégu
og lagoi til ad verd fyrir ADSL og VDSL yrdi pad sama par sem nidurstadan syndi
Overulegan mun & verdi ADSL og VDSL i pessari nyju tillogu.

Einnig lagdi Mila til i bréfi sinu ad gerdar veeru nokkrar leidréttingar & kostnadarlikaninu sem
snéru ad tengigrindarkostnadi, haekkuninni & verdskra Milu fyrir heimtaugaleigu og verdi
Milu fyrir fullan adgang ad heimtaug.

Med pessum breytingum var kostnadi vegna flestra pjonustupéatta skipt jafnt & VDSL og
ADSL pjonustu. Eingdngu stéd eftir munur a kostnadi DSLAM-porta fyrir ADSL og VDSL
bjonustu, par sem kostnadur & hvert VDSL port var [...] kr. harri en @ ADSL port.

Par sem pessi munur & kostnadi er mjog litill hlutur af heildarkostnadinum pa sampykkti PFS,
i tolvupdsti pann 8. oktéber 2013, tillogu Milu ad verd fyrir ADSL og VDSL yrdi pad sama
og lagdi Mila pa fram endanlega utgafu af kostnadarlikaninu fyrir adgangsleid 1 og 3.

7.1.4 Nidurstada, adgangsleid 3

Einingakostnadur vegna adgangsleidar 3 er tilgreindur i toflu 7.9.
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Tafla 7.9 Einingakostnadur & manudi — Adgangsleid 3

Activity ADSL/VDSL
.|

Access and MDF services

DSL DSLAM

Core and Backhaul Switching

Backhaul distance

BRAS
CPE (wholesale build) o
Total cost - Option 3 1.367

[
(]
(-]
Core distance (]
(-]
(]
[

7.2. Afstada PFS

PFS sampykkir i megindrattum pa adferdarfreedi sem Siminn og Mila beita vio stadferslu
kostnadar i framangreindri kostnadargreiningu med peim breytingum sem gerdar hafa verid
vid medferd hennar hja PFS og bodadar verda i pessum drogum ad akvordun.

[ upphaflegri kostnadargreiningu Simans var i Gtreikningum & DSLAM-portakostnadi midad
vid bokfaerdan fjarfestingastofn og raunnytingu porta. Ad mati PFS leidir pad i pessu tilfelli til
ofmats & fjarfestingarkostnadi & hvert port par sem raunnyting Simans er [...]% en edlileg
krafa er ad nyting sé ekki laegri en 80% a hverjum tima. Pad er pvi nidurstada PFS ad vid
treikninga & DSLAM kostnadi skuli midad vid 80% nytingu porta i pessu tilfelli.

Eins og fram kemur hér ad framan pa skiptir Mila upp kostnadi vid hvern DSLAM (t fra
notendahlid annars vegar og kerfishlid hins vegar. Notendahlidin er metin [...]% af kostnadi
og kerfishlid [...]%. PFS hyggst ekki gera athugasemd vid pessa adferdafraedi ad svo stoddu.

Jafnframt hyggst PFS ekki gera athugasemdir vid uUtreikninga & sjonvarpspjonustu og VolP
bjonustu um adgangsleid 1 & pessu stigi en hyggst endurskoda kostnadarforsendur pegar meiri
reynsla er komin & nytingu adgangsleidarinnar. Nidurstada greiningarinnar var ad
vidbotarkostnadur vegna margvarps veeri 13,63 kr. fyrir hvert Mb/s af fratekinni bandvidd i
DSLAM og ad VolP kostnadur & skilgreinda tengingu veeri 55,85 kr.

Unnid er ad nyrri markadsgreiningu & markadi fyrir breidbandsadgang og i kjolfarid & henni
mun PFS dska eftir nyrri kostnadargreiningu sem kann ad byggja & nyjum forsendum hvad
bessi atridi vardar. PFS er pvi ekki ad sampykkja forsendur Milu, hvad petta vardar, sem
lausn til framtidar.

Hvad vardar Utreikning & kostnadi vegna bitastraumsadgangs telur PFS ad kostnadur vegna
gagnaflutnings (Backhaul distance og Core distance) skuli stadferdur an tillits til pess hvort
um ADSL eda VDSL pjonustu sé ad reda. PFS litur svo & ad i raun se um proun &
bitastraumskerfi med xDSL tekni ad reda, frekar en ad um sé ad raeda tvenns konar
teeknilausnir.
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Su aoferdafreedi sem upphafleg greining Simans byggdi &, hefdi falid pad i sér ad verulegt
6jafnveegi myndadist & milli verdlagningar ADSL pjonustu annars vegar og VDSL pjonustu
hins vegar. Petta & sérstaklega vid hvad vardar adgangsleid 3 par sem stor hluti
baknetskostnadar var stadfeerour & ADSL pjonustu a grundvelli skiptingar & pjonustu milli
hofudborgarsvaedisins og landsbyggdar. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad i kvéd um eftirlit
med gjaldskra i akvoroun PFS nr. 8/2008 er tilgreint ad verd skuli gilda sem medalverd fyrir
landid allt, m.6.0. skal byggja & medalkostnadi fyrir landid allt.

Med pvi ad skipta baknetskostnadi jafnt & milli ADSL og VDSL pjonustu er tryggdur meiri
stodugleiki og fyrirsjaanleiki i verdlagningu, & medan & uppbyggingu a VDSL pjénustu
stendur. Ef verd fyrir hvora pjonustu veeri had pvi hvernig uppbyggingin préadist yrdi meiri
Ovissa um proun verds sérstaklega i ljosi hinnar hrédu umbreytingar ur ADSL pjonustu i
VDSL pjonustu.

Nidurstada PFS er ad ekki skuli gerdur greinarmunur & verdi fyrir ADSL og VDSL pjénustu i
adgangsleidum 1 og 3. A grundvelli peirrar forsendu var pad nidurstada kostnadarlikansins ad
manadarverd fyrir adgangsleid 1 skyldi vera 885 kr. og ad manadarverd fyrir adgangsleid 3
yrdi 1.340 kr. bann 1. 4gust 2013 hakkadi verdid fyrir adgang ad efri tidnisvidi heimtaugar
um 27 kr. og pvi er nidurstadan su ad eftir pessa haeekkun skuli manadarverd fyrir adgangsleid
1 vera 912 kr. en manadarverd adgangsleidar 3 vera 1.367 kr.

Samanborid vid nuverandi braddabirgdaverd pa heaekkar verdid & ADSL tengingu samkveaemt
adgangsleid 1 ar 911 kr. i 912 kr. og verd fyrir VDSL tengingu samkvaemt adgangsleid 1
leekkar ar 1.093 kr. i 912 kr. Vidbotarkostnadur vegna margvarps haekkar ar 12,51 kr. skv.
bradabirgdaverdskranni i 13,63 kr. fyrir hvert Mb/s af fratekinni bandvidd i DSLAM og VoIP
kostnadur & skilgreinda tengingu heaekkar Gr 50 kr. i 55,85 kr. Verdid & ADSL tengingu
samkveemt adgangsleid 3 laeekkar Ur 1.629 i 1.367 kr. en verdid & VDSL tengingu samkvaemt
adgangsleid 3 haekkar ar 1.116 kr. i 1.367 kr.

Vardandi athugasemd Milu um ad PFS sé ad lita til framtidarkostnadar pa aréttar stofnunin ad
midad er vid ségulegan kostnad innan DSL pjonustu Milu en petta snyst frekar um skiptireglu
vardandi stadfeerslu kostnadar a einstaka pjonustur.

Vid mat PFS byggir stofnunin & ofangreindum forsendum og upplysingum Simans og Milu.
PFS &skilur sér hins vegar rétt til ad endurskoda framangreinda afstodu komi i ljos & sidari
stigum ad upplysingar reynist 6fullnaegjandi eda forsendur hafi breyst.
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8. Heildsoluskiptir

I &kvordun nr. 38/2012 um adgangsleid 1 hja Simanum var m.a. deilt um hvort
heilds6luskiptir veeri naudsynlegur til ad Siminn geeti veitt VDSL adgang skv. adgangsleid 1
0g var nidurstadan su ad svo skildi vera.

Vid medferd pess mals hja PFS lagdi Siminn hinn 10. desember 2012 fram kostnadaraztlun
til ad akvarda gjold vegna fjarfestingar, uppsetningar og reksturs a heildséluskiptinum. Pessi
kostnadardatlun la til grundvallar utreiknings a stofngjaldi og fjarfestingar- og
rekstrarkostnadinum sem fram kemur i akvorouninni.

[ &kvorduninni segir:

,PFS tekur undir med Simanum ad hin nyja tillaga Simans ad lausn vardandi
heildsoluskiptana i 6llum tilvikum sé ad ymsu leyti betri en su lausn sem folst i hinni bodudu
akvordun PFS. A pad m.a. vid um meiri einfaldleika, 6ryggi, skalanleika og einsleitni. P&
verdur ad telja, midad vio tdluleg gogn fra Simanum, ad han sé einnig hagkveemari en lausn
PFS fra sjonarholi Vodafone og mogulegra nyrra vidskiptavina i adgangsleid 1. Vodafone
hefur ekki lagst gegn umraeddri tillégu Simans nema beitingu hennar & landsbyggdinni og ad
ekki sé edlilegt ad greida hid manadarlega rekstrarkostnadargjald. Eins og ad ofan greinir
metur PFS pad svo ad tillaga Simans feli i sér hagkveemari lausn pegar & heildina er litio
fyrir Vodafone en lausn PFS, pratt fyrir ad Vodafone purfi ad greida umratt stofngjald i
Ollum tilvikum. Er p& horft til pess ad Siminn tekur verulegan patt i umreeddum kostnadi.

Pad er pvi nidurstada PFS ad Vodafone skuli greida 250.000 kr. stofngjald fyrir hvern
heildsoluskipti, vegna kostnadar vid uppsetningu og fragangs hans og skilgreiningar a
DSLAM VLAN stillingum & méti viskomandi heildséluskipti.

P& hefur Siminn lagt til ad Vodafone greidi 16.255 kr. & méanudi i fjarfestingar- og
rekstrarkostnad vegna hvers 1 Gb/s heildsoluskiptis og 20.392 kr. vegna hvers 10 Gb/s
skiptis. PFS telur ad umratt manadargjald eigi rétt & sér og komi i stad hins arlega
rekstrarkostnadar sem PFS bodadi i framangreindu bodunarbréfi sinu. Allur kostnadur i
tengslum vid umredda heildsoluskipta etti pvi ad vera algjorlega adskilinn fra hinum
manadarlegum gjoldum fyrir adganginn. | framangreindu gjaldi hefur verid tekid tillit til
fjarfestingar- og rekstrarkostnadar sem skiptist & tvo adila og innifelur m.a kaup &
heilds6luskipti®, arlegt leyfisgjald, hysingu blinadar og eftirlit.

Siminn gerir auk pess rad fyrir i utreikningum sinum ad 10% alag sé lagt & manadargjald
vegna Yfirstjornar. bad er hins vegar bradabirgdamat PFS ad hafna framangreindu alagi par
sem stofnunin telur ad ekki séu forsendur & pessu stigi til ad sampykkja slikt alag an frekari
greiningar. bvi beri Simanum ad lseekka umraeedd manadargjold sem pvi nemur eda i 14.777
fyrir 1 Gb/s og 18.538 kr. fyrir 10 Gb/s. Pa munu umraedd manadargjold lekka hlutfallslega

® Alcatel SYS — 7210 SAS-M 24F2XFP DC w EUR Power Cord.
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vid tilkomu nys adila i umraedda pjonustu, skv. nanari fyrirmeaelum i akvordun PFS um
kostnadargreind verd Simans.

Umredd verd eru bradabirgdaverd sem gilda munu par til PFS hefur sampykkt
kostnadargreind verd Simans. Simanum ber ad skila PFS kostnadargreindum verdum eigi
sidar en 1. februar 2013. begar PFS hefur sampykkt hin kostnadargreindu verd Simans ber
félogunum ad gera upp mogulegan mismun & peim verdum og ofangreindum
bradabirgdaverdum. Uppgjori skal lokid innan manadar fra pvi ad kostnadargreind verd hafa
verid sampykkt af PFS.*

[ télvuposti pann 29. agust 2013 6skadi PFS eftir pvi ad Siminn legdi fram rauntdlur um
kostnad vegna heildsdluskipta sem pegar hafa verid keyptir og settir upp.

Eins og &dur hefur komid fram pa fluttist rekstur bitastraumskerfis Simans til Milu pann 1.
september 2013 og par med reksturinn & heildséluskiptunum.

8.1 Kaostnadargreining Milu vegna heildséluskipta

pann 9. oktober 2013 lagdi Mila fram kostnadargreiningu vegna heilds6luskipta. Mila lagdi til
ad adferdarfredinni vid Utreikninga & gjoldum vegna heildsoluskipta yrdi breytt, fra peirri
tilhdgun sem hefur verid viohofo i kjolfar akvordunar nr. 38/2012, til ad einfalda framkvaemd.

Mila leggur til ad verd fyrir tengiskil umfram eitt verdi leegra en fyrstu tengiskilin. Mila
rokstyour pessa tillogu & eftirfarandi hatt:

., Asteeda pess ad Mila telur edlilegt ad verd fyrir tengiskil umfram eitt verdi leegra en fyrstu
tengiskilin er su ad fjarfestingin er nanast su sama fyrir Milu hvort sem ein tengiskil eda fleiri
eru notud.

A hverjum heilds6luskipti eru 24 x1Gb/s tengiskil og 2x10Gb/s. Einnig er hagt ad bata vid
banadi i skiptinn sem beetir vid 2x10Gb/s tengiskilum en um leid fekkar 1Gb/s tengiskilum um
tvd. Hvert tengiskil er annad hvort haegt ad nota sem tengingu vio DSLAM eda Adgangsleidar
1 pjonustuveitanda. I dag er Mila ad 6llu jéfnu ad nota 1 eda 2x1Gb/s tengiskil fyrir hvern
DSLAM. | stérum stédvum eru 5-15 DSLAMar en i litlum stédvum 1-2 DSLAMar. | starri
stodvum eru pvi & bilinu 10-20 port i notkun til ad tengja DSLAMa. Hugsunin er pa ad
Adgangsleidar 1 pjonustuveitur muni nota 10Gb/s tengiskil i peim en 1-2Gb/s i minni
stddvum.

Ef tengiskilum er beett vid i heildsoluskipti er pad ad ollu jofnu litill vidbotarkostnadur i
bunadi, sérstaklega ef um 1 Gb/s tengiskil er ad reda, svo framarlega sem ekki parf ad
fjarfesta i nyjum banadi.

Mila telur pvi sanngjarnt ad hafa harra gjald fyrir fyrstu tengiskilin en mun laegra fyrir naestu
a eftir. Mila reiknar igildisfjolda med svipadri adferdarfredi og i gerd leigulinuverdskrar,
pannig ad strax i upphafi er tekid tillit til niverandi tenginga & skiptunum. pa leggur Mila til
aod verdio verdi endurskodad arlega med tilliti til nytingar, pannig ad vidskiptavinir njoti gods
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af pvi ef fleiri vidskiptavinir tengist inn & skiptanna eda fleiri tengiskil verdi nytt. Rétt er ad
benda & ad pessi adferdarferdi getur leitt til pess ad Mila verdi timabundid med undir
kostnadi ef nytingin verdur 6hagsted og 6fugt.

Mila lagdi til ad verd fyrir tengiskil umfram pad fyrsta fra vidskiptavini yrdi [...]% af verdi
fyrir fyrstu tengiskilin ef um 1 Gb/s er ad raeda og [...]% ef um 10 Gb/s tengiskil sé ad rada.
Mila atskyrir pad i greiningunni:

, Vid mat a hlutfallinu tekur Mila mid af pvi ad fleiri tengiskil eru méguleg i 1 Gb/s pvi
edlilegt ad pau séu dédyrari en 10 Gb/s. Verd fyrir 10 Gb/s tekur mid af pvi ad mun ferri 10
Gb/s tengiskil eru moguleg, eda adeins fjogur. Auk pess sem Mila parf ad leggja i
vidbotarfjarfestingu ramlega [...] kr. fyrir pridju og fjérou tengiskilin.

Einnig taldi Mila rétt ad breyta verdskranni pannid ad reiknad yrdi fast manadargjald an tillits
til fjolda peirra sem tengjast & heildséluskiptinn. I dag veeru [...] adilar tengdir inn & skiptana.
Verdskrain samkvemt akvoroun PFS sé ad mati Milu mjég flokin i urvinnslu. Han geri pad
ad verkum ad Mila endar med mismunandi verd a hverjum stad, eftir nytingu og fjolda
vidskiptavina.

Mila lagoi til ad notud yrdu igildistengiskil vid Utreikninga & manadargjaldi tengiskilanna
pannig ad tengiskil umfram pad fyrsta fra vidskiptavini yrou 0,2 igildi ef um 1 Gb/s tengiskil
veeri ad raeda og 0,3 ef um 10 Gb/s tengiskil veeri ad reeda. Samkveemt kostnadargreiningu
Milu sem fyrirteekid lagdi fram pann 18. oktober 2013, skiludu pessir dtreikningar &
igildistengiskilum eftirfarandi méanadargjoldum:

1

Gb/s 10 Gb/s
Fyrstu tengiskil................. [...] [...]
Tengiskil umfram eitt.... [...] [...]

I bréfi PFS til Milu, dags. 26. ndvember 2013, lagdi stofnunin til breytingar & tillogu Milu ad
atreikningum & igildum tengiskila. Ad mati PFS var ekki tekid neaegjanlega mikid tillit til
mismunandi afkastagetu/alags 1 Gb/s og 10 Gb/s tengiskila i utferslunni sem Mila lagai til.

PFS lagdi til ad fyrstu 1 Gb/s tengiskilin veaeru grunnvidmid med igildi 1 en ad igildi fyrstu 10
Gbl/s tengiskila veeri 1,6. PFS hafdi til hlidsjonar i pessu sambandi pa adferdafreedi sem beitt
var vid akvordun igilda fyrir stofnlinur i kostnadarlikani sem Analysis Mason vann fyrir Milu,
sbr. akvordun PFS nr. 14/2011. Samkvaemt peirri adferoafredi veeri gjaldid fyrir fyrsta 10
Gb/s tengiskilio reiknad samkvaemt eftirfarandi formulu:

10 Gb/s)veldisstuaull

Gjaldyg gp/s = Gjaldy gp/s ¥ (Tb/s

Veldisstudullinn geeti verid mismunandi og samkveemt athugun sem PFS gerdi & sinum tima
var hann & bilinu fra 0,2 til 1,0. Ef midad veeri vid veldisstudulinn 0,2 pa yroi igildid 1,6
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samkveemt ofangreindri formdlu en ef midad veeri vid veldisstudulinn [...] sem notad var fyrir
steerri sambond leigulina pa yroi igildid [...].

Eins og &dur segir lagdi PFS til ad notad veeri igildid 1,6 en vid valid var tekid tillit til pess ad
heekkun & 10 Gb/s tengiskilum fra niverandi verdi yrdi stillt i hof.

Fyrir tengiskil umfram eitt lagdi PFS til ad igildid veeri 30% af fyrstu tengiskilum pannig ad
igildi 1 Gb/s tengiskila umfram eitt verdi 0,3 en igildi 10 Gb/s tengiskila umfram eitt verdi
0,48. | samanburdi vid tilldgu Milu hefur pessi breyting pau ahrif ad verd fyrir fyrstu 1 Gb/s
tengiskil [..] og verd fyrir fyrstu 10 Gb/s tengiskil [...], einnig [...] verdio &
vidbotartengiskilum.

Mila gerdi ekki athugasemd vid pessa tilhdgun & Utreikningi igilda.

I greiningu Milu kemur fram ad fjarfest hafi verid i [...] heildsoluskiptum undir xDSL. Settir
hafi verid upp [...] heildséluskiptar og pvi séu samtals [...] heildsdluskiptar & lager. Fjoldi
tengiskila sem tengd hafa verid i peim heildsoluskiptum veeru [...].

I t6flu 8.1 ma sja hvernig skiptingu tengiskila er hattad og dtreikning & fjolda igilda
samkveemt peirri adferdafraeedi sem PFS leggur til.

Tafla 8.1 Skipting tengiskila og fjoldi igilda

Fjoldi tengiskila 1Gb/s 10 Gb/s
Fyrstu tengiskil [...] [...]
Tengiskil umfram eitt [...] [...]
(gildi 1 Gb/s 10 Gb/s
Igildi fyrstu tengiskila [..] [..]
Igildi tengiskila umfram eitt ~ [...] [..]
Fjoldi igilda [...] [...]

Heildarfjoldi igilda er samkvamt pessu 65,2.

8.1.1 Méanadargjald

Fjarfestingarkostnadur Simans vegna grunnbunadar i [...] heildsdluskiptum er um [...] millj.
kr. Vidbétarfjarfesting vegna 10 Gb/s bunadar er um [...] millj. og er fjarfestingarkostnadur
bvi samtals um [...] millj. kr. Mila gerir ekki rad fyrir kostnadi vegna fjarbindingar af
heildsoluskiptum a lager i utreikningum sinum.

Argjald af fjarfestingunni er reiknad midad vid 8,0% WACC hlutfall i samremi vid
nidurstddu PFS og 5 ara liftima bunadar. Utreikninga & fjarfestingarkostnadi per igildi ma sja i
toflu 8.2.
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Tafla 8.2 Fjarfestingarkostnadur heildséluskipta
[..]

Samkveaemt pessu er manadargreidsla vegna fjarfestingar [...] kr. per igildistengiskil.

Rekstrarkostnadurinn byggir ad einhverju leyti & astlun par sem ekki er komin reynsla & pad
hver rekstrarkostnadur vid heilds6luskipta er. Samkveemt kostnadargreiningu Milu skiptist
rekstrarkostnadurinn i meginatrioum i kostnad vid pjonustusamning vid framleidanda
bunadar, hysingu i simstédvum og vidhald. Mila gerir rad fyrir sama rekstrarkostnadi hvort
sem um er ad reda 1 Gb/s eda 10 Gb/s og er honum skipt nidur & igildistengiskil.

Mila midadi vio eftirfarandi forsendur vid aetlun rekstrarkostnadar:

e Arlegur rekstrarkostnadur vegna pjonustusamnings sé [..]% af stofnverdi
grunnbunadar. Keyptir hafa verid [...] heildsoluskiptar og reiknast heildarkostnadur
vegna pjénustusamninga Ut fra peim.

e Dpatttaka heildsoluskipta i hysingu sé um [..]% af leiguverdi eins skaps
(heildsoluskiptar eru yfirleitt geymdir i skapum med 6drum bunadi).

e Vidhald vid hvern heilds6luskipti sé ad medaltali um [...].

[ bréfi PFS til Milu, dags. 26. ndvember 2013, lagdi PFS til lekkun & rekstrarkostnadi
heildsoluskiptanna i kostnadargreiningunni sem nam aatludum kostnadi vid pjénustusamning
Ouppsettra skipta.

PFS telur ekki rétt ad taka tillit til heildsluskipta a lager pegar rekstrarkostnadur er astladur,
auk pess sem kostnadur vid pjonustusamningana er aatlud tala.

Mila geroi ekki athugasemd vid pessa laeekkun & rekstrarkostnadi.

Rekstrarkostnadur heildsoluskipta er, midad vid ofangreindar forsendur, eins og synt er i toflu
8.3.

Tafla 8.3 Rekstrarkostnadur heilds6luskipta
[...]

Samkveemt pessu er arlegur rekstrarkostnadur um [...] kr. og manadarlegur rekstrarkostnadur

er pvi [...].

Samtals fjarfestingar- og rekstrarkostnadur & manudi er pvi 13.184 kr. per igildi. begar buid er
ad taka tillit til igildi tengiskila verdur ménadarverd 1 Gb/s tengiskila 13.184 kr. og
manadarverd 10 Gb/s tengiskila 21.095 kr. Manadarverd fyrir hvert tengiskil umfram eitt er
30% af manadarverdi fyrir fyrstu tengiskilin.
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8.1.2 Stofngjald

Stofngjaldid i kostnadargreiningu Milu samanstendur af kostnadi vid uppsetningu
heildsoluskiptis, frigang hans og skilgreiningar 8 DSLAM VLAN stillingum.

Samkveemt kostnadargreiningu Milu er uppsetningarkostnadur peirra [...] heilds6luskipta sem
settir voru upp af Simanum [...] kr. og er pvi medaluppsetningarkostnadur & hverjum skipti
[...] kr. Langsteersti hluti uppsetningarkostnadar er vinnulaun, Mila aztlar ad sa kostnadur sé
um [...] kr. Skradur vinnukostnadur samkvaemt SAP kerfi Simans nam tepum [...] kr. en
samkvemt Milu pa var vinnan skrad & dagvinnutaxta p6 svo ad stér hluti vinnunnar hafi farid
fram i naeturvinnu. ba hafi hluti vinnunnar verid skradur beint & rekstur og sé pvi ekki talinn
med. Til ad taka tillit til pessara vankanta & skraningu vinnutima leggur Mila [...] alag &
dagvinnuna. Mila telur ad allar likur séu & pvi ad pessi kostnadur sé vanastladur.

AJd mati Milu skiptir pad litlu mali hvort pad sé eitt eda fleiri tengiskil sem purfi ad setja upp.
Mesti kostnadurinn fari i ad setja upp sjéalfan skiptinn, ferdakostnad og skipulagningu. bvi telji
Mila edlilegast ad skipta stofngjaldinu jafnt milli peirra vidskiptavina sem 6ska eftir tengingu.

Midad er vid tvo notendur & hverjum heilséluskipti og pvi er uppsetningarkostnadurinn
220.000 kr.” & hvorn notanda.

Mila leggur til ad stofngjold fyrir heilds6luskipta verdi herra ati & landi, i greiningu Milu
seqir:

,,Flestir heildséluskiptarnir hafa verid settir upp a hofudborgarsvedinu. Mun dyrara er ad
setja upp heildsoluskipti utan hofudborgarsvaedisins. Mila telur pvi edlilegt ad stofngjald
verdi haerra uti a landi. Greida parf dagpeninga, ferdakostnadur Gt a land er edlilega haerri
en & hofudborgarsvedinu. Mila telur ad vidbotarkostnadur geti verio fra [...] kr. vid
uppsetningu skipta & landsbyggdinni. Pessi fjarhaed midast vid [...].*

I greiningu Milu segir einnig vardandi stofngjold:

,,Sotofngjold midast vid ad heildséluskiptirinn sé settur upp og tengdur fyrir alla adila i einu.
Naist ekki samkomulag um timasetningu uppsetningar verdur hvor adili fyrir sig ad greida
fyrir uppsetningu eftir Gtseldri vinnu og Gtl6gdum kostnadi.

Mila telur edlilegt ad kostnadur vid breytingar og vidbotartengiskil verdi innheimt samkveemt
atseldri vinnu, enda er su vinna mjog breytileg. Oft 6ska vidskiptavinir eftir pvi ad vinnan sé
framkvemd a neeturnar og pad er kostnadarauki.

8.2 Afstada PFS

PFS hefur yfirfarid forsendur og utreikninga Milu & stofn- og maéanadargjéldum vegna
heildsoluskipta sem ad hluta til eru byggdir & reynslutélum vid uppsetningu, fjarfestingu og
rekstur & [..] skiptum & arinu 2013. 1 sumum tilfellum liggja po ekki fyrir nakvaemar

" Namundad ad nasta tugptsundi.
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skréningar & peim kostnadi sem fallid hefur til og pvi er nidurstadan jafnframt byggd & asetlun
Milu um kostnad.

PFS gerir ekki athugasemdir vid pa breytingu Milu fr4 fyrri Utreikningum ad nota
igildistengiskil sem grundvoll vid Utdeilingu & fjarfestingar- og rekstrarkostnadi vegna
gjaldskré fyrir heildsoluskipti. Hins vegar gerdi PFS athugasemd vid péa igildisstudla sem
notadir voru i atreikningum Milu, auk rekstrarkostnadar, samanber umfjéllun hér ad framan.

Fjarfestingarkostnadur vegna peirra [...] heilds6luskipta sem settir hafa verid upp er um [...]
kr. PFS gerdi athugasemdir vid utreikninga Milu hvad vardar hlutfallslega skiptingu
fjarfestingarkostnadar vegna fyrstu tengiskila annars vegar og vidbotartengiskila hins vegar,
vegna sjonarmida um jafnraedi og ovissu um skiptingu Milu & kostnadi. Framagreint leidir til
leekkunar & atreiknudu verdi Milu vegna fyrstu 1 Gb/s tengiskila og haekkunar a verdi 10 Gh/s
tengiskila og vidbotartengiskila, pegar tvo eda fleiri tengiskil eru nytt i sama skipti.

PFS bar rekstrarkostnad heildséluskiptisins saman vid rekstrarkostnad DSLAM bunadar par
sem ad morgu leyti er um samberilegan rekstur ad reda. PFS telur ad framangreindur
samanburdur gefi ekki tilefni til frekari athugasemda vid forsendur Milu vardandi
rekstrarkostnad.

Nidurstada um manadargjold fyrir adgang ad heildsoluskipti med breytingum PFS er
eftirfarandi:

Tengiskil 1 Gb/s 10 Gb/s
Fyrstu tengiskil 13.184 21.095
Tengiskil umfram eitt 3.955 6.328

Stofngjald heildsoluskipta er reiknad Gt frd& medalkostnadi vid uppsetningu [...]
heildsoluskipta & hofudborgarsveedinu og Gti & landi, par sem gert er rdd fyrir tveimur
notendum ad jafnadi i forsendum utreiknings a stofngjaldi. Uppsetningakostnadurinn reiknast
220.000 kr. & notanda og skal stofngjald midast vid pad & hvern notanda. Mila for fram a ad
vidbatargjald leggist a stofngjaldid ef um sé ad reeda uppsetningu utan héfudborgarsvaedisins.
PFS fellst ekki a ad pegar um er ad reeda fast stofngjald ad pa sé gert rdd fyrir mismunandi
veroi eftir stadsetningu viokomandi pjonustu auk pess sem gjaldskra skal fela i sér medalverd
fyrir landid allt.

Mila leggur til ad kostnadur vid breytingar og uppsetningar vidbétartengiskila verdi innheimt
samkveemt Utseldri vinnu, enda sé sU vinna mjog breytileg. PFS leggst ekki gegn pvi
fyrirkomulagi enda sé pad gert i samreemi vid gildandi kvadir vardandi pessa pjonustu pannig
ad fullt jafnreedi gildi milli peirra adila sem nyta sér pjonustuna.

Pessi kostnadargreining a heildséluskiptum kemur i kjolfar akvordunar nr. 38/2012 par sem
kvedid var & um notkun heilds6luskipta og gjéld par ad latandi. Fra peim tima sem
akvordunin var birt hafa adsteedur breyst og meiri reynsla er komin a notkun heildséluskipta.
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PFS telur ad vid naestu kostnadargreiningu fyrir adgangsleidir 1 - 3 verdi skodad hvort lita
beri & kostnad vegna heildsoluskipta sem hluta af heildarkostnadi adgangskerfis Milu og ad
pessi kostnadur verdi par med innifalinn i verdi fyrir bitastraumsadgang 6had pvi hvort einn
eda fleiri adilar oski eftir adgangi. bad verdi i hdndum Milu ad finna hagkvema lausn a pvi ad
veita fleiri en einum adila bitastraumsadgang a fullnaegjandi hatt, hvort sem pad sé gert med
notkun heildsoluskiptis eda & annan hatt. Pa geeti adgangsleid 2 verid alitlegri kostur vida &
landsbyggdinni og geeti leitt til pess ad faerri heildsoluskipta pyrfti.
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9. Nidurstada um gjaldskra

9.1 Greining Simans/Milu

Kostnadargreining Simans (og Milu) vegna adgangsleidar 1 og 3 byggist a adferdarfreedi sem
kvedid var & um i kvod um eftirlit med gjaldskra i markadsgreiningu PFS & heildsdlumarkadi
fyrir breidbandsadgang (markadur 12 na 5), sbr. &kvérdun PFS nr. 8/2008. Adferdarfraedi vio
kostnadargreininguna var nénar Utferd i kostnadarlikani sem upphaflega var utbuid af
Analysis Mason til Gtreiknings & veroum fyrir bitastraumsadgang, sbr. &kvoérdun PFS nr.
7/2010 vardandi kostnadargreiningu fyrir bitastraumsadgang.

Kostnadargreining st sem hér er til umfjéllunar byggir & kostnadargrunni arsins 2012.
Eftirfarandi nidurstada byggist & endurskodadri kostnadargreiningu vegna adgangsleidar 1 og
3 sem Mila lagdi fram pann 8. oktober 2013.

Kostnadur vegna heilds6luskipta er greindur sérstaklega og byggir & kostnadi vegna 26
heildsoluskipta sem hofou verid settir upp pegar Mila tok vid rekstri DSL kerfisins af
Simanum. Greiningin byggir 4 kostnadi fra arinu 2013. Eftirfarandi nidurstada byggir a
leidréttri kostnadargreiningu sem Mila lagdi fram pann 18. oktober 2013 og peim breytingum
sem PFS hefur gert.

9.2 Afstada PFS

PFS hefur farid yfir kostnadargreiningar Milu & adgangsleioum 1 og 3 og heildséluskiptum
vegna adgansleidar 1. | koflum 9.2.1 og 9.2.2 hér ad nedan er samantekt & nidurstédum dar
kostnadarlikénum Milu.

Samkveemt akvoroun PFS nr. 8/2008 skal vid akvordun verds fyrir bitastraumsadgang taka
tillit til sambeerilegrar pjonustu sem telst rekin & hagkveeman hatt og tryggja ad gjaldskrain sé
i edlilegu samhengi vid heimtaugaleiguverd. | kafla 9.2.4, 9.2.5 og 9.2.6 eru pessi atridi
skodud sérstaklega.

9.2.1 Gjaldskra fyrir bitastraumsadgang samkvaemt adgangsleid 1 og 3

PFS fellst & adferdarfraedi og nidurstddu Milu vid kostnadargreiningu & bitastraumsadgangi
samkvemt adgangsleid 1 og 3, med peim breytingum sem gerdar voru vid medferd
kostnadargreiningarinnar. Onnur adgangsversd eru obreytt.

Ad teknu tilliti til peirra breytinga sem PFS gerir & kostnadargreiningu Milu eru
kostnadargreind verd fyrir bitastraumsadgang eftirfarandi:
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Adgangsleid 1°
Tenging (efra tidnisvid heimtaugar) Manadarverd a einingu
ADSL/VDSL _ adgangshluti nets pr. notandi (EUDP) 912 kr.

I ofangreindu verdi er tekid tillit til peirrar haekkunar & adgangsverdi koparheimtauga sem tok
gildi 1. &gust sidastlidinn.

Framangreint verd fyrir adgangshluta nets & notanda gildir einnig fyrir pann hluta verdskrar
adgangsleidar 2 sem snyr ad tengingu notanda vid DSLAM.

i Manadarverad fyrir 1

Margvarp, adgangsleid 1 Mb/s

Fratekin bandvidd fyrir hvert Mb/s pr. DSLAM 13,63 kr.

VolP, adgangsleid 1 Manadarverd & einingu
VolIP virkni pr. notenda (EUDP) 55,85 kr.
Adgangsleid 3°

Tenging (efra tidnisvid heimtaugar) Manadarverd a einingu
ADSL/VDSL _ adgangshluti nets pr. notandi (EUDP) 1.367 kr.

Ofangreind verdskra fyrir adgangsleid 1 og 3 midast vid ad efra tidnisvid heimtaugar sé nytt
fyrir bitastraumsadgang og ad nedra tidnisvid heimtaugarinnar sé einnig i leigu.’® Sé nedra
tionisvidio hins vegar ekki i leigu pa skal vidsemjandi greida fyrir nedra tidnisvid
heimtaugarinnar, 1.042 kr., til vidbotar vid framangreind verd. Sja nanar i viomidunartilbodi
Milu um bitastraumsadgang.

Mila innheimtir einnig stofngjald fyrir heimtaugar vio nytengingar, yfirtokur &4 xDSL pjénustu
og breytingar ar ADSL i VDSL i adgangsleioum 1 og 3. Nuaverandi stofngjald fyrir
heimtaugar er 3.166 kr. skv. gjaldskra Milu.

® | DSLAM eda jafngildum banadi & peim stad par sem koparheimtaugar tengjast tengigrind simstodvar.
Uppsetning og tengin er ekki innifalin i verdi, né heildséluskiptir.

% Eftir flutning med ATM/IP & stofnlinuneti Milu ad tengipunkti annars fjarskiptafyrirtakis vid BRAS Milu.

1% begar adgangur ad koparheimtaug skiptist & milli tveggja mismunandi fjarskiptafyrirtakja skal sa greida gjald
fyrir skiptan adgang sem hefur adgang ad efra tidnisvidi heimtaugarinnar (344 kr.) en hinn greidir fyrir adgang
ad nedra tionisvidinu (1.042 kr.), p.e. gjald fyrir fullan adgang ad fradregnu gjaldi fyrir skiptan adgang. Ef adeins
nedra tidnisvidid er notad (,talsimi eingdngu®) greidist eins og fyrir fullan adgang (1.386 kr.). Sama gildir ef
adeins efra tidnisvidid er notad (,,stripad DSL®).
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9.2.2 Gjaldskra fyrir heilds6luskipti vegna adgangsleidar 1

Ad teknu tilliti til peirra breytinga sem PFS gerir & kostnadargreiningu Milu eru
kostnadargreind verd fyrir heildséluskipta eftirfarandi:

Adgangur ad heildséluskipti
| Stofngjald | 220.000 kr. |

Stofngjaldid samanstendur af kostnadi vid uppsetningu heildsoluskiptis, fragangs hans og
skilgreiningar 8 DSLAM VLAN stillingum.

Manadargjald

Tengiskil 1 Gbl/s 10 Gb/s

Fyrstu tengiskil 13.184 kr. 21.095 kr.
Tengiskil umfram eitt 3.955 kr. 6.328 kr.

Manadargjaldid samanstendur af fjarfestingar- og rekstrarkostnadi heildséluskiptis.

9.2.3 Uppgjor vegna bradabirgdaverda

[ samraemi vid akvordun PFS nr. 38/2012 skal endanlegt uppgjér milli adila vegna mismunar
a bradabirgdaverdum og endanlegum verdum samkvamt pessari kostnadargreiningu fara fram
innan manadar fra dagsetningu pessarar akvordunar. I eftirfarandi toflu eru tilgreind
bradabirgdaverdin asamt verdum skv. pessari kostnadargreiningu og peim gildistima sem
mida skal vid i uppgjori milli adila.
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Verd fra og med

31.jali 2013 1.agust 2013
Tenging adgangsleid 1 Manadarvero a Manadarverd a Manadarverd a
(efra tidnisvid heimtaugar) einingu einingu einingu
ADSL adgangshluti nets pr. notandi 911 kr. 885 kr. 912 kr.
VDSL adgangshluti nets pr. notandi 1.093 kr. 885 kr. 912 kr.

Maénadarvero fyrir 1

Margvarp, adgangsleid 1 Mbls

Ménadarvero fyrir 1
Mb/s

Manadarvero fyrir 1
Mbl/s

Fratekin bandvidd fyrir hvert Mb/s

or. DSLAM 12,51 kr.

13,63 kr.

13,63 kr.

Manadarvero a

VolIP, adgangsleio 1 ..
einingu

Manadarvero a
einingu

Maéanadarvero a
einingu

VolIP virkni pr. notenda (EUDP) 50,00 kr.

55,85 kr.

55,85 kr.

Heilds6luskiptir i adgansleid 1 Stofnverd & einingu

Stofnverd & einingu

Stofnverd & einingu

Stofngjald 250.000 kr. 220.000 kr. 220.000 kr.
Tenaiskil i heildsluskinti Manadarverd Manadarverd Maéanadarverd

g P 1Gbls 10Gbis 1Gbs 10Ghs  1Gbls 10 Gbis
Fyrstu tengiskil 13.184 kr. 21.095 kr. 13.184 kr. 21.095 kr.
Tengiskil umfram eitt W777kr. 18.538KN o oeckr 6328 kr. 3955k  6.328 kr.

9.2.4 Samhengi vid heimtaugaleiguverd

Til ad starfa & heimtaugamarkadi (markadur 4) pa er krafist mikillar fjarfestingar i eigin
fjarskiptainnvioum (e. infrastructure), & medan mogulegt er ad vera pattakandi a
bitastraumsmarkadi (markadur 5) med tiltélulega litlum tilkostnadi. Til ad bjoda upp &
breidbandspjonustu getur pjonustuveitandi byggt upp eigio kerfi ad hluta eda 6llu leyti og/eda
keypt mismunandi heildséluadgang fra net- og/eda kerfisrekenda. Heilds6luadgangur getur
verid allt fra leigu heimtaugar af netrekenda yfir til hreinnar endursélu & tilbGnum
pjonustupdkkum til notenda.

Ef borin eru saman heimtaugaleiguverd og bitastraumsverd samkvemt adgangsleid 1 og
adgangsleid 3 par sem annars vegar er midad vid efra tidnisvid eingéngu og hins vegar ad
greitt sé fyrir fullan adgang ad heimtaug, p.e. nedra tidnisvidid einnig, pa kemur eftirfarandi i
j6s.
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Mynd 9.1. Samanburdur & verdi heimtaugaleigu og adgangsleidar 1 og 3
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AJd mati PFS er gjaldskra Milu fyrir mismunandi adgangsstig bitastraumsadgangs i edlilegu
samhengi vid heimtaugaleiguverd enda er i kostnadargreiningu félagsins tekid tillit til aukinna
fjarfestinga og rekstrarkostnadar eftir pvi sem haerra er farid i fjarfestingarstiganum (e. Ladder
of investment).

9.2.5 Samanburdur vid samberilega pjonustu

Vid akvordun verds hefur PFS haft til viomidunar samberilega pjénustu sem telst rekin a
hagkveeman hatt og byggir a hagkvemt hénnudu naestu kynslédar neti (NGA). PFS hefur
borid hin nyju bitastraumsverd Milu saman vid verdskra Gagnaveitu Reykjavikur (GR) fyrir
bitastraumsadgang yfir ljosleidaraheimtaugar. GR hefur byggt upp nytt ljésleidara
adgangskerfi & hofudborgarsvaedinu og nagrenni & sidast lionum arum og hefur nad teplega
40% markadshlutdeild i bitastraumsadgangi a starfssvaedi sinu.

Framangreindur verdsamanburdur bendir til pess ad gjaldskra GR fyrir ljosleidaraadgang sé
heerri & notanda en naverandi gjaldskrd Milu fyrir bitastraumsadgang, en hafa ber i huga ad
ekki er ad 6llu leyti um samberilega pjonustu ad reeda. PFS faer ekki séd ad framangreind
breyting & gjaldskra bitastraumsadgangs med DSL taekni yfir koparheimtaugar muni hindra
uppbyggingu & adgangi yfir ljésleidaraheimtaugar. Sé sérstaklega horft til verdhaekkunar &
VDSL tengingu um adgangsleid 3, sem er nast pvi ad teljast sambarileg vid pann adgang
sem GR veitir, pa mun haekkunin ad 6llum likindum hafa jakvaed ahrif a frekari uppbyggingu
Milu & neestu kynslodar adgangsnets sins, samhlida pvi ad styrkja samkeppnisstodu
bitastraumsadgangs yfir ljosleidaraheimtaugar. Framangreind préun 4 uppbyggingu
lj6sleidaraneta er i samraemi vid markmid tilmeala framkvemdastjornar ESB og ESA um ad
efla fjarfestingar i naestu kynslédar adgangsnetum (NGA).™

1 Spr. eftirfarandi tilmaeli framkvamdarstjérnar ESB: Commission Recommendation of 20.9.2010 on Regulated
Access to Next Generation Access Networks (NGA) og Commission Recommendation of 11.9.2013 on
Consistent non-discrimination obligations and costing methodologies to promote competition and enhance the
broadband investment environment.
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9.2.6 Samanburdur heildsélu- og sméaséluverda

par sem viokomandi heildsélumarkadur inniheldur mikilveeg adfong sem atlad er ad studla ad
samkeppni & tengdum  smas6lumorkudum, fylgist PFS ndid med samspili
heildsélumarkadarins og viokomandi smasélumarkadar, med pad fyrir augum studla ad virkri

samkeppni og tryggja ad pad sé nagjanlegt verdbil & milli hinna breyttu heildséluverda og
tengdra smasoluverda.

I tengslum vid akvordun gjaldskrar fyrir bitastraumsadgang péa lagdi PFS mat & verdmun &
milli heilds6lu- og sméasdluverda innan Skiptasamstedunnar (Mila og Siminn), en Siminn,
sem er smasoluarmur samstedunnar, er med 64% markadshlutdeild i nettengingum med
xDSL teekni eda 51% af heildarfjolda nettenginga 6had teekni.

A mynd 9.2 ma sja samhengid & milli adgangsverda i heilds6lu og smasoluverds fyrir
internetpjonustu. 1 samanburdinn var notud 6dyrasta internetpjonusta Simans sem kallast
Grunnaskrift og er 12 Mb/s ADSL internettenging med 6takmoérkudu innlendu nidurhali og 1
GB erlendu nidurhali. Innifalid i verdinu er einnig vefpostur, netfang og netvorn.

Mynd 9.2. Samanburdur & milli heildsélu og smasdélu
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A framangreindri mynd 9.2 sést ad leegsta smasdluverd Simans & netpjonustu er 127% herra
en hid nyja heilds6luverd skv. adgangsleid 3'%. Hins vegar parf ad hafa i huga ad innifalid {
smasoluverdi Simans er badi smasdlukostnadur og kostnadar vegna ymiss konar netpjénustu,
auk kostnadar vegna bitastraumsadgangs. Petta er m.a. kostnadur vegna:

12| egsta smas6luverd Simans er 90% haerra en niverandi heildsdluverd & ADSL pjénustu skv. adgangsleid 3.
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e Internetgattar til Gtlanda (t.d. vegna bunadar, pjonustusamninga, umferdagjalda,
meelinga & umferd og adgangs um sastreng).

e Internetpjonustu (t.d. vegna adgangsstyringa, péstpjonustu, gagnageymslu, netvara og
umferdastyringar).

e Samtengingu neta.

Solu- og markadsstarfsemi, (t.d. vegna magnafslatta til sterri vidskiptavina, bunadar,

auglysinga og markadsefnis).

Reikningssambands vid vidskiptavini og fjarmdgnun vidskiptakrafna.

Afskrifta vidskiptakrafna.

Fyrsta stigs pjénustu vid vidskiptavini (t.d. vegna pjénustuvers og bilanagreiningar).

Upplysingakerfa.

Annars reksturs (t.d. vegna yfirstjornar, skrifstofureksturs, launa og husnaadis).

AJd mati PFS er heilds6luverdlagning a bitastraumi Milu til pess fallin ad skapa svigram til
samkeppni a smas6lumarkadi sem tengist heilds6lu & bitastraumsadgangi. Smasala
bitastraums tilheyrir fyrst og fremst markadi fyrir Internettengingar. Samanburdur & veréum
er p6 ymsum erfidleikum hadur par sem ad pjénustuleidir eru margar og misjafnt er hvada
pbjonustur eru i bodi hja hverju fyrirteki fyrir sig. Samanburdur & sméasdéluverdum algengustu
pjonustuleida helstu pjénustuveitenda & markadi fyrir internettengingar leidir eftirfarandi i

ljos, sbr. mynd 9.3.

Mynd 9.3 Verd & helstu pjénustuleidum netfyrirtaekja, oktéber 2013*
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13 Tolur merkja erlent nidurhal sem innifalid er. Innlent nidurhal er i éllum tilvikum 6takmarkad. Ekki er erlent nidurhal
samskonar alls stadar heldur var pad nalgad ad algengustu leidunum. Hringidan er med 20GB en ekki 10GB nidurhal i ADSL
og afkdst i ljésleidara eru annarsvegar 40Mb/s og 80Mb/s. Hringdu bydur 100 Mb/s samband a ljosleidara. Til vidbotar vid
kostnad vegna nettenginga greidast a bilinu 1.690 kr. til 2.950 kr. vegna adgangs ad vidkomandi fastlinutengingu sem getur
pjénad auk nettengingarinnar, talsimapjonustu, sjénvarpspjénustu o.fl.
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Pegar litid er & framangreindan verdsamanburd sést ad smeerri adilar & markadinum bjoda
hagsteedustu verdin og ad stersti adilinn, Siminn, er ad jafnadi med hastu verdin.
Framangreint er visbending um ad samkeppnislegt svigram se fyrir hendi fyrir minni og/eda
nyja adila & markadinum pegar litid er til verdlagningar helstu fyrirteekja & markadinum.

9.2.7 Kostnadargreining a adgangsleid 2

par sem ad PFS telur ad eftirspurn sé farin ad skapast eftir adgangsleid 2 telur stofnunin
naudsynlegt ad Mila hefjist handa vid ad endurskoda kostnadargreiningu fyrir adgangsleid 2.
Nuaverandi verdskra fyrir adgangsleid 2 byggir ad hluta til & verdi fyrir tengingu notenda vid
DSLAM og mun sa hluti breytast i samreemi vid breytingar & verdskré fyrir adgangsleid 1.
Verdskrain fyrir adgangsleid 2 er jafnframt byggd & kostnadi vid flutning um stofnnet og telur
PES rétt ad sa hluti verdskrarinnar verdi endurskodadur og afhentur PFS eigi sidar en 3
manudum fra birtingu akvordunarinnar, i samremi vid kvod um eftirlit med gjaldskra i
akvoroun PFS nr. 8/2008.

Ny gjaldskra fyrir adgangsleid 2 skal vera i edlilegu samhengi vid hina nyju gjaldskra fyrir
adgangsleidir 1 og 3. Komi til pess ad Mila veiti adgang i samraemi vid adgangsleid 2 adur en
kostnadargreiningunni er lokid, skal midad vid naverandi gjaldskra og sidan verdur gerd
afturvirk leidrétting fra peim tima sem adgangsleidin var tekin i notkun par til ny gjaldskra
hefur tekid gildi.

9.2.8 Arleg endurskodun & heildsélugjaldskra Milu fyrir bitastraumsadgang

Reglubundin endurskodun & kostnadargreiningu Milu asamt skyrum forsendum a hverju
kostnadargreiningin byggir er &tlad ad tryggja jafnveegi vid endurheimt kostnadar og studla
ad skyrri, gagnserri og fyrirsjaanlegri skipan, til ad efla samkeppni, nyfjarfestingu og
nyskopun.

Til ad tryggja fyrirsjaanleika og gagnsei i gjaldskra fyrir bitastraumsadgang hverju sinni mun
PFS endurskoda umraedda kostnadargreiningu Milu arlega i samraemi vio eftirfarandi
meginreglur & medan kvod um um eftirlit med gjaldskra hvilir & fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk a viokomandi markadi (markadur 5). Naesta endurskodun gjaldskrar verdur &
arinu 2014 og sidan éarlega eftir pad.

9.2.9 Meginreglur kostnadargreiningaradferdar

Vid endurskodun kostnadargreiningar vegna gjaldskrar Milu fyrir bitastraumsadgang med
DSL teekni skal byggja a eftirfarandi meginreglum:

e Kostnadargreiningin skal na yfir adgang med DSL teekni (s.s. ADSL og VDSL stadla),
midad vid adgangsleidir 1 - 3.

e Leida skal fram grunnverd bitastraumspjénustu fyrir almenna Internetpjonustu (e. Best
effort) an endablnadar, auk verds fyrir flutning sjonvarpsefnis (e. multicast) og IP
talsimapjonustu (VolP).
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e Gjaldskra Milu skal auk framangreinds innihalda ad lagmarki verd fyrir allar
bitastraumspjonustur og tengingar sem veittar eru i dag til eigin pjonustudeilda, eda
annarra tengdra adila eda samstarfsadila, svo og til annarra fjarskiptafélaga.

e Kostnadargrunnur (e. cost base) skal vera sogulegur kostnadur (HCA) Milu sem byggir
a sidast lionu fjarhagsari hverju sinni.

e Adferdarfreedi (e. methodology) skal byggjast & pvi ad allur kostnadur er heimfeerdur a
vidkomandi pjonustu (FAC).

e Heimfersla kostnadar byggir & bokhaldslegum adskilnadi bitastraumspjonustu i
heilds6lu, eignabokhaldi Milu og kostnadi Ur bdkhaldskerfi félagsins par sem
rekstrarkostnadur er skradur & bokhaldslykla.

e Fanga skal rekstrarkostnad (OPEX) bitastraumskerfisins, p.m.t. hlutdeild i 6beinum
kostnadi, s.s. stjornun og upplysingatekni, i samreemi vid bokhaldslegan adskilnad.

e Vid mat fjarfestingar (CAPEX) skal byggja & sviptivirdi rekstrarfjarmuna, par sem tekid
er tillit til naestu kynsléda adgangsneta (NGA).

e Mat 4 liftima rekstrarfjarmuna skal endurspegla nytingarvirdi eigna.

e Beita skal &rgreidsluadferd til ad reikna arlegan kostnad vegna rekstrarfjarmuna.
Heimilt er ad notast vid veroprounar argreidsluadferdina (e. Tilted Annuity
Depreciation Method) byggt & asetlun um svipti- eda endurkaupsvirdi (e. Gross
Replacement Cost - GRC) bitastraumskerfisins.

e Kostnadur af heildarfjolda tenginga og bandbreiddar er reiknadur.

e Mida skal vid raun avoxtunarkrofu sem byggist & vegnu medaltali fjsrmagnskostnadar™
(WACC real) af fjarmagni sem bundid er i eignum sem notadar eru i sambandi vid
frambod pjonustu, par sem ahattualag endurspeglar ahattu sem tengist starfsemi a
viokomandi markadi.

e Heimilt er ad mida vid allt ad 30 daga fjarbindingu i veltufjarmunum (e. Working
Capital) til ad tryggja edlilegan rekstur.

e Medaltals einingarkostnadur einstakra bitastraums adgangspjénustna er reiknadur sem
medaltalskostnadur fyrir landid allt & grundvelli heimferds rekstrar- og
fjarfestingarkostnadar ad teknu tilliti til mismunandi adgangsleida, fjolda tenginga og
bandbreiddar.

PFS hyggst jafnframt kveda & um framangreindar meginreglur med itarlegri heetti i lysingu a
framkveemd kostnadargreiningar bitastraumsadgangs i kvdd um eftirlit med gjaldskra i nyrri
markadsgreiningu fyrir markad 5 sem er i vinnslu og &ztlad er ad birtist i fyrri hluta arsins
2014.

| samraemi vid 16. gr. reglugerdar nr. 564/2011 &kvardar PFS éarlega avoxtunarkrofu fjarmagns (WACC) sem

fjarskiptafyrirtaeki skulu mida vio i Gtreikningum sinum.
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AKVORPUNARORD

Post- og fjarskiptastofnun sampykkir kostnadargreiningu Milu ehf. med peim
breytingum sem meelt er fyrir um i &kvéroun pessari.

Einingarverd skulu vera eins og fram kemur i vidauka | vio akvoroun pessa og skulu
pau gilda fyrir bitastraumsadgang og heildso6luskipta Milu ehf. par til ny
kostnadargreining hefur farid fram.

Hin nyja verdskrd Milu ehf. skal taka gildi um nzstu manadamét eftir birtingu
akvorounar pessarar. Gjaldskrain skal verda hluti af viomidunartilbodi Milu ehf. um
bitastraumsadgang pegar PFS hefur sampykkt vidkomandi vidmidunartilbod.

I samraemi vid akvordun PFS nr. 38/2012 skal endanlegt uppgjor milli adila vegna
mismunar & bradabirgdaverdum skv. akvoroun nr. 38/2012 og peim verdum sem
tilgreind eru i vidauka | fara fram innan manadar fra birtingu pessarar akvérdunar. |
pessu uppgjori skal mida vid verdid 885 kr. fyrir tengingu samkvaemt adgangsleid 1 (efra
tionisvid heimtaugar) fra og med 1. febraar 2013 til og med 31. juli 2013, en 912 kr. fra
og med 1. agust 2013. Vid uppgjor vegna sjonvarpspjonustu, VolP og heildséluskipta
skal mida vid pau verd sem fram koma i vidauka I.

Mila skal endurskoda kostnadargreiningu sina fyrir adgangsleid 2 og skal greiningunni
lokid og afhent PFS eigi sidar en 3 manudum fra birtingu &kvordunarinnar. Ny
gjaldskra fyrir adgangsleid 2 skal vera i edlilegu samhengi vid hina nyju gjaldskra fyrir
adgangsleidir 1 og 3. Komi til pess ad Mila veiti adgang i samraemi vid adgangsleid 2
adour en kostnadargreiningunni er lokid skal mida vid nuaverandi gjaldskrd sem
leidréttist sidan afturvirkt pegar ny gjaldskra hefur tekid gildi.

Mila skal uppfeera kostnadargreiningu sina & markadi fyrir bitastraumsadgang arlega &
gildistima akvordunar PFS nr. 8/2008. Vid endurskodun kostnadargreiningar vegna
gjaldskrar Milu fyrir bitastraumsadgang med DSL tekni skal byggja a peim
meginreglum sem fram koma i kafla 9.2.8.

Akvordun pessi er kaeranleg til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun. Keran skal berast urskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um &kvoérdun PO4st- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkveemt 5. mgr. 13. gr. somu
laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphad kr. 150.000, skv. 6. gr.
reglugerdar nr. 36/2009 um arskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Reykjavik, xx.xx.2014
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Vidauki I Heildsoluverd fyrir bitastraumsadgang

Adgangsleid 1
Tenging (efra tidnisvid heimtaugar) Manadarverd 4 einingu
ADSL/VDSL _ adgangshluti nets pr. notandi (EUDP) 912 kr.

Margvarp, adgangsleid 1 Manadarverd fyrir

1 Mb/s
Fratekin bandvidd (Mb/s) fyrir margvarp x fjoldi IP-DSLAM &
o : RN 13,63 kr.
simstdd sem tengdir eru heildsoluskipti
VolP, adgangsleid 1 Manadarverd a einingu
VolIP virkni pr. notenda (EUDP) 55,85 kr.
Adgangsleid 3
Tenging (efra tidnisvid heimtaugar) Manadarverd & einingu
ADSL/VDSL _ adgangshluti nets pr. notandi (EUDP) 1.367 kr.

Ofangreind verdskra fyrir adgangsleid 1 og 3 midast vid ad efra tidnisvid heimtaugar sé nytt
fyrir bitastraumsadgang og ad nedra tidnisvid heimtaugarinnar sé einnig i leigu.™ Sé nedra
tionisvioid hins vegar ekki i leigu pa skal vidsemjandi greida fyrir nedra tionisvids
heimtaugarinnar, 1.042 kr., til vidbotar vid framangreind verd. (Sja nanar i viomidunartilbodi
Milu um bitastraumsadgang).

Mila innheimtir einnig stofngjald fyrir heimtaugar vid nytengingar, yfirtokur a xDSL pjonustu
og breytingar ar ADSL i VDSL i adgangsleioum 1 og 3.

15 begar adgangur ad koparheimtaug skiptist & milli tveggja mismunandi fjarskiptafyrirtekja skal s greida gjald
fyrir skiptan adgang sem hefur adgang ad efra tidnisvidi heimtaugarinnar (344 kr.) en hinn greidir fyrir adgang
ad nedra tionisvidinu (1.042 kr.), p.e. gjald fyrir fullan adgang ad fradregnu gjaldi fyrir skiptan adgang. Ef adeins
nedra tidnisvidid er notad (,talsimi eingéngu‘) greidist eins og fyrir fullan adgang (1.386 kr.). Sama gildir ef
adeins efra tidnisvidid er notad (,,stripad DSL®).
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Heildsoluskiptir

Adgangur ad heildsoluskipti Stofnverd & einingu
Stofngjald 220.000 kr.
T _ Manadargjald | Méanadargjald
Tengiskil i heildsoluskipti 1 Gb/s 10 Gb/s
Fyrstu tengiskil 13.184 kr. 21.095 kr.
Tengiskil umfram eitt 3.955 kr. 6.328 kr.

Oll verd eru an vsk.

bls. 49



S

POST- 0G FJARSKIPTASTOFNUN

Vidauki Il SKipting kostnadar nidur a pjonustupeettil...]
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