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gegn

Pdst- og fjarskiptastofnun

L Hin keerda dkvéroun og krofur malsadila
bann 8. juli 2011 barst drskurdarnefnd keera Fjarskipta ehf. (Vodafone) vegna
akvérdunar Pést- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 18/2011 um framlengingu 4
MMDS tidniheimild Fjarskipta ehf.

Keerandi gerir peer krofur ad dkvérdun PFS nr. 18/2011, um framlengingu 4
MMDS tidniheimild Vodafone, verdi felld dr gildi og malinu visad aftur til PFS til
medferdar og dkvérdunar ad nyju. { keeru krefst kaerandi pess ad malid verdi flutt
munnlega. Af hélfu PFS er bess adallega krafist ad kréfum keeranda verdi hafnad
og hin keerda dkvoérdun stadfest.

IL Helstu malavextir

Keerandi hefur haft leyfi til reksturs stafraens sjénvarps & MMDS (e. Microwave
Multipoint Distribution System) rasum 4 tidnibandinu 2500-2684 MHz (2,6 GHz)
og er gildistimi tidnileyfisins til 27. juni 2011. Keerandi 6skadi eftir vid PFS ad
tidniheimildirnar yréu framlengdar um niu ar eda til arsins 2020. PFS féllst 4 ad
framlengja tionileyfid til fimm ara en 4kvad ad fara { stutt samrad vegna beidni
keranda. Ad loknu samradi tilkynnti PFS keseranda ad stofnunin hygdist
framlengja tioniheimildina um prjt 4r og ad peim tima loknum kaemi til greina ad
tilteknum skilyrdum fullneegdum ad keerandi héldi smeerri eda steerri hluta 2,6
GHz tidnisvidsins fyrir MMDS Dbjénustu. Keranda var sidan tilkynnt um
fyrirhugada akvordun PFS og kom hann 4 framferi andmealum sfnum.
Akvordunarord hinnar keerdu dkvérdunar eru { samraemi vid bodada fyrireetlan
PFS.



III.  Helstu malsastaedur keranda
[ keeru gerir keerandi m.a. athugasemdir vid samantekt umsagna ur samradi og
bodada akvordun PFS svo og afstédu PFS til sjonarmida keeranda { hinni kaerdu
akvordun.
1.

Af halfu keeranda er 4 pvi byggt, ad PFS hafi ekki geett andmeelaréttar pegar hin
keerda akvordun var tekin. Af forsendum hennar megi rada ad PFS byggi ad
verulegu leyti 4 pvi ad keeranda verdi unnt ad dreifa sjénvarpsefni 4 UHF tidnum
{ stad MMDS tidna bpegar gildistimi MMDS tidniheimildar renni ut. Keerandi
kvedur sig ekki hafa notid andmeelaréttar ad pvi er pessa fullyrdingu vardar enda
hafi ekki verid byggt 4 pessum sjénarmidum { bréfi stofnunarinnar fra 12. april
2011 bar sem hin kaerda dkvordun hafi verid boduad.

2.

b4 byggir keerandi kréfur sinar 4 pvi ad PFS hafi ekki aflad nzgjanlegra
upplysinga 48ur en hin keerda akvordun hafi verid tekin. Ekki hafi verid tekid
tillit til sjénarmida keeranda um raunverulega valkosti vid nudverandi
sjénvarpsdreifingu 4 MMDS rasum. ba telur keerandi PFS ekki hafa rokstutt med
fullnaegjandi heetti ad porf sé 4 ad losa allt 2.6 GHz tidnibandid innan priggja ara.
f nybirtu samradsskjali PFS um tidnistefnu komi fram ad adstzedur a fslandi séu
sérstakar ad pvi leyti ad hér 4 landi séu 6notud tidnisvid fyrir GSM og 3G.
Keerandi telur einnig ad rannsékn PFS ad bvi er vardi kostnad neytenda og
raunverulega valkosti vid méttoku sjéonvarpsefnis sé verulega afatt. Ekki verdi
séd ad stofnunin hafi rannsakad med sjalfsteedum heetti deetladan fjolda
sjénvarpstaekja med innbyggdum DVB-T méttaka, kostnad vid uppbyggingu UHF
dreifikerfis, kostnad vid lagningu innanhislagna, kostnad vid uppsetningu nyrra
loftneta til ad taka 4 méti sjénvarpsmerki yfir UHF, utbreidslu xDSL og
li6sleidara og A4ztlanir um kostnad vid uppbygginu kerfa bedi a
héfudborgarsvaedinu og { hinum dreifari byggdum, frambod & efni o.s.frv.
Veruleg vannraeksla 4 rannsékn méls geti leitt til pess ad akvérdun verdi talin
6gildanleg og eigi petta ekki sist vid um ipyngjandi dkvardanir.

3.
Keerandi telur ad efni hinnar keerdu 4dkvérdunar hafi ad verulegu leyti verid
komid undir mati PFS. Allt ad einu hafi PFS ekki tekid tillit til hagsmuna og
réttinda keeranda, eda peirra neytenda sem hin keerda dkvordun hafi ahrif 4. PFS
hafi heldur ekki freistad pess ad meta hvort veegari Girreedi hafi verid teek {
malinu. { fyrstu hafi PFS fallist 4 ad framlengja tidniheimild keeranda til fimm éra.
S\ afstada hafi ekki breyst fyrr en teepu 4ri eftir ad keerandi hafi fyrst 6skad eftir
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framlengingu tidniheimildar. Ekki verdi séd ad PFS hafi lagt raunverulegt mat &
hvada ahrif framlenging til priggja ara hafi 4 hagsmuni og réttindi keaeranda t.d.
med tilliti til peirra fjarfestinga sem liggi { dreifikerfi keeranda eda peirra
fiarfestinga sem naudsynlegt sé ad radast { til ad unnt verdi ad reka kerfid afram.

4,

A3 mati keeranda er hin keerda 4kvordun einkum byggd 4 tveimur sjénarmidum.
Annars vegar ad PFS hafi borid ad geeta ad dkvdrdun framkveemdastjérnar ESB
nr. 2008/477/EB um samramingu notkunar 2.6 GHz tidnisvidsins og hins vegar
ad stofnuninni hafi borid ad hvetja til uppsetningar og préunar fjarskiptaneta
sem og préunar upplysingasamfélagsins. Allt ad einu virdist hin keerda akvoérdun
vera byggd 4 dkvaedum 1V. kafla fjarskiptalaga, sbr. einnig 3. gr. laga um Pést- og
fiarskiptastofnun, um hagkveema notkun tidna og skilvirka stjérnun.

Hvad vardar akvordun framkvemastjérnar ESB nr. 2008/477/EB ba bendir
kaerandi 4 ad st akvordun sniii ad samraemingu notkunar t{dnisvidsins m.a. til ad
skj6ta stodum undir veitingu pjénustu yfir landamzeri (e. Pan-European
Services). Akvordunin eigi pvi ad takmorkudu leyti vid um adstedur hér a landi
enda hafi htin ad geyma undanpéguheimild sem {slensk stjérnvéld hafi nytt sér.
"Ekki verdi pvi séd ad skuldbindingar islenska rikisins ad EES rétti kalli 4
takmérkun réttinda keeranda svo sem felist { hinni keerdu akvoérdun.

A® mati keranda er hin keerda dkvordun ekki til pess fallin ad studla ad
hagkvaemari nytingu tidna hér 4 landi eda skilvirkri stjérnun peirra. bannig verdi
ta.m. ekki séd af samantekt PFS um nidurstédur dr samradi ad raunverulegar
4eetlanir um uppbyggingu og veitingu fjérdu kynslédar farnetspjonustu 4 2.6 GHz
hin naestu 4r liggi fyrir enda ljést ad umraedd teekni sé { stodugri préun og dnnur
tidnibsnd mun heppilegri fyrir {slenskar adstaedur vegna langdraegni. Fyrir
liggur ad um 40.000 adilar nyti sér pjonustu 8 MMDS rasum i dag. Af hinni keerdu
4kvordun megi rada ad PFS telji heppilegra ad studla ad uppbyggingu xDSL og
ljésleidarakerfum til sjénvarpsdreifingar. St afstada sé ad mati keeranda f{
andstédu vid pa meginreglu EES fjarskiptaloggjafar ad log og
stjérnvaldsfyrirmeli eigi ad vera 6h&d teekni. Enn fremur liggi fyrir ad xDSL og
lj6sleidarakerfi geti ekki mzett bérfum allra landsmanna ad pvi er vardi dreifingu
sjonvarpsefnis.

Eitt meginmarkmid fjarskiptaloggjafar sé ad studla ad samkeppni og beri PFS ad
taka mid af pvi markmidi vid téku stjiérnvalddkvardana, s.s. vid uthlutun
tidniheimilda. AD mati keeranda verdi umraeddu markmidi helst ndd med bvi ad
studla ad samkeppni milli 6likra dreifileida. MMDS dreifing veiti pannig dreifingu

3



yfir xDSL og ljésleidara samkeppnislegt adhald og hvetji bjénustuveitendur til ad
bj6da fram xDSL og ljésleidaradreifingu 4 hagkveemari skilmalum.

Kzerandi telur ad hinn skammi timi sem gefin sé til innleidingar xDSL og
li6sleidaradreifingar kunni ad valda neytendum verulegum aukakostnadi og
6hagraedi.

V. Helstu malsastaedur PFS

1.
PFS bendir 4 ad hlutverk stofnunarinnar samkvaemt légum nr. 69/2003 um Pdst-
og fjarskiptastofnun, sé ad yta undir hagnyta notkun tidna og ntimera og vidhafa
skilvirka stjérn & notkun pessara gaeda, sbr. ¢ 1id 2. tl. 1. mgr. 3. gr, og ad
dkvardanir stofnunarinnar geti haft dhrif 4 préun fjarskiptamarkadarins.

[ IV. kafla laga nr. 81/2003 um fjarskipti sé fjallad um tthlutun tidna og nimera.
PFS beri ad studla ad sem hagkvaemastri nytingu t{dniréfsins { samraemi vid
alpjédlegar sampykktir bar ad ldtandi auk bess ad skipuleggja notkun
mismunandi hluta tidniréfsins, skrd skipulagid, semja tidniplan { samreemi vid
skipulagid og veita upplysingar um t{dniplanid eftir pérfum. Innan Evrépu sé
skipulag t{dniréfsins sidan samraemt 4 vegum samtaka stjérnvalda 4 svidi post og
fjarskipta (CEPT) med dkvordunum og tilmaelum.

{ 10. gr. fjarskiptalaga sé einnig ad finna heimild PFS til setningar skilyrda fyrir
notkun tidna. I d 1id 1. mgr. sé maelt fyrir um ad gildistimi skuli takmarkadur med
tilliti til pjénustu sem um sé ad reda og vera med fyrirvara um breytingar a
tidniplani. Hin keerda 4dkvérdun hafi lotid ad bessu en nidurstada hennar
4kvardadi gildistima tidniheimildar keeranda med tilliti til hugsanlegra breytinga
4 pvi skipulagi og beirri notkun sem nii tidkist 4 umraeddu tidnisvidi.

2.
PFS hafnar pvi ad andmeelaréttur hafi verid brotinn og bendir & ad hin karda
4kvordun hafi ekki byggt 4 pvi ad keerandi geti dreift sjonvarpsefni 4 UHF tidnum
{ stad MMDS t{dna pegar gildistimi MMDS tidniheimildar hans rynni ut. Dreifingu
sjénvarpsefnis 4 UHF hafi verid velt upp sem hugsanlegum mdoguleika likt og
umfjéllun stofnunarinnar um pann méguleika ad veita sjénvarpspjénustu um
fastlinu (xDSL/lj6sleidara). Hafi pad verid gert { beim tilgangi ad svara
fullyrdingum keeranda bess efnis ad ekki séu til fullnaegjandi lausnir a 66rum
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tidnisvidum til ad leysa af h6lmi MMDS dreifikerfid 4n pess ad takmarka verulega
bjénustu vid neytendur. PFS hafi jafnframt bent 4 ad pad veeri ekki hlutverk
stofnunarinnar ad velja taknilegar leidir og lausnir til flutnings 4
fjarskiptapjénustu 4 vegum fjarskiptafyrirtzekja.

PFS dréttar einnig ad pratt fyrir pa 4kvordun ad framlengja gildistima MMDS
tidniheimildarinnar um prji 4r p4 sé moguleiki fyrir hendi fyrir frekari
framlengingu ad peim tfma lidnum, og ad keerandi fii ad halda smeerri eda stzerri
hluta pess (2.6 GHz) fyrir slika bjénustu ef keerandi éskar pess og samrdd um
tidnistefnu PFS leidi { lj6s ad ekki verdi sést eftir 6llu 2.6 GHz tidnisvidinu fyrir
fjorou kynsléd farnetspjénustu.

3.

Vardandi rékstudning og rannsékn tekur PFS ad skyrt komi fram i hinni keerdu
akvordun ad mikilvaegt sé ad losa sem fyrst bau tidnisvid sem nd pegar hafi verid
samreemd fyrir fjérdu kynslédar farnetspjénustu, sbr. dkvérdun ESB um
samraemingu & 2.6 GHz t{dnisvidum og af peim sékum beri stofnuninni ad losa
bad pegar fram { saeki. Ekki hafi verid rsett um ad pvi sé lokid innan priggja ara.
bvert 4 moti hafi stofnunin 14tid ad pvi liggja ad mogulegt sé ad keerandi geti
Oskad eftir frekari framlengingu ad peim tfma lidnum. Umrztt tidnisvid er bé
ekki 2etlad sem framtidart{dnisvid fyrir sjénvarpsdreifingu.

PFS kvedur pad vera rétt hja keeranda ad tidnisvid fyrir GSM og 3G séu ekki
fullnytt en taka purfi tillit til peirrar stadreyndar ad fjérdu kynsléda farneti fylgi
vaxandi bandbreidd en 6ljést sé hver porf islenskra fjarskiptafyrirtakja verdi
fyrir bandbeidd. PFS taldi ekki samrymast gédum stjérnsysluhattum ad binda
hendur sfnar um radstéfun 4 tidnisvidi til handa keeranda fyrir
sjénvarpsbjénustu, sem fratekin sé fyrir fjérdu kynslédar farnetspjénustu, 4dur
en kannad hef6i verid til hlitar hver eftirspurn eftir umraeddu tidnisvid sé hér 4
landi fyrir slika pjénustu.

PFS telur fullyrdingar keeranda um slelega rannséknarhaetti hvad vardar
kostnad neytenda ekki eiga vid rok ad stydjast. A PFS hvili ekki st skylda ad
leggja it kostnadarsama og timafreka vinnu vid ad reikna t slikan kostnad par
sem hin keerda &kvérdun hvili 4 68rum forsendum og beer forsendur eigi sér
skyra lagastod og stydjast vid adrar lagaheimildir og 6nnur rék.




Loks vill PFS minna 4 ad hin keerda dkvordun hafi ekki falid { sér ipyngjandi
akvordun sem 6llu jofnu kalli 4 itarlega rannsékn heldur sé um ad raeda ivilnandi
dkvordun um framlengingu a tidniheimild kaeranda.

4,

PFS hafnar fullyrdingum kaeranda um ad medalhéfs hafi ekki verid geett { hinni
kaerdu dkvordun og telur ad framlenging tidniheimildar keeranda til priggja ara
uppfylli peer kréfur sem medalhéfsreglan feli { sér og paer skyldur sem reglan
leggi 4 herdar stjérnvoldum { ath6fnum sinum. PFS telur ad annars vegar verdi
ad lita til pess ad ekki sé um reeda ipyngjandi akvordun heldur {vilnandi
Tidniheimildir séu avallt timabundnar og séu réttindi til notkunar 4 einstékum
t{dnisvidum andlag verulegra fjdirhagslegra hagsmuna sem samkeppni riki um ad
ddlast umrada- og nytingarétt yfir. Keeranda hafi sérstaklega verid leidbeint um
pad pegar gildistimi t{dniheimildarinnar hafi verid framlengdur med brefi dags.
6. febrdar 2008, ad st dkvoérdun veeri had pvi ad fjarfesting keeranda til frekari
uppbyggingar & stafreenu sjénvarpsdreifikerfi hans, teeki mid af peirri forsendu
ad umreett tidnisvid kynni ad verda radstafad til annarra nota ad lidnum
gildistima heimildarinnar.

Fullyrding keeranda um ad PFS hafi ekki lagt mat & hvada dhrif framlenging til
priggja 4ra hafi 4 hagsmuni og réttindi keeranda ta.m. med tilliti til peirra
fjarfestinga sem liggi i dreifikerfi pess eda beirrar fjarfestinga sem radast purfi {
svo mogulegt sé ad reka kerfid afram, eigi pvi ekki vid rék ad stydjast ad mati PFS
par sem karanda hafi frd upphafi verid ljést hvert stefndi vardandi
fyrirsjaanlega framtidarnotkun tidnisvidsins.

5.
PFS er ekki sammala pvi mati keeranda ad dkvordun framkvaemdastjérnar ESB
nr. 2008/477 /EB luti adeins ad samraemingu notkunar t{dnisvids undir veitingu
bjénustu yfir landameri og ad akvordunin eigi par af leidandi einungis ad
takmorkudu leyti vid um adstaedur hér a landi.

PFS bendir 4 a8 { umraeddri 4kvordun framkveemdastjérnarinnar komi fram pad
meginmarkmid ad samrema 2.6 GHz tidnisvid fyrir fjérdu kynslédar
farnetspjénustu. Forsenda pess ad mynda eitt markads- og pjonustusvaedi pvert
yfir landmeeri einstakra rikja fyrir tiltekna tegund fjarskiptapjonustu sé ekki had
bvi ad landamzeri einstakra rikja séu samliggjandi. Akvordun um ad taka fra
tiltekid tidnisvid til samraemdrar notkunar innan Evrépu, sem sé markadssveedi
um 450 milljén ibtia, feli { sér ad stér markadur opnist til framleidslu a
sendibinadi fyrir pa tekni, auk framleidslu, markadssetningar og sélu a
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endabtinadi til notenda. Pratt fyrir legu landsins pa opnast pessir sému
moguleikar til ad njéta géds af samraemdri notkun tidnisvida fyrir tiltekna
tegund fjarskiptapjonustu.

Hvad vardar undanpaguheimild frd dkvorduninni sem keerandi visi til pa sé hun
ekki 4n takmarkana. Umreedd heimild megi ekki & dOréttmeetan hatt fresta
innleidingu eda verda til pess ad skapa Oparfa dagreining hvad vardi
samkeppnisstédu 4 milli adildarrikja. Einnig komi fram ad eeskilegt sé ad
gildistimi undanpagunnar sé stuttur, svo ekki skapist heetta 4 roskun & innri
markadi. Ad teknu tilliti til pessa pa telur PFS ad si framlengingartimi sem
stofnunin veitti keeranda & MMDS tidniheimild hans sé langt fra pvi ad vera
stuttur { pessu samhengi og geett sé sanngirnis og hofs med tilltiti til
framtidarreksturs og skipulags keeranda.

PFS telur sig hvergi hafa haldid pvi fram ad heppilegra veri ad studla ad
uppbyggingu 4 xDSL og ljésleidarakerfum til sjénvarpsdreifingar. Hins vegar sé
pad mat PFS ad ef og begar ad beim tima komi ad MMDS ttsendingum verdi heett
4 2.6 GHz  tidnisvidinu, b4 muni pad ekki hafa teljandi ahrif &
héfudborgarsvaedinu, nerliggjandi sveitarfélogum eda steerri byggdakjarna &
landsbyggdinni par sem um 92% heimila séu nt pegar med xDSL tengingu.

V. Frekari sjonarmid keeranda

Med bréfi dags. 7. oktéber sl. kom keerandi ad athugasemdum vid greinargerd PFS
og eru peer efnislega { adalatridum samhljéda keeru og verda pvi ekki raktar hér
frekar.

VI, Nidurstodur

1.
Keerandi hefur haft leyfi til reksturs stafreens sjénvarps & 18 MMDS rdsum &
tidnibandinu 2500-2684 MHz (2,6 GHz) og var tidniheimild hans upphaflega gefin it
27. janf 2003, Gildistimi pessara Gthlutunar var 6 ar fra Gtgafudegi heimildarinnar
fyrir annan helming rdsanna eda til 27. jun{ 2009 en 8 ar fyrir hinn helming résanna,
p.e. til 27.jGni 2011.



Med bréfi 17. jantiar 2008 dskadi keerandi eftir endurathlutun 4 tidniheimild fyrir
stafreent sjénvarp 4 MMDS rasum sem hofou skemmri gildistimann, en pann 29.
névember 2007 hafdi keerandi 6skad eftir ad fi Gthlutad vidbétardsum 4 MMDS. {
svarbréfum PFS vid pessum erindum 5. desember 2007 og 6. febrtiar 2008 er
gerdur skyr fyrirvari um ad vegna framt{darpréunar geti keerandi ekki gengid t fra
pvi sem visu ad umraeddum tidnisvidum verdi endurtthlutad til fyrirteekisins pegar
gildistimi ntverandi tidniheimildar rynni Git. Gildistimi beirra sjénvarpsrdsa sem
hofdu gildistima til 27. jan{ 2009 var sidan framlengdur um tvé ar. Heimild keeranda
fyrir allar MMDS rasir hofou pa sama gildistima, b.e. til 27. jinf 2011.

Med bréfi 20. maf 2010 6skadi keerandi eftir pvi vid PFS ad tidniheimildin yrdi
framlengd um niu 4r eda til arsins 2020. PFS féllst 4 ad framlengja tidnileyfid til
fimm 4ra en akvad jafnframt ad fara { stutt samrad vegna beidni keeranda. Ad loknu
samr4di tilkynnti PFS keeranda ad stofnunin hygdist framlengja tidniheimildina um
prjt ar og ad peim tima loknum keemi til greina ad keerandi héldi smeerri eda steerri
hluta 2,6 GHz t{dnisvidsins fyrir MMDS pjonustu. PFS ték svo akvordun { mélinu, p.e.
hina keerdu akvérdun, par sem tidniheimildkaeranda var framlengd til priggja ara
eda til 27. junf 2014 og jafnframt tekid fram ad til greina keemi ad keerandi fengi ad
halda smeerri eda sterri hluta 2.6 GHz tidnisvids fyrir MMDS bjénustu med peim
skilyrdum sem nanar greinir { akvordunarordinu. Med hinni keerdu akvordun er
gildistimi t{dniheimildar kaeranda dkvardadur { ljési pess ad hugsanalega verdi
gerdar breytingar 4 skipulagi og notkun ti®nisvidsins, p.e. ad umreett tidnisvid verdi
ekki notad { framtidinni fyrir sjénvarpsdreifingu heldur fjorou kynsl60 farneta.

2.

PFS hefur pad hlutverk ad yta undir hagnyta notkun tidna og nimera og vidhafa
skilvirka stjérn 4 notkun pessara geeda, sbr. c.- 1i® 2. tolulidar 1. mgr. 3. gr. laga nr.
69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun. Samkvaemt 3. tolulid adurnefndrar
malsgreinar hvila 4 stofnuninni 4kvednar frumkvaedisskyldur { beim efnum, m.a. ad
vinna gegn hindrunum { vegi frambods 4 fjarskiptanetum og ad hvetja til
uppsetningar 4 peim. P4 ber stofnuninni 4vallt ad hafa ad leidarljési { storfum sinum
ad virk samkeppni riki 4 fjarskiptamarkadi, sbr. 2. t6lulid fyrrnefndrar malsgreinar
svo og 2. mgr. 1. gr.laga um fjarskipti nr. 81/2003.

{ 14. fjarskiptalaga er fjallad um notkun tidniréfsins. Par er nanar kvedid 4 um
hlutverk og peer skyldur sem hvila & PFS pegar kemur ad skipulagi og hagnytingu
pess en par er m.a. meelt fyrir um ad stofnunin skuli studla ad sem hagkvaemastri
nytingu tidnir6fsins { samreemi vid alpj6dlegar sampykktir par ad lutandi. Segir enn
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fremur ad pad sé i verkahring stofnunarinnar ad skipuleggja notkun mismunandi
hluta tidnir6fsins, skra skipulagid, semja tidniplan { samraemi vid skipulagid og veita
upplysingar um tidniplanid eftir pérfum.

f 10. gr. fjarskiptalaga er ad finna heimild fyrir PFS til ad setja skilyrdi fyrir notkun
tidni. Samkvaemt dkvaedinu getur stofnunin til ad mynda sett skilyrdi um ad notkun
tidni sé skilvirk, ad efndar séu skuldbindingar sem & fjarskiptafyrirtaekjum hvila og
ad tekid sé mid af alpjédlegum sampykktum. Einnig er parna meelt fyrir um ad
gildistimi skuli takmarkadur med tilliti til pjénustu sem um sé ad raeda og vera med
fyrirvara um breytingar a tidniplani.

3.

Samkvaemt 13. gr. stjérnsyslulaga skal adili mals eiga pess kost ad tja sig um efni
mals 48ur en stjérnvald tekur akvordun { pvi, enda liggi ekki fyrir { gognum malsins
afstada hans og rék fyrir henni eda slikt sé augljéslega éparft. [ andmaelaréttinum
felst nanar ad adili eigi rétt til adgangs ad gognum malsins og beim upplysingum sem
fram hafa komid, par med talin krofugerd ef um pad er ad raeda. { réttinum felst
einnig ad svo sé um hnuta buid ad adili eigi pess kost ad kynna sjénarmid sin
nagjanlega. Andmaelarétturinn naer hins vegar almennt ekki til réksemda sem
hugsanlegt er ad stjérnvold noti vid toku dkvordunar eda til pess ad adili skuli
fyrirfram fa visbendingar um hvernig stjérnvéld munu tilka 16g eda eldri akvardanir
{ nidurstodum sinum.

Hin kaerda dkvordun lytur samkvaemt efni sinu ad pvi hvort og pa hversu lengi
framlengja skuli MMDS t{dniheimild keranda einkum { ljési peirra teekniframfara
sem atla megi ad muni eiga sér stad og med hlidsjén af nylegri akvordun
framkvaemdastjérnar ESB 4 pessu svidi sem PFS telur sig bundna af. Er sérstaklega
tekid fram ad akvordunin taki mid af samkeppnisreglum og pess ad geta hagsmuna
og réttinda neytenda 4 umraeddum markadi. [ ljési framangreinds er ad mati
Urskurdarnefndarinnar st fullyrding keeranda ekki rétt ad akvordunin byggi ad
verulegu leyti 4 pvi hvort honum verdi unnt ad dreifa sjénvarpsefni 4 UHF tidnum {
stadMMDS tidnum vid lok gildistima MMDS tidniheimildarinnar. bvert 4 méti verdur
ad etla ad hér hafi verid um ad reaeda atridi sem hafi haft litil ahrif 4 nidurstédu
hinnar kerdu akvordunar. Med hlidsjon af pessu og pvi ad umraedd mélsisteda
keeranda kemur til skodunar hér fyrir Grskurdarnefndinni verdur hin keerda
akvordun ekki 6gilt 4 peim grundvelli ad andmeelaréttur hafi verid brotinn a
keeranda.



4,

Kaerandi hefur gagnrynt rokstudning i hinni keerdu akvérdun og telur honum
verulega afatt. Urskurdarnefndin telur ad { rékstudningi stjérnvaldsakvérdunar
verdi ad lagmarki ad greina frd madlsatvikum og beim réttarheimildum og
sjénarmidum sem nidurstadan er byggd 4. Urskurdarnefndin telur ad hin keaerda
akvordun sé skyr um 6ll pessi atridi. Pad var m.a. mat PFS ad veiting framlengingar
til lengri tima en priggja ara geeti haft neikvaed ahrif 4 préun og innleidingu 4 nyrri
teekni 4 islenskum fjarskiptamarkadi. Telur drskurdarnefndin ad audvelt hafi verid
fyrir keeranda ad 4tta sig 4 pvi & hvada malsasteedum var byggt og hvada l6gum og
sjonarmidum var beitt er umraedd akvordun var tekin. Peirri malsastedu ad
rékstudningur dkvordunarinnar sé haldinn verulegum géllum er pvi hrundid.

5.
Kaerandi telur einnig ad rannsékn malsins sé verulega afatt. Hefdi ad hans mati borid
ad rannsaka kostnad neytenda af breytingunni og raunverulega valkosti vid méttoku
sjénvarpsefnis 4dur en umraedd akvordun var tekin en pad hafi ekki verid gert.

Fyrr er frd pvi greint ad markmid fjarskiptalaga er ad tryggja hagkvem og 6rugg
fjarskipti og ad efla virka samkeppni. PFS getur einnig avallt sett pad skilyrdi ad
gildistimi tidniheimildar skuli takmarkadur. Enn fremur skal PFS m.a. studla ad sem
hagkvamastri nytingu tidniréfsins { samraemi vid alpjédlegar sampykktir. Af pessu
leidir ad mati drskurdarnefndarinnar ad PFS verdur jafnframt ad taka tillit til
hagsmuna neytenda og fjarskiptafyrirteekja vid gerd d4eetlana um nytingu
tidniréfsins. PFS ber pvi ad lata fara fram mat & peim dvinningi sem felst { ad nyta
tidnisvidid undir fjérdu kynsléd farnetspjénustu { samanburdi vid pann avinning
sem naest vid ad vidhalda eldri taekni og biinadi. Slikt mat verdur ekki gert nema med
tttekt 4 st6du neytenda og fjarskiptafyrirteekja.

Hins vegar ber ad lita til pess ad um er ad reeda framlengingu a tidnileyfi sem pegar
er Utrunnid. Framlengingin er til priggja dra og koma forsendur hennar til nyrrar
skodunar ad peim tima lidnum ef samrad um tidnistefnu PFS leidir i lj6s ad ekki
verdi sést eftir 6llu 2.6 GHz tidnisvidinu fyrir fiérdu kynsléd farnetspjénustu. Adur
en sa frestur rennur Gt ber PFS b6 ad framkveema nytt mat & st6dunni { samraemi
vid fyrrgreind sjénarmid, p.e. par sem hagsmunir neytenda og fjarskiptafyrirtaekja
koma einnig til skoBunar. { pessu ljési er pvi astedulaust ad krefjast frekari
rannséknar af halfu PFS en fram fér er hin kerda &kvordun var tekin. bvi verdur
fyrrgreindri malsasteedu keeranda ekki sinnt.
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6.
Keaerandi heldur pvi fram ad medalhéfsreglan hafi verid brotin er umradd dkvérdun
var tekin. Urskurdarnefndin er ekki sammadla pessu. Keerandi hafdi { bréfi 20. maf
2010 6skad eftir pvi vid PFS ad tidniheimildin yrdi framlengd um nfu 4r eda til arsins
2020. Nidurstadan vard sem fyrr segir ad leyfi var veitt til priggja ara og fyrirvari
gerdur um moguleika a framlengingu.

Ad premur arum lidnum & keerandi pvi bess kost ad bera maél sitt upp ad nyju fyrir
PFS midad vid peer adstedur sem pd verda & umraeeddum markadi. Pannig verdur
tekid tillit til hagsmuna keeranda 1 lj6si peirra adstzedna sem pa verda uppi. Fellst
urskurdarnefndin pvi ekkia ad reglurnar um medalhéf hafi verid brotnar.

7.

Keerandi byggir ad 68rum braedi 4 pvi ad hin kaerda dkvordun sé ekki til pess fallin
ad studla ad hagkveemri notkun tidni hér & landi likt og stefnt hafi verid ad.
Urskurdarnefndin hefur farid yfir pann lagagrundvéll sem hin keerda akvordun er
byggd a og paer malsmedferdarreglur sem til dlita koma. Si kénnun leidir ekki til
bess ad fella beri hina keerdu akvordun ur gildi. b4 telur Grskurdarnefndin ad ekki sé
grundvoéllur til pess ad hnekkja mati PFS um naudsyn 4 notkun t{dnisvidsins fyrir
fjérdou kynsloda farnetspjénustu.

8.
Nidurstada urskurdarnefndarinnar er pvi sit ad stadfesta beri hina kaerdu dkvérdun
hvad vardar framlengingu tidniheimildar keeranda til priggja 4ra og med peim

breytingum sem nanar greinir { irskurdarordi og sem leida af pvi sem fram kemur {
1id 5 VI. kafla.

9.
[ keeru gerdi keerandi askilnad um ad mal petta yrdi flutt munnlega fyrir
trskurdarnefndinni. Urskurdarnefndin telur ad skilyrdi munnlegs malflutnings hafi
ekki verid fyrir hendi og var mal petta pvf flutt skriflega.

Vilji adili ekki una drskurdi nefndarinnar getur hann borid hann undir démstéla, en
slikt mal skal h6fda innan sex ménada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um
urskurd nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og
fjarskiptastofnun
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VII Urskurdarord

Akveedi 1. mgr. dkvérdunarorda Akvordunar PFS nr. 18/2011 er stadfest.

Akvaedi 2. mgr. dkvérdunarorda dkvérdunar PFS nr. 18/2011 ordist svo: ,A4d peim
tima lionum kemur til greina ad Vodafone fi leyfi til ad halda smaerri eda steerri hluta
2.6 GHz tidnisvidsins fyrir MMDS pjénustu verdi bess 6skad og ef tidnistefna PFS og
Uttekt d hagsmunum neytenda og farskiptafyrirtaekja leidir { ljés ad slikt leyfi sé
réttletanlegt”, '

Malskostnadur nefndarinnar, 600.000 kr, greidist af keeranda, ad fradregnu
malskotsgjaldi, 150.000 kr.

Reykjavik, 24. oktéber 2011
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Stefan Mar Stefinsson

/%x@j-il%w.
Brynja I. Hafsteinsd6ttir
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Kirstin Flygenring
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