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Reykjavik, 19. ndvember 2019

Post- og fjarskiptatastofnun
v.t. Oskar H. Ragnarsson
Sudurlandsbraut 4

108 Reykjavik

Efni: Samstarf og samnyting fjarskiptainnvida med sérstaka aherslu a uppbyggingu 5G

1. Almennt um samnytingu

Siminn hf. (hér eftir ,Siminn“) er peirrar skodunar ad samnyting innvida og samstarf
fijarskiptafyrirteekja sé dhjakveemilegt til lengri tima og sérstaklega er slikt mikilveegt & landi eins og
islandi, zetli fsland ad vidhalda sterkri st6du landsins i taekni. Oflugir innvidir fjarskipta eru forsenda
bess ad pjonusta geti prifist enda augljost ad framdurskarandi vidmot starfsfélks getur aldrei baett upp
slakan taeknirekstur til lengri tima.

Hversu vidtaekt og umfangsmikid slikt samstarf 4 ad vera fer eftir adstaedum. Siminn telur po6 ad pad sé
naudsynlegt ad nd frekari sparnadi i kostnadi til pess ad nd pvi markmidi ad vidhalda fjarskiptainnvidum
i fremstu r6d, sérstaklega i atridum sem breyta neytendum engu i pjénustuupplifum. P4 er pad einnig
mat Simans ad edli samnytingar og samvinnu fer eftir péttleika byggdar og edli peirrar pjénustu sem
um raedir.

Siminn hefur itrekad og endurtekid kallad eftir skyrum ramma utan um samstarf adila @ markadi og
hvada skilyrdi adilar ettu ad leggja til grundvallar til pess ad slikt samstarf geti komist til framkveemda
begar pess er porf. | akvednum tilfellum er samstarf adila sem eru i samkeppni alltaf jakveett, { sumum
tilfellum getur pad haft jakvaedar afleidingar en einnig mogulega verid varhugavert. | 68rum tilfellum
er samstarf adila aldrei jakvaett. Markmidid hlytur ad vera ad auka jakvaett samstarf og koma i veg fyrir
neikvaett samstarf. Siminn skorar pvi & PFS ad studla ad pvi ad settur verdi rammi, med vidhlitandi
lagaramma um tilteknar tegundir af samstarfi verdi alltaf heimilar. Siminn telur ad ef framangreint
hefdi verid gert pegar Siminn fyrst vakti athygli 4 pessu, pa hefdi verid unnt ad spara verulega fjarmuni
i uppbyggingu & fjarskiptainnvidum, hvort sem pad veeri i farsimainnvidum eda fastlinu.

Siminn varar vid ad rikid og opinberar stofnanir hlutist til um ad fjarskiptafyrirtaeki sinni verkefnum eda
leggi milljadara fjarfestingar i verkefni sem a pessum timapunkti er med 6llu 6ljdst hverjir eigi ad greida
fyrir og hve mikid, s.s. hugleidingar um sjalfkeyrandi bila um allt land. Pad er veruleg haetta a pvi ad
rikid fari ad hlutast til um ad fyrirtaeki sinni einhverjum tilteknum verkefnum sem augljéslega verda
pbung i kostnadi, ad dnnur verkefni sem e.t.v. meiri porf er a eda meiri eftirspurn er eftir, verdi ekki ad
veruleika.
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pad er gridarlega mikil krafa a fjarskiptafyrirtaekjum ad hagraeda i rekstri sinum & sama tima og pad er
verulega mikil prystingur & tekjumyndun af halfu opinberra adila, s.s. med verdkvodum vegna reikis,
samtengingargjalda o.s.frv. bar fyrir utan rikir gridarleg samkeppni, badi i verdi og geedum pjénustu.
Til pess ad tryggja geedi purfa fyrirtaeki ad endurfjarfesta reglulega og til pess ad pad sé heegt parf
reksturinn ad vera sjalfbaer. Vegna mikils fjarfestingarprysings og til pess ad haegt sé ad halda
samkeppni og gaedum pjénustu i edlilegu horfi er ljost ad hagraeding, samnyting og mogulega samrunar
verda 6hjakvaemilegir og naudsynlegir til lengri tima. | pvi sambandi verda yfirvold ad gera sér
raunhaefar vaentingar um getu fjarskiptafyrirtaekja i dbreyttu astandi til pess ad standa undir kréfum

um uppbyggingu fjarskiptapjénustu i vidteekum skilningi pess ords.

pad leikur enginn vafi & pvi ad kvadir sem fylgja fjarskiptaregluverkinu eru verulega kostnadarsamar.
Til deemis ma taka sem daemi pann kostnad sem fylgir einfaldri verdbreytingu hja fyrirtaekinu Milu ehf.,
t.d. um 200 til 300 kréna heekkun. Félagid parf fyrst ad framkvaema kostnadargreiningu og sidan ad
leggja hana fyrir PFS. betta skref getur tekid marga manudi og kostad talsvert af tima starfsmanna Milu
og PFS. Sa kostnadur lendir med einum efa 6drum haetti & neytendum, hvort sem pad er med
skattheimtu eda haerra verdi. Enginn vafi leikur & pvi ad petta haekkar rekstrarkostnad Milu sem leidir
til haerri gjalda. P4 leidir petta einnig til meiri rekstrarkostnadar hja PFS og dregur ur skilvirkni
stofnunarinnar. begar pessu ferli er lokid pa fer malid i innanlandssamrad, sem kostar fjdrmagn hja
ollum fjarskiptafyrirtaekjum ad lesa og skila athugasemdum. Sidan parf ad senda erindid i enskri
pbydingu til Eftirlitsstofnun EFTA, sem gerir ndnast engar efnislegar athugasemdir og pvi virdist ferlié
eingongu i peim tilgangi ad uppfylla formkrofur. Reynslan synir ad i kjolfarid semur PFS sidan langa
akvordun, sem frekar eru til pess fallnar ad draga ur skyrleika og gagnsaei sem leidir sidan aftur til
agreinings milli adila sem aftur haekkar kostnad, dregur ur traust og svo meaetti lengi telja. Sambaerilega
kostnadarsamt ferli & sér stad vid breytingu 8 Idkningargjoldum, sem hagsmunaadilar eru heettir ad
gera athugasemdir vid. Pad hljota allir hlutadeigandi ad sja ad petta ferli leidir ekki til hagkvaemari
reksturs. bessi leidir sidan einnig til pessa ad mikilvaeg verkefni eins og markadsgreiningar liggja oft i
bid, sem atti po ad vera mikilvaegustu verkefni PFS.

Pad er pess vegna margt sem rikid getur gert til pess ad audvelda fjarskiptafyrirteekjum ad bjéda
vidskiptavinum sinum upp a framurskrandi fjarskiptapjonustu. Einn pattur er ad einfalda eins og kostur
umgjord fjarskiptaregluverksins, sbr. umfjollun ad framan, pannig leitast sé leida vid ad draga ur
kostnadi sem nytist sidan ollum fjarskiptafyrirtaekjum og neytendum einnig. Ein leid til vidbotar er ad
skilgreina samstarf fjarskiptafyrirtaekja sem er alltaf heimilt. Pad er dumdeilt ad ferlid vid ad fa
sampykki videiganda stjérnvalda fyrir tilteknu samstarfi geeti verid einfaldara og fyrirsjanalegra. Ef
sampykkid tekur of langan tima getur pad leitt til pess ad forsendur samstarfsins séu allt adrar og e.t.v.
ekki rétt ad halda pvi afram. bad er t.d. neikvaett fyrir fyrirtaekin ef pau purfa ad bida i yfir ar eftir pvi
ad fa sampykki fyrir pvi ad fara i dkvedin fjarfestingarverkefni eda vita hvort pad eigi ad fjarfesta a
svaedi A eda svaedi B, hvort pad sé gert i samstarfi eda ekki.

Til pess ad bregdast vid pessum vandamalum telur Siminn ad pad veeri gagnlegt ad efna til samrads um
jakveedar heimildir fjarskiptafyrirtaekja til pess ad sameina tiltekinn rekstur, samnyta eda vera i
samstarf og hvada skilyrdi fyrirtaeki purfi ad hlita til pess ad geta nytt sér slika undanpagu. [ kjolfarid
yrdi motad ferli sem maelti fyrir um i hvada tilvikum, landssveedum eda tegund pjénustu fyrirtaeki geta
verid naesta viss um ad pau geti verid i samstarf um, an pess ad purfa ad fa sampykki PFS eda
Samkeppniseftirlitsins. Minnir Siminn & ad fyrirtaeki innan ESB sakja ekki um undanpagu fra
samkeppnislogum ESB. burfa pau pess vegna ekki bida eftir sampykki. bétt nybirt frumvarp um
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breytingu 4 samkeppnislogum verdi ad veruleika pa telur Siminn eftir sem ad6ur gagnlegt ad taka
framangreinda tillogu til skodunar, par sem slikt geeti skapad aukid gagnsaei og fyrirsjaanleika, ekki

sidur fyrir fyrirtaeki sem steedu ad samstarfi en einnig adila sem staedu utan pess.
2. Umsvif hins opinbera

Siminn telur ad pad sé ekki haegt annad lita til pess hvernig svigrium fjarskiptafyrirteekja er til pess ad
starfa & [slandi og hvort pad séu taekifaeri til pess ad baeta Ur pvi sem mégulega myndi gera peim
audveldara ad veita pjonustu.

Til pess ad geta bodid upp a internetpjénustu parf fjarskiptafyrirtaeki tengingu vid Farice. bad fyrirtaeki
er i eigu islenska rikisins og er ekki undir neinum kvodum um verdlagningu. Fyrirtaekid selur
gagnaverum sem pjoénusta erlendum risafyrirtaekjum tengingar & umtalsvert laegri kjorum en
fjarskiptafyrirtaekjum sem pjénusta islensk heimili og fyrirtaeki. Farice getur akvedid pad verd sem
fjarskiptafyriraetkin eiga ad greida og PFS veitir pessum adila ekkert adhald.

Til pess ad starfa & hofudborgarsvaedinu parf fjarskiptafyrirtaeki adgang ad adgangsneti (heimtaugum).
Eina slika kerfid sem hefur 100% utbreidslu & ljosheimtaugum er i dbeinni eigu Reykjavikurborgar i
gegnum Orkuveitu Reykjavikur. Umreett fyrirteeki er ekki undir neinum kvédum, ad undanskildum
kvodum vardandi fjarhagslegan adskilnad OR og GR a grundvelli fjarskiptalaga, sem hafa pé verid
itrekad brotnar, m.a. med pvi ad GR hafi fjarmagnad framkvamdir sinar ar sjédum OR.

GR getur hagad verdlagningu sinni med peim haetti sem félagid vill & hverjum tima. bpannig liggur pad
fyrir ad félagid innheimtir ekkert fyrir talsimaadgang og virdist ekki innheimta neitt fyrir
sjénvarpsadgang heldur. Sem hlytur ad pyda ad internetpjénusuveitur eins og Nova, Hringdu og
Hringidan greidi kostnad Synar vid rekstur IPTV pjénustu & kerfi GR. Til vidbotar er Syn med steersta
sjénvarpsdreifikerfid og faer liklega frian adgang ad kerfi GR auk pess ad njéta einkakaupasamnings vid
Rikisutvarpid sem skilad félaginu fleiri milljonir a ari hverju. Eins og kunnugt er er Rikisutvarpid sidan i
samkeppni vid fjolmidla sem purfa ad keppa vid rikisstofnunina um auglysingatekjur auk pess ad vera
i samkeppni i efnisinnkaupum.

Undir pessum kringumsteedum pa er ljost ad verdlagningu og kostnadi @ markadnum er stjornad af
stofnunum og adilum sem eru i opinberri eigu og par med afkomu adila og i reynd fj6lda peirra.

Siminn telur ad petta umhverfi purfi ad vera i fastari hondum og hvers sé etlast til af
fjarskiptafyrirtaekjum i pessu umhverfi par sem hid opinbera prengir ad rekstri peirra med reglum og
sidan i beinni samkeppni.

Ad mati Simans parf ad vera skyr stefnumétum um hvert sé hlutverk hins opinbera og opinberra adila
og hvort rikid vilji ad hér pryfist starfsemi einkaadila. Pad er vissulega dkvedin pversdgn i pvi ad
einkaveeda rikisfyrirteeki og samhlida fer hid opinbera beint i umfangsmiklar adgerdir til pess ad leggja
ljésleidara & oOllu sudvestur horni landsins. Siminn telur ad hid opinbera, sveitarfélég og riki purfi ad
taka skyra afstddu til pess hvert peirra hlutverki eigi ad vera i stad pess ad tilviljanir eda persénulegar
skodanir sitjandi stjérnmalamanna, eda stjérnenda fyrirtaekja i opinberri eigu, radi pvi hvernig hlutirnir
prdist.

pad er t.d. ekki beinlinis hvetjandi fyrir einkafjarfestir ad hugleida ljosleidarafjarfestingu pegar su stada
geeti komid upp a sveitarfélagid myndi leggja eigin ljésleidara strax vid hlidina 4. Ef pad eru likur & pvi
eda a.m.k. til skodunar ad hid opinbera zetli ad fara i ljosleidaravaedingu a tilteknum svaedum er mjog
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liklegt ad einkaadilar haldi ad sér hondum, vegna pess ad peir hafa ekki sama greida adgang ad
fjdrmagni og opinberir adilar gera.

3. Svor vid spurningum PFS
2.1. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad upptalning helstu flokka odvirkra fjarskiptainnvida markadsadila sé
rétt?

Radidnet, saestrengir og gervihnattaungl eru ekki hluti af dvirkum innvidum. Ad 6dru leyti gerir Siminn
ekki athugasemdir vid upptalninguna. Siminn veltir pvi hins vegar i hvada tilgangi slik skilgreining hefur
i samradsskjali. AG mati Simans hafa skilgreiningar almennt enga adra pydingu nema fraedilega ef pad
er i ekki i tengslum vid tilteknar reglur eda fyrirmeeli.

Ef svo er ekki, hvad ma baeta?
Sja svar ad ofan.

2.2. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad GAF geeti nyst peim til ad kortleggja moguleg
samlegdarverkefni vid uppbyggingu a fjarskiptainnvidum?

Siminn vill faera til békar ad pessi spurning, sem visad er til ofangreindra atrida, kemur fram téluvert
eftir ad frumvarp um hagkveema hahradanetsuppbyggingu hefur verid lagt fram a Alpingi. Lysir pad i
hnotskurn hvernig Pdst- og fjarskiptastofnun hefur a ymsan hatt brugdist I16gbundnu hlutverki sinu,
en l6gum samkvamt 4 stofnunin medal annars ad , hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum
fjarskipta og studla ad nybreytni.”

Sambeerilegar stofnanir i 66rum l6ndum hafa til deemis fyrir mérgum arum aflad sér upplysinga sem
gefa til kynna hver stadan er & plassi i rorum, brunnum, fjarskiptaméstrum og 66rum ovirkum
fjarskiptainnvidum med pad fyrir augum ad hafa pekkingu a hverju slikur adgangur skili. Ef ekki er til
daemis plass fyrir vidbotar ljésleidarastreng i rori pa skilar kvod um slikan adgang engum darangri. Ma
nefna ad arid 2009 lét Ofcom, systurstofnun PFS i Bretlandi, gera & sinn kostnad vidamikla attekt a
pessari stédu. Var astandid skodad i 552 brunnum og 320 moéstrum & sjo mismunandi svaedum i
Bretlandi. Yfirlystur tilgangur Ofcom var ad skapa sér grundvoll sem byggdi & raunverulegum
upplysingum um stdédu i rérum og a mostrum svo haegt veeri ad haga regluverkinu i samraemi vid paer
(sja: Sample survey of ducts and poles in the UK access network, bls. 1,
https://www.ofcom.org.uk/ _data/assets/pdf_file/0023/33971/duct_pole.pdf).

Pad er afleit stada ad upplysingar sem pessar skulu ekki vera nu pegar tiltaekar hja PFS, og ma setja
veruleg spurningamerki vid af hverju stofnunin hefur ekki na pegar aflad peirra.

AJ pvi s6gdu pa eru auknar upplysingar og gagnseei er almennt til pess fallid ad hafa jakvaed ahrif a
fyriraetlanir og skipulagningu fyrirtaekja.

Hins vegar parf ad mati Simans ad hafa i huga hvort kostnadur fjarskiptafyrirtaekja 4 pvi ad halda uti
slikum grunni sé meiri en vaentur abati af rekstri hans. ba pyrfti lika ad koma fram med skyrum haetti
hvers edlis upplysingarnar zettu ad vera og hveru ndkveemar. Hvort pad veeri krafa a fyrirtaeki ad safna
og utbua gdgn sem eru ekki pegar fyrir hendi o.s.frv.


https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0023/33971/duct_pole.pdf

leo
. 9%

Cirrmnimm -7
SlMinn
Ef grunnurinn er adeins i upplysingaskyni en hefur ekki i for med sér ad hann spari fjarskiptafyrirtaekjum
kostnad, pa verdur vandséd hvernig rekstur sliks grunnar pjoni tilgangi. Siminn telur i 6llu falli ad pad
pyrfti ad vera afmarkad mjog nakveemlega hvada upplysingar pyrftu ad vera i grunninum, kostnad
fyrirtaekja vid ad halda utan slikar upplysingar og i hvada fjarhagslega tilgangi reksturinn geti skilad
abata.

2.3. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad pad vaeri akjésanlegt ad peir hefdu i framtidinni skilyrtan adgang ad
GAF?

Ef fjarskiptafyrirteeki hafa ekki adgang ad slikum gagnagrunni pa pjonar hann ad mati Simans engum
tilgangi. bad veeri lykilatridi fjarskiptafyrirtaeki hefdi adgang ad slikum grunni til pess ad hann gaeti skilad
aukinni skilvirkni og sparnadi.

3.1. Spurning:

Eru fleiri atridi, ad mati hagsmunaadila, sem horfa parf til vid stefnumétun og uttekt um
innleidingu 5G kerfa hvad vardar samstarf og samnytingu?

Siminn telur ad pad sé naudsynlegt ad markadurinn fai ad mata sin vidskiptamadel sjalfur. bad rikir
mikil dvissa um hvad 5G mun hafa i for med sér, hvernig pad mun bezeta hag almennings eda fyrirteekja.
Af peim sokum er mikilvaegt ad hid opinberi studli ad sparnadi og samnytingu i pvi skyni ad pau geti
nytt sér pau taekifeeri og mogulega undirbuid jardveginn fyrir atvinnulifid ad nyta pau teekifaeri sem
felast i 5G.

Einkaadilar munu ekki, einir og sér, geta stadid undir frekari péttingu a farsimanetum midad vid
nuverandi tekjustodir. Stadan hér er st ad nanast allt landid utan hofudborgarsvaedisins myndi flokkast
sem mikid dreifbyli hja steerri pjodum. | morgum tilfellum lita erlend fjarskiptafyrirtaeki &
hofudborgarsvaedid sem svaedi pad veeri dskorun ad reka fjarskiptapjonustu nema a grundvelli
samstarfs.

Hin mikla umraeda um margféldun sendistada med tilkomu 5G er pvi 4 villigdtum hvad vardar island.
Péttridid 5G net, & harri tidni med mjog takmarkada utbreidslu, mun e.t.v. verda ad veruleika 3
hofudborgarsvaedinu & naesta aratug. A landsbyggdinni og til sjés mun laegri tidni pjéna fijarskiptum
afram, med 4G og 5G taekni, a svipudum forsendum og i dag. Afar éliklegt ad einkaadilar hafi bolmagn
til ad pétta net frekar i dreifbyli. Pétting nets &8 a hofudborgarsvaedinu verdur einnig veruleg askorun
sem oliklegt er ad verdi ad veruleika nema med samstarfi fjarskiptafyrirtaekja og verulegs framlags af
halfu hins opinbera. Helsta alitamalid er hins vegar hversu pétt netid purfi ad vera og hvada
hagsmunum pad eigi ad pjona eda porf pad eigi ad uppfylla.

Ljost er ad heimila verdur frekara samstarf og samnytingu farsimakerfa a8 naestu arum og huga verdur
ad setja ekki ipyngjandi kvadir & pau fyrirtaeki sem pé vilja fjarfesta i pessum innvidum. Siminn aréttar
ad pad er ekki hlutverk stjérnvalda ad bua til vidskiptamadel, heldur ad leyfa markadnum ad finna sin
not og teekifeeri og @ peim stodum par sem er vilji til pess ad greida fyrir fjarfestingar.

3.2. Spurning:

Telja hagsmunaadilar rétt ad framkveemd sé heildsteed tttekt & ofantéldum eda 60rum tengdum
atridum?
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Pott pad séu miklar veentingar til 5G i framtidinni pa er eins og kemur fram i skjali PFS mikid af vissu
um hvada pydingu 5G muni raunverulega hafa. Mikid er um éraunhafar veentingar og ad mati Simans
hefur opinberum adilum sjaldnast tekist ad meela eda greina hugsanlega eftirspurn eftir einhverju sem
enginn veit hvad er. Stadreyndin er si ad markadurinn préar almennt sinar lausnir sjalfur og er Siminn
i engum vafa um ad pad muni eiga sér stad med sama haetti vardandi 5G. Pad eru margir moguleikar

sem felast i 5G en einnig verulegar askoranir.

AJ mati Simans parf ad gjalda varhuga vid ad leggja dherslu 3 tiltekna pjénustu og leggja fjarmagn i
slika pjénustu. pad er frekar mat Simans ad pad eigi ad gera eins mikid og kostur er ad hafa umgjord
fijarskiptaregluverksins med peim haetti ad fjarskiptafyrirtaekin geti snogglega maett raunverulegri
eftirspurn eftir pjéonustu.

Ef bad er lagt fyrir fjarskiptafyrirtaekin ad leggja fjdrmagn i verkefni sem reynast hafa litla sem enga
tekjumoguleika pa takmarkar pad fjarfestingagetu fyrirtaekjanna til pess ad maeta raunverulegum
porfum markadarins, sem oft eru taekifaeri sem enginn sér fyrir.

pad er porf fyrir fjarskiptapjonustu. Pad munu hins vegar koma taeknifyrirtaeki eda adrir adilar sem
muni finna leidir til pess ad nyta 5G til hins ytrasta og liklega verdur pad 4 svidi sem enginn hefur getad
séd fyrir i dag.

Siminn leggur aherslu 4 ad pad er haegt ad fylgjast med préuninni erlendis og pess vegna er ekki porf
fyrir sérstaka attekt, sem hefdi ad mati Simans liklega enga pydingu fyrir rekstur eda stefnumédtun
fjarskiptafyrirtaekja eda stjornvalda. bad aetti ad vera i hondum fjarskiptafyrirtaekja ad finna taekifeerin
og pa geta pau gert eigin uttektir eda markadsrannséknir sem gaetu nyst peim i samkeppni vid adra.

i 6llu falli telur Siminn ekki hlutverk stjérnvalda ad finna Gt hvort og hvad sé haegt ad gera i 5G umhverfi,
heldur er pad hlutverk stjérnvalda ad vera ekki ad leggja kostnad og kvadir a fyrirteeki sem gerir peim
ekki kleift ad maeta porfum markadarins. Siminn minnir 4 ad kvadir hafa sjaldnast verid uppspretta
framurskarandi teekifeera.

4.2. Spurning (Siminn tekur fram ad pad vantadi spurningur 4.1. i skjali PFS):

(a) i 1j6si pess ad litid hefur reynt & atbeina PFS vardandi adgang ad adstodu, samanber kafli 4.1.1.
meetti e.t.v draga pa alyktun ad lagadkvaedid sé fullnaegjandi og adilar nai samkomulagi a
grundvelli pess. Telja hagsmunaadilar petta rétta alyktun?

Siminn telur pd alyktun sem kemur fram i fullyrdingunni vera efnislega ranga. Siminn getur ekki fallist
4 ad |itid hafi reynt & atbeina PFS. Agreiningur GR og Milu um innanhuslagnir er deemi um agrening um
samnytingu. Ef PFS hefdi sinnt eftirlit med GR med fullnaegjandi heaetti frd upphafi pa hefdi ekki verid
porf fyrir alla pann dgreningar sem ma sja birtast i akvar6anaskra PFS. bad er a abyrgd PFS ad hafa leyft
GR ad komast upp med pad svo arum skiptir ad haga innanhuslégnum med élogmaetum haetti.

bvi skal lika haldid til haga ad GR var lengi vel algjorlega andsudid samnytingu par til Kdpavogsbaer og
Hafnafjordur [6gdu pad fyrir GR ad tryggja samnytingu. GR vildi pvert 4 maéti standa fyrir umhverfisraski
sem veeri i andstodu vid vilja umraeddra sveitarfélaga og taldi sig geta grafid upp jardir i umradasvaedi
sveitarfélaga 4n peirra sampykkis. Pad var raunverulega ekki fyrr en Samgobngu- og
sveitarstjérnarraduneytid birti aform um innleidingu hahradanetstilskipunar ad GR gerdi sér grein fyrir
pvi ad félagid hefdi vondan malstad ad verja. Kemur hin upphaflega afstada félagsins skyrlega fram i
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akvordunum PFS. Jakvaett tal GR um samnytingu verdur ad lesa i pvi ljosi ad félagid greinilega attadi sig
a pvi ad fyrir malsstadur veeri félaginu ekki til framdrattar.

Hvad vardar pa alyktun PFS ad 25. gr. fjarskiptalaga sé fullnaegjandi lagaheimild um samnytingu pa
bendir Siminn 4 ad umraett dkvaedi er Urelt. Med tilskipun nr. 2009/140 hefdi att ad breyta umraeddu
akvaedi sem aetti ad vera svohljédandi:

,Member States shall ensure that national authorities, after an appropriate period of
public consultation during which all interested parties are given the opportunity to state
their views, also have the power to impose obligations in relation to the sharing of wiring
inside buildings or up to the first concentration or distribution point where this is located
outside the building, on the holders of the rights referred to in paragraph 1 and/or on the
owner of such wiring, where this is justified on the grounds that duplication of such
infrastructure would be economically inefficient or physically impracticable. Such sharing
or coordination arrangements may include rules for apportioning the costs of facility or
property sharing adjusted for risk where appropriate”

BEREC hefur til ad mynda lagt gridarlega dhlerlsu a@ ad nugildandi 12. rammatilskpunarinnar, eins og
henni var breytt med tilskipun nr. 2009/140/ESB veeri naudsynleg. bess vegna ma finna i kédanum
akvaedi sem heimilar fjarskiptastofnunum ad leggja adgangskvod fjarskiptafyrirtaeki sem eru ekki i
markadsradandi stodu. Kemur pad fram i grein 61 i kddanum. Sérstaklega er tekid fram ad undanpagur
sem na til adila sem eru eingdngu heildsoluadilar, tekur ekki til adila sem eru fjarmagnadur med
opinberum heaetti. Adili sem er beint eda dbeint i eigu opinberra adila er p.a.l. fjdrmagnadur med
opinberum haetti enda er hlutafé fjdrmognun. bess vegna naer undanpdagan ekki til GR. bad er ekki
skilyrdi ad fyrirtaeki njéti rikisstudnings, heldur adeins opinberlega fjarmagnad, sem GR verdur alltaf
svo lengi sem félagid er i beinni eda dbeinni eigu opinberra adila. Til aréttingar varadandi pann patt ad
kédinn heimili ad lagdar séu & adgangskvadir & fyrirtaeki sem eru ekki i radandi stodu skal visad til
skyrslu BEREC fra 2018 ,, Technical and economic replicability assessment in the context of symmetric
access” er fjallad um samhverfar adgangskvadir en par segir:

,»In five cases symmetric regulations were applied to dark fibre (Cyprus, France, Germany,
Italy30 and Poland).” (leturbr. hér).

»In Poland, symmetric access must be provided not only to dark fibre but also to copper
wiring in local access segment, including in-house wiring.”

(b) Er sennilegt ad pad muni breytast i framtidinni i ljési uppbyggingar 5G?

Siminn telur pad mikilvaegt ad fyrirteeki sem eru i opinberri eigu veiti adgang ad sinum innvidum sem
tryggir fjarskiptafyrirteekjum moguleika @ samnytingu og hagkveemri uppbyggingu fjarskiptavirkja.
Siminn pekkir ekki deemi par sem pad er litid jdkvaedum augum ad adilar i opinberri eigu neiti um
adgang ad svortum ljdsleidara. begar opinberrar stofnanir eru sliku métfallnar lika en @ sama tima en
nanast allar erlendar fjarskiptastofnanir eru & éndverdum meidi, verdur ekki haegt ad draga adra
alyktun en ad hid opinbera standi med opinberum adilum. Pegar pad bitnar sidan 4 neytendum verdur
afstadan oskiljanleg. begar drattur hins opinbera fjarskiptaeftirlits er ndnast undantekningarlaust i
pbagu pess adila sem er i opinberri eigu er mjog audvelt ad draga slika alyktun. Nefnir Siminn hér
sérstaklega vanrakslu PFS & pvi ad taka fyrir krofu um ad PFS fjalli um GR sem markadsradandi adila a
hofudborgarsvaedinu.
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Adkoma opinberra adila ad fjarskiptamarkadi er vida sem mogulega gaeti nyst, en hvort pad reyni meira
a dkvaedi fjarskiptalaga eda adilar ndi saman, ef Utilokad ad segja til um. bad er a.m.k. taekifaeri til pess
ad nyta innvidi hins opinbera. Landsvirkjun a félagid Orkufjarskipti sem rekur stofnkerfi vida um land.
Orkuveita Reykjavikur & steersta ljdsleidaraadgangsnet landsins. Farice raedur yfir seestrengjum sem
stjérna gagnaumferd til og fra landsins. Sveitarfélog og veitufélog vida um land hafa lagt adgangsnet &

sinum starfssveedum.

Siminn telur ad pad sé mikilveegt ad pad verdi motud skyr afstada med pvi ad tryggja
fjarskiptafyrirtaekja adgang ad pessum dvirkum og virkum innvidum pessara fyrirtaekja sem tryggir
fiarskiptafyrirteekjum adgang ad pessum kerfum, ella er haett vid ad fjarskiptamarkadurinn stefni i att
a rikisveedingu.

Adilar i opinberri eigu hafa lagt ljosleidarakerfi vida um land og edlilegt ad pessir innvidir séu nyttir sem
skilvirkast til pess ad efla samkeppni ofan 4 pessum innvidum. Hid opinbera getur ekki aeltast til pess
ad einkaadilar standi i fjarfestingum sem eiga ad efla samkeppni @ sama tima og pad hefur lagt innvidi
i samkeppni vid einkaadila en opnar slika innvidi ekki i pagu samkeppni.

Afstada Simans er eindregid su ad ef opinberir adilar a&tla ekki ad studla ad betri samnytingu a eigin
innvidum, pvert a stefnu Alpingis, pa verdi taekifeerin sem felast i 5G ryrari. Siminn getur i sjalfu sér ekki
svarad pvi hvort pad muni reyna a lagaheimildir i meiri maeli i framtidinni eda ad agreningur um tiltekin
atridi yrdi meiri. Spurning aetti frekar ad vera med hvada haetti sé haegt ad draga ur agreiningi milli
adila, studla ad samnytingu & innvidum adila i opinberri eigu, med pad ad markmidid ad hvetja til
uppbyggingar a fjarskiptakerfum.

4.3. Spurning:

Hafa paer adgangskvadir sem PFS hefur lagt & i gegnum tidina samanber kafla 4.1.2, reynst
jakvaedar vid ad efla samkeppni og/eda vid uppbyggingu hahradaneta (fasta- og farnet)?

Siminn getur ekki séd ad adgangskvadir sem PFS hefur lagt & hafi haft pydingu vid uppbyggingu a
innvidum, par sem kvadirnar hafa idulega beinst ad pvi ad tryggja samkeppni 8 smasélumarkadi. Hid
opinbera hefur lagt ljosleidarakerfi vida um land, hvort sem pad er GR eda 6nnur sveitarfélog beint.
Tengir hefur lagt sitt ljosleidarakerfi og hefur Siminn ekki upplysingar um hvort Tengir hafi nytt sér
kvadir sem PFS hefur lagt a. Siminn sér pannig engar visbendingar um ad adgangskvadir hafi einhverja
pbydingu vid uppbyggingu a hahradafjarskiptakerfum. Synilegu ahrifin sem kvadir PFS hafa haft er ad
upplysa keppinauta Milu um verdlagningu félagsins og allar breytingar par 8 med verulega gédum
fyrirvara.

Leidir pad til pess ad minni évissa er um verdlagningu Milu gagnvart keppinautum, poétt edlilega sé
gagnsai gagnvart vidskiptavinum Milu i pessu sambandi. Pad veeri edlilegra ad kaupendur @ markadi
hefdu upplysingar um verdlagningu Mila en ekki keppinautar Milu. Med pessu heféu kaupendur a
markadi aukinn styrkleika i samningavidreedum vid innvidafyrirtaeki par sem GR myndi ekki vita
nakvaemlega hvernig verdlagningu Milu veeri hattad.

Hvad vardar hugleidingar um ahrif & samkeppni, pa bendir Siminn 4 ad samkeppni jokst &
farsimamarkadi eftir ad PFS aflétti kvodum. bar af leidandi maetti draga pa alyktun ad vid nuverandi
adstaedur m.t.t. st6du GR, pa séu kvadir sem PFS lagdi 4 ad hafa neikvaed ahrif 4 samkeppni. Med pvi
ad aflétta kvodum telur Siminn ad samkeppni um vidskipti fjarskiptafyrirtaekja gaeti mogulega aukist.
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Hvad maetti betur fara?

Siminn telur 6hjakveemilegt ad par sem adilar eru med sambeerilega Utbreidslu séu ekki lagdar kvadir
4 adila eda a.m.k. ad sambeerilegar kvadir séu lagdar 4. [ ollu falli ad kvadir séu lagdar & sem
endurspegla vidskiptalega samninga.

Ef adgangskvadir eiga ad skila drangri pa purfa paer ad endurspegla markadslegar adastaedur en ekki
gera peim adilum sem eru i samkeppni i adgangsnetum audveldrara ad greina hegdun keppinauta og
pannig glata helsta atridum sem felst i samkeppni, sem er dvissa um verdlagningu keppinautar. PFS
hefur tekist svo vel ad koma i veg fyrir samkeppni i pessu sambandi ad GR hefur undanfarid getad
hakkad verdlagningu sina an pess ad pad virdist hafa nokkur ahrif. Siminn telur ad pessi verdhakkun
a ljésleidara GR og verdmunur @ milli ljésleidara GR og VDSL tengingum Milu vera ordinn pess edlis ad
skoda parf hvort um sé ad reeda sama markad, p.e. hefur verdhaekkun GR leitt til pess ad vidskiptavinir
GR hafi feert sig yfir a VDSL kerfi Milu. Ef svarid vid pessari spurningu er neitandi er komin visbending
um ad VDSL kerfi Milu tilheyri ekki sama markadi og adgangsnet GR. Pad pyrfti a.m.k. ad skoda hversu
margir vidskiptavinir GR hafi sagt upp vegna verdhakkana félagsins undanfarin misseri og feert sig yfir
a VDSL kerfi.

4.4. Spurning:

Hafa paer adgangskvadir sem PFS hefur lagt 4 i gegnum tidina samanber kafla 4.1.2, komid i veg
fyrir fjarfestingar markadsadila a tilteknum svaedum eda i tilteknum kerfum. Gott veeri ad nefna
daemi ef vill.

Ja. Fjolmorg taekifaeri hafa ekki verid skodud vegna pess kvadir hafa verid gildandi. Verkefni sem verda
aldrei ad veruleika eru ekki sérstaklega skrdd. ba er pad stadreynd ad nyskdpun undir kvédum er
almennt minni en pegar engar kvadir eru fyrir hendi. Siminn telur t.d. ad nyskdpun i farsimalausnum
hafi verid mun meiri eftir ad kvodum 4 farsima var aflétt. P4 bendir Siminn 3 ad eftir ad
Samkeppniseftirlitid dré Ur kvédum a sjonvarpshluta Simasamstaedunnar arid 2015 hefur samkeppni
aukist, nyir adilar hafa vaxié hradar og eru stoédugari og sterkari keppinautar. Virdist aflétting kvada
hafa pau ahrif ad samkeppni aukist, i geedum, verdlagningu og pjonustu. Utfaerslan 4 kvédum er einnig
atridi sem hefur ahrif og pess vegna er erfitt ad rekja ahrifin til kvadanna sem slikra eda utfeerslu a
kvodunum.

[

]1
5.1. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad samstarf gaeti verid adladandi kostur vid uppbyggingu fjarskiptainnvida i
framtidinni?

Samstarf adila er ad mati Simans éhjdkvaemilegt baedi i vidhaldi og uppbyggingu. borf fyrir fjdrfestingar,
vegna vidhalds og uppbyggingar, verdur alltaf til stadar a fjarskiptamarkadi en geta fjarskiptafyrirteekja

1 Trdnadarmal.
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til pess ad innheimta fyrir pjénustu sina er allt annars edlis en han var fyrir nokkrum arum sidan. Undir
pessum kringumstaedum blasir vid ad fjarfestingar verda ad vera hagkvaemari.

5.2. Spurning:
Hvada hindranir sja adilar adallega i vegi pess ad radast i slikt samstarf,
(i) hvad vardar regluverkid og

Siminn leggur aherslu @ ad umgjord fjarskiptafyrirtaekja verdi ekki prengt med ipyngjandi regluverki.
Siminn telur ad pad geeti verid gagnlegt ad hafa jakvaedar heimildir fyrir fjarskiptafyrirtaeki til pess ad
eiga i samstarfi par sem skyrt sé kvedid a um hvada skilyréi purfa ad vera fyrir hendi til pess ad samstarf
geti att sér stad an sérstaks sampykkis eftirlitsadila. petta er pekkt i samkeppnisrétti med svokolludum
,Block exemptions”. Siminn telur vert ad koma & einhverju sambeerilegu fyrirkomulagi vardandi
tiltekna peetti fjarskiptarekstrar.

(ii) hvad vardar adra peetti?

Regluverkid getur farid langleidina med ad studla ad réttum hvotum en getur einnig komid i veg fyrir
vilja adila til pess ad fjarfesta eda dregid fjarfestingar yfir lengri tima.

Ef adilar sja vidskiptalegar forsendur fyrir pvi ad fara i samstarf og hagsmunir beggja eru sambeerilegir
2etti litid ad vera pvi fyrir fyrirstodu ad haegt sé ad nd samstarfi. Pad skiptir hins vegar mali um hvada
samstarf er og i hvada tilfelli um er ad raeda. bannig ad almennar hugleidingar um eins og PFS stillir
fram er nanast utilokad ad svara. Svario fer eftir adstaeedum, edli pjonustu og fleiri pattum. b3 getur
regluverkid innihaldid jadkvaeda hvada en starfsemi fyrirtaekja i opinberri eigu geta Utrymt kostum
regluverksins. bannig skiptir mali samspil regluverks og adgerda fyrirtaekja i opinberri eigu.

5.3. Spurning:
Hvada fleiri moguleika en pa sem ad framan voru taldir, sja adilar til samstarfs af pessu tagi?

Siminn telur einfaldlega ad samstarf 4 svidi innvida sé 6hjakveemilegt en hvernig pad eigi ndkvaemlega
ad lita at er vart haegt ad svara og parf ad leysa milli fyrirtaekja par sem pau koma sama og finna lausnir
a verkefnum sem mida ad pvi ad tryggja fjarskiptapjonustu til adila.

Pad er stadreynd ad hid opinbera beint eda ébeint hefur lagt ljésleidara til um 70-80% heimila poétt
fioldi péttbylisstada utan hofudborgarsveedisins og Eyjafjardarsvaedisins hefur ekki ljésleidara ad
heimili (FTTH). Ef adgangur ad innvidum opinberra adila veeri tryggdur med fullnaegjandi haetti af hinu
opinbera, sem er badi eigandi innvida og sa adili sem modtar samnytingarstefnu, myndi einfaldlega
akveda ad pad atti ad nyta pess innvidi med réttum haetti, pa veeri mikil teekifeeri fyrir adila ad nyta
fjarmagn sitt betur, fa fyrirsjdanleika i rekstri og geta mogulega dreift fjarfestingum sinum a vidtaekari
landssvaedi.

6.1. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad hid opinbera, riki og sveitarfélog, eigi ad setja sér stefnu um samnytingu
og adgang ad adstédu i opinberri eigu til uppbyggingar a fjarskiptainnvidum?

Siminn telur pad 6hjdkveemilegt og naudsynlegt. | reynd hefur stefnan i pessum efnum pegar verid
maotud af Alpingi en ad mati Simans hefur helsta vandamalid verid eftirfylgni eda samraemd stefna i
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framkvaemd, stundum vanraksla. Siminn bendir 4 ad félagid hefur itrekad bent 4 ad innleiding 3
tilskipun nr. 2014/61/EB i 6breyttri mynd myndi hafa takmorkud ahrif en i stad pess ad skoda tilloguna
malefnalega og velta pvi fyrir sér hvort pad sé rétt, hafa adilar einfaldlega sett sig i pann gir ad vera a

mati tillogunni vegna pess fa hverjum hdn kemur.

pad er ad mati Simans sorgleg stadreynd. Sérstaklega par sem erlendis hafa stofnanir skodad og velt
pvi fyrir sér hvort og hvernig adgangur ad rorum myndi nytast, eins og hefur verid nefnt hér ad ofan.
PFS hefur t.d. fullyrt ad tilskipunin muni spara verulegan kostnad. Ef stofnunin hefur i reynd rannsakad
petta en ekki birt slikar nidurstodur er pad bagalegt fyrir opinbera umraedu um petta mal. Ef stofnun
hefur adeins giskad a sparnadinn, an pess ad velta pvi fyrir sér hvort pad sé raunhezeft ad nyta pann
adgang sem felst i tilskipuninni, pa er pad einnig bagalegt.

Einfold atridi en augljos sparnadur sem ma nefna par sem hid opinbera parf ad setja sér samraemda og
skyra stefnu er samnyting & byggingum opinberra adila vid uppsetningu farsimasenda. Pad veeri
jakveett skref sem og greidur adgangur fjarskiptafyrirteekja ad byggingum opinberra adila til pess ad
koma fyrir og setja upp farsimasambondum. Ef pad 4 ad vera pjonusta vida, blasir vid ad rikid parf ad
tryggja greidan adgang ad byggingum til pess ad slik geti ordid ad veruleika og ad opinberir adilar reyni
ad halda verdlagningu 4 slikum adgangi i lagmarki. Ef til vill vaeri rétt ad setja 4 kvdd um greidan adgang
fjarskiptafyrirteekja ad byggingum opinberra adila.

6.2. Spurning:

Til hvada patta atti slik stefna ad taka t.d. opinberra mannvirkja, hafna, flugvalla, vegakerfisins
o.s.frv. og eru sérstok sjonarmid sem hafa ber i huga hvad vardar einhverja af pessum
tilteknu pattum?

Svar Simans: Sambeerileg sjénarmid og koma fram ad ofan. bad parf ad taka tillit til fjarskiptapjonustu
i skipulagi.

6.3. Spurning:
Hvada paettir geetu studlad ad uppbyggingu 5G farneta?

Fjarfestingarhvetjandi regluverk en ekki ipyngjandi kvadir um uppbyggingu er lykilatridi. Naudsynlegt
ad fjarskiptafyrirtaeki hafi sveigjanleika og getu til pess ad maeta porfum markadarins hverji sinni en
hafi ekki laest fjarmagn i kvadabundnum uppbyggingarverkefnum sem pjoéna litlum tilgangi og
mogulega litil eftispurn er eftir samanborid vid énnur verkefni.

7.1. Spurning:

Taka markadsadilar undir lysingu og abata af niverandi samnytingu jardvegsframkvamda eins og
henni er lyst hér ad ofan af einum markadsadila?

Siminn telur ad pad leiki enginn vafi & pvi ad samnyting jardvegsframkvaemda sé jakvaed. Siminn hefur
engar forsendur til pess ad koma med athugsemdir vid texta sem er mikid til almenns edlis og an pess
ad pad sé visad til raunverulegra deema.

Pad er i reynd ekki fyrr en nylega par sem adilar féoru ad vinna betur saman i samnytingu &
jarovegsframkveemdum pegar verid var ad leggja ljosleiGara sem ma ad miklu leyti rekja til
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fyrirhugadrar tilskipunar nr. 2014/61/ESB. GR sem daemi lagdist mikid gegn bpvi ad
jardvegsframkveaemdir yréu samnyttar.

Hvad vardar samnytingu & jardvegsframkveemdum veitufyrirtaekja og fjarskiptafyrirteekja pa veit
Siminn ekki betur en ad slikt samstarf hafi 6llu j6fnu verid med agaetum sidustu ar og dratugi og breytir
tilskipun nr. 2014/61/ESB eda yfirvofandi innleiding EECC pvi ekki.

7.2. Spurning:

Hvada efnislegu grunnvirki telja hagsmunaadilar muni helst hjalpa til vid ad efla utbreidslu
hahradaneta (badi fastaneta og 5G)?

Adgangur ad svortum ljosleidara sem er i eigu hins opinbera. Ad 6dru leyti samstarf og samnyting par
sem pvi verdur komid vid.

7.3. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad adgangur ad efnislegum grunnvirkjum samkvaemt tilskipuninni
muni audvelda og flyta fyrir 5G uppbyggingu og pba hvar a landinu?

Siminn telur ad innleiding tilskipunarinnar hvada vardar adgang ad efnislegum grunninnvirkjum muni
ekki hafa nein ahrif. bad hefur verid vid lidi adgangur ad rorum sem adilar hafa ekki nytt til pess ad
byggja upp hadhradakerfi. Hvad vardar adgang t.d. ad rérum i eigu Gagnaveitu Reykavikur, pa liggur
ekkert fyrir um ad Gagnaveitan geti veitt slikan adgang sokum pess ad roérin sem félagié hafdi lagt séu
naegilega rum. Samkvaemt upplysingum Simans pd er pad liklegt ad uppbyggingu kerfi GR sé pess edlis
ad fjarskiptafyrirtaeki geti ekki notad ror i kerfi GR til pess ad byggja upp eigin hahradakerfi. bess vegna
mun tilskipuninin engu breyta, hvad petta vardar.

pad hefdi verid gagnlegt ef PFS hefdi farid i samrdd sem petta arid 2014 pegar pad 1a fyrir ad
tilskipuninni myndi verda innleidd & [slandi og bar med hefdi verid haegt ad eiga vitsmunalegri umraedu
um rétta innleidingu. Pad var hins vegar ekki gert og faer Siminn ekki skilid hvers vegna PFS er niina um
fimm arum of seint ad velta pessum hlutum fyrir sér. Virdist PFS einfaldlega ekki hafa verié ad sinna
pvi hlutverki ad studla ad hagkveemum fjarskiptum. Siminn telur a.m.k. ad pad purfi ad svara pvi hvers
vegna innleiding og umraeda um frumvarpid sé komin vegna pess ad Siminn lagdi dherslu 4 petta
verkefni en ekki t.d. PFS. Jakvaed ahrif tilskipunarinnar geta falist i ad adilar hagi sér skynsamlegar i
nyjum fjarfestingum, og pad sé ekki beinlinis & grundvelli tilskipunarinnar, heldur hafi han hvetjandi
ahrif 4 adila ad leysa verkefni tengd nyjum fjarfestingum med skynsamlegri hzetti.

Mat Simans er ad pad eru engar likur og pvi ad tilskipuninin muni na tilgangi sinum a grundvelli innvida
sem hafa pegar verid lagdir, sérstaklega par sem engin rannsékn hefur verid gerd 4 pvi hvort pad sé
haegt ad nota paer heimildir sem fyrirliggjandi drég bjéda upp a. Ef tillaga Simans um ad nyta innvidi
eins og svartan ljésleidra sem hid opinbera hefur lagt pa er pad mat Simans ad pad hefdi aukid likurnar
verulega & jakvaedum ahrifum frumvarpsins.

[ pessu samhengi ma benda 4 ummeeli i skyrslu OECD, sem kom Ut nu { september, "The Operators and
their Future: The state of play and emerging business models for the future”, https://www.oecd-

ilibrary.org/science-and-technology/the-operators-and-their-future 60c93aa7-en) um

gagnaveitufyrirtaekid Stokab, sem er i eigu Stokkhdlmsborgar. ”For its part, Stokab continues to be
viewed as one of the most successful wholesale-only municipal networks. Its model of only selling dark
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fibre in Sweden’s capital has avoided classic pitfalls. Sometimes municipal networks selling integrated

services or creating platforms constrain retail providers from fully leveraging the benefits of such

networks." Undirstrikun er Simans.
7.4. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad adgangur ad efnislegum grunnvirkjum geti haft neikvaed ahrif a utbreidslu
hahrada fjarskiptaneta vid tilteknar adstaedur? Hverjar vaeru slikar adstaedur?

Hid opinbera hefur pegar lagt ljésleidara til 70-80% heimila og pad liggur ekki fyrir hvernig pad eigi ad
leysa ljosleidaravaedingu upp a allt ad 100%. bad liggur pé fyrir ad adgangur ad svortum ljdsleidara a
minni sveedum par sem opinberir adilar hafa lagt ljosleidara hefur ekki verid vandamal ad pvi er Siminn
best veit. Faer Siminn pess vegna ekki séd ad pad setti ad vera vandamal.

pad blasir vid ad adgangur ad innvidum er aldrei skilyrdislaus en adgangur sem slikur aetti ekki ad hafa
neikveed ahrif. Pannig skiptir e.t.v. mestu mali hvernig verdlagningu er hattad. bPad er fyrst og fremst
pbegar opinberum adilum mistekst med kvadir og gerir kvadirnar pad ipyngjandi ad frekari verkefni
standa ekki undir kostnadi. Annad deemi eru verdkvadir sem gera ekki rad fyrir fullnaegjandi ar6semi
fijarfestingar, ef pad er fyrirséd ad PFS muni leggja mjog takmarkandi verdkvadir a efnisleg grunnvirki.
Pad mun draga uUr hrada eda vilja til pess ad leggjast i adrar fjarfestingar. Faist edlilegt ardsemi fyrir
fijarfestingar, eetti adgansformid sem slikt ekki ad skipta hofudmali, ad teknu tilliti til nethégunar,
oryggismala og onnur atridi sem |Uta ad vernd kerfis, virkni og 6ryggi pess.

Siminn telur ad pad eetti ad einfaldlega ad lita til préunar vida i Evrépu og greina hvad hefur farid vel
og hvad hefur mistekist.

7.5. Spurning:

i ndgildandi lagaumhverfi verdur kv6d um adgang ad svortum ljosleidara eingdngu 16gd &
adila med umtalsverdan markadsstyrk i kjolfar markadsgreiningar. Sama mun gilda samkvamt
dkvaedum Kdédans. Telja umsagnaradilar engu ad sidur porf a sérstoku almennu samnytingarakvaedi
fyrir svartan ljésleidara?

Siminn bendir @ ad nugildandi lagaumhverfi tekur ekki tillit til fjarskiptapakka ESB fra 2009. Ef
umraeddur pakki hefdi verid innleiddur veeri nuna i gildi akvaedi sem heimiladi ad pad yrdi 16gd yrdi
kvod a fyrirtaeki um adgang ad svértum ljdsleidara, 6had stodu pess. | komandi regluverki er gert rad
fyrir vigtaekari heimildum fjarskiptaeftirlitsadila, en eru i nigildandi fjarskiptalégum & islandi, til pess
ad leggja 4 vidtaekar kvadir a fyrirtaeki sem eru ekki i markadsradandi stodu, p.m.t. svartan ljésleidara.
pannig er fullyrding PFS beinlinis rong um ad kédinn heimili ekki ad |16gd sé kvéd um adgang ad svortum
ljésleidara & fyrirtaeki sem er ekki i markadsradandi stodu. Bendir Siminn PFS & grein 61 i EECC.

Siminn undrast pess vegna sérstaklega spurningu PFS, einkum i 1jési pess ad BEREC lagdi mikla aherslu
a ad heimildir fjarskiptaeftirlitsstofnana i pessum efnum yrdu tryggdar. Skiptir hér mestu mali ad
tilgangur med slikum kvoédum veeri ad studla ad uppbyggingu 4 nyjum kerfum, par sem pad veeri
naudsynlegt, m.a. vegna umhverfissjénarmida. Sem er atridi sem PFS aetti ad taka rikara tillit.

8.5. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad pad felist taekifaeri til samstarfs eda samnytingar i nyjum
adgangskvodum?
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Siminn telur ad taekifeerin i samnytingu felst i ad reglurnar séu skyrar og fyrirsjdanleiki sem mestur.

Margir adilar hafa visad til pess ad ordalag kddans veeri of l06id og gaefi of litla vissu fyrir um teekifzerin.

Upphaflegar tillogur framkveemdastjérnarinnar hefdu lofad gédu en endanlega nidurstada hefdi pvi

midur verid of almenn og of miklum dvissupattum had. bpess vegna myndi Siminn leggja dherslu & ad

innleitt yrdi skyrt regluverk sem geefi fjarskiptafyrirtaekjum skyra heimild til pess ad standa ad

samnytingu, t.d. vid lagningu nyrra adgangsneta, uppbyggingu & svidi farsimapjonustu utan

hofudborgarsvaedisins, svo demi sé tekid. Ef t.d. pad veeri skyrt ad fjarskiptafyrirteeki geetu

sameiginlega fjarfest i lagningu adgangsnets i péttbyli pa geeti pad e.t.v. aukid vilja markadsadila til
bess ad rddast i slikar fjarfestingar og dregid ur porfinni fyrir inngrip hins opinbera.

8.6. Spurning:

Telja hagsmunaadilar ad pad muni i auknum meeli reyna a samstarf og samnytingu vid
uppbyggingu fjarskiptainnvida, samkvamt kvodum eda med samkomulagi milli adila?

Siminn telur og vonast til pess ad samnytingu muni verda & vidskiptalegum forsendum. Samnytingu a
grundvelli kvada felur frekar i sér ad badir adilar séu ekki viljugur til pess ad vera i samstarf sem pydir
ad slikt samstarf gengur sjaldnast vel til lengdar. bess vegna er pad alltaf betri kostur ad na
vidskiptalegum samningum og ad mati Simans er taekifeeri til pess ad markadsadilar hagi sér
skynsamlega og lati af dmalefnalegum sjonarmidum og hugsi fyrst og fremst um eigin hag og hag
vidskiptavina sinna, sem er almenningur, til lengri tima. Takist pad munu innvidir {slandis vera til
fyrirmyndar, heilbrigd samkeppni mun prifast og neytendur fa framurskraandi pjonustu og g di 4 verdi
sem getur skilad sjalfbaerum rekstri til langframa.

8.7. Spurning:

Hvort telja umsagnaradilar ad pjonustusamkeppni eda innvidasamkeppni pjoni islenskum
fjarskiptamarkadi betur? A pad vid alls stadar & landinu og um allar tegundir neta? Hvora
tegundina, ad mati hagsmunaadila, =ttu islensk stjornvold ad leggja aherslu a vid innleidingu
Kédans?

Siminn er peirrar skodunar ad islensk stjornvold eigi ad fylgja peirri stefnu sem morkud er i kddanum.
Siminn faeri ekki skilid spurningu PFS og svo virdist sem PFS sé ad opna fyrir ad stjérnvold eigi ekki ad
fylgja reglum ESB i pessum efnum. Eins og skyrt kemur fram i frumvarpi til samkeppnislaga nr. 8/1993
ba er samkeppni ekki ,eitthvert takmark i sjdlfu sér, heldur samkeppni @ peim svidum par sem hun
tryggir best hag neytenda, atvinnulifsins og pjodfélagsins i heild."

Siminn minnir einnig & ad i kddanum er afmorkud su stefna sem eigi ad fylgja og pess vegna litid
svigrum til pessa ad stefna 4 dnnur markmid. Megin aherslan er ad ,,implement an internal market in
electronic communications networks and services that results in the deployment and take-up of very
high capacity networks, sustainable competition, interoperability of electronic communications
services, accessibility, security of networks and services and end-user benefits.” Med 6drum ordum 3
markmidid ad vera adgerdir sem stefna ad utbreidslu og notkun hahradafjarskiptakerfa og sjalfbaerri
samkeppni. Spurningin um hvada tegund af samkeppni eigi ad leggja aherslu 3, er i reynd pydingarlaus.
Lykilatridin eru sjalfbaer samkeppni og Utbreidsla & hahradafjarskiptakerfi. | inngangi kédans eru sidan
fjolmorg atridi sem afmarka stefnuna sem & ad fylgja, m.a. i tengslum vid pa skodun hvort pad eigi ad
leggja kvadir & markadsradandi fyrirtaeki. Texti kddans meelir einnig fyrir um ymis skilyrdi og hvada
atridi eigi ad leggja aherslu 4. Siminn telur ad stzersta atridid er ad hid opinbera hefur pegar lagt innvidi
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og hvernig eigi ad nyta pessa innvidi til pess ad byggja upp hahrada fjarskiptakerfi og tryggja sjalfbaera
samkeppni er e.t.v. steerri spurning.

Par fyrir utan parf ad skilgreina hvad er innvidasamkeppni og hvad er pjdnustusamkeppni. Hid opinbera
fyrirtaeki Gagnaveita Reykjavikur segist t.d. ekki vera i pjonustuhlutverki en sinnir samt nanast 6llum
verkefnum sem hefdbundin internetpjonustuveitandi myndi gera. Gagnaveitan segist ekki vera a
smasdlumarkadi en selur samt almennum fyrirtaekjum pjonustu i smasélu. bannig pad veeri e.t.v. frekar
til gagns ad PFS myndi skilgreina hvada stofnunin atti vid med badum hugtokunum. bar sem slik
afmorkun liggur ekki fyrir getur Siminn ekki svarad hvar aherslan eigi ad liggja.

Megin afstada Simans er ad fyrirtaeki eiga ad geta valid hvar pau stadsetja sig i samkeppninni. bau eiga
ad geta valid ad vera i takmorkudu hlutverki og taka peim kostum og gbllum sem pvi fylgir og ad sama
skapi seetta sig vid pad ef adrir adilar vilja stadsetja sig 8 6drum stad. Fyrirtaeki eiga ad geta valid ad
vera l60rétt sampaett, eda ekki. bau eiga ad hafa hvata til pess ad adgreina sig eins mogulega mikid og
pau geta fra keppinautum. Siminn telur t.d. stefna PFS ad oll fyrirtaeki séu eins og bjédi sému pjonustu
sé ekki i samraemi vid markmid fjarskiptalaga enda leidir pessi syn PFS til pess ad samkeppni og
fiolbreytileiki fyrirtaekja verdi enginn og 6ll pjonusta ofan @ kerfunum verdi i hondunum a erlendum
adilum eins og Google, Facebook og Apple til lengri tima.

AJ sama skapi er pad ekki i hlutverki opinberra adila ad afmarka hvar samkeppni @ ad prifast, pad er
fyrirtaekjanna ad velja pad sjalf. b4 atti pad aldrei ad vera i hlutverki sveitarfélaga ad akveda ad
samkeppni sé adeins i efsta lagi virdiskedjunnar, heldur ad taka opnum 6rmum pau teekifaeri sem felast
i ad veita adgang ad svortum ljésleidara. bau sjonarmid Simans er vel pekkt. Simanum pykir pad t.d.
midur ad Reykjavikurborg hafi valid ad takmarka voxt fjarskiptafyrirteekja, pad er t.d. megin munur a
pbvi ad bjoda upp 4 pa pjonustu sem GR gerir fyrir minni fjarskiptafyrirteeki og peirri afstodu
Reykjavikurborgar ad meina fjarskiptafyrirtaekjum a kerfi sveitarfélagsins ad vaxta og studla pannig ad
aukinni nyskopun likt og pekkist i Stokkhdlmi. Markmid stjérnvalda a svidi fjarskipta hlytur fyrst og
fremst ad vera ad stefna ad sem bestri pjénustu fyrir sem flesta landsmenn. bPad er markmidid sem ad
er stefnt og getur verid naudsynlegt ad fara mismunandi leidir til pess ad na pessu markmidi. Er pad
sama markmid og kemur fram i ké6danum.

9.1 Spurning:

Telja umsagnaradilar ad samruni innvidafyrirtaekja séu zeskilegir eda ekki og a hvada forsendum?
Hvada ahatta fylgir slikum samruna og hvada moétvaegisadgerdir geta stjornvold gert til ad vega
upp dheaettuna?

Siminn telur ad fyrirtaeki og opinberir adilar geti ekki Utilokad eda hafnad imyndadri préun markadarins
fyrirfram. bess vegna hefur Alpingi dkvedid ad setja samkeppnislég sem felur i sér eftirlit med
samrunum fyrirtaekja pegar peir eiga sér stad i reynd.

Ef slikt mal keemi til skodunar pa faeri pad einfaldlega i skodun hja Samkeppniseftirlitid og yrdi malid
metid m.t.t. peirra fyrirtaekja sem um raedir og markadsadstaedna hverju sinni og hver veeri tilgangurinn
med samrunanum sem veeri til skodunar. Pad vaeri sidan Samkeppniseftirlitsins ad meta pad hvort
samruni fyrirtaeki feeri i gegn an skodunar, med skilyrdum eda yrdi hafnad. | fraeedilegum hugleidingum
er t.d. ekki einu sinni hzegt ad segja fyrirfram hvort samruni sem myndi leida til einokunarstédu veeri
eingdngu neikveedur. betta hlutverk er einfaldlega i hondum & stjornvaldi sem heitir
Samkeppniseftirlitid.
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Siminn bendir t.d. @ ad PFS hefur skipt um skodun a samruna nakvaemlega eins fyrirtaekja og sagdi t.d.
ad samruni Tal og Vodafone 4rid 2011 veeri skadlegur samkeppni en taldi engar forsendur til pess ad
st6dva samruna 365 (staerra fyrirtaeki en Tal) og Vodafone 4rié 2017 vegna pess ad markadsadstaedur
vaeru breyttar. Samt segir PFS i 68rum malum ad pad séu litlar visbendingar um ad adstedur hafi
breyst. Pannig pad virdist sem PFS gaeti ekki einu sinni svarad pessari spurningu sjalft eins og hun er

sett fram.
9.2 Spurning:

Telja umsagnaradilar ad huga purfi ad motvaegisadgerdum til ad tryggja islensk yfirrad yfir helstu
fjarskiptainnvidum landsins? | hverju aettu slikar adgerdir ad vera félgnar?

Siminn bendir & ad pessari umraedu hefur pegar verid svarid pegar Siminn var einkavaeddur. b3 var
gerd krafa um ad félagid yrdi sett 4 markad. Med pvi ad hafa fyrirtaeki skrdd 8 markadi felur pad i sér
ad ekki er i reynd haegt ad koma i veg fyrir erlend yfirrad, sérstaklega m.t.t. relgna EES samningsins.

Siminn telur frekar ad pad eetti ad skilgreina hvad PFS & vid med helstu , fjarskiptainnvidum landsins.”
Pad blasir vid ad takmarkanir & erlendum yfirradum yfir atvinnugeira sem atti ad vera buié ad
einkavaeda eru ad mati Simans i andst6du vid skyldur islenska rikisins @ grundvelli EES reglna.

Pad myndi slikt hafa verulega neikvaed ahrif 4 getu fyrirteekja til pess ad sakja sér fjdrmagn i gegnum
skraningar i kauphallir. Siminn var lengi vel med um 25% erlent eignarhald. Erlendir adilar voru einnig
med staerstu hluthéfum i Syn hf. Eignarhald Nova er erlent. Varla er PFS ad leggja pad til ad islensk
yfirvold taki sig til og taka yfir framangreind fyrirteeki. Ef einhver erlendur adili sai sér feert ad leggja
saestreng til islands eda hefdi ahuga 4 pvi ad leggja islenskum fjarskiptafyrirtaekjum til fijarmagn veeri
pbad naesta vist mjog jakveett. ba er ekki haegt ad lita framhja pvi ad med erlendu fjarmagni fylgir oft
aukin pekking eda énnur sjénarmid. [ 6llu falli sér Siminn engin sjonarmid hvers vegna takmarka aetti
fjdrfestingar erlendra adila i islenskum fjarskiptafyrirtaekjum.

Pannig ad umraeda um islensk yfirrdd eda erlent eignarhald parf ad skoda m.t.t. adsteedna og hvada
innvidir eru raunverulega til skodunar og hvers vegna eignarhaldid atti ad skipta mali. Eftirlit med
fyrirtaekjum & islandi er alltaf & [slandi og undir islenskum 16gum. Vandamalid er frekar tregda innlendra
stjérnvalda til pess ad sinna eftirliti med erlendum adilum. [ reynd er enginn munur & innlendum
fiarfesti eda erlendum fjarfesti. Spurning sem PFS virdist vera reyna bera upp er hvort pad eigi ad
tryggija rikisyfirrad yfir einhverjum hluta fjarskiptamarkadarins. beirri spurningu hefur verid svarad med
einkavaedingu fjarskiptafyrirtaekja vida um Evrépu.

Virdingarfyllst,
f.h. Simans hf.

Eirikur Hauksson, yfirlogfreedingur
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