Pést- og fjarskiptastofnun
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108 Reykjavik

Reykjavik, 10. april 2015

Efni: Beidni skv. 12. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 um breytingu a skilmalum
tidoniheimildar

| upphafi ars 2013 ték 365 midlar ehf. (365) patt i uppbodi sem haldid var 4 vegum Pést- og
fiarskiptastofnunar (PFS) a tidnisvidinu 791-801/832-842 MHz fyrir hahrada farnetspjonustu
(hér eftir nefnt tidnisvidid). 365 var eini adilinn sem tok patt i uppbodinu og sottist eftir nefndu
tidnisvidi. | kjélifar uppbodsins var 365 veitt heimild, dags. 3. april sama 4r, til ad nyta
tidnisvidid (hér eftir nefnd tidniheimildin). Nanar tiltekid fékk 365 uthlutad 2x 10 MHz a A
bandi og 2x 5 MHz a B bandi, eda samtals 2x 15 MHz.

365 greiddi 100 milljénir kréna fyrir afnot af tidnisvidinu, sem er langhaesta fjarhaed sem
greidd hefur verié fyrir nokkurt tidnisvid hér a landi. Enda p6tt um verulega fijarfestingu hafi
verid ad raeda, voru kaupin réttleetanleg a peim tima, enda taldi 365 ad félagié heféi tryggt
sér hagkvaema bandbreidd og odyrari leid til pess ad byggja upp farsimakerfi sitt heldur en
peir samkeppnisadilar sem fyrir voru a fjarskiptamarkadinum héfdu ték a ad gera.

i tiéniheimildinni eru gerdar verulega rikar krofur til tidnihafa um uppbyggingu. | 2. gr.
heimildarinnar er gert rad fyrir pvi ad fyrir pann 31. desember 2016 skuli tidnirétthafi bjoda
99,5% af 6llum I6gheimilum og vinnustédum a landinu gagnaflutningshrada sem nemur 10
Mb/s. Jafnframt er pess krafist ad pann 31. desember 2020 skuli 99,5% allra I6gheimila og
vinnustada landsins njéta 30 Mb/s gagnaflutningshrada. Framangreindar krofur eru paer
langmestu sem gerdar hafa verid vegna nokkurs tidnisvids hér & landi en veentanleg fjaratlat
365 vegna peirra hlaupa a milljéréum kréna..

Eftir ad 365 var veitt tidniheimildin hafa tveir af steerstu samkeppnisadilum 365 &
farsimamarkadinum hafid samrekstur dreifikerfa sinna, sem og hloti® blessun PFS og
Samkeppniseftirlitsins til samstarfs og samnytingar allra tidnisvida sinna. Pa hefur
rikisstjornin nylega ytt ar vor fyrireetlunum um lagningu ljésleidaratenginga um allar byggéir
landsins. Ljosleibaravaedingin mun hafa veruleg ahrif a fjarskiptamarkadinn og pradlausar
tengingar fyrir hahradainternet a landsbyggdinni.

Med visan til framangreinds er umhverfid & fjarskiptamarkadinum i dag pvi verulega
frabrugdi® pvi umhverfi sem var til stadar pegar 365 var veitt tidniheimildin, eins og rakid
verdur nanar i erindi pessu.

| ljosi peirra breytinga sem baedi hafa pegar att sér stad & farsimamarkadi og eru jafnframt
yfirvofandi @ markadinum fyrir hahradainternettengingar i dreifbyli telur 365 afar brynt ad
gerdar verdi breytingar a skilyrdum tidniheimildarinnar, & grundvelli akveedis 12. gr.
fiarskiptalaga, til pess ad maeta peim sérstoku adsteedum sem eru nu fyrir hendi, sem og
peim breytingum sem ordid hafa a fjarskiptamarkadinum eftir ad 365 var uthlutad
tidnisvidinu. | stuttu mali telur 365 pad mikilvaegt ad félaginu versi veitt rymri timamérk en na
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er gert i tiéniheimildinni, til pess ad uppfylla pau skilyréi sem par er kvedid a um og fer pvi
hér med fram a pad vid PFS ad stofnunin akvedi ad gerdar verdi slikar breytingar a skilyréum

365

tidniheimildarinnar, a grundvelli akvaedis 12. gr. fiarskiptalaga. baer breytingar sem 365 telur -

brynt ad verdi gerdar a skilyrdunum er ad finna i kafla Ill.
I. Um lagaskilyrdi fyrir breytingum a skilmalum tidniheimilda

Akvaedi 1. mgr. 12. gr. fjarskiptalaga felur i sér almenna heimild fyrir PFS til pess ad gera
breytingar & skilyréum tidniheimilda og skilyréum fyrir dthlutun réttinda. Akveedid er
svohljédandi:

.begar sérstaklega stendur &, svo sem vegna breytinga & 16ggjof, er Pést- og
fiarskiptastofnun heimilt ad breyta skilyréum i almennum heimildum og skilyréum
fyrir athlutun réttinda.”

Likt og par greinir er PFS heimilt ad gera breytingar a tidniheimildum, ef sérstaklega stendur
a. Eru breytingar a lo6ggjof nefndar sem deemi um sérstakar adstaedur, en PFS er engu ad
sidur fali® mat um pad hvenzer slikar adstaedur teljast vera fyrir hendi.

i athugasemdum med akvaedinu er visad til érra breytinga, baedi a 16ggjof sem vid kemur
fiarskiptum, sem og orra breytinga & fjarskiptamoérkudum og teekni. Vegna hinna skjotu
breytinga kunni ,ad vera naudsynlegt ad breyta skilyrdum sem fylgja almennum heimildum
og uthlutudum réttindum pegar svo ber undir og réttmaetar astaedur eru fyrir hendi.* Jafnframt
segir par ad i einstaka tilvikum kunni ad vera ,naudsynlegt ad endurskoda skilyrdi vegna
verulegra breytinga a forsendum, enda pott ekki verdi gerdar breytingar a I6gum®. Sem daemi
um slikar breytingar eru m.a. nefndar breytingar a skipulagi tiéniréfsins og samruni eda
skipting fyrirtaekja.

Mégulegar asteedur pess ad breytingar kunni ad vera gerdar a skilyréum eru pvi ekki
teemandi taldar i athugasemdunum.

| athugasemdunum segir jafnframt ad pegar um er ad raeda breytingar sem eru ipyngjandi,
komi peer adeins til greina i algjérum undantekningartilfellum og pegar mjég rikar astsedur
krefjast. Telur I6ggjafinn pannig ad beita beri vaegara mati a mikilvaegi adsteebna pegar um er
ad raeda ivilnandi breytingar, en pbegar um er ad raeda ipbyngjandi breytingar. | pvi samhengi
skal bent & ad 365 fer hér fram a ivilnandi breytingar a skilyréunum.

i ljési pess ad heimild PFS til ad gera breytingar & skilyrdum tidniheimilda byggir & skyru
akveedi laga og var auk pess til stadar pegar utbodié sjalft for fram, voru allir adilar a
fiarskiptamarkadi pa pegar medvitadir um tilvist peirrar heimildar PFS - og jafnframt aé peirri
heimild kynni ad verda beitt ef sérstakar adstaedur skopudust eftir uthlutun tidnisvidsins. Med
66rum oréum var pad forsenda allra adila sem veittu utbodinu athygli, ad skilyréum
tidniheimildarinnar kynni ad verda breytt sidar meir, ef slikar adstaedur skopudust, enda
l6gfestur fyrirvari vié allar tidniathlutanir.

| stuttu mali ma pvi draga ba alyktun af ordalagi akveedis 12. gr. fiarskiptalaga, auk
athugasemda med akveedinu, ad PFS sé heimilt ad akveda pad upp a sitt einsdeemi, ad
breyta skilyrdum vegna uthlutadra tidna, telji stofnunin ad slikar adstaedur séu fyrir hendi sem
réttleeti slikar breytingar.

Med visan til almennra reglna stjornsysluréttarins um valdheimildir stjornvalda vid téku
matskenndra stjérnvaldsakvardana, er jafnan naegilegt ad slik akvoréun byggi a
malefnalegum asteedum. Malefnalegar astadur eru jafnan paer astaedur sem stjornvaldid
telur vera til pess fallnar ad na markmidum peirra laga sem pau starfa eftir. | pvi samhengi
skal bent 4 ad markmid fjarskiptalaga, sbr. akvaedi 2. mgr. 1. gr. laganna, er ad ,tryggja
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hagkvaem og 6rugg fiarskipti hér & landi og efla virka samkeppni & fjarskiptamarkadi*. Ma

jafnframt visa til eftirfarandi hiutverks og verkefna PFS, samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. .

69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun. Auk annarra eru pau verkefni ad:

- vinna gegn réskun eda takmérkun samkeppni a fjarskiptamarkadi,

- hvetja til skilvirkra fijarfestinga i innvidum fjarskipta og studla aé nybreytni, auk pess

ad;
- yta undir hagnyta notkun tidna og vidhafa skilvirka stjérn & notkun peirra, sbr. 1. mgr.
laganna.

ba ma visa til akvaedis 2. gr. rammatilskipunar ESB nr. 21/2002/EB, sbr. c¢)- og d)-lidir
akvaedisins, par, sem kvedid er a um hlidsteed markmid stjornvalda.

Naudsynlegt er ad akvoérdun um pad, hvort skilyréum tidniheimildar verdi breytt a grundvelli
1. mgr. 12. gr. fjarskiptalaga, verdi tekin med framangreind markmié i huga.

Il. Breyttar og sérstakar adstaedur 365

Sem fyrr segir stendur 365 i dag frammi fyrir gjorbreyttu landslagi a fjarskiptamarkadinum, sé
teki® mid af peim adsteedum sem voru fyrir hendi er félagi® greiddi 100 milljonir kréna fyrir
tidniheimildina. Eiga peer sérstoku adstaedur einkum vid um skilyrdi 365 til rekstrar og
uppbyggingar a farsimadreifikerfi sinu i nanustu framtid.

Sem fyrr segir var nidurstadan ur fyrrnefndu Utbodi a tidnisvidinu su ad 365 fékk uthlutad 2x
10 MHz a A bandi og 2x 5 MHz a B bandi, eda samtals 2x 15 MHz. Meé pessu tryggdi 365
sér meiri bandbreidd a 800 MHz tidnisvidinu en adrir adilar a farsimamarkadi, en um leid
odyrari leid til pess ad byggja upp farsimakerfi sitt, enda parf faerri senda til ad tryggja
Utbreidslu merkis a tilteknu sveedi @ 800 MHz tidnisvidinu en & 68rum tidnum.

A sama tima var Nova ehf. (Nova) Uthlutad 2x 5 MHz tidnisvidi, en Fjarskiptum hf.
(Vodafone) var Gthlutad 2x 10 MHz. beim tidnisvibum fylgdu mun vaegari kvadir um
Utbreidslu en tidnisvid 365, en samkvaemt peim var krafist 93,5% utbreidslu. Greiddu félégin
samtals 61 milljén kréna fyrir tidnisvidin.

| kjolfar tidniutbodsins var 365 pvi med verulega sérstédu a fjarskiptamarkadi, sem matti
einkum rekja til tidnisvidsins. Enda poétt tidniheimildinni hafi fylgt gifurlega pungar kvadir um
uppbyggingu dreifikerfisins @ nokkud skémmum tima, var 365 reidubuid ad verda vid peim
kvodum, i ljési peirra kosta og peirrar sérstodu sem tidnisvidid tryggdi félaginu a peim tima,
baedi gagnvart Nova, Vodafone og Simanum hf.

Hafdi 365 auk pess verulega sérstdédu sékum pess ad félagid sa fram a ad geta sinnt pérfum
vidskiptavina a landsbyggdinni fyrir hahrada nettengingar med pradlausum heetti, an pess ad
meeta mikilli samkeppni par. Var uppbygging farsimadreifikerfis auk pess eina raunhaefa
leidin & peim tima til pess ad koma a hahrada nettengingum a famennustu og strjalbylustu
stédum landsins. Pegar utbodié fér fram, stod pad ekki til af halfu neins adila ad auka
hahradanettengingar a landsbyggdinni, umfram pad sem pétti fysilegt fjarhagslega. padan af
sidur var pad i kortunum ad riki® annadist pad ad leggja ljosleidara um land allt og pad
jafnvel a famennustu stadi landsins.

II.1 Samrekstur Vodafone og Nova

Likt og PFS er kunnugt um, hyggjast Vodafone og Nova faera allan teeknibunad sinn, sem
atladur er til rekstrar dreifikerfa félaganna, inn i eitt sameiginlegt félag og reka dreifikerfi sin i
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sameiningu i gegnum félag i sameign beggja adila. Hafa félégin baedi fengid heimild PFS til

bess ad samnyta tidnisvid sin, en par ad auki hlotid undanpagu fra Samkeppniseftirlitinu fra «
bannakveedum samkeppnislaga til samstarfsins. Félégin rada i dag i sameiningu yfir um =~
58,7% af islenska farsimamarkadinum, samkveemt tolfreediskyrslu PFS um islenska =~

fiarskiptamarkadinn a fyrri helmingi arsins 2014. Til samanburdar er hlutdeild 365 a.

farsimamarkadi i dag ad likindum undir 5%. Pa namu tekjur Nova a arinu 2013 taeplega
5.400 milljonum kréna samkveemt arsreikningi, en tekjur Vodafone voru um 11.300 milljénir a
sama ari. Samanlagdar tekjur félaganna namu pvi um 16,7 milljéréum kréna a arinu 2013.

i erindi sinu til Samkeppniseftirlitsins ségdu félégin sjalf ad samreksturinn myndi tryggja peim
eftifarandi kosti:

- Félégin munu hvort um sig draga verulega ur peim mikla kostnadi sem jafnan fellur til
vegna uppbyggingar og reksturs dreifikerfa.

- Fjarmagnskostnadur og rekstrarkostnadur mun auk pess deilast a baedi felogin.

- Mobgulegt verdur ad samnyta RAN-kerfi (e. Radio Access Network) med eda an
samnytingar a tidniheimildum, sem leidir til pess ad enn hagkvaemara verdur fyrir
baedi féldgin ad reka dreifikerfi sin.

- Samrekstur dreifikerfanna gerir eigendum peirra kleift ad auka staeréarhagkvaemni og
samlegdarahrif, sem eykur sidan skilvirkni i rekstri og tryggir frekar ardsemi rekstrar
félaganna og eykur hagnad peirra. Gerir samreksturinn pannig baedi félégin skilvirkari
keppinauta a fjarskiptamarkadi.

- Pa mun sameiningin audvelda badum felégum ad standa vid kréfur PFS um
uppbyggingu a 800 og 1800 MHz tidnisvidunum sem uthlutad var til félaganna.

Verda pvi beedi Nova og Vodafone augljoéslega i miklu betri adstédu en adur til ad bjéda laegri
verd til vidskiptavina.

365 mun pannig eiga erfidara en ella med ad bjoda samkeppnisheef verd i starfsemi sinni,
enda verdur kostnadur 365 af rekstri dreifikerfisins hlutfallslega mun haerri en
rekstrarkostnadur sameinads kerfis Nova og Vodafone og rekstur kerfis 365 pvi mikid
dardbeerari fyrir vikid. | ljosi pess blasir vid ad fjarmoégnun uppbyggingar dreifikerfisins verdur
ad sama skapi mun torveldari en hun heféi annars oréid, enda évist hvenaer su uppbygging
mun skila hagnadi.

Pa er pad stadreynd ad sameiginlega bua Nova og Vodafone nu yfir somu bandbreidd a 800
MHz tidnisvidinu og 365 gerir - og pad jafnvel pott 365 hafi greitt 100 milljonir kréna fyrir, en
Nova og Vodafone samtals 61 milljén kréna. Ofangreindar breytingar hafa pvi augljéslega
haft pau ahrif ad verdmeeti tidniheimildar 365 hefur minnkad verulega fra tidniutbodinu, enda
hefur su sérstada sem 365 tryggdu sér upphaflega med tidnisvidinu nu horfid med 6llu i
kjolfar sameiningarinnar.

bratt fyrir petta hvila enn skyldur & 365 um uppbyggingu dreifikerfisins pannig ad pad nai til
99,5% légheimila a landinu, 8 medan Nova og Vodafone bera adeins skyldur um Gtbreidslu til
93,5% légheimila.

Augljost er pvi ad sa adstodumunur sem er fyrir hendi milli 365 annars vegar og Nova og
Vodafone hins vegar, endurspeglast ekki adeins i gjérolikum rekstrarkostnadi, heldur einnig i
verulega 6likum skyldum félaganna gagnvart PFS.

| lj6si alls ofangreinds er pad engum vafa undirorpid a8 samstarf félaganna mun hafa mikil
ahrif a landslag islensks fjarskiptamarkadar, sem og hag allra keppinauta peirra, p.m.t.
samkeppnisheefni 365. | stuttu mali leida akvardanir PFS og Samkeppniseftirlitsins um ad
heimila samstarf félaganna pannig til pess ad uppbygging dreifikerfis 365 er miklum mun




GarBbeerari i dag en utlit var fyrir pegar félagid fékk tidnisvidinu uthlutad, auk pess sem

munur & samkeppnishaefni 365 og samkeppnisadila félagsins hefur aukist verulega fra peim . "

tima.

Pad ber ad nefna sérstaklega ad akvordun PFS um ad heimila Nova og Vodafone ad!
samnyta tidnisvid sin var fordeemalaus. Kom hun 365, sem og 68rum keppinautum

félaganna, algjérlega i opna skjoldu. Til marks um pad ma benda a ad Siminn hf. hefur nu
begar leitad & nadir domstodla til ad hrekja akvérdun PFS. ba potti mérgum pad seeta
tidindum ad Samkeppniseftirlitid heféi veitt félogunum heimild til undanpagu fra
bannakvaedum samkeppnislaga til ad hefja samstarf, enda bua félégin, sem fyrr segir,
samanlagt yfir teepum 60% af farsimamarkadinum. Er pvi pess vegna hafnad med éllu, ad
365 hafi getad séd fyrir pa proun sem nu hefur att sér stad a markadinum pegar sétt var um
Gthlutun tidnisvidsins, en engin takn voru a lofti um hana a peim tima. Pa var ekki haegt ad
rada pad af fyrirliggjandi stjornvaldsakvérdunum PFS eda Samkeppniseftirlitsins, ad slik
samvinna yrdi nokkurn timann heimilud. Er pvi um verulega breytingu a forsendum 365 aé
reefa, fra peim tima er félagid fékk tidnisvidid uthlutad og gekkst undir skilyréi
tidniheimildarinnar.

Med visan til alls framangreinds skal aréttad aé Nova og Vodafone, félég sem pjona i dag yfir
58,7% farsimamarkadarins og hafa sameiginlegar arstekjur sem nema a.m.k. teepum 17
milljoréum kréna, rada i dag yfir sému bandbreidd a 800 MHz tidnisvidinu og 365 gerir, i
kjolfar akvardana PFS og Samkeppniseftirlitsins, pratt fyrir ad bera adeins kvadir um
uppbyggingu dreifikerfisins sem nema 93,5%. Félégin uppfylla nu pegar paer kréfur og purfa
bvi ekki ad radast i neinar fiarfestingar til ad uppfylla paer. A sama tima hvila 4 365, félagi
med minna en 5% hlutdeild & farsimamarkadi, kvadir um ad byggja upp dreifikerfi pannig ad
bad nai til 99,5% landsmanna. Kostnadur 365 vid ad uppfylla kréfurnar mun ad obreyttu
hlaupa & milljéréum.

Pad blasir vid ad sa munur sem er fyrir hendi i dag a stédu 365 annars vegar og Nova og
Vodafone hins vegar, eftir ad fyrrgreindar akvardanir liggja fyrir, er gridarlegur.

Akvordun PFS um pad, hvort ordié verdi vié peirri beidni 365 sem hér er feerd fram, verdur ad
taka mid af ofangreindum adstédumun, en su akvordun verdur ad hafa pad ad markmidi ad
jafna pann mun. Hér skal itrekad pad grundvallarmarkmid fjarskiptalaga ad efla virka
samkeppni a fjarskiptamarkadi, sem og paer étviraedu skyldur PFS ad vinna ad markmidum
laganna, ad vinna gegn roskun og takmaérkun samkeppni a fjarskiptamarkadi, sem og ad yta
undir hagnyta notkun tiéna og vidhafa skilvirka stjorn a notkun peirra. Vandséd er hvernig
pessum markmidum verdi nad ad 6llu 6breyttu.

1.2 Uppbygging rikisstjornarinnar a liésleidaraneti a landsbyggdinni

| nylidnum manudi gaf starfshépur & vegum innanrikisradherra Gt skyrslu um landsatak i
uppbyggingu fjarskiptainnvida undir yfirskriftinni ,/sland ljéstengt'. Skyrslan markar stefnu
rikisins i ljésleidaravaedingu Islands, en par er lyst umfangsmiklum &formum um ad auka
gagnaflutningshrada verulega a landsbyggdinni med lagningu ljésleidaranets um allt land a
kostnad rikisins.

Pa hefur forsaetisradherra aréttad pessi aform rikisstjéornarinnar, baedi i hatidarraedu pann 17.
juni sl. og i avarpi pann 31. desember sl., ad innan skamms verdi radist i atak i lagningu
lj6sleidaranets a strjalbylum svaedum.

Augljést er ad aesetlanir rikisstjérnarinnar um ad leggja ljésleidara & famennustu stadi landsins
munu skarast vid uppbyggingaraaetianir 365 fyrir pradlaust hahradanet a sému stédum. peir
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stadir a landinu, par sem hahradanet er ekki til stadar nu pegar, eru ad sama skapi peir stadir
sem feestir notendur eru fyrir hendi og éarébaerast ad veita gagnaflutningspjonustu.

Aeetlanir stjérnvalda um ad leggja ljosleidara a pa sému 6arébaeru stadi munu hafa btviraed 5

365

365.is

ahrif @ ardsemi uppbyggingar 365 a dreifikerfi sinu par, en fyrirsjaanlegt er ad lagning« =070
ljésleidara muni minnka verulega eftirspurn eftir pradlausum hahradatengingum 365 & peim

stodum par sem ljésleidaratengingar verda i bodi.

i liosi pess ad um adgerdir sjalfrar rikisstjornarinnar er ad raeda, veeri 6edlilegt med 6llu ad
krefjast pess af 365 ad félagid uppfyllti hinar riku kvadir stjornvalda sem er ad finna i
tidniheimildinni, an pess ad tillit yrdi einnig tekid til inngrips og veentanlegra adgerda
stiornvalda a fjarskiptamarkadinum. Pad er augljést ad uppbygging 365 a dreifikerfinu a
famennustu sveedunum mun nytast med mun takmarkadri heetti en ella eftir ad ljosleidari
hefur verid lagdur par um holt og haedir.

Fyriraetlanir rikisstjérnarinnar eru évenjulegar, svo ekki sé fastar ad ordi kvedid. | upphafi ars
2013, er 365 tok patt i utbodinu vegna tidniheimildarinnar, gat félagi® ekki med nokkru méti
buist vid pvi ad stjornvold, sami adili og Gthlutadi honum tittnefndu tidnisvidi asamt kvédum
um uppbyggingu hahradanets sem na skyldi til 99,5% allra heimila landsins, myndu sjalf
radast i uppbyggingu hahradanets & sému svaedum. Augliést er ad peser adstaedur sem
komnar eru upp eru sérstakar i skilningi akveedis 1. mgr. 12. gr. flarskiptalaga og réttleeta
fyllilega beitingu akveedisins vid breytingu a uppbyggingarskilyréum i tidniheimildinni.

Hvad sem framangreindu lidur, fagnar 365 aformum rikisstjérnarinnar um lagningu
liosleidara, en félagi® hefur mikinn ahuga a ad taka patt i ad veita fjarskiptapjonustu
vidsvegar um landid. Athygli PFS skal pess vegna vakin a pvi ad adgerdir stjérnvalda geta
nyst 365, sem og 68rum, verulega vi® uppbyggingu dreifikerfisins og gert uppbyggingu pess
hagkveemari. Slik hagreeding vid uppbyggingu dreifikerfisins er p6 alfarid had pvi ad 365
verdi veittur lengri timi til ad byggja upp dreifikerfid, sem og til pess ad samrama
uppbyggingu pess vid aform stjérnvalda um lagningu ljésleidara.

i uppbyggingu & farsimakerfum skiptir afar miklu mali ad sendistadir séu vel tengdir og ad
enginn einn adili radi yfir tengingum a pa sendistadi. Ljosleidari spilar pvi lykilhlutverk vid
tengingu sendistada, baedi innanbaejar og i dreifbyli. Til pess ad 365 geti bodid upp a
fiarskiptapjonustu a famennustu sveedum landsins mun porf a ad leggja ut téluverdar
fijarhaedir til pess ad nettengja sendistadi. Yrdi pad oftar en ekki gert med dyrum
orbylgjusambéndum og endurvarpi. Til pess ad uppfylla kvadir tiéniheimildarinnar pyrfti pa ad
kaupa bunad sem ekki myndi nytast med neinum heetti pegar somu sveedi verda
ljosleidaraveedd af stjérnvoéldum. Veeri ljésleidari hins vegar fyrir hendi & peim st6dum sem
365 parf aé koma fyrir sendum a, yréi tenging sendanna mun einfaldari og édyrari en ella. Pa
veeri jafnframt unnt ad setja upp senda sem vaeru édyrari en ella, sékum nalaegdar peirra vid
lj6sleidara. Ljésleidari mun til ad mynda einfalda verulega uppbyggingu dreifikerfisins med
smasendum (e. Mobile Small Cells), sem er bunadur sem stadsettur er inni & heimili eda
utan a lagreistum byggingum og getur dregid allt ad 1,5 kilometra.

Augljost er ad baedi 365, sem og neytendur allir, munu njéta géds af pvi ef kostnadi vid
uppbyggingu dreifikerfisins er haldid nidri. Akaflega mikilvaegt er pvi ad uppbyggingarazetlanir
365 geti tekid mid af ljésleidaravaedingu rikisstjdrnarinnar um land allt. | ljési pess ad 365 parf
ad hafa nad markmidum tidniheimildarinnar um ad bjéda 99,5% allra heimila
hahradanetstengingu fyrir 31. desember & naesta ari, er hins vegar ljost ad samnyting
uppbyggingar med uppbyggingu ljésleidaranetsins verdur émdéguleg, enda verdur lagningu
lj6sleidaranetsins ekki lokid pa. 365 parf pvi rymri timafrest og svigrim til ad na megi fram
nokkurri hagraedingu vid uppbyggingu kerfisins.




Hagkveemni i fjarskiptum hérlendis naest einfaldlega ekki ef fjarskiptafélég, p.m.t. 365,

neydast til ad greida miklum mun heaerra verd fyrir innvidi og taeknibunad til uppbyggingar 4

dreifikerfisins en naudsynlegt er. Samvirkni pess ljosleidara sem stjornvéld hyggjast leggja %

og smasenda sem 365 mun koma fyrir, mun skila gridarlegri hagraedingu vid uppbyggingu
dreifikerfisins. Su hagreeding sem feelist i slikri samvirkni er rétt innan seilingar. Ef unnt a ad .

vera ad na peirri hagreedingu fram, parf 365 einfaldlega aukid svigrim hvad vardar timamaérk
vid uppbyggingu & dreifikerfinu. | pessu samhengi skal aréttad pad markmi® fjarskiptalaga,
ad studla ad hagkveemum fjarskiptum hér a landi. Pa skal aftur visad til til akvaedis 2. gr.
rammatilskipunar ESB, sbr. c¢) lid, sem og 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003, par sem kvedid er a
um ad PFS, skuli vinna hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta, studla ad
nybreytni, auk pess ad yta undir hagnyta notkun tiéna og vidhafa skilvirka stjorn @ notkun
peirra . Ekki faest med nokkru méti séd ad peim markmidum yrdi nad ad ad nokkru leyti, ef
365 myndi byggja upp pradlaust hahradanet sem nzedi til 99,5% allra heimila, skémmu adur
en lagdur verdur ljosleidari sem neer til allra sému stada. Adeins keppinautar 365 myndu
njéta géds af slikri nidurstédu, en ekki 365 og allra sist neytendur.

lll. Krafa 365 um naudsynlegar breytingar a skilyréum tidniheimildarinnar

i ljosi umfjéllunar i kafla |l er audséd ad uppbygging 365 & dreifikerfi & landsbyggdinni mun
ver8a mun o6ardbaerari en unnt var ad rada vid uthlutun tidnisvidsins. Er par einkum um ad
kenna gjorbreyttu landslagi a fjarskiptamarkadi og pvi breyttum forsendum fra tima
tidniutbodsins, sem 365 gat med engu méti séd fyrir. Mun fjarmoégnun uppbyggingarinnar pvi
einfaldlega taka lengri tima en ad var stefnt. 365 hefur hins vegar fullan hug a ad veita
landsménnum &llum pradlausa hahradanetpjonustu, enda pétt pvi sé naudsyn a ad fa aukinn
tima til pess ad uppfylla skilyréi tidniheimildarinnar.

Pa er jafnframt ljost ad aukinn timi mun gera 365 kleift ad byggja dreifikerfid upp a odyrari
hatt, par sem pa ver8ur unnt ad nyta innvidi ljésleidaranetsins.

Munu breytingar a skilyrdunum pvi baedi efla samkeppni i fjarskiptum hér a landi, sem og
studla ad hagkveemum fjarskiptum. | pessu samhengi skal vakin & pvi athygli ad verulegar
adgangshindranir eru nu pegar til stadar fyrir nyja adila a fjarskiptamarkadi sem hyggjast
byggja upp eigid dreifikerfi. Med fjarfestingu 365, sem folst i greidslu 100 milljéna kréna fyrir
afnot af tidnisvidinu, steig félagid mjog stort skref i upphafi séknar sinnar inn @ markadinn.
Pad blasir hins vegar vid ad erfidasti afanginn vid uppbyggingu tidnisvidsins, med hlidsjon af
tekjum og kostnadi, felst nu i uppbyggingu pess hluta tiénisvidsins sem mun na til feestra
notenda. Mikilvaegt er ad su uppbygging fari fram @ sem hagkvaemastan hatt. A8 6&rum kosti
mun adeins hagsmunum keppinauta 365 pjénad, i stad pess ad pjona baedi hagsmunum
neytenda og 365.

bPess er pvi krafist, med visan til akvaedis 1. mgr. 12. gr. fjarskiptalaga, sem og alls
framangreinds, ad skilyréum um uppbyggingu kerfisins verdi breytt, & pann hatt ad skilyrdi 2.
gr. tiéniheimildarinnar hljédi eftirleidis pannig:

»Tidnirétthafi skuldbindur sig til ad tryggja ad 97% logheimila og vinnustada, med heilsars
starfsemi, hvers landssvaedis, sbr. vidauki |, standi til boda 10 Mb/s gagnaflutningshradi fyrir
31. desember 2016, en ad 99,5% framangreindra l6gheimila og vinnustada standi til boda 10
Mb/s gagnaflutningshradi fyrir 31. desember 2022 og 30 Mb/s gagnaflutningshradi fyrir 31.
desember 2026, sbr. eftirfarandi tafla:

Utbreidslu- og uppbyggingarkréfur
31. desember 2016 31. desember 2022 31. desember 2024
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Landssveedi % Mb/s % Mb/s % Mb/s
Hofudborgarsveedid 97% 10 995 10 99,5 30
Austurland 97% 10 995 10 99,5 30
Nordausturland 97% 10 995 10 99,5 30
Nordvesturland 97% 10 995 10 99,5 30
Sudurland 97% 10 99,5 10 99,5 30
Vesturland 97% 10 995 10 99,56 30
Vestfirdir 97% 10 99,5 10 99,56 30

Ekki er farid fram a breytingar a akvaedinu ad 6dru leyti.

Samkveemt ofangreindu fer 365 pess a leit vid PFS ad skilyréum tiéniheimildarinnar um
utbreidslusvaedi verdi seinkad um 6 ar hvad vardar 10 Mb/s gagnaflutningshrada, en um 4 ar
hvad varéar 30 Mb/s gagnaflutningshrada. Asteedur pess er einkum ad rekja til pess ad
stjornvéld hyggjast ljuka framkveemdum sinum vid lagningu ljésleidara & landsbyggdinni a
neestu 5-7 arum. Ef mogulegt a ad vera ad nyta uppbyggingu ljésleidaranetsins vid
uppbyggingu pradlauss hahradanets, verda skilyrin ad taka nokkurt mid af peim
framkvamdum.

Til vidbétar ofangreindum breytingum er pess beidst ad gerdar verdi videigandi breytingar a
66rum akvaedum tidniheimildarinnar, og dagsetningum par seinkad til samraemis vid breyttar
dagsetningar a ofangreindum uppbyggingarkréfum. Er par einkum visad til akveedis 3. gr.
tidniheimildarinnar, par sem kvedid er a um skil tidnirétthafa a asetlunum um uppbyggingu,
enda ljost ad slikar asetlanir munu taka breytingum til samraemis vié breyttar kréfur, verdi
fallist & beidni 365.

IV. Nidurlag

Lagaskilyréi eru ad 6llu leyti fyrir hendi til pess ad unnt sé ad verda vid beidni 365, en peer
adsteedur sem 365 glimir vid i dag eru augljéslega sérstakar, auk pess sem forsendur a
flarskiptamarkadi fra uthlutun tidnisvidsins hafa breyst verulega. Er par ekki um ad raeda
breytingar sem 365 hafdi nokkra adkomu ad, eda geeti med sanngirni verid unnt ad telja ad
hafi verid fyrirsjaanlegar i upphafi ars 2013.

Yrdi slik akvordun auk pess augljoslega til pess ad hlia ad markmidum fjarskiptalaga og
vinna ad hagsmunum neytenda, likt og adur hefur verid rakid. Pa skal aréttad ad enginn adili
annar en 365 séttist eftir pvi ad fa umreett tidnisvid uthlutad, eru keppinautar 365 enda vel
haldnir og bua yfir fjdlda annarra tidniheimilda sem peir nyta i dag. bar ad auki skal aréttad
ad allir samkeppnisadilar 365 voru medvitadir um bpann moguleika ad skilyrdum
tidniheimildarinnar kynni ad verda beitt, enda urradi sem PFS er tryggt med l6gum og veitt
verulegt svigrum til mats um hveneer rétt er ad beita.

Pa veeri slik akvordun PFS ivilnandi fyrir 365, en myndi ekki med nokkrum hzetti skerda
réttindi eda hagsmuni samkeppnisadila 365, enda vandséd ad peir hafi réttmastar astaedur til
pess ad hindra ad 365 verdi gert kleift ad byggja upp dreifikerfi sitt a sem hagkvamastan
hatt.

Med visan til alls framangreinds er pess pvi farié a leit vid PFS, ad beidni 365 verdi kynnt
hagsmunaadilum, sbr. akvaedi 3. mgr. 12. gr. flarskiptalaga, og akvérdun pvi naest tekin um
malefnid sem allra fyrst.



A8 endingu er askilinn allur réttur til pess ad koma a framfaeri frekari sjonarmiéum 365 vegna
beiéninnar, sem og til pess ad svara nokkrum athugasemdum sem kunna ad berast vegna ..
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