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1 Inngangur

1)  Verdskra Milu ehf. (Milu) fyrir 1j6slinur sem hér er til umfjéllunar byggir a peim kvédum
sem lagdar voru a fyrirteekid med akvordun Pdst- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 8/2014 um
atnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heildsélumarkadi
fyrir lukningarhluta leigulina, dags. 6. mai 2014 og nr. 21/2014 um utnefningu fyrirteekis med
umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & moérkudum fyrir heildséluadgang ad fostum
adgangsnetum og breidbandsadgang i heildsolu, dags. 13. agust 2014.

2)  ber ljoslinur sem um radir og falla undir verdkvadir eru annars vegar ljoslinur i
adgangsneti, einn pradur og eitt par og hins vegar ljéslinur i gotusképa, 1 til 4 praedir.

3) [ samraemi vid akvardanir PFS nr. 8/2014, 21/2014 og 24/2017* er heildsolugjaldskra
Milu fyrir ljoslinur nd endurskodud med uppferslu & kostnadarlikani Milu med gégnum ur
bokhaldi Milu fyrir arid 2017.

4)  PFS efndi til innanlandssamrads um frumdrdg ad pessari akvordun pann 21. desember
2018 og lauk pvi pann 23. jantar 2019. Engar athugasemdir barust stofnuninni i samradinu.

5) | eftirfarandi koflum er farid nanar yfir lagaforsendur, adferdafraedi og Gtreikninga sem
leiddu til nidurstodu PFS. Texti akvordunardraganna lysir fyrirhugadri afstédu PFS sem getur
tekid breytingum par til endanleg akvoroun er tekin, m.a. vegna athugasemda fra
hagsmunaadilum. Lesa ber ordalag draganna i pvi samhengi.

2 Grundvoéllur verdkvadar a ljoslinum

2.1 Akvordun PFS nr. 8/2014

6) Med visantil 17. gr. laga nr. 81/2003, um fjarskipti, &samt sidari breytingum, greindi PFS
heildsélumarkad fyrir lukningarhluta leigulina (markad 6/2008) og var nidurstada PFS birt i
akvordun stofnunarinnar nr. 8/2014 um Utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk
og alagningu kvada & heildsdlumarkadi fyrir lukningarhluta leigulina pann 6. mai 2014.

7)  Ljoslinur i adgangsneti (svartur ljésleidari an endablnadar) tilheyra pessum markadi eins
og fram kemur i kafla 2.6 i Vidauka A vid akvordun PFS nr. 8/2014.

8)  Maed hlidsjon af markadsskilgreiningu og greiningu a samkeppni a heildsélumarkadi fyrir
lukningarhluta leigulina og i samreemi vid 2. mgr. 17. gr. sbr. 18. gr. laga um fjarskipti dkvad
PFS ad utnefna Milu 4fram med umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi markadi.

9) [ samraemi vid 27. gr. laga um fjarskipti akvad PFS ad vidhalda kvodum um eftirlit med
gjaldskrda & Milu vegna utnefningar fyrirteekisins med umtalsverdan markadsstyrk a pessum
markadi. Med heimild i 32. gr. fjarskiptalaga lagdi PFS kvéd a Milu um ad gjaldskré vegna
heildsdlupjonustu fyrir lakningarhluta leigulina fyrirtekisins veeri kostnadarvidmidud. Vid
akvoroun verds fyrir l0kningarhluta leigulina skal Mila beita kostnadargreiningaradferd sem
byggir a sogulegum kostnadi sem er heimfeerdur a viokomandi pjénustur (HCA FAC).

10) Vid framkveemd kostnadargreiningar sinnar skal Mila byggja a IV. kafla reglugerdar nr.
564/2011 um bodkhald og kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirtekja, s.s. um mat

'Endurskodun & heilds6lugjaldskra Milu fyrir ljoslinur i gotuskapa (Markadur 4/2008) og ljéslinur i adgangsneti
(Markadur 6/2008), dags. 15. ndvember 2017.
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rekstrarfjarmuna, liftima og avoxtunarkrofu. Jafnframt skal tekid tillit til afstdu PFS sem fram
kom um forsendur og Utreikninga i akvoroun stofnunarinnar nr. 34/2011 vardandi
kostnadargreiningu fyrir l0kningarhluta leigulina.

11) | akvorduninni kom fram ad kostnadargreining Milu fyrir heilds6lugjaldskra
lukningarhluta leigulina, skyldi byggja & eftirfarandi meginforsendum:

e Heimfersla kostnadar skal byggja & bdkhaldslegum adskilnadi adgangsnets,
eignabokhaldi Milu og kostnadi Ur bokhaldskerfi Milu par sem rekstrarkostnadur i
adgangsneti er skradur & bokhaldslykla.

¢ Nota skal afskriftaradferd sem endurspeglar nytingarvirdi eignar.
e Beita skal argreiosluadferd til ad reikna arlegan fjarfestingarkostnad.
e Linufjoldi skal reiknadur m.t.t. linuigilda.

e Fanga skal kostnad adgangsnetsins, p.m.t. hlutdeild i sameiginlegum kostnadi, stjornun,
upplysingateekni og yfirstjorn i samreemi vid bokhaldslegan adskilnad.

e Mida skal vid raun avoxtunarkrofu sem byggist & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar?
(WACC real) af fjarmagni sem bundid er i eignum sem notadar eru i sambandi vid
frambod pjonustu, par sem ahattudlag endurspeglar ahattu sem tengist starfsemi a
viokomandi markadi.

e Medaltals einingarkostnadur fyrir landid allt skal vera reiknadur Gt frd heimfaeroum
rekstrar- og fjarfestingarkostnadi deilt & linufjolda eda igildi peirra.

12) Vid akvoroun gjaldskrar skal Mila byggja & framangreindum meginforsendum vid
kostnadargreiningu sina.

2.2  Akvordun PFS nr. 21/2014

13) Med akvordun PFS nr. 21/2014, dags. 13. agust 2014, utnefndi PFS Milu sem fyrirteeki
med umtalsverdan markadsstyrk & markadi fyrir heildséluadgang ad fostum adgangsnetum
(Markadur 4/2008) og markadi fyrir breidbandsadgang i heildsélu (Markadur 5/2008).

14) Med heimild i 32. gr. fjarskiptalaga lagdi PFS kvdd a Milu um eftirlit med gjaldskra vegna
heildsdluadgangs ad fostum kopar adgangsnetum fyrirteekisins &samt tengdri adstodu, en PFS
lagdi ekki gjaldskrarkvdd a ljosleidaraheimtaugar Milu.

15) | malsgreinum 762 og 764 akvordunarinnar kemur fram ad Mila skuli GtbGa gjaldskra
fyrir ljosleidara fra simst6d ad gotuskap. Um veeri ad raeda gjaldskra fyrir ljospraedi sem nyttir
eru fyrir bitastraumspjonustu med VDSL taekni. [ samraemi vid 4. mgr. 32. gr. laga um fjarskipti,
skal gjaldskra fyrir viokomandi adgang ad ljéslinum i gétuskap vera kostnadarvidomidud.

16) 1770. mgr. &kvordunarinnar kom ennfremur fram ad kostnadargreining Milu skuli na yfir
adgang ad koparheimtaugum, hluta koparheimtauga og ljosleidurum i gétuskap, auk adgangs
ad tengdri adstodu, s.s. gotuskapum. I akvérduninni var tilgreint ad kostnadargreining Milu
skyldi byggja a eftirfarandi meginforsendum:

2 | samraemi vid 16. gr. reglugerdar nr. 564/2011 akvardar PFS arlega avoxtunarkréfu fjarmagns (WACC) sem
fjarskiptafyrirtaeki skulu mida vio i Gtreikningum sinum.
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Kostnadargrunnur skal vera sdgulegur kostnadur (HCA) Milu sem byggir a sidast lidnu
fjarhagsari hverju sinni.

Adferdarfreedin skal byggjast & pvi ad allur kostnadur sé heimfaerdur a viokomandi
pjonustu (FAC).

Heimfersla kostnadar byggir & bokhaldslegum adskilnadi heimtaugaleigu, eignabdkhaldi

Milu og kostnadi ur bdkhaldskerfi Milu par sem rekstrarkostnadur er skradur a
bokhaldslykla.

Vid mat fjarfestingar skal byggja a bokfaerdu virdi rekstrarfjarmuna i eignabdkhaldi Milu,
par sem stofnverd fjarfestinga er framreiknad til verdlags pess ars sem verid er ad greina
hverju sinni.

Nota skal afskriftaradferd sem endurspeglar nytingarvirdi eignar.

Beita skal argreidsluadferd til ad reikna arlegan fjarfestingarkostnad.

Linufjoldi skal reiknadur m.t.t. linuigilda par sem tekid er tillit til framangreindra
breytinga & skilgreiningu & adgangi vid mat & linuigildum.

Fanga skal kostnad heimtauganetsins, p.m.t. hlutdeild i sameiginlegum kostnadi,
stjornun, upplysingateekni og yfirstjorn i samraeemi vid bokhaldslegan adskilnad.

Mida skal vid raun avoxtunarkrofu sem byggist & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar®
(WACC real) af fjarmagni sem bundid er i eignum sem notadar eru i sambandi vid
frambod pjonustu, par sem ahattudlag endurspeglar aheaettu sem tengist starfsemi a
viokomandi markadi.

Tekid skal tillit til veltufjarbindingar sem nemur medalstodu birgda vegna reksturs og
uppbyggingar adgangsnetsins.

Medaltals einingarkostnadur fyrir landid allt er reiknadur Gt fra heimfaerdum rekstrar- og
fjarfestingarkostnadi deilt & linufjélda eda igildi peirra.

Gjaldskra Milu skal endurskodud arlega i samraemi vid arlega uppfersiu

kostnadargreiningarinnar.

3 | samraemi vid 16. gr. reglugerdar nr. 564/2011 &kvardar PFS arlega avoxtunarkréfu fjarmagns (WACC) sem
fjarskiptafyrirtaeki skulu mida vio i Gtreikningum sinum.
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3 Akvordun PFS nr. 24/2017 um endurskodun & heildsélugjaldskra Milu
fyrir ljoslinur i gétuskapa og ljéslinur i adgangsneti

18) 1 samraemi vid akvardanir PFS nr. 8/2014 og 21/2014 lagdi Mila fram kostnadargreiningu
fyrir ljoslinur i adgangsneti og ljoslinur i gotuskdpa pann 23. desember 2015.
Kostnadargreiningin var byggd & sogulegum kostnadi arsins 2014. Su greining var sidar
uppfeerd med rekstrartélum fra arinu 2016 og fjarfestingum til arsins 2016.

19) Nuaverandi heildsélugjaldskra Milu fyrir ljéslinur i goétuskapa og ljéslinur i adgangsneti
byggir pvi & rekstrararinu 2016 og var akvoroud med akvoroun PFS nr. 24/2017, dags 15.
november 2017. Gjaldskrain er sem hér segir:

Pjénusta Verd & man.
Ljoslina i adgangsneti, einn pradur 13.717 kr.
Ljoslina i adgangsneti, eitt par 19.595 kr.
Ljoslina i gbtuskap, 1 pradur 6.858 kr.
Ljoslina i gotuskap, 2 preedir 9.798 kr.
Ljoslina i gotuskap, 3 praedir 12.737 kr.
Ljoslina i gotuskap, 4 preedir 15.676 kr.

20) Stofngjald fyrir uppsetningu & ljéslinu i adgangsneti er 96.680 kr.
21) Verd eru an vsk.

4 Bréfaskipti vid Milu

22) | tolvuposti til Milu, dags. 13. april 2018, minnti PFS & ad i akvordun PFS nr. 24/2017
um endurskodun a heildsélugjaldskra Milu fyrir ljoslinur i gotuskapa (Markadur 4/2008) og
lj6slinur i adgangsneti (Markadur 6/2008) veeri gert rad fyrir uppferslu & kostnadarlikani fyrir
ljoslinur med gdégnum fra 2017. 1 svari Milu pann sama dag 6skadi Mila eftir fresti til ad skila
inn kostnadarlikaninu vegna vinnu vid adrar kostnadargreiningar. PFS sampykkti pa beioni
Milu i 1josi pess ad frestur til ad skila inn gdgnum vegna bokhaldslegan adskilnad var i mai
2018.

23) Pann 7. mai 2018 lagdi Mila fram kostnadargreiningu fyrir ljoslinur i adgangsneti. Fram
kom hja Milu ad i 6llum meginatridum veeri einungis um uppferslu & kostnadarlikaninu ad
reeda. Su breyting hefdi verid gerd fra fyrri greiningu ad na veeri midad vio ad fjélgun &
ljospradum verdi [...]* i stad [...], en midad veeri vid pa fjolgun sem hefdi ordid & sidustu tveim
arum. Gerd veeri spa um fjolgun & pessu ari. Hlutdeild ljésheimtauga i kostnadargrunni fyrir
ljéslina veeri afram metin 20%, en i stad pess ad mida vid somu prosentu fjélgun og a sl. ari
eins og gert hefdi verid i fyrra likani veeri gert rad fyrir ad einingum fjolgi jafnmikid nastu 12
manudi og fjolgunin hafdi verid & timabilinu jandar 2017 til april 2018 (a arsgrundvelli).
Astaedan fyrir breytingunni veeri st ad Mila gerir rad fyrir i spam sinum ad ljésheimtaugum
fjolgi [...] eda ad jafnadi um a bilinu [...] til [...] & manudi. Nidurstada greiningar veeri dveruleg
heekkun & manadargjaldi fyrir ljéslinur i adgangsneti.

4 Upplysingar felldar brott vegna trinadar. bad sama & vid um upplysingar sem fram koma i hornklofum hér a8
nedan.
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24) 1 tolvupdsti PFS, dags. 30. névember 2018, 6skadi PFS eftir skyringum & skiptingu
rekstrarkostnadar og haekkun a rekstrarkostnadi milli ara. Einnig 6skadi PFS eftir skyringum &
fraviki i utreikningum & linuigildum fra fyrri greiningu.

25) Pann 4. desember 2018 lagdi Mila fram itarlegri greiningu & rekstrarkostnadi og
samanburdi milli ara sem og utskyringum a skiptingu rekstrarkostnadar og Utreikningum &
linuigildum.

26) I t6lvuposti PFS, dags. 10. desember 2018, 6skadi stofnunin eftir skyringu a 6samraemi i
fjarfestingu sem tilgreind var i kostnadargreiningu ljoslina borid saman vid upplysingar sem
PFS hafdi undir hondum um békhaldslegan adskilnad.

27) [t6lvupdsti fra Milu, dags. 11. desember 2018, kom fram ad 6samraemid stafi af nokkrum
pattum. Steersti patturinn sé innanhusslagnir en peim hafi verid sleppt i kostnadargreiningunni
par sem peer tilheyri ljdsheimtaugum. Hins vegar hafi komid i ljés villa i Gtreikningunum fyrir
ljoslinur i adgangsneti vegna pess hvernig fjarfestingaverk veaeru bokud og hygdist Mila leggja
fram leidrétta greiningu pegar buid veeri ad fara yfir gognin. bann sama dag lagdi Mila sidan
fram leidrétta kostnadargreiningu dsamt itarlegri greiningu & skiptingu fjarfestinga. Med pessari
lagfeeringu leekkadi fjarfestingakostnadur fyrir arid 2017 sem tilheyrir ljoslinum. betta er su
greining sem nidurstada PFS byggir a.
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5 Kaostnadargreining Milu og afstada PFS

5.1 Almennt

28) 1 koflum 5.2 til 5.8 hér & eftir gefur ad lita forsendur og nidurstodu akvordunar PFS
vardandi pa kostnadargreiningu, sem hér er til medferdar. Fjallad er um helstu peetti sem PFS
telur mikilvaega sem forsendur fyrir afstodu stofnunarinnar vid Utreikning gjaldskrar fyrir leigu
a ljéslinum i adgangsneti og ljéslinum i gétuskapa. Umraeddir paettir eru eftirfarandi:

¢ \/egid medaltal fjarmagnskostnadar
o Rekstrarkostnadur
o Fjarfestingarkostnadur
e Fjoldi linuigilda
e Stofngjoéld
e Utreikningur leiguverds
29) [kafla5.8 er nidurstada PFS dregin saman i stuttu mali &dur en til akvérdunarorda kemur.

30) Afstada PFS byggir & heimild stofnunarinnar i fjarskiptalogum og visast pa helst til 32.
gr. um eftirlit med gjaldskra og 31. gr. um bokhaldslegan adskilnad, asamt akvordunum PFS
nr. 8/2014, 21/2014 og 24/2017.

31) Mila hefur lagt fram lysingu a kostnadarbdkhaldi fyrirteekisins &samt skyrslu fra 6hadum
endurskodanda. P& hefur Mila lagt fram greiningu & kostnadi vegna leigu fyrirteekisins &
ljéslinum i adgangsneti og ljéslinum i gétuskapa. Nidurstada PFS byggir & kostnadargreiningu
Milu frd 12. desember 2018.

5.2 Vegid medaltal fjarmagnskostnadar

32) 1 atreikningum sinum midar Mila vid 7,1% vegid medaltal fjarmagnskostnadar (WACC)
fyrir ario 2017. Pad er i samremi vid tilmali PFS, sbr. kostnadargreiningu Milu fyrir
koparheimtaugar.

5.3 Rekstrarkostnadur

5.3.1 Kostnadargreining Milu

33) [ kostnadargreiningu Milu midast rekstrarkostnadur vid gjaldferdan rekstrarkostnad. |
peirri uppfeerslu & kostnadarlikani Milu sem nidurstada PFS byggir & er midad vid
rekstrarkostnad arsins 2017.

34) Eins og i sidustu kostnadargreiningu hefur Mila purft ad meta pann hluta
rekstrarkostnadar sem tilheyri beint ljosheimtaugum par sem tekjur og gjold vegna
ljosleidarakerfis Milu i Adgangsneti eru feerd & eina afkomueiningu. | kostnadargreiningunni er
rekstarkostnadur vegna sidasta leggs ljosheimtauga ekki medtalinn med kostnadi (sa hluti sem
tengist eingdngu einu heimili). Rekstrarkostnadur vegna ljosstofna (sa hluti sem er a lagnaleid
sem er samnytt) sé medtalinn, pvi sama lagnaleid geti verid nytt fyrir ljoslinu til fyrirtaekis og
fyrir PON-netid. HlIuti af manadargjaldi ljésheimtauga sé dregin fra heildarkostnadi
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greiningarinnar til ad leidrétta petta. Mila midar vid ad 20% af leiguverdi ljosheimtaugar tilheyri
peirri leid.

35) 1 greiningu Milu er sameiginlegum kostnadi skipt i sama hlutfalli og rekstrarkostnadi i
hvorum flokkunum fyrir sig en kostnadi sem er hadur tekjum er skipt i sama hlutfalli og
tekjurnar.

36) Rekstrarkostnadur vegna arsins 2017 skiptist pannig:

Sameiginl.-
Skipting 2017 kostnadur SEINIELS
Ljésheimtaugar sérgreindur kostnadur..
[0 1 1

Sameignlegur kostnadur......................
Kostnadur hadur tekjum......................

——————
ot o e
——————
— — — ——
— e e

37) Vegna pess hve rekstrarkostnadurinn hefur aukist mikid milli 2016 og 2017 éskadi PFS
eftir nanari atskyringum a pvi i télvupdsti, dags. 30. nébvember 2018.

38) [ tdlvuposti, dags. 4. desember 2018, lagdi Mila fram eftirfarandi skyringar 4samt gégnum
sem syna nanari skiptingu & kostnaoi:

., Astaedan fyrir pvi hvers vegna rekstrarkostnadurinn haekkar svo mikid er st ad & arinu 2016
var ovenju litill sameiginlegur kostnadur bokadur & ljoslinur, eda adeins [...] m.kr. & méti [...]
m.kr. & arinu 2017. Vid héfum endurmetid Gtdeilinguna eftir pvi sem ljésleidaraveaedingunni
vindur fram og nu tekur 1josid & sig meiri sameiginlegan kostnad en adur.

Ljoslinur 2017 2016 Haekkun | %
Ljésheimtaugar sérgreindur kostnadur.

LJoSIinur.......ooeeiiiiieeee e [..] [...] [..] [...]
Sameignlegur kostnadur..................... [...] [...] [...] [...]
Kostnadur hadur tekjum....................

2

5.3.2 Afstada PFS

39) Mila hefur lagt fram upplysingar um rekstrarkostnad ljéslina i adgangsneti (svartan
ljésleidara) og ljoslina i gotuskap (bakfaedingarljoslina) félagsins a arinu 2017. PFS hefur til
samanburdar rekstrarkostnad aranna 2014 og 2016. PFS byggir & framlégoum upplysingum
Milu vid mat sitt. Einnig byggir PFS & gdgnum sem syna upplysingar um adgreiningu i rekstri
Milu i samraemi vid kvod um bokhaldslegan adskilnad.

40) Eins og fram kemur hér ad framan pa hefur rekstrarkostnadurinn haekkad mikio milli 2016
og 2017. Eins og Mila bendir & pa er stér hluti pessarar haekkunar & rekstrarkostnadi, haeekkun a
sameiginlegum kostnadi ljoslina og ljésheimtauga.

41) Vid samanburd a rekstrarkostnadi Milu fyrir arin 2016 og 2017 kemur i 1j6s ad nokkrir
lidir i sameiginlegum kostnadi fyrir arid 2017 voru ekki tilgreindir fyrir arid 2016 sem bendir
til pess ad sameiginlegur kostnadur fyrir arid 2016 hafi verid vanaatladur. Med aukinni
ljésleidaraveedingu sem sést i fjolgun tenginga hefur kostnadur aukist sem og veegi
ljésheimtauga og ljoslina i sameiginlegum kostnadi Milu og pvi hefur Mila ni endurmetid
hlutdeild pessa pjonustupatta i sameiginlegum kostnadi. Einnig hefur Mila endurmetid
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skiptingu & kostnadi milli ljésheimtauga, ljéslina og sameiginlegs kostnadar. Deemi um pad er
hysing sem adur var skipt med fostu présentu-hlutfalli milli 1jésheimtauga og ljoslina en er nu
flokkad sem sameiginlegur kostnadur. par med verdur skiptingin had umfangi hvors
bjonustupattar. Annad deemi er joéfnunargjaldid sem adur var skipt med fostu prosentu-hlutfalli
en er nu skipt i hlutfalli vid veltu sem er i samraemi vid tilurd pess kostnadar.

42) PFS telur ad Mila hafi lagt fram fullnaegjandi skyringar a einstékum pattum og skiptingu
rekstrarkostnadar. Nidurstada PFS er pvi ad sa rekstrarkostnadur Milu & arinu 2017 vegna
ljéslina i adgangsneti (svartan ljosleidara) og ljoslina i gotuskap (bakfaedingarljoslina) sem
lagdur er til grundvallar utreikningi & manadargjoldum félagsins nemi samtals [...] milljénum
kr.

5.4 Fjarfestingarkostnadur

5.4.1 Kostnadargreining Milu

43) 1 sidustu kostnadargreiningu Milu var gerd itarleg grein fyrir fjarfestingakostnadi fram til
arsins 2016. Fyrirliggjandi uppfersla & sampykktu kostnadarlikani Milu byggir a sama
fjarfestingastofni og hefur eingdngu verid beett vid fjarfestingum arsins 2017.

44) 1 t6lvuposti, dags. 10. desember 2018, dskadi PFS eftir skyringum & fjarfestingum Milu
fyrir ario 2017 vegna samanburdar vid gogn um bdkhaldslegan adskilnad.

45) | svari Milu, dags. 11. desember 2018, lagdi Mila fram lagfeerda kostnadargreiningu
asamt itarlegri lysingu & tengingu gagna Ur bdkhaldslegum adskilnadi vid gogn i
kostnadarlikaninu.

46) Mila framreiknar fjarfestingar midad vid byggingarvisitdlu og er framreiknud fjarfesting
a ljéslinum eftirfarandi, sbr. kostnadarlikan Milu, dags. 11. desember 2018:
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Heildar- Afskrift  Afskrifad AGS Framreiknad

Ar fjarfesting v.BB breidband Heimtaug Stofn Fyrirtaeki Stofnar  Visitala  stofnverd
2017 [..] [..] [..] [..] [..] 663,85 [..]
2016 [..] [..] [..] [...] [..] 652,82 [..]
2015 [..] [..] [..] [..] [..] 628,05 [..]
2014 [..] [..] [..] [...] [..] 602,27 [..]
2013 [..] [..] [..] [...] [..] 593,17 [..]
2012 [..] [.-] [..] [.] [.] 57314 [..]
2011 [..] [..] [..] [...] [..] 539,40 [..]
2010 [..] [..] [..] [..] [..] 50851 [..]
2009 [..] [..] [..] [..] 488,93 [..]
2008 [..] [..] [..] [...] 428,79 [..]
2007 [..] [..] [..] [..] 371,56 [..]
2006 [..] [..] [..] [...] 339,67 [..]
2005 [..] [..] [...] [..] [..] [...] 313,90 [..]
2004 [..] [..] [..] [..] [..] [..] 297,94 [..]
2003 [..] [..] [...] [..] [..] [...] 285,90 [..]
2002 [..] [..] [..] [..] [..] [..] 276,73 [..]
2001 [..] [..] [..] [..] [..] [..] 257,54 [..]
2000 [..] [..] [...] [..] [..] [...] 243,05 [..]
1999 [..] [..] [..] [..] [..] 235,79 [..]
1998 [..] [..] [...] [..] [..] 230,59 [..]
1997 [..] [..] [...] [..] [..] 222,69 [..]
1996 [..] [..] [..] [..] [..] 212,95 [..]
1995 [..] [..] [...] [..] [..] 203,38 [..]
1994 [...] [..] 197,16 [..]
1993 [..] [..] 192,29 [..]
1992 [...] [..] 188,28 [..]
1991 [...] [..] 183,54 [..]
1990 [.] [..] 170,32 [..]
[--]

5.4.2 Afstada PFS

47) 1 akvordun PFS nr. 21/2014 kemur fram ad vid mat fjarfestingar skuli byggja & bokfaerdu
virdi rekstrarfjarmuna i eignabdkhaldi Milu, par sem stofnverd fjarfestinga er framreiknad til
verdlags pess ars sem verid er ad greina hverju sinni.

48) | eftirfarandi t6flu ma sja samantekt & fjarfestingum Milu sem tilheyra ljoslinum i
adgangsneti, og ljéslinum i gétuskapa:

bls. 11



Truanadarskjal
Ar Stofn Fyrirtaeki Sﬁ)(fansar Fj;rrl;etztlisng Visitala Fr:;:;:\:/i:%aé
2017 [] [-] [] [.] 66385 [-]
2016 [] [-] [-] [.] 65282 [-]
2015 [] [-] [] [.] 62805 [-]
2014 [] [-] [-] [.] 60227 [-]
2013 [] [-] [] [.]1 59317 [-]
2012 [] [-] [-] [.] 57314 [-]
2011 [] [-] [] [.1 53940 [-]
2010 [] [-] [-] [.] 50851 [-]
2009 [] [-] [] [.] 48893 [-]
2008 [] [-] [-] [.] 42879 [-]
2007 [] [-] [] [. 37156 [-]
2006 [] [-] [-] [.] 33967 [-]
2005 [.] [.] [.] [.] 31390 [.]
2004 [] [-] [-] [.] 297,94 [-]
2003 [.] [.] [.] [.] 28590 [.]
2002 [] [-] [-] [.] 27673 [-]
2001 [.] [.] [.] [.] 25754 [.]
2000 [] [-] [-] [.] 24305 [-]
1999 [.] [.] [.] [.] 23579 [.]
1998 [] [-] [-] [.] 23059 [-]
1997 [.] [.] [.] [.] 222,69 [.]
1996 [] [-] [-] [.] 21295 [-]
1995 [.] [.] [.] [.] 20338 [.]
1994 [] [-] [-] [.] 19716 [-]
1993 [.] [.] [.] [.] 192,29 [.]
1992 [] [-] [-] [.] 18828 []
1991 [.] [.] [.] [.] 18354 [.]
1990 [] [-] [-] [.] 17032 [-]
[.]

\\
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49) VDSL vadingu Milu er ad mestu lokid og heldur lidurinn ,,AGS stofnar afram ad lakka
milli ara en hins vegar hefur verid voxtur i ljoslinum til fyrirtekja. Mikil aukning er i
fjarfestingu & heimtaugum en peer fjarfestingar eru adgreindar fréa fjarfestingastofni ljoslina &
sama hatt og i sidustu kostnadargreiningu Milu. Aukning milli ara er téluverd i lidnum sem
flokkast sem ,,Stofn“ en bessi aukning er ad einhverju leyti tilkomin vegna aukinnar
fjarfestingar i ljosheimtaugum sem mun nytast einnig fyrir ljoslinur til fyrirteekja.

50) PFS hefur yfirfarid fjarfestingayfirlit Milu og skiptingu & sameiginlegri fjarfestingu i
adgangsnetinu milli peirra vara sem tilheyra pessari greiningu og annarra vara, p.e.
ljosheimtauga og koparheimtauga. PFS gerir ekki athugasemd vid nidurstodu Milu um ad
fjarfestingastofninn sé metinn [...] milljardar krona.
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5.5 Fjoldi linuigilda

5.5.1 Kostnadargreining Milu

51) Vid datreikninga & linuigildum midar Mila vid somu linuigildi og i sidustu
kostnadargreiningu. Vegna mikillar fjélgunar & ljoslinum var i sidustu greiningu tekid tillit til
peirrar préunar, p.e. vid akvordun linuigilda var gert rad fyrir fjolgun sem naemi prosentu
fjolgun fra janGar 2016 til jantar 2017. Afram er gert rad fyrir fjélgun en su breyting er gerd
fré& fyrri greiningu ad nd er midad vid ad fjolgun & ljéspradum verdi [...] i stad [...], en midad er
vid pa fjélgun sem hefur ordid & sidustu tveim arum.

52) Hér ad nedan mé sja proun & fjélda ljoslina fra jantar 2016 til jantar 2018:

NETIIET] Januar Jan Fjolgun/

Fjoldi 2016-17 2016 2017 ari

Ljéslina i adgangsneti, einn pradur.................... [...] [...] [...] [...]
Lj6slina i adgangsneti, eitt par...............cccvvveeee. [...] [...] [...] [...]
Lj6slina i adgangsneti, eitt par innri sala Hradbr.. [...] [...] [...]
Lj6slina i gotuskap, 1 pradur.........ccccceeeeeeeeennnnns [...] [...] [...]
Lj6slina i gotuskap, 2 praedir.......cccecevveeeeeeiiinns [...] [...] [...]
Lj6slina i gotuskap, 3 praedir......cccceeeeeeeeeiiiennnns [...] [...] [...]
Lj6slina i gotuskap, 4 praeoir.......cccceeeeeeeeeeennnnns [...] [...] [...]

53) Vid utreikning & linuigildum midar Mila vid aframhaldandi fjolgun & ljéslinum i samraemi
vid tofluna hér ad ofan.

54)  Utreiknud linuigildi eru samkvamt ofansdgdu eftirfarandi:

Fjoldi april Aatladur Igildis-

2018 Fjolgun fjoldi studull

Ljoslina i adgangsneti, einn pradur..... [.-] [...] [...] 0,70 [...]
Ljoslina i adgangsneti, eitt par........... [...] [...] [...] 1,00 [...]
Ljoslina i gotuskap, 1 pradur............. [...] [...] 0,35 [...]
Ljoslina i gotuskap, 2 preedir............. [...] [...] 0,50 [...]
Ljoslina i gotuskap, 3 preedir............. [...] [...] 0,65 [...]
Ljoslina i gotuskap, 4 preedir............. [...] [...] 0,80 [...]

[...]

55) Samkvaemt ofansdgdu er fjoldi igildislina [...].

56) A sama héatt og i sidustu greiningu er dregid fra nidurstodunni, astladar tekjur
samnytingar ljoslina med PON-netinu. Gert er rad fyrir ad 20% kostnadar sé vegna leidar fra
lj6sdeilum/gétuskadpum ad simstdd.

5.5.2 Afstada PFS

57) Mila midar vid somu linuigildisstudla og ndverandi gjaldskra byggir a. 1 stad pess ad
byggja & naverandi fjolda seldra tenginga gerir Mila rad fyrir fjélgun i samraemi vid pa proun
sem hefur verid undanfarin r.

58) PFS gerir ekki athugasemd vid ad Mila taki tillit til peirrar préunar a fjolda seldra ljoslina
sem verid hefur vid deetlun um fjélda linuigilda pegar horft er til mikils fastakostnadar vegna
uppbyggingar ljosleidaranetsins.
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5.6 Stofngjold

59) Kostnadargreining Milu gerir ekki rad fyrir breytingu & stofngjaldi fyrir ljoslinur i
adgangsneti. Stofngjaldid er 96.680 kr. og koma tekjur af stofngjaldi til fradrattar peim
kostnadargrunni sem liggur til grundvallar vid utreikning & manadargjoldum.

5.7 Utreikningur leiguverds

5.7.1 Kostnadargreining Milu

60) Nidurstada utreikninga Milu samkveemt ofansdgdu er eftirfarandi:

Fjarfestingar........cccccceeeeeiiiiiicinnnn, [
Argreidsla.........ccceeeeeeeeeiceereeeenn [
KOStNadUr.........ccooviiiiieiiiiieeeee [
Stofngj6ld og Uts Pjon.........ccceeeveeeen. [..
[
[
[
[

Tekjur af ljésheimtaugum

Fjoldi igildislina............ccccovvvveeeeeenn.
Leiguverd eitt par 19.68

61) Eins og fram hefur komid hér ad framan er hluti af ljosheimtaugakerfi Milu (PON kerfid)
a somu leidum og ljoslinur. Um er ad raeda leid fra fyrsta ljosdeili sem er yfirleitt i svipadri
fjarleegd og gotuskapur til teekjahtss Milu par sem Adgangsnet og Stofnnet meatast. | pessari
kostnadargreiningu midar Mila vid ad 20% af leiguverdi ljosheimtaugar tilheyri pessari leid.
Midad er vid naverandi verdskra Milu fyrir ljésheimtaugar og atladan fjélda heimtauga ad
teknu tilliti til fjolgunar. Mila aztlar ad heildarfjoldi seldra heimtauga i april 2019 verdi teep
[...] og eru tekjur af peim aeetladar tepar [...] milljonir kr. eins og kemur fram i toflunni hér ad
ofan.

62) Leiguverd fyrir ljéslinupar i Adgangsneti verdur pvi 19.681 kr. a manudi og haekkar um
0,44% fra gildandi verdi.

63) Veroskra verdur eftirfarandi:

Verd na Verd 4dur  Heekkun
Lj6slina i adgangsneti, einn pradur..... 13.777 13.717 0,43%
Lj6slina i adgangsneti, eitt par........... 19.681 19.595 0,44%
Lj6slina i gbtuskap, 1 pradur............. 6.888 6.858 0,44%
Lj6slina i gbtuskap, 2 praedir............. 9.840 9.798 0,43%
Ljoslina i gotuskap, 3 preedir............. 12.793 12.737 0,44%
Ljoslina i gotuskap, 4 preedir............. 15.745 15.676 0,44%

5.7.2 Afstada PFS

64) Afstada PFS byggir & pvi kostnadarlikani sem Mila lagdi fram pann 11. desember 2018.
65) Meginforsendur uppfeerds kostnadarlikans Milu eru eftirfarandi:

e Rekstrarkostnadur er grundvalladur a rekstri arsins 2017.
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e Fjarfestingar voru framreiknadar med byggingarvistolu til medalverdlags arsins 2017.

e Einingarfjoldi er midadur vid astlun um fjélgun fram til april 2019, Gt fra proun & einu
ari og fjolda linuigilda i april 2018.

e Avoxtunarkrafa fjarmagns (WACC) er 7,1%.

66) | akvordun PFS nr. 24/2017 sampykkti PFS kostnadarlikan Milu til Gtreikninga &
leiguverdi fyrir adgang ad ljéslinum i gétuskapa og ljoslinur i adgangsneti. I akvérduninni var
jafnframt kvedid & um ad Mila skildi uppfara kostnadargreininguna med nyjum rekstrartélum
og leggja fram & pessu ari.

67) Fyrirliggjandi greining Milu er i megindrattum byggd upp & sama hatt og su
kostnadargreining sem PFS sampykkti med akvoroun nr. 24/2017. bratt fyrir haekkun & kostnadi
er haekkun einingaverda litil og téluvert undir almennum verdhaekkunum & timabilinu. bad
skyrist helst af fjolgun igilda sem reiknad er med i Utreikningum Milu.

68) | samremi vid pad sem fram kemur hér ad ofan sampykkir PFS nidurst6du Milu um
rekstrarkostnad, argreidslur fjarfestinga, stofngjold og manadargjold vegna ljéslina i
adgangsneti (einn prad og eitt par) og ljéslina i gétuskapa (eins til fjdgurra prada). Nidurstada
kostnadarlikansins er ad manadarverd fyrir eitt ljosleidarapar skuli vera 19.681 kr. og verdur pa
manadarverdid fyrir einn 1josprad 13.777 kr.

5.8 Nidurstada PFS

69) | akvordun PFS nr. 8/2014 lagdi stofnunin kvod & Milu um eftirlit med gjaldskra fyrir
ljéslinur i adgangsneti (einn prad og eitt par) og i akvoroun PFS nr. 21/2014 lagdi stofnunin
kvdd & Milu um eftirlit med gjaldskra fyrir Ijoslinur i gétuskapa, (1 til 4 praedir), med heimild i
32. gr. fjarskiptalaga. | samraemi vid 4. mgr. 32. gr. sému laga, var kvedid & um ad gjaldskra
Milu fyrir pessar vorur skyldi vera kostnadarviomidud ad uppfylltum dkvednum skilyréum.

70) [ samremi vid akvardanir PFS lagdi Mila fram Kkostnadargreiningu fyrir ljoslinur i
adgangsneti og ljoslinur i gotuskapa pann 7. mai 2018. Kostnadargreiningin var byggo &
sogulegum kostnadi arsins 2017.

71) | framhaldi af abendingum PFS lagdi Mila fram leidrétt eintak af kostnadargreiningunni
pann 11. desember 2018, og er pad su greining sem PFS byggir nidurstddu sina a.

72) PFS sampykkir kostnadarlikan Milu fra 11. desember 2018. I eftirfarandi t6flu ma sja
nyja gjaldskra samkveemt nidurstddu Ur kostnadarlikaninu dsamt samanburdi vid naverandi
gjaldskra Milu:

Pjénusta Verd ni  Verd adur Haekkun

Ljoslina i adgangsneti, einn pradur 13.777 13.717 0,43%
Ljoslina i adgangsneti, eitt par 19.681 19.595 0,44%
Ljoslina i gotuskap, 1 pradur 6.888 6.858 0,44%
Ljoslina i gotuskap, 2 praedir 9.840 9.798 0,43%
Ljoslina i gotuskap, 3 praedir 12.793 12.737 0,44%
Ljoslina i gotuskap, 4 praedir 15.745 15.676 0,44%

73) Ofangreind verd eru manadarverd an vsk.

74) Stofngjald fyrir uppsetningu & ljéslinu i adgangsneti verdur obreytt 96.680 kr. an vsk. Ef
samband samanstendur af ljéslinu i adgangsneti og stofnlinu mun Mila innheimta halft
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stofngjald fyrir ljoslinu i adgangsneti, 48.340 kr. og stofngjald fyrir stofnlinu 96.386 kr. eda alls
144.726 kr. Ef um er ad raeda eina stofnlinu og tveer ljoslinur i adgangsneti er gjaldid 193.066
(96.386 + 2*48.340).

75) PFS hefur nu hafid markadsgreiningu & mérkudum 3a og 3b samkvaemt nyjum tilmaelum
ESA frd 2016 um skilgreiningu & heildsélumoérkudum fjarskiptapjonustu en pessir markadir
taka til svipadrar pjonustu og markadir 4/2008 og 5/2008. P& hyggst PFS fljotlega hefja
markadsgreiningu & markadi 4 samkvaemt nyjum tilmaelum ESA fr4 2016 en s& markadur tekur
til svipadrar pjonustu og markadur 6/2008. Eftir ad stofnunin hefur greint pessa markadi mun
verda tekin akvordun um hvort vidhalda eigi peim kvodum sem nu eru & Milu i samraemi vid
akvardanir PFS nr. 8/2014 og 21/2014. PFS atlar ad drog ad akvordun vegna
markadsgreiningar & moérkudum 3a og 3b fari i innanlandssamrad i jani & pessu ari en i
november eda desember vegna markads 4.

76) bar til nyjar akvardanir liggja fyrir gilda akvardanir PFS nr. 8/2014 og nr. 21/2014 um
framkveemd kvada um eftirlit med gjaldskra fyrir ljéslinur i adgangsneti og ljoslinur i
g6tuskapa. | akvordunum PFS nr. 8/2014 og nr. 21/2014 kemur fram ad gjaldskrain skuli
endurskodud arlega i samraemi vid arlega uppfaerslu kostnadargreiningarinnar samkvaemt pvi
kostnadarlikani sem PFS hefur sampykkt. Ut fra sjonamidum um medalhof parf PFS hins vegar
einnig ad taka tillit til vinnu Milu vid adrar kostnadargreiningar. | samraemi vid pad skal Mila
leggja fram uppferslu & kostnadarlikaninu fyrir 1. oktober 2019 eda & sama tima og felagio skal
leggja fram uppfaerd kostnadarlikon fyrir koparheimtaugar og bitastraum.
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Akvérdunarord

1)  Post- og fjarskiptastofnun sampykkir kostnadargreiningu Milu ehf., samkvemt
sidustu uppfeerslu & greiningunni sem barst stofnuninni pann 11. desember 2018.

2)  Eftirfarandi verdskra skal gilda um pjonustu Milu:

Pjénusta Verd & man.
Ljoslina i adgangsneti, einn pradur 13.777 kr.
Ljoslina i adgangsneti, eitt par 19.681 Kr.
Ljoslina i gotuskéap, 1 pradur 6.888 kr.
Ljoslina i gotuskap, 2 praedir 9.840 Kr.
Ljoslina i gotuskéap, 3 praedir 12.793 kr.
Ljoslina i gotuskap, 4 praedir 15.745 Kr.

3)  Verderuan vsk.
4)  Stofngjald fyrir uppsetningu a ljoslinu i adgangsneti er 96.680 kr. an vsk.

5) Mila ehf. skal tilkynna um gildistoku hinnar nyju verdskrar med a.m.k. 60 daga
fyrirvara. Hin nyja verdskra Milu ehf. skal taka gildi samtimis nyrri gjaldskra Milu fyrir
adgang ad koparheimtaugum. Verdskrain skal verda hluti af viomidunartilbodi félagsins
fyrir heilds6luadgang ad heimtaugum og vidmidunartilbod leigulina vid gildistoku
ofangreindra verdbreytinga.

6)  Akvordun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 1.
mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Kearan skal berast
arskurdarnefnd innan fjogurra vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um akvoroun Pést-
og fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvaeemt 5. mgr. 13. gr. smu
laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000, skv. 6. gr.
reglugerdar nr. 36/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala. Samkvemt 4. mgr.
13. gr. somu laga getur adili einnig borid akvéroun Pdst- og fjarskiptastofnunar beint
undir domstdla an pess ad mal sé fyrst borid undir arskurdarnefnd. Slikt mél skal héfdad
innan priggja manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um akvérdoun stofnunarinnar.
Malskot frestar ekki réttarahrifum akvardana stofnunarinnar. Mélskot beint til domstéla
hindrar ad urskurdarnefnd sé heimilt ad taka keeru til malsmedferdar.

Reykjavik, xx. xx 2019

Hrafnkell V. Gislason

Oskar bordarson
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