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Post og fjarskiptastofnun

Fridrik Pétursson, netfang: fridrik@pfs.is
Sudurlandsbraut 4

108 Reykjavik

Husavik 14. april 2014

Efni: Athugasemdir vid umraduskjal um framtidarfyrirkomulag alpjonustu
vardandi pa skyldu innan alpjonustu, ad utvega tengingu viéo almenna
fjarskiptanetio

Athugasemdir vid umraeduskjalio almennt

[ upphafi er gerd almenn og alvarleg athugasemd vid pa nalgun sem beitt er i pessu umraeduskjali.
Annars vegar er talad nokkud um pa mismunun sem hluti landsmanna byr vid i dag hvad vardar
adgengi ad nutima fjarskiptum og gagnaflutningum og ad um sé ad reeda mikilvaegt byggdamal. Hins
vegar er i skjalinu ndnast ekkert ad finna sem breytt getur peirri stédu. Oll ndlgun vardandi
raunverulega jofnun adstodu er mjog ihaldssom og kostnadi vegna uppbyggingar 8 peim sveedum
bar sem markadsbrestur er fyrir hendi er ad verulegu leiti varpad & notendur par. | ljési pess ad
flestir virdast sammala um ad nutima fjarskipti og gagnaflutningar séu mikilveegur hluti innvida hvers
samfélags er pad d6dsaettanlegt ad rikisstofnun sem m.a. hefur pad logbundna hlutverk ad geeta
hagsmuna almennings, m.a. med pvi ad vinna ad pvi ad allir landsmenn hafi adgang ad alpjonustu,
hafi pa syn ad mismuna pegnum sinum eins groflega og lesa ma ur pessu umraeduskjali, pegar ad
kostnadi vid ad tengjast almenna fjarskiptanetinu kemur.

Pa er asteda til ad gera alvarlega athugasemd vid pad ad PFS skuli reikna med pvi ad peer
naudvarnaradgerdir sem einstok sveitarfélog hafa gripid til ad undanférnu til ad koma 34
asaettanlegum tengingum vid almenna fjarskiptanetid, séu teknar sem daemi um mogulega
framtidaratfaerslu pessara mala. Hér er um ad reda grunninnvidi samfélagsins og pad pvi i
verkahring pess alls ad takast a vid uppbygginguna likt og 4 vid um vegakerfid i landinu.

[ ljési nidurstédu ESA { mali nr. 72904 vardandi uppbyggingu ljésleidaranets i Skeida- og
Gnupverjahreppi og visad er til i umraeduskjalinu, er ljést ad ekkert zetti ad vera pvi til fyrirst6du ad
radstafa opinberu fé til uppbyggingar og tenginga vid almenna fjarskiptanetid & peim sveedum par
sem markadsbrestur er til stadar. Skilgreining peirra svaedi atti heldur ekki ad vera snuin par sem
fyrir 2etti ad liggja hvar fleiri en einn pjonustuveitandi bidur upp a tengingar a markadslegum
forsendum. | pvi sambandi parf sérstaklega ad greina adstaedur par sem fyrirtaeki sveitarfélaga,
sveitarfélogin sjalf eda stadbundin fyrirteeki hafa radist i vidkomandi uppbyggingu. Leida ma likur ad
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pvi ad par geti verid um samfélagslegt verkefni ad reeda frekar en ad um sé ad raeda starfsemi a
markadslegum forsendum. bpau sveedi settu pvi skv. skilgreiningu ad falla undir alpjénustukvod.

Athugasemdir vid einstaka hluta umraduskjalsins:
Til ad skyrt sé vid hvad er verid ad gera athugasemdir visa kaflanumer og heiti i skjalinu hér ad nedan
til samsvarandi nimera og kaflaheita i umraeduskjalinu sjalfu.

1. Inngangur
1.1 Almennt
Po pad snui ekki ad innihaldi umraeduskjalsins sem sliks er ekki haegt ad Iata hja lida ad vekja
athygli & lagmarksakvaedi fjarskiptalaganna hvad vardar gagnaflutningspjonustu par sem gert
er rad fyrir 128 Kb/s flutningsgetu. Ma pad furdu saeta ad pessi mork hafi ekki verid
endurskilgreind i logunum i ljési peirra breytinga sem ordid hafa 4 pessu svidi &
undanférnum arum. [ 1jési peirra verkefna sem skilgreind eru & svidi PFS i ldgum um
stofnunin verdur ad telja edlilegt ad hdn hafi frumkvaedi ad breytingum & pessum
skilgreiningum.

1.2 Fjarskiptadaetiun Alpingis

Nokkud er vitnad til fjarskiptaaetlunar 2011-2022 en pbd ekki pessa markmids ,Ollum
landsménnum verdi tryggd jofn adstada til ad tileinka sér moguleika upplysingataekninnar.”
betta verdur pd ad teljast skyr stefnumdtum stjornvalda um ad ekki eigi ad mismuna
landsmonnum freklega pegar kemur ad gjaldtoku fyrir adgang ad almenna fjarskipatnetinu,
eins og umraduskjalid ber med sér.

2. Um naudsyn alpjonustu
Pad mat PFS ad ekki sé astzeda til ad fjalla um pad hvort pjénustupaettir sem falla undir
alpjénustu séu veittir @ sanngjornum kjérum, er éskiljanlegt eins og pad er sett fram. Ekki sist
i ljési pess ad pad er megin pema umraeduskjalsins ad mismuna pegnunum verulega i peim
kjorum sem peim eiga ad bjédast vid ad tengjast almenna fjarskipanetinu.

3. Utnefning alpjénustuveitanda
bPar sem vitnad er til lista fjarskiptasjods um l6gheimili sem ekki er sinnt &
markadsforsendum, eru hér itrekadar athugasemdir sem adur hafa verid gerdar vid
viokomandi adila pess efnis ad pad eru miklu fleiri heimili sem falla undir pessa skilgreiningu.
Sjédurinn med tilstilli stjdornvalda a sinum tima einfaldlega dkvad ad skilgreina 6ll svaedi sem
hofdu einhverja pjénustu, sem oftast var veitt af samfélagslegum dhuga en ekki a
markadslegum forsendum, at fyrir verksvid sitt.

AJ pessu sogdu eru ekki gerdar athugasemdir vid pau sjonarmid sem reifurd eru i pessum
kafla vardandi val og utnefningu a alpjonustuveitanda.
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4. bad timabil sem utnefningin tekur til

Tekid er undir pau sjonarmid sem fram koma i pessum kafla og edlilegt ad mida
utnefningartimabilid vid gildistima fjogurra dra framkvaemdadatlunar fjarskiptadaetlunar
hverju sinni. P6 er gerd athugasemd vid pad ad skilgreina sveitarfélog sem mogulegan
kostnadaradila par sem petta er ekki @ verksvidi peirra, heldur ber ad fjarmagna petta af
sameiginlegum sjé6um landsmanna ad pvi marki sem alpjénustuveitandi og eftir atvikum
notendur og jofnunarsjodur bera ekki allan kostnadinn, eins og rok hafa verid faerd fyrir fyrr i
pessum athugasemdum.

5. Adgangur ad fostum adgangsnetum (heimtaugum)

5.1 Yfirlit yfir broun a markadi

[ pessum kafla er lyst peirri Sheillapréun sem att hefur sér stad undanfarin ar og PFS virdist
gera rad fyrir ad halda muni afram. Sé aftur horft til verkefna stofnunarinnar, eins og pau
eru skilgreind i l16gum, veeri edlilegra ad stofnunin hefdi metnad til pess ad setja fram
markmid og adgerdadaetlun sem tryggdi skilvirkni og jafnraedi 4 peim sveedum par sem
markadsbrestur er, i stad pess ad horfa adgerdalaus a pa éhagkvaemu og brotakenndu
uppbyggingu sem er ad eiga sér stad.

5.3 Samanburdur d stofngjéldum fyrir ljésleidaratengingar og stofngjéldum rafmagns og
hitaveitu

S4 samanburdur sem gerdur er vid gjaldskra RARIK er um margt villandi fyrir utan pad ad hdn
er langt fra pvi ad vera sjalf yfir gagnryni hafin og pvi ekkert viomid um pad hvernig byggja
beri upp gjaldskrar fyrir adgengi ad grunninnvidum samfélagsins.

Pau efnisatridi sem rétt er ad benda 4 pessu sambandi eru m.a.:

e  Gjaldskra RARIK gerir rad fyrir ad notendur i péttbyli greidi stofngjald sem er rétt um
helmingur af stofngjaldi i dreifbyli. Skv. pvi sem fram kemur i vidauka med
umraeduskjali PFS er ekki gert rad fyrir neinu stofngjaldi notenda i péttbyli. betta
veldur pvi ad stofngjald notenda i dreif- og strjalbyli verdur heerra ad breyttu
breytanda.

o | gjaldskra RARIK er gert rad fyrir ad vid endurnyjun/staekkun heimtaugar dragist
fyrra heimtaugagjald fra. pvi er ekki til ad dreifa i hugmyndum PSF en edlilegt hlytur
ad vera ad lita a pad verkefni sem hér er til umfjéllunar sem uppfaerslu heimtauga og
rétt ad skilgreina verd & ndverandi tengingu og draga pad fra gjaldinu, enda var su
tenging 16g0 af rikisstofnun og greidd ur sameiginlegum sjodum & sinum tima.

5.4 Alpjonusta og ljésleidaratengingar

Tekid er undir sjénarmid pess efnis ad naudsynlegt er ad skilgreina alpjénustukvédina pad
vitt ad tryggt sé ad alpjonustuveitandi vidhaldi og reki einstakar tengingar. Hins vegar parf
einnig ad skilgreina pa lagmarksflutningsgetu sem fall a skal undir alpjonustukvédina hverju
sinni. Su skilgreingin sem i gildi er nina (128 Kb/s) er 16ngu urelt og pad verdur ad byggja i
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lagaumgjordina feril sem tryggir ad PFS hafi pad hlutverk ad uppfera pessa
lagmarksflutningsgetu & hverjum tima.

Lagst er gegn bvi ad mismuna peim svaeedum par sem alpjénustukvadir gilda. Utfra peirri
megin hugsun ad um sé ad reeda grunninnvidi ndtima samfélags er su krafa gerd ad allir sitji
vid sama bord og samfélagid i heild tryggi pa skilgreindu ldgmarkspjénustu sem i gildi skal
vera & hverjum tima. SU hugmynd ad sveedaskipta og gera rad fyrir vali um
kostnadarpatttoku notenda mun vidhalda pvi misrétti og skipulagsleysi sem verid hefur {
bessum malum med tilheyrandi vidbdtar kostnadi fyrir samfélagid allt.

5.5 Lagning, vidhald og endurnyjun heimtauga i alpjonustu

Vid akvordun um alpjonustukvod er ekki nsegjanlegt ad mida hana eingdngu vid ad tryggja
notendum sOmu pjonustu og peir eru med i dag (bls. 19). Hér parf enn og aftur ad skilgreina
hver lagmarkspjonustan/flutningsgetan eigi ad vera og setja alpjonustukvodina i samraemi
vid pad. Hins vegar er tekid undir pad ad kvodin verdi teeknilega 6had.

Vid dkvordun um hvada svaedi falli undir alpjonustukvod er haepid ad aetla i 6llum tilfellum ad
mida vid stjornsyslumork sveitarfélaga (bls. 20). Med sameiningu peirra @ undanfornum
arum hafa morg peirra staekkad pannig landfreedilega ad adstaedur innan peirra eru mjog
mismunandi pegar ad pessum malum kemur. Naegir par ad nefna Nordurping med Husavik
innan bords annars vegar og svo dreifbyli vid Oxarfjord og a Sléttu hins vegar.

bpar sem fullyrt er ad peir netrekendur sem upp eru taldir &4 bls. 20 starfi allir a
markadsforsendum, er peirri spurningu varpad til PFS hvernig stofnunin og utfra hvada
forsendum, meti hvort svo sé?

A bls. 22 er pad bodad ad laekka kostnadarhlutdeild Milu/alpjonustuveitanda og haekka pa
um leid kostnadarhlutdeild notenda, i peim tilgangi ad studla ad skynsamlegri og hagkveemri
endurnyjun fjarskiptainnvida. betta skytur vaegast sagt skokku vid par sem fyrir liggur ad lang
oflugasta adgerdin til ad na pessum markmidum vaeri ad byggja EITT GRUNNNET FJARSKIPTA
i stad pess ad a sumum svaedum landsins hefur nd pegar verid fjarfest i morgum slikum a
medan adrir hluta landsins bua vid algerlega odasattanlega stodu i pessum efnum.
Kostnadurinn af pessari offjarfestingu lendir ad lokum hja notendum/almenningi i landinu.
bvi 4 svo ad fylgja eftir med pvi ad neita peim sem bua a dreifbylli sveedunum um pjénustuna
og/eda krefja pa svo harra tengigjalda ad peir geta ekki stadid undir pvi.

5.6 Taknilegt hlutleysi

Tekid er undir pau sjénarmid sem fram eru sett um teeknilegt hlutleysi en hvatt til pess ad a
grundvelli l6gbundins hlutverks PFS sem radgefandi adila gagnvart stjéornvéldum, komi
stofnunin peim sjonarmidum & framfaeri ad I6gum verdi breytt pannig ad alpjonustukvodin
verdi gerd teeknilega 6had. Slikt 6haedi parf pd ad vera undir eftirliti stofnunarinnar til ad
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tryggja ad adrar lausnir en fastlinutengingar standist peer krofur sem gera parf til
grunnsambandsins, en pekkt er ad pradlausar tengingar eru t.a.m. vidkvaemar fyrir ymsum
vedurskilyrdum.

AJ pessu sogdu er tekid undir pad sjonarmid PFS ad Mila ehf. verdi afram udtnefnd sem
alpjénustuveitandi.

5.7. Kostnadarpadtttaka og skipting kostnadar
i fljotu bragdi virdist su leid sem reifud er i kafla 5.7.4 vera vaenlegust par sem hana maetti
utfeera til ad na pvi markmidi ad jafna st6du landsmanna hvad vardar tengingu vié almenna
fjarskiptanetid. Til ad svo megi verda parf pé ad nalgast malid med allt 66rum haetti en gert
er i umraeduskjalinu og utfeert er i vidaukanum.

Megin atridid er ad gera parf rad fyrir miklu meiri j6fnun en gert er i umraduskjalinu, hvort
sem hun kemur Ur jofnunarsjédi eda beint af fjarlogum. | pvi sambandi er rétt ad minna & ad
gjaldid i jofnunarsjéo var laekkad ur 0,65% af bokfaerdri veltu fjarskiptafyrirtaekja i 0,1% med
lagabreytingu arid 2009. Rétt veeri ad haekka petta gjald ad nyju pannig ad jofnunarsjédurinn
geti stadid undir nafni. Med pvi vinnst pad ad kostnadarpdtttaka notenda 3
alpjonustusvaedum geeti laekkad verulega jafnhlida pvi ad ekki vaeru lagéar éhéflegar krofur a
alpjonustuveitandann. Enn og aftur kemur ad pvi megin sjonarmidi hvort litid er a
tenginguna vid almenna fjarskiptanetid sem grunnpjénustu sem allir landsmenn eigi jafnan
rétt 4 eda ekki.

5.8 Skilyrdi fyrir framlagi ur jéfnunarsjodi

Almennt er tekid undir pau sjénarmid sem reifud eru vardandi skilyrdi fyrir framlégum ur
jofnunarsjodi. AS pvi sogdu er poé mikilveegt ad malsmedferd verdi med peim haetti ad tryggt
sé ad peer brynu framkveemdir sem rddast parf i dragist ekki vegna formsatrida eda
mogulegra keeruferla.

Vidauki

1. Almennt

ftrekud eru adur fram komin sjénarmid vardandi kostnadarpatttoku notenda eftir svaedum.
Jafnframt er itrekud su afstada ad ekki sé edlilegt ad svaedisskipta peim hlutum landsins par
sem markadsbrestur er skilgreindur, heldur beri ad tryggja ad allir sem par bua hljéti
sambeerilega urlausn. Verdi hins vegar um einhverja svaedisskiptingu ad raeda er alls ekki
sjalfgefid ad mida hana vid sveitarfélagamork, eins og rokstutt var fyrr i pessum
athugasemdum.

2. Kostnadarskipting
Tekid er undir pad ad skynsamlegt kann ad vera ad setja pak & kostnadarhluta
alpjonustuveitanda til ad 6rva hann til endurnyjunar adgangsneta a peim svadum sem
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markadsbrestur er til stadar. Hvert pakid eiga ad vera telur umsagnaradili sig ekki hafa
forsendur til ad meta.

ftrekud eru 48ur fram komin sjénarmid um sveedaskiptingu pess hluta landsins par sem
markadsbrestur er skilgreindur.

Eins og 4dur hefur komid fram er pad mat umsagnaradila ad umraduskjalid geri rad fyrir
dsanngjornum og i moérgum tilfellum draunhzefum kostnadarhluta notenda vid tengingar.
baer verdi einfaldlega ekki ad veruleika eigi ad leggja paer byrdar a einstok heimili/notendur.
Pa er einnig lagst gegn pvi ad gert sé rad fyrir ad sveitarfélogin taki a sig kostnad vegna
naudsynlegrar uppbyggingar. | pvi sambandi eru itrekud sjénarmid um ad uppbygging
kerfisins sé hluti grunninnvida samfélagsins og pvi & hendi pess sem heildar ad kosta

uppbyggingu pess.

i peim fai tilfellum sem kostnadur vid tengingar svaeda eda einstakra notenda vikur verulega
fra almennum medalkostnadi, s.s. vegna mikilla fjarlaegda, ber ad meta hvert tilfelli fyrir sig
og leita sértaekrar fjarmoégnunar a fjarlogum til ad kosta pad sem ekki verdur lagt 3
alpjénustuveitanda, notanda og j6fnunarsjod.

A0J lokum skal sérstaklega tekid fram ad umsagnaradili fagnar pvi ad PFS skuli sina pad
frumkvaedi ad efna til pessarar porfu umraedu og pannig freista pess ad rjufa pa kyrrstédu og
Sheillapréun sem hefur verid ad eiga sér stad i malaflokknum ad undanférnu. Hins vegar er
pad jafnframt skodun hans ad stofnunin eigi ad taka sér st6du til varnar jafnraedi landsmanna
vardandi pad vidfangsefni ad tryggja peim tengingar vid almenna fjarskiptanetid.

F.h. Atvinnupréunarfélags bingeyinga
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Reinhard Reynisson, framkveemdastjori
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