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Um tilteknar breytingar a frumdrdgum
markadsgreiningar a heildsélumorkudum
fyrir adgang ad féstum adgangsnetum
og breidbandsadgang

(markadir 4 og 5)

20. desember 2013



I. Inngangur

pann 7. mars 2013 efndi Post- og fjarskiptastofnun (PFS) til samrads um greiningu a
morkudum fyrir heilds6luadgang ad fostum adgangsnetum (markadur 4) og
breidbandsadgang i heildsolu (markadur 5). Samradsfrestur rann Gt pann 7. mai sl.
Athugasemdir barust fra Milu, Simanum, VVodafone, Tali og Inter.

PFS hefur nu yfirfarid peaer athugasemdir sem fram hafa komid. Fra pvi ad efnt var til
framangreinds samrads hefur pad m.a. gerst ad satt var undirritud a milli
Samkeppniseftirlitsins og Skipta hf., dags. 26. mars sl., par sem ymis verkefni voru
flutt frd& Simanum til Milu, p.m.t. XDSL pjénustan sem fjallad er um & markadi 5.
Ymsar adrar breytingar hafa ennfremur att sér stad & umraeeddum maérkudum & peim
manudum sem lidnir eru sidan efnt var til umraedds samrads.

Med hlidsjén af ofangreindri proun umraeddra markada og athugasemda markadsadila
i framangreindu samrédi telur PFS rétt ad efna til aukasamréds um nénar tilgreindar
efnisbreytingar sem PFS hyggst gera a frumdrogunum. Hér ad nedan verdur gerd
grein fyrir fyrirhugudum breytingum & frumdrégunum. Pvi er ekki um ad raeda nytt
heildarsamrad & umreeddum morkum heldur adeins afmarkad aukasamrad.

Hér med er 6skad vidbragda hlutadeigandi adila vid framangreindum breytingum a
frumdrogunum. Athugasemdir skulu berast med posti eda med tolvupdsti &
nedangreindan adila eigi sidar en 24. januar 2014.

Post- og fjarskiptastofnun
Sudurlandsbraut 4

108 Reykjavik

Simi 510-1500

Gudmann B. Birgisson, netfang gudmann@pfs.is



Il. Satt Samkeppniseftirlitsins og Skipta fra 26. mars 2013

2.1 Almennt

Med akvordun Samkeppniseftirlitsins (SE) nr. 6/2013, dags. 26. mars 2013, var gerd
satt & milli SE og Skiptasamstedunnar. Um var ad reda heildarsatt um lok peirra
fjolmoérgu mala sem eftirlitid hafdi haft til rannsdknar gagnvart félogum i
samstedunni. Med sattinni voru gerdar umfangsmiklar breytingar & skipulagi
samstedunnar, auk pess sem leitast var vido ad hafa ahrif & hattsemi hennar a
fjarskiptamarkadi til framtidar i pvi skyni ad efla samkeppni. SE vidhafdi naid
samstarf vid PFS og markadsadila vid undirbining sattarinnar.

Med sattinni var i fyrsta sinn gerdur skyr adskilnadur milli grunnkerfa
Skiptasamsteedunnar og pjonustu vid fjarskiptafyrirteeki sem peim tengdust annars
vegar og smas6lustarfsemi Simans hins vegar. Akvérduninni er &tlad ad vinna gegn
pbvi ad stada Skipta i grunnfjarskiptum sé nytt til pess ad skapa &edlilegt
samkeppnisforskot gagnvart keppinautum. I peim tilgangi er m.a. melt fyrir um ad
keppinautar Simans skuli sitja vid sama bord og Siminn og f4 sama adgang ad
fjarskiptavirkjum Milu og -pjénustu med sému kjorum, skilmalum og gedum og
Siminn sjalfur nytur & hverjum tima, til ad tryggja fullt jafnreedi kaupenda ad 6llum
heildséluafurdum sem Mila selur. Hid sama tekur til jafnraedis i allri upplysingagjof.

Studlad er ad sjalfstedi Milu med fyrirmaelum um sjalfsteeda vidskiptastefnu og
verksvid fyrirteekisins, Ohadum stjérnarformanni og stjoérnunarlegu sjélfsteedi,
adgreindu husnaadi, tranadarskyldum og banni vid samnytingu & tilekinni pjonustu.
Ennfremur var melt fyrir um ad mikilveeg fjarskiptakerfi og verkefni (tilteknar
leigulinur) sem flutt voru fra Milu til Simans & arinu 2012 skyldu flutt aftur til Milu.
Til vidbétar skyldu onnur mikilveg fjarskiptakerfi sem &vallt hefdu verid hja
Simanum flutt til Milu (bitastraumspjénusta). Samsteedan hafdi 6 manudi til ad ljuka
umreeddri yfirferslu verkefna og lauk peirri yfirferslu i september 2013.

Heildsala Simans mun hins vegar afram selja keppinautum fyrirteekisins tiltekna
pjonustu, t.d. Internetpjonustu i heildsélu, talsimapjonustu og lukningu simtala i
farsimaneti Simans. Melt er fyrir um radstafanir til pess ad tryggja sjalfstedi
heildsdlu Simans ad pessu leyti og tryggja ad keppinautar Simans sitji vid sama bord
og Siminn sjalfur i vidskiptum vid heildsélu Simans, t.d. hvad vardar verd, gadi og
jafnraedi i upplysingagjof.

Skiptum bar ennfremur ad setja & laggirnar eftirlitsnefnd sem starfa skal innan
samstaedunnar. Han skal skipud tveimur 6hadum mdnnum og einum fulltria Skipta.
Trygot skal vera ad han geti starfad sjalfstett og er nefndinni etlud margvisleg
verkefni til ad tryggja framgang sattarinnar. Skipan hinna 6h&du nefndarmanna var
had sampykkti SE og PFS. Nefndarmenn hafa verid skipadir og hof nefndin storf
sumarid 2013 og hefur han pegar fengid mal til umfjollunar. Verdi nefndin pess vor
ad Skipti hafi brotid gegn sattinni skal hun tilkynna pad SE og seta brot & sattinni
vidurlogum.

I 30. gr. sattarinnar kemur fram sa fyrirvari ad sattin hafi engin ahrif & 16gsogu PFS
skv. 16gum nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun, um pau atridi sem heyra undir
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fjarskiptalog nr. 81/2003 og afleiddar reglur og akvardanir & grundvelli fjarskiptalaga.
Ofangreind satt felur i sér adskilnad i rekstri fyrirteekja undir Skiptasamstaedunni
(e. functional separation). Hins vegar var ekki gengid svo langt ad kveda & um
uppskiptingu samstedunnar (e. structural separation). Adskildar l6gpersonur starfa
innan Skiptasamstaedunnar en undir sama eignarhaldi. Tilgangur umreeddrar sattar var
fyrst og fremst samkeppnislegs edlis. bvi er ljost ad fyrirteeki innan samstaedunnar,
p.m.t. Mila og Siminn, mynda ennpd eina efnahagslega einingu i skilningi
samkeppnisréttar.

2.2 Fyrirhugadar breytingar & markadi 4 vegna sattarinnar

[ 8. gr. sattarinnar er ad finna almenn akvaedi um adgang ad kerfum og pjonustu Milu.
Milu er skylt ad geeta jafnraedis, hlutleegni og gagnsais gagnvart peim
fjarskiptafyrirteekjum sem dska eftir adgangi ad fjarskiptanetum og annarri adstoou
félagsins. Hér er m.a. att vid heimtaugaleigu pa sem um raedir a markadi 4. bess mé
b6 geta ad slik heimtaugaleigu hefur verid i hondum Milu fra stofnun félagsins arid
2007 og undir kvodum PFS um langa hrid og fluttist pvi ekki yfir fr4& Simanum i
kjolfar sattar pessarar.

Samkveemt 10. gr. sattarinnar skal Mila upplysa alla vidskiptavini sina um nyjar eda
fyrirhugadar vorur eda pjonustu, breytingar eda astlanir tengdar nuverandi eda
fyrirhugadri pjonustu, & sama tima og med sama hetti. Ennfremur skal Mila skv. 11.
gr. sattarinnar tryggja med naudsynlegum adgerdum ad trunadarupplysingar sem
starfsmenn hennar bua yfir um einstaka vidskiptavini félagsins berist ekki til Skipta,
systurfélaga Milu eda annarra vidskiptavina hennar, ad fratdldum peim deildum sem
heimilt er ad veiti Milu stodpjonustu, sbr. 5. gr. séattarinnar, ef pad er naudsynlegt i
beinum tengslum vid hlutadeigandi stodpjonustu.

[ séttinni er ekki kvedid & um frambod & sérstaklega tilteknum heildsélupjonustum hjéa
Milu ef undan er skilinn bitastraumsadgangur sem kvedid er & um i 9. gr. séttarinnar.
EkKi er fjallad sérstaklega um frambod & heimtaugum i sattinni og engin akvaedi eru
um eftirlit med heilds6lugjaldskra fyrir heimtaugar. Hid almenna akvedi 8. gr.
sattarinnar um adgang ad kerfum og pjonustu Milu tekur pvi til heimtauga.

PFS hefur skodad hvort ofangreind akvoroun Samkeppniseftirlitsins dragi & einhvern
hatt ur porf & kvodum & vidkomandi markadi. Pegar metid er hvort almennar
samkeppnisreglur dugi til ad leidrétta markadsbrest parf ad hafa i huga hvort
umfangsmiklar adgerdir parf til, hvort hafa purfi afskipti oft og an tafa og hvort
sérstakra adgerda sé porf til pess ad skapa lagalegan fyrirsjaanleika a markadnum.

Umfangsmiklar adgerdir eru helst naudsynlegar pegar fyrirteeki sem radur yfir
Omissandi adstodu neitar ad veita 6drum adgang og stjornvold purfa ad koma &
adgangi med fyrirmalum til viokomandi fyrirteekis og e.t.v. skipuleggja tilhdgun
adgangs med afskiptum af verdlagningu og 6drum skilmalum.

Eins og fram kemur i frumdrogunum telur PFS ad vidvarandi adgangshindranir seu til
stadar & viokomandi markadi, sem felast m.a. i pvi ad erfitt er ad koma sér upp
adstoou i likingu vid pa sem steersta fyrirtekid & markadnum hefur yfir ad rada.
Smeerri fjarskiptafyrirtaeki purfa ad treysta a ad fa adgang ad neti Milu til pess ad geta
sinnt vidskiptavinum um allt land. Ekkert annad adgangsnet neer til allra byggdra



sveeda & landinu.

A markadi fyrir heimtaugar hefur purft vidvarandi adgerdir til pess ad tryggja adgengi
a sanngjornum kjorum. Naudsynlegt hefur verid ad setja upp vidamikid eftirlit med
gjaldskra med tilheyrandi kostnadargreiningum til pess ad tryggja ad allir kaupendur a
markadnum geti gengid ad pvi visu ad fa adgang & jafnréttisgrundvelli og gegn gjaldi
sem er ekki umfram kostnad ad teknu tilliti til haefilegs hagnadar Milu.

Reynslan synir ad ekki verda o6ll vandamal a markadnum leyst med einni akvoroun,
heldur er reglulega porf & inngripi. PFS hefur & sidastlidnum &rum purft ad gripa alloft
inn i og taka akvardanir i malum er varda heimtaugar. Ma par helst nefna eftirtaldar
akvardanir PFS:

e 26/2007 utnefning fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagning
kvada & heildsélumarkadi fyrir adgang ad koparheimtaugum (markadur 11),
dags. 21. desember 2007.

e 1/2009 vardandi vidomidunartilbod Milu ehf. fyrir opinn adgang ad
heimtaugum, dags. 19. febrdar 2009.

e 13/2009 vardandi  kostnadargreiningu  fyrir  opinn  adgang ad
koparheimtaugum, dags. 17. juli 2009.

e 16/2009 i A&greiningsmali um lokun Milu ehf. fyrir skiptan adgang
bjonustuveitanda ad efra tidnisvidi heimtaugar, dags. 27. &gust 2009.

e 23/2009 vegna kvortunar Gagnaveitu Reykjavikur ehf. vegna hysingargjalda
Milu ehf., dags. 30. desember 2009.

e 30/2011 vardandi endurskodun & gjaldskra koparheimtauga, stofngjalda og
adgangs ad tengigrindum, dags. 30. nbvember 2011.

e 15/2013 um endurskodun a gjaldskra Milu fyrir koparheimtaugar, dags. 30.
juli 2013.

Af  pessari upptalningu ma sja ad oft er porf & adgerdum
fjarskiptaeftirlitsstjornvaldsins. Pess er vart ad vaenta ad samkeppnisyfirvold hafi tok a
svo tidum adgerdum & einum undirmarkadi fjarskiptanna. Ennfremur hafa peer
adgerdir sem purft hefur ad gripa til verid mjog sértekar, byggdar a serstokum
lagareglum og sérpekkingu PFS. Oft er um akvardanir ad reda er varda harmarks
heildsdluverd sem Samkeppniseftirlitid hefur ekki heimild til ad hlutast til um.

Oft eru miklir hagsmunir bundnir vid pad ad fa adgang ad heimtaugum an tafar. bad
getur reynst dmogulegt fyrir fjarskiptafyrirteeki ad hefja starfsemi & nyjum svaeedum ef
ekki faest adgangur ad heimtaugum & svaedinu. Ef nyjum fyrirteekjum er synjad um
adgang eda adgangur gerdur Ohagkvaemur med of hau verdi eda Gsanngjérnum
skilyroum er hett vid ad verulegt tjon verdi baedi hja viokomandi fyrirteeki og eins
fyrir markadinn i heild sinni og par med neytendur.

Hetta & synjun & adgangi eda Osanngjornum skilyroum fyrir honum kallar & ad
vidvarandi radstafanir séu fyrir hendi til pess ad tryggja ad avallt sé haegt ad fa adgang
og ad hagt sé ad bregdast skjott vid svo koma megi i veg fyrir ad ny fyrirteeki séu
hrakin af markadnum med pvi ad draga mal & langinn. Telja verdur ad akvardanir
sérhaefds stjornvalds sem vinnur eftir sérreglum fjarskiptalaga séu ad o6llu jofnu
fljotlegri leid til pess ad tryggja adgang & edlilegum kjérum, heldur en akvardanir sem
byggdar eru & almennum samkeppnisreglum. Medal annars er akvaedi i l16gum um
PFS pess efnis ad stofnunin geti tekid bradabirgdadkvoroun i malum vid vissar
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kringumstaedur og hefur peirri heimild alloft verid beitt i framkvaemd.

Pegar fyrirteeki freista pess ad koma inn a fjarskiptamarkad, par sem porf er & ad
leggja i umtalsverdan Gafturkraefan kostnad, er naudsynlegt ad fyrirsjaanlegt sé hvada
adgang hagt er ad fa ad peim netum sem til stadar eru og & hvada kjorum. Ef dvissa er
um slik atridi feelir pad fyrirtaeki og fjarfesta fra markadnum. Urradi fjarskiptalaga
sem felast i fyrirfram kvodum um adgang og tengda peetti, eins og t.d. birtingu
vidmidunartilbods, eru mun betur til pess fallin ad auka fyrirsjdanleika & markadi sem
pessum, heldur en almennar samkeppnisreglur sem gera rad fyrir ad gripid sé inn i
eftir & ef misbeiting markadsradandi stodu kemur upp. I slikum malum par sem gripid
er inn i eftird er mjog erfitt ad segja fyrir um hver nidurstada og afgreidslutimi mals
kemur til med ad verda.

Kvadir sem PFS leggur & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk gilda par til ny
akvordun hefur verid tekin i kjolfar nyrrar markadsgreiningar par sem samrad hefur
verid haft vid markadsadila og ESA. Gagnsai og fyrirsjaanleiki sliks fyrirkomulags er
mun meiri en almennt gildir um &kvardanir sem teknar eru a grundvelli almennra
samkeppnislaga. Kvadir sem lagdar voru & med akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr.
6/2013 taka ekki sérstaklega & porfum kaupenda a heimtaugamarkadi og pvi er haetta
a4 ad skadlegar tafir geetu ordid ef adili myndi krefjast adgangs ad tiltekinni
heimtaugapjénustu a grundvelli almennra akveeda sattarinnar.

A0 ofangreindu virtu er pad fyrirhugud nidurstada PFS ad akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 dragi ekki ad svo stéddu ar porf & sérstokum
kvéoum & markadi fyrir adgang ad heimtaugum nema ad mjég takmorkudu leyti.
Reynslan hefur synt ad porf er & tioum og umfangsmiklum afskiptum af markadnum
og skapa parf fyrirsjdanleika vardandi adgang samkeppnisadila Skiptasamstaedunnar
ad netum Milu. Akvordun Samkeppniseftirlitsins er fremur almenns edlis og tekur
ekki med sértekum hetti & malefnum vidkomandi markadar. Auk pess er enn sem
komid er ekki komin nagileg reynsla & framkvemd sattarinnar. pvi telur PFS
naudsynlegt ad vidhalda kvédum samkvaemt 16gum um fjarskipti & markadnum. PFS
hyggst pvi ekki leggja til breytingar & kvodum peim sem bodadar voru i
framangreindum frumdrégum & vidkomandi markadi vegna tilkomu sattarinnar, ad
6aru leyti en pvi sem fjallad verdur um i kafla 5 hér ad nedan.

2.3 Fyrirhugadar breytingar & markadi 5 vegna sattarinnar

I 8. gr. sattarinnar er ad finna almenn akvadi um adgang ad kerfum og pjonustu Milu.
Milu er skylt ad geeta jafnraedis, hlutlegni og gagnseis gagnvart peim
fjarskiptafyrirteekjum sem dska eftir adgangi ad fjarskiptanetum og annarri adstdou
félagsins. 1 9. gr. séttarinnar er sidan kvedid sérstaklega & um ad Mila skuli veita
Simanum og keppinautum hans bitastraumsadgang.

Samkveemt 10. gr. sattarinnar skal Mila upplysa alla vidskiptavini sina um nyjar eda
fyrirhugadar vorur eda pjonustu, breytingar eda aetlanir tengdar nuverandi eda
fyrirhugadri pjonustu, & sama tima og med sama heetti. Ennfremur skal Mila skv. 11.
gr. sattarinnar tryggja med naudsynlegum adgerdum ad tranadarupplysingar sem
starfsmenn hennar bda yfir um einstaka vidskiptavini felagsins berist ekki til Skipta,
systurfélaga Milu eda annarra vidskiptavina hennar, ad fratdldum peim deildum sem
heimilt er ad veiti Milu stodpjonustu, sbr. 5. gr. sattarinnar, ef pad er naudsynlegt i
beinum tengslum vid hlutadeigandi stodpjonustu.



[ séttinni er ekki kvedid & um frambod & sérstaklega tilteknum heildsélupjonustum hjéa
Milu ef undan er skilinn bitastraumsadgangur sem kvedid er & um i 9. gr. séttarinnar.
EkKi er par fjallad med itarlegum hetti hvernig frambodi a bitastraumsadgangi skuli
hattad og engin akvadi eru um eftirlit med heildsoélugjaldskra fyrir slikan adgang.
Akvedid kvedur fyrst og fremst & um jafnraedi adila.

PFS hefur skodad hvort ofangreind akvordun Samkeppniseftirlitsins dragi a einhvern
hatt ar porf & kvodum & vidkomandi markadi. bPegar metid er hvort almennar
samkeppnisreglur dugi til ad leidrétta markadsbrest parf ad hafa i huga hvort
umfangsmiklar adgerdir parf til, hvort hafa purfi afskipti oft og an tafa og hvort
sérstakra adgerda sé porf til pess ad skapa lagalegan fyrirsjaanleika a markadnum.

Umfangsmiklar adgerdir eru helst naudsynlegar pegar fyrirteeki sem raedur yfir
Omissandi adstodu neitar ad veita 6drum adgang og stjornvold purfa ad koma &
adgangi med fyrirmalum til vidokomandi fyrirteekis og e.t.v. skipuleggja tilhdgun
adgangs med afskiptum af verdlagningu og 6drum skilmalum.

Eins og fram kemur i frumdrégunum telur PFS ad vidvarandi adgangshindranir séu til
stadar & viokomandi markadi, sem felast m.a. i pvi ad erfitt er ad koma sér upp
adstoou i likingu vio pa sem steersta fyrirteekio & markadnum hefur yfir ad réda.
Smeerri fjarskiptafyrirtaeki purfa ad treysta a ad fa adgang ad neti Milu til pess ad geta
sinnt vidskiptavinum um allt land. Ekkert annad net ner til allra byggdra sveda a
landinu.

A markadi fyrir bitastraumstengingar hefur purft vidvarandi adgerdir til pess ad
tryggja adgengi a sanngjornum kjorum. Naudsynlegt hefur verid ad setja upp
vidamikid eftirlit med gjaldskra med tilheyrandi kostnadargreiningum til pess ad
tryggja ad allir kaupendur & markadnum geti gengid ad pvi visu ad fa4 adgang a
jafnraedisgrundvelli og gegn gjaldi sem er ekki umfram kostnad ad teknu tilliti til
heefilegs hagnadar Milu.

Reynslan synir ad ekki verda 61l vandamal & markadnum leyst med einni akvordun,
heldur er reglulega porf & inngripi. PFS hefur a sidastlionum arum purft ad gripa alloft
inn i og taka akvordun i malum er varda bitastraumspjonustu. Ma par helst nefna
eftirtaldar akvardanir PFS:

e 8/2008 um uatnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og
alagningu kvada & heildsdlumarkadi fyrir breidbandsadgang, dags. 18. april
2008.

e 15/2008 agreiningur Vodafone og Simans um afslatt af wverdi fyrir
bitastraumsadgang til endursélu, dags. 18. juli 2008.

e 23/2009 vegna kvortunar Gagnaveitu Reykjavikur vegna hysingargjalda Milu,
dags. 30. desember 2009.

e 7/2010 vardandi kostnadargreiningu fyrir bitastraumsadgang, dags. 26. mars
2010.

e 11/2010 um tranad tiltekinna upplysinga vid birtingu akvordunar PFS nr.
7/2010, dags. 5. mai 2010.

e 12/2010 um breytingar a skilmalum vidmidunartilbods Simans um
bitastraumsadgang, dags. 19. mai 2010.
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e 38/2012 um adgangsleid 1 hja Simanum, dags. 14. desember 2012.
e Fyrirhugud akvoroun vardandi kostnadargreiningu fyrir bitastraumsadgang
(adgangsleidir 1-3), dags. 20. desember 2013.

Af  pessari upptalningu ma sja ad oft er porf & adgerdum
fjarskiptaeftirlitsstjornvaldsins. Pess er vart ad veenta ad samkeppnisyfirvold hafi tok a
svo tidoum adgerdum a einum undirmarkadi fjarskiptanna. Ennfremur hafa peer
adgerdir sem purft hefur ad gripa til verid mjog sértekar, byggdar a serstokum
lagareglum og sérpekkingu PFS. Oft er um &kvardanir ad reda er varda hdmarks
heildsdluverd sem Samkeppniseftirlitid hefur ekki heimild til ad hlutast til um.

Oft eru miklir hagsmunir bundnir vid pad ad fa adgang ad bitastraumi an tafar. pad
getur reynst omogulegt fyrir fjarskiptafyrirteki ad hefja starfsemi & nyjum svaedum ef
ekki faest adgangur ad bitastraumi & sveaedinu. Ef nyjum fyrirteekjum er synjad um
adgang eda adgangur gerdur Ohagkvemur med of hdu verdi eda Gsanngjornum
skilyroum er hett vid ad verulegt tjon verdi baedi hja viokomandi fyrirteki og eins
fyrir markadinn i heild sinni og par med neytendur.

Hetta & synjun & adgangi eda 6sanngjornum skilyrdum fyrir honum kallar & ad
vidvarandi radstafanir séu fyrir hendi til pess ad tryggja ad alltaf sé haegt ad fa adgang
0g ad haegt sé ad bregoast skjétt vid svo koma megi i veg fyrir ad ny fyrirteki séu
hrakin af markadonum med pvi ad draga mal & langinn. Telja verdur ad akvardanir
sérhaefds stjornvalds, sem vinnur eftir sérreglum fjarskiptalaga, séu ad 6llu jofnu
fljotlegri leid til pess ad tryggja adgang & edlilegum Kkjorum, heldur en dkvardanir sem
byggoar eru & almennum samkeppnisreglum. Medal annars er akvedi i 1gum um
PFS pess efnis ad stofnunin geti tekid bradabirgdadkvordun i malum vid vissar
kringumstaedur og hefur peirri heimild alloft verid beitt i framkveemd.

Pegar fyrirteeki freista pess ad koma inn & fjarskiptamarkad, par sem porf er & ad
leggja i umtalsverdan Oafturkraefan kostnad, er naudsynlegt ad fyrirsjaanlegt sé hvada
adgang er hagt ad f4 ad peim netum sem til stadar eru og & hvada kjorum. Ef dvissa er
um slik atridi feelir pad fyrirteki og fjarfesta fra markadnum. Urradi fjarskiptalaga
sem felast i fyrirfram kvédum um adgang og tengda peetti, eins og t.d. birtingu
vidmidunartilbods, eru mun betur til pess fallin ad auka fyrirsjaanleika & markadi sem
pessum, heldur en almennar samkeppnisreglur sem gera rad fyrir ad gripid sé inn i
eftir &4 ef misbeiting markadsradandi stodu kemur upp. I slikum malum par sem gripid
er inn i eftird er mjog erfitt ad segja fyrir um hver nidurstada og afgreidslutimi mals
kemur til med ad verda.

Kvadir sem PFS leggur & fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk gilda par til ny
akvoroun hefur verid tekin i kjolfar nyrrar markadsgreiningar par sem samrad hefur
verid haft vid markadsadila og ESA. Gagnsei og fyrirsjaanleiki sliks fyrirkomulags er
mun meiri en almennt gildir um akvardanir sem teknar eru & grundvelli almennra
samkeppnislaga. Kvadir sem lagdar voru & med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
6/2013 taka ekki sérstaklega & porfum kaupenda a bitastraumsmarkadi, ad 6oru leyti
en aod tryggja jafnraedi adgangs, og pvi er hetta a ad skadlegar tafir geetu ordid ef adili
myndi krefjast adgangs ad tiltekinni bitastraumspjonustu & grundvelli umreeddrar 9.
gr. sattarinnar eingdéngu og ekki veeri kvadir fyrir hendi af halfu PFS.

Ad ofangreindu virtu er pad fyrirhugud nidurstada PFS ad akvordun
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Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 dragi ekki ad svo stéddu ar porf a sérstokum
kvodum & markadi fyrir bitastraumsadgang nema ad mjog takmaorkudu leyti. Reynslan
hefur synt ad porf er & tioum og umfangsmiklum afskiptum af markadnum og skapa
parf fyrirsjaanleika vardandi adgang samkeppnisadila Skiptasamstedunnar ad netum
Milu. Akvordun Samkeppniseftirlitsins er fremur almenns edlis og tekur ekki med
itarlegum heetti & malefnum vidkomandi markadar, nema ad pvi er vardar jafnraedi.
Auk pess er enn sem komid er ekki komin nagileg reynsla & framkvaemd sattarinnar.
pvi telur PFS naudsynlegt ad vidhalda kvodum samkvemt I6gum um fjarskipti a
markadnum. PFS hyggst pvi ekki leggja til breytingar & kvddum peim sem bodadar
voru i framangreindum frumdrégum & viokomandi markadi vegna tilkomu sattarinnar,
ad ooru leyti en pvi sem fjallad er um i kafla 5 hér ad nedan. PFS mun hins vegar
skipta Simanum ut fyrir Milu & umraeddum markadi, par sem Mila hefur tekid yfir
verkefni Simans a viokomandi markadi.

I11. Breyting a kvodum um eftirlit med gjaldskra

3.1 Arleg endurskodun og samrad

PFS leggur til ad su breyting verdi gerd & kvodum um eftirlit med gjaldskra &
morkudum 4 og 5 (kaflar 8.4.5 og 10.4.5) i frumdrégunum ad sett verdi inn akvadi
um ad gjaldskrar fyrir adgang ad heimtaugum og bitastraumi skuli endurskodar arlega
i samreemi vid arlega uppferslu kostnadargreininga. Ny heildsolugjaldskrd fyrir
heimtaugaleigu og adgang ad bitastraumi taka ekki gildi fyrr en sampykki PFS liggur
fyrir i kjolfar innanlandssamrads og samrads vid ESA hverju sinni.

3.2 Tilmeli framkvaemdastjornar ESB

Framkvemdastjorn ESB gaf Gt tilmeali, dags. 11. september 2013, um beitingu
samreemdrar jafnraediskvadar og kostnadargreiningaradferda til ad auka samkeppni og
efla fjarfestingar i nastu kynslédar adgangsnetum (NGA).

pé ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafi ekki enn sem komid er sett samskonar tilmeeli
pa visadi ESA i pau i athugasemdum sinum vegna akvérdunar PFS nr. 15/2013 um
endurskodun & gjaldskra Milu fyrir koparheimtaugar. Par lagdi ESA til ad PFS teeki
tillit  til  peirra leidbeininga vardandi  kostnadargreiningaradferdir  sem
framkveemdastjorn ESB setti fram i tilmalunum, m.a. vardandi pad ad PFS skuli
kveda skyrt & um hvener endurskoda skuli kostnadargreiningar.

3.2.1 Fyrirhugadar breytingar & kvod um eftirlit med gjaldskra & markadi 4

[ tilmelum framkvemdastjornar ESB, dags. 11. september 2013, um beitingu
samraeemdrar jafnraediskvadar og kostnadargreiningaradferda til ad auka samkeppni og
efla fjarfestingar i nastu kynslédar adgangsnetum (NGA) kemur fram ad vid val a
adferdafreedi til ad akvarda adgangsverd parf m.a. ad taka tillit til eftirfarandi
markmida®:

! Commission Recommendation of 11.9.2013 on Consistent non-discrimination obligations and costing
methodologies to promote competition and enhance the broadband investment environment.
2 Sj& nénari tilgreiningu 7 25 til 28 tlulidum inngangsorda tilmaelanna.
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e Adferdafreedin vid akvordun adgangsverda parf ad leida til adgangsverda sem
likir eftir veromyndun & virkum samkeppnismarkadi.

e Adferdafredin parf ad tryggja ad kostnadur hja hagkvemt reknu
fjarskiptafyrirteeki sé endurheimtur asamt hafilegri ardsemi af bundnu
fjarmagni.

o Adferdafreedin parf ad studla ad pvi ad tryggdur sé hagkvemur adgangur
(efficient entry) ad fjarskiptanetum en ad jafnframt sé til stadar hvati til
fjarfestingar  (,,build-or-buy* signal), sérstaklega 1 nastu kynslodar
adgangsnetum (NGA).

o Adferdafreedin & ad tryggja gagnseai og samreemi innan Evrépusambandsins.

A0 mati framkvaemdastjornarinnar er BU-LRIC+ adferdafraedin best til pess fallin ad
uppfylla pau markmid sem taka parf tillit til pegar verd fyrir heildséluadgang eru
akvoroud. Framkvemdastjornin hefur skodad nylegar nidurstédur Gr BU-LRIC+
likbnum og Ut fra pvi aeetlad ad nidurstadan ar slikum likénum muni skila verdum
fyrir fullan adgang ad koparheimtaugum i Evrépusambandinu & akvednu verdbili®,
Stefnt er ad pvi ad peer eftirlitsstofnanir sem ekki nota pad kostnadarlikan sem lagt er
til, studli ad pvi ad verd fyrir fullan adgang ad heimtaugum fari ekki Gt fyrir petta
verdbil.

Eins og nefnt var i frumdrégum & greiningu & markadi fyrir heilds6luadgang ad
fostum adgangsnetum (markadur 4) pa telur PFS ad vegna mikils kostnadar vid
innleidingu gangverds BU-LRIC kostnadarlikans og langs undirbiningstima sé &
pbessu stigi ekki rétt ad taka upp slika adferd & pessum markadi hér a landi. Samkvamt
42. gr. tilmeelanna pa er eftirlitsstofnunum heimilt ad halda afram ad beita peirri
kostnadargreiningaradferd sem, vid gildistoku tilmelanna, skiladi verdi fyrir fullan
adgang ad heimtaug innan verdbilsins sem tilgreint er i 41. gr. tilmelanna. Eins og
fram kom i &kvordun PFS 15/2013 um endurskodun & gjaldskra Milu fyrir
koparheimtaugar pa skiladi kostnadargreining Milu verdi fyrir fullan adgang ad
heimtaug sem svarar til 8,5 € midad vid medalgengi sidasta arsfjordungs 2012 og er
pad verd pvi innan verdbilsins samkvemt tilmalunum. bvi er su fyriretlun PFS ad
heimila Milu ad endurskoda kostnadargreiningu sina vid akvordun verds fyrir
koparheimtaugapjonustu i samraemi vid 42. gr. tilmalanna.

PFS hyggst hafa tilmelin til hlidsjénar (og veentanlegra samhljoda tilmeli ESA), vid
mat sitt & nidurstodu kostnadargreiningar Milu & koparheimtaugapjonustu. Ef
kostnadargreining Milu fyrir adgang ad heimtaugum skilar nidurstddu sem PFS telur
ekki asattanlega ad teknu tilliti til tilmaelanna mun PFS hafna slikri nidurstédu.” Taki
PFS akvordun um ad hafna nidurstédum kostnadargreiningar um verd fyrir adgang ad
koparheimtaugum mun stofnunin &kvarda verd Gt fra medaltali peirra adgangsverda
sem akvoroud eru af eftirlitsstofnunum & sambaerilegum samkeppnismdrkudum og eru
i samraemi vid framangreind tilmeli. Med pvi telur PFS ad markmidunum sem hofd
eru til hlidsjonar vid val & adferdafraedi vio akvoroun adgangsverda, eins og pau eru
skilgreind i tilmaelunum og nefnd eru hér ad framan, sé nad.

¥ Verdbilid sem tilgreint er i tilmaelunum er 8 til 10 € m.v. verdlag arsins 2012.

* PFS getur p6 sampykkt verd fyrir adgang ad heimtaugum sem liggja utan pess verdbils sem tilgreint
er i tilmalunum ef um sérstakar adsteedur er ad reeda. Slikar adstedur geta t.d. skapast vegna mikilla
breytinga a gengi islensku krénunnar.
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PFS leggur pvi til ad st breyting verdi gerd a kvéoum um eftirlit med gjaldskra a
markadi 4 (kafli 8.4.5) i frumdrégunum agd sett verdi inn akveedi um ad gjaldskra fyrir
adgang ad heimtaugum skuli endurskodar arlega i samremi vid arlega uppfersiu
kostnadargreininga. Ny heildsélugjaldskra fyrir heimtaugaleigu mun ekki taka gildi
fyrr en sampykki PFS liggur fyrir i kjolfar innanlandssamrads og samrads vido ESA
hverju sinni.

3.2.1 Fyrirhugadar breytingar & kvod um eftirlit med gjaldskra & markadi 5

I tilmelum framkvaemdastjornar ESB, dags. 11. september 2013, um beitingu
samreemdrar jafnraediskvadar og kostnadargreiningaradferda til ad auka samkeppni og
efla fjarfestingar i nastu kynslédar adgangsnetum (NGA)® kemur fram ad vid val &
adferdafraedi til ad akvarda adgangsverd parf m.a. ad taka tillit til eftirfarandi
markmida®:

e Adferdafreedin vid dkvordun adgangsverda parf ad leida til adgangsverda sem
likir eftir veromyndun & virkum samkeppnismarkadi.

o Adferdafredin parf ad tryggja ad kostnadur hja hagkvemt reknu
fjarskiptafyrirteeki se endurheimtur asamt hefilegri ardsemi af bundnu
fjarmagni.

e Adferdafreedin parf ad studla ad pvi ad tryggour sé hagkvemur adgangur
(efficient entry) ad fjarskiptanetum en ad jafnframt sé til stadar hvati til
fjarfestingar  (,,build-or-buy“ signal), sérstaklega 1 naestu kynslodar
adgangsnetum (NGA).

e Adferdafreedin a ad tryggja gagnsai og samraemi innan Evropusambandsins.

AJd mati framkveemdastjérnarinnar er BU-LRIC+ adferdafraedin best til pess fallin ad
uppfylla pau markmid sem taka parf tillit til pegar verd fyrir heilds6luadgang eru
akvoroud.

Eins og nefnt var i frumdrogum & greiningu & markadi fyrir breidbandsadgang i
heilds6lu (markadur 5) pa telur PFS ad vegna mikils kostnadar vid innleidingu
gangverds BU-LRIC kostnadarlikans og langs undirbiningstima sé & pessu stigi ekKki
rétt ad taka upp slika adferd a pessum markadi hér & landi.

PFS hyggst hafa tilmeelin til hlidsjonar (og vaentanlegra samhljoda tilmali ESA), vid
mat sitt a nidurstoou kostnadargreiningar Milu & bitastraumsadgangi. Ef
kostnadargreining Milu fyrir bitastraumsadgang skilar nidurstoou sem PFS telur ekki
vera asttanlega pegar horft er til gjaldskraa & sambarilegum samkeppnismorkudum
mun PFS hafna slikri nidurstédu. Stofnunin mun pa endurskoda pa adferd sem beitt er
og beita verdsamanburdi eda annarri adferd, i peim tilgangi ad skila nidurstddu sem er
i samreemi vio markmid framkvemdastjornar ESB samkveemt tilmalum um beitingu
samreemdrar jafnraediskvadar og kostnadargreiningaradferda til ad auka samkeppni og
efla fjarfestingar i naestu kynslodar adgangsnetum (NGA).

® Commission Recommendation of 11.9.2013 on Consistent non-discrimination obligations and costing
methodologies to promote competition and enhance the broadband investment environment.
® Sj& nénari tilgreiningu 7 25 til 28 t6lulidum inngangsorda tilmaelanna.
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PFS leggur pvi til ad st breyting verdi gerd & kvédum um eftirlit med gjaldskra &
markadi 5 (kafli 10.4.5) i frumdrogunum ad sett verdi inn akveedi um ad gjaldskra
fyrir adgang ad bitastraumi skuli endurskodar arlega i samreemi vid arlega uppfersiu
kostnadargreininga. Ny heildsélugjaldskra fyrir adgang ad bitastraumi mun ekki taka
gildi fyrr en sampykki PFS liggur fyrir i kjolfar innanlandssamrads og samrads vid
ESA hverju sinni.

IVV. Adgangsleid 4 og kostnadargreining hennar felld brott

4.1 Almennt

[ kafla 10.4.1 i frumdrégunum er fjallad um adgangskvod a markadi 5. I malsgrein
811 er tekio fram ad sé pess Oskad skuli Siminn (nu Mila) annast sendingu &
bitastraumsadgangi um stofnlinunet sitt til stadar par sem vidkomandi
fjarskiptafyrirteeki hefur tengingu vid net Simans (adgangsleidir 1-3). P4 kom fram ad
i pvi skyni ad studla ad proun markadarins hefdi PFS ad auki i hyggju ad mela fyrir
um ad Simanum beeri ad bjoda fjarskiptafyrirteekjum sem veita bandbreida pjénustu
bitastraumsadgang til endursélu i formi tengingar vid Internetid (adgangsleid 4).

| kafla 10.4.5 er sidan fjallad um kvod um eftirlit med gjaldskra & markadi 5. bar er
m.a. gert rdd fyrir ad Siminn (n0 Mila) skuli kostnadargreina framangreindar
adgangsleidir 1-4.

4.2 Fyrirhugadar breytingar 4 adgangskvod & markadi 5

PFS hyggst fella nidur kvdd i kafla 10.4.1 um adgang samkvemt ofangreindri
adgangsleid 4, p.e. med endursdlu & bandbreidri pjonustu i formi tengingar vid
Internetid. | fyrsta lagi veitir Mila ekki adgang ad Internetinu og pessari kvéd pyrfti
bvi ad vera beint ad Simanum sem internetpjonustuadila Skiptasamstseedunnar. | 6dru
lagi hefur pad synt sig & undanférnum arum ad rekstur internetpjénustu sem slikrar er
ekki pess edlis ad adgangshindranir séu verulegar vio stofnun slikra fyrirteekja, hafi
pbau adgang ad fullnzgjandi bitastraumsadgangi sem samsvarar adgangsleidum 1, 2
eda 3. | pridja lagi hefur engin eftirspurn verid eftir adgangsleid 4, fra pvi ad kvadir
voru settar & med akvoroun PFS nr. 8/2008, sem m.a. fol i sér slikan adgang. Ad auki
parf ad hafa i huga ad internetpjonusta fellur ekki undir heilds6lumarkad fyrir
bitastraumsadgang. bar fyrir utan er pad hluti sattar & milli Skipta og
Samkeppniseftirlitsins ad Siminn skuli bjoda endursélu internetpjonustu sinnar sem
heildsolupjonustu i samraemi vid adgangsleid 4.

PFS hyggst ennfremur fella nidur kvod i kafla 10.4.5 um ad kostnadargreining vegna
gjaldskrar skuli na yfir adgangsleid 4.
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V. Styttri tilkynningartimi Milu vegna nyframkvaemda og uppfersiu
kerfa @ markadi 4 og 5

5.1 Almennt

PFS hyggst breyta timafrestum & markadi 4 og 5 ad teknu tilliti til pess ad flutningur
bitastraumspjonustu fra Simanum til Milu, sem atti sér stad i byrjun september 2013 i
kjolfar sattarinnar, minnkar haettu & ad Siminn njéti forskots med adgengi ad
upplysingum um proun og Utbreidslu kerfa.

5.2 Fyrirhugadar breytingar & jafnraediskvod og gagnsaseiskvod & markadi 4

[ kafla 8.5.2 um kvod um jafnraedi i frumdrégunum (malsgrein 671) er lagt til ad Mila
tilkynni tengdum og 6tengdum adilum um Utbreidslu, uppbyggingu eda adra préun
heimtauganeta Milu (og tengdrar pjénustu og adrar nyjungar sem mali skipta) med
sama fyrirvara, sem skal ekki undir neinum kringumstaedum vera skemmri en 1 &r.

PFS hyggst stytta pennan frest i 6 manudi, par sem svo langur tilkynningarfrestur a
markadi sem er i nokkud orri préun um pessar mundir telst varla i samremi vid
medalhdf. Malsgreinar 671 og 684 i frumdrdgunum breytist pvi til samraemis.

Pa hyggst PFS lengja fresti vegna gerdar pjonustu- og geedavidmidunarsamninga
einnig ur 3 manudum i 6 manudi fra birtingu akvordunar sem og frest til birtingar
lykilframmistodupatta.

I kafla 8.4.3 um kvod um gagnsei i frumdrégunum hyggst PFS lengja frest Milu til ad
leggja fram viomidunartilbod um opinn adgang ad heimtaugum Ur 3 manudum i 6
manudi. Malsgreinum 694 og 697 i frumdrogunum verdur breytt i pa veru.

Nytt vidmidunartilbod samkvaemt peim tillégum ad kvédum sem PFS hyggst leggja &
Milu felur i sér umtalsverdar breytingar fra fyrra viomidunartilbodi og til ad maeta pvi
er fresturinn lengdur.

5.3 Fyrirhuguod breyting & jafnraediskvod & markadi 5

I kafla 10.4.2 um jafnradi a bitastraumsmarkadi var i malsgrein 834 frumdrégunum
16gd su kvod & Simann ad heildséluarmur fyrirtaekisins birti med sama fyrirvara fyrir
eigin smasélu sem og 6tengdum adilum fyrireetlanir um Gtbreidslu, uppbyggingu eda
adra préun bitastraumskerfis félagsins (og tengdrar pjonustu og adrar nyjungar sem
mali skipta) med ad minnsta kosti 6 manada fyrirvara. Fyrirvari pessi var haféur 6
manudir i ljosi pess ad heildsala og smasala pjonustunnar var innan sému einingar,
Simans, og til pess fallinn ad gefa smasélum i samkeppni vid Simann tekiferi ad
byggja upp pjénustu og undirbua solustarf.

[ 1j6si pess ad bitastraumspjonusta i heildsélu er na flutt til Milu i kjélfar umraeddrar
sattar sem tryggja & adskilnad a milli fyrirteekjanna, hyggst PFS stytta pennan frest i 3
manudi par sem Mila mun tilkynna slikar fyrireetlanir um Utbreidslu og préun
bitastraumskerfa sinna til allra adila markadarins med sama heetti. PFS telur petta
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samraemast betur medalhdfsreglu. Malsgreinar 834 og 848 i frumdrogunum breytast
pvi til samraemis.

PFS telur edlilegt ad stytta pennan frest i 3 manudi sokum Orrar prounar &
markadinum og ekki er lengur fyrir hendi sama hetta og fyrr ad Siminn njoti forskots
i ljosi betri og itarlegri upplysinga um fyrirhugada préun og Utbreidslu
bitastraumspjonustu.

Pa hyggst PFS lengja fresti vegna gerdar pjonustu- og geedavidmidunarsamninga
einnig ur 3 manudum i 6 manudi fra birtingu akvordunar sem og frest til birtingar
Iykilframmistddupaétta.

V1. Adgangsleid 2 sem valkostur vid veitingu bitastraumsadgangs

6.1 Almennt

[ kafla 10.4.1 i frumdrégunum er fjallad um adgangskvod & Simann (nd Mila) &
markadi 5. | malsgrein 801 er visad til meginreglunnar um adgang i 1. mgr. 28. gr.
fjarskiptalaga par sem malt er fyrir um ad fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk
skuli verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um opinn adgang ad almennum
fjarskiptanetum, nethlutum eda tengdri adstodu med akvednum skilmalum sem PFS
setur.

I malsgrein 811 er tekid fram ad sé pess 6skad skuli Siminn (nG Mila) annast sendingu
4 bitastraumsadgangi um stofnlinunet sitt til stadar par sem vidkomandi
fjarskiptafyrirteeki hefur tengingu vid net Simans (adgangsleidir 1-3). Leidunum er
lyst med eftirfarandi haetti:

1. [ DSLAM eda jafngildum bunadi & peim stad par sem koparheimtaugar
tengjast tengigrind simstédvar og/eda tengigrind ljésleidara i simstoo,
gotuskap eda doru tekjarymi (Al).

2. Eftir ATM/IP flutning i stofnlinuneti Simans, p.e. Siminn annast
flutning & merkjunum fr& DSLAM og/eda tengigrind ljosleidara til
tengipunkts annars fjarskiptafyrirteekis vio ATM/IP stofnlinunetid
(A2).

3. Eftir flutning med ATM/IP & stofnlinuneti Simans ad tengipunkti
annars fjarskiptafyrirtaekis vio sidarnefnda netid (A3).
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I malsgrein 812 kemur fram ad vid Gtferslu ofangreindra adgangsleida teldi PFS
edlilegt ad taka tillit til hagkvaemnissjonarmida. I tilfelli adgangsleidar 1 i VDSL geti
pad t.d. reynst hagkveemt ad veita adganginn fra einhvers konar hnatpunkti par sem
tengingum ar moérgum gotuskapum veeri safnad saman. Slikar utferslur geetu pvi
borid einkenni mismunandi adgangsleida, t.d. verid & stigi sem telja meetti a milli
adgangsleidar 1 og 2.

I malsgrein 813 kemur fram ad i tilfelli opins syndarnetsadgangs ad heimtaugahluta
(VULA) med VDSL tekni veeri adgangur veittur i tengiskilum sem veeru &
adgangsleid 3, fléttad saman vid adgang ad heimtauginni sjalfri, p.e. efra tionisvidi
koparheimtaugar.

I malsgrein 814 kemur svo fram ad auk skyldu til ad veita sérstakan adgang i formi
bitastraumsadgangs veeri 16gd skylda & Simann (nu Mila) um hysingu & bunadi
annarra fjarskiptafyrirteekja og adgang ad annarri adstddu sem naudsynleg veeri til
pbess ad bitastraumsadgangur keemi ad fullum notum og pjénadi peim tilgangi sem til
veeri &tlast.

Med akvordun PFS nr. 38/2012, dags. 14. desember 2012, leysti stofnunin ar
agreiningsmali & milli Simans og Vodafone i tengslum vid adgangsleid 1. Nidurstada
PFS var st ad Siminn skyldi verda vid beidni Vodafone um adgang ad adgangsleid 1 i
xDSL, p.m.t. VDSL, med margvarps- og VolP mdoguleikum & kostnadargreindum
verdum, an astedulauss drattar. Ljoka skyldi 6llum préfunum og innleidingu ferla i
tengslum vid umraeddan adgang eigi sidar en 1. febrdar 2013.

pPa kom fram ad i tilviki VDSL, par sem DSLAM bunadur veri stadsettur i
gOtuskdpum veeri Simanum heimilt, ad svo stoddu, ad veita umraeddan adgang i
banadi i simstddvum, enda geeti slikur buanadur flokkast undir banad sem veeri
sambeerilegur DSLAM i pessu sambandi. Slik lausn skyldi po ekki fela i sér aukinn
kostnad fyrir VVodafone.
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Ennfremur kom fram ad heildséluskiptar skyldu notadir i 6llum tilvikum. begar
Vodafone hefdi formlega skuldbundid sig til ad panta heildséluskipta skyldu ekki lida
meira en 3 manudir par til peir veeru formlega komnir i notkun og formleg veiting
pjonustunnar hefist. Vodafone skyldi greida nanar tiltekid stofngjald fyrir hvern
heildsdluskipti, vegna kostnadar vid uppsetningu, fragang og skilgreiningar i DSLAM
VLAN stillingum & moti vidkomandi heildsoluskipti. P4 skyldi Vodafone greida
nanar tiltekid manadarlegt fjarfestingar- og rekstrarkostnadargjald fyrir skiptana
(mishétt eftir pvi hvort um 1 Gb/s eda 10 Gb/s skipta er ad reda). Umraedd
manadargjold skyldu leekka hlutfallslega vid tilkomu nys adila i umreedda pjonustu.
Ofangreindur kostnadur skyldi vera algjorlega adskilinn fr& maéanadarlegum
adgangsgjoldum fyrir xDSL pjénustu. Umraedd verd veeru bradabirgdaverd sem gilda
myndu par til PFS hefdi sampykkt kostnadargreind verd Simans.

Ofangreind nidurstada vardandi stofngjald fyrir heildsdluskipta gerdi rad fyrir ad
Siminn teeki patt i kostnadi vid heildséluskiptana & moti Vodafone.

6.1 Fyrirhugadar breytingar & adgangskvodinni & markadi 5

PFS telur ad framangreind &kvordun PFS nr. 38/2012 eigi ekki eins vel vid eftir ad
Mila tok vid bitastraumspjénustunni af Simanum i byrjun september sl. i kjolfar
sttarinnar. Mila er hreinn netrekandi & heildsolustigi en stundar ekki
smasoélustarfsemi i samkeppni vid étengda adila eins og Siminn. bar af leidandi telur
PFS ad ekki sé edlilegt ad netrekandi & bord vid Milu innheimti sérstakt stofngjald og
méanadargjald vegna tiltekinna kerfishluta, svo sem netskipta eins og umraddir
heilds6luskiptar teljast. Slikt tidkast almennt ekki vid veitingu bitastraumspjonustu i
heildsélu né almennt i heilds6lupjonustu Milu med peim hetti sem hér um raedir.

Ut fra hagkveemnissjonarmidum telur PFS ad adgangsleid 2 geti verid hentugri lausn
en adgangsleid 1 vid vissar kringumstaedur. A pad einkum vid i dreifbyli par sem
feerri tengingar eru i hverri simstéd en i péttbylinu. Til ad studla ad aukinni
hagreedingu i veitingu bitastraumspjénustu i heildsdlu hyggst PFS setja sérstaka
skilmala um frambod & adgangsleid 2. Berist Milu sanngjorn og edlileg beidni um
adgangsleid 2 skal Mila verda vid slikri beidni. Milu skal heimilt, ad fyrirframfengnu
sampykki PFS, ad draga til baka frambod adgangsleidar 1 fyrir tiltekin landsvadi, par
sem adgangsleid 2 er hagkveemari kostur. Adgangsleid 2 skal uppfylla allar somu
krofur og gerdar eru til adgangsleidar 1 vardandi pjonustuframbod, geedastyringar,
margvarpsteekni (e. Multicast), samskiptahatti og svo framvegis.

Ad ofangreindu virtu hyggst PFS breyta pvi fyrirkomulagi sem gildi tok med
akvordun 38/2012 um adgangsleid 1, p.e. ad kostnadur vid heildsdluskipta sé greiddur
beint af kaupanda adgangsleidarinnar, enda verdi kerfishogun & forredi Milu og
akvordun um hvort nota beri heildséluskipta eda adra lausn a forraedi fyrirtekisins.
Taki Mila pa akvordun ad notast afram vid heildsoluskipta skal s& kostnadur reiknast
inn i hefébundin adgangsverd ad undangenginni kostnadargreiningu og sampykki
PFS. Mila skal skila kostnadargreiningunni til PFS i sidasta lagi sex manudum fra
birtingu akvérdunar um heildsdlumarkad fyrir breidbandsadgang. Nuverandi gjaldskra
Milu fyrir heildsoluskipta skal gilda par til endurskodud gjaldskra liggur fyrir og hefur
verid sampykkt af PFS.
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