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1. Bodud afstada Post- og fjarskiptastofnunar

pann 4. mars sl. kalladi Post- og fjarskiptastofnun eftir samradi vid hagsmunaadila um
fyrirhugada akvordun stofnunarinnar um ad heimila Fjarskiptum hf. og Nova ehf. samnytingu
tiona sem félogin hafa fengid uthlutad. Var frestur fyrir hagsmunaadila ad skila inn
athugasemdum til 18. mars sl., sem sidar var framlengdur til 28. mars sl.

| samréadsskjali Post- og fjarskiptastofnunar kom fram su afstada stofnunarinnar ad i malinu
reyndi i fyrsta lagi & hvort ad i samnytingu tidniheimilda félaganna, eins og henni er lyst i
erindi peirra, feli i sér framsal i skilningi 2. mgr. 7. gr. laga, nr. 81/2003, um fjarskipti en
teljist svo vera getur Pdst- og fjarskiptastofnun ekki heimilad pa samnytingu sem félégin dska
eftir. Felist ekki framsal i samnytingunni reynir pvi i 6rdu lagi & hvort 6nnur kveedi laganna
0og pau skilyrdi sem sett hafa verid i tidniheimildum félaganna geti komid i veg fyrir
samnytinguna.

Eftir yfirferd Post- og fjarskiptastofnunar & erindi og gognum fra félégunum komst stofnunin
ad peirri frumnidurstddu ad si samnyting sem felst i samstarfsverkefninu geti ekki falid i sér
framsal & tidniheimildum i skilningi 2. mgr. 7. gr. fjarskiptalaga. P4 kom fram i
samradsskjalinu ad ekki veeru akvaedi i fjarskiptalogum sem legdu bann vid samnytingu tiona
heldur meetti pvert & moti finna akveaedi sem heimiludu slika samnytingu og nefndi stofnunin
reikipjonustu sem demi. Ad mati stofnunarinnar var heldur ekki séd ad umraedd samnyting
brjoti gegn akvaedum peirra tidniheimilda sem fyrirhugad sampykki stofnunarinnar fyrir
samnytingu neer til.

2. Samradsskjal Post- og fjarskiptastofnunar

2.1 Umsokn um samnytingu tidna

| samréadsskjali stofnunarinnar fra 4. mars sl. var greint fra pvi ad pann 19. névember 2013
hafi stofnuninni borist erindi fra féldgunum par sem ad kynnt var ad undirbuningsvinna hafi
stadid i nokkurn tima vegna samstarfsverkefnis félaganna, sem falist i uppbyggingu
sameiginlegs dreifikerfis fyrir farsima- og farnetspjonustu. P4 kom fram ad félogin hafi sent
erindi til Samkeppniseftirlitsins par sem formlega var 6skad eftir undanpéagu, & grundvelli 15.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, fyrir starfreekslu sérstaks félags um sameiginlegan rekstur
dreifikerfisins.

Eftir skodun stofnunarinnar & erindi félaganna tilkynnti stofnunin fulltrum félaganna ad
stofnunin myndi taka erindi peirra til formlegrar malsmedferdar, sbr. bréf stofnunarinnar,
dags. 13. januar sl. 1 bréfinu kom fram ad stofnunin myndi leggja mat & pad hvort su
samnyting & tionum og Utgefnum tidniheimildum, sem bodud var i bréfi félaganna fra 19.
november sl., veeri i samraemi vid akvadi laga nr. 81/2003, um fjarskipti og skilyrdi peirra
tidniheimilda sem félogin eru rétthafar ad. I framhaldi af fundi, sem féldgin 6skudu eftir med
starfsmonnum Poést- og fjarskiptastofnunar, sendi stofnunin télvupést pann 4. febrdar sl. til
fulltrda félaganna par sem fram kom ad stofnunin hygdist taka formlega akvéroun um pad
hvort tilgreind samnyting tidna yrdi heimilud. Byggir stofnunin a pvi ad i skilmalum uppbods
a tioniheimildum & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum sem vidhaft var i byrjun ars 2013,
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og baedi félogin toku patt i, var fjallad um mdguleika & samnytingu tidna, eda annars konar
samstarfs um tionir, en samkvaemt skilmalum uppbodsins gatu adilar, sem fengu Uthlutudum
tioniheimildum & grundvelli uppbodsins, sott um slikt til stofnunarinnar. Ad mati Post- og
fjarskiptastofnunar parf pvi avallt ad liggja fyrir sampykki stofnunarinnar fyrir slikri
samnytingu.

For Pést- og fjarskiptastofnun fram & pad i télvuposti sinum ad félogin annad hvort yfirferu
bréf félaganna frd 19. névember sl. med pad fyrir augum ad afma trinadarupplysingar og
stofnunin myndi pé lita & pad bréf sem 6sk um samnytingu eda legdu fram nytt erindi par sem
sliks sampykkis veeri 6skad. Stofnuninni barst formleg umsokn um samnytingu tidniheimilda
vegna fyrirhugads samstarfsverkefnis, sbr. bréf dags. 18. febrdar sl. ba fylgdu jafnframt eintdk
af fyrra erindi til Post- og fjarskiptastofnunar sem og afrit af erindi félaganna til
Samkeppniseftirlitsins, par sem trunadarupplysingar hofdu verid felldar brott.

2.2 Samstarfsverkefni félaganna

Likt og lyst var i samradsskjali stofnunarinnar fra 4. mars sl. um hina bodudu akvéroun felst
samstarf félaganna i pvi ad stofnad verdi félag i eigu félaganna sem skuli hafa med héndum
eignarhald, uppbyggingu og préun dreifikerfis fyrir alla almenna farsimapjonustu félaganna.
P4 kom fram ad meginmarkmid samstarfsverkefnisins felist i pvi ad i) vinna sameiginlega ad
innleidingu dreifikerfis & landsvisu, ii) beita hinni nyju teekni til pess ad nd fram umtalsverdri
hagredingu i fjarfestingar- og rekstrarlioum til frampréunar og reksturs & 2G/GSM og
3G/UMTS dreifikerfum og iii) ad til verdi eitt heilsteypt dreifikerfi fyrir 2G/GSM, 3G/UMTS
og 4G/LTE farsima- og netpjonustu (3GPP st6dlud farsimatekni) um allt land. Ad mati
félaganna naest med slikum samrekstri veruleg hagraeding og auknir pekjunarmdguleikar en ef
adilar myndu byggja upp hvort i sinu lagi.

pa kom fram i samradsskjalinu ad ein forsenda fyrirhugads samstarfs séu paer taekniframfarir
sem ordid hafa a undanférnum arum en dreifikerfid, sem mun byggja a ,,SingleRan* teekni og
somuleidis MOCN takni (e. Multi Operator Core Networks) sem badar byggja a 3GPP
stoolum, gerir kleift ad samreka i einum sendi 2G/GSM, 3G/UMTS og 4G/LTE
(,,SingleRan*) pjénustu dsamt pvi ad samnyta tidnir6fid (MOCN). Askrifendur hvors félags
um sig munu pé afram einungis sja hio sameiginlega dreifikerfi sem sitt eigid heimanet 6had
pvi hvada tidniband viokomandi farsima- eda farnetsteaki fer inna.

P4 var vitnad beint i hluta erindis félaganna par sem segir ad:

,,Me0 slikum samrekstri 4 einu dreifikerfi i stad tveggja nest veruleg hagraeding og
maoguleikar til umtalsvert meiri pekjunnar dreifikerfisins en adilum vari annars
mogulegt. A pad baxdi vid GSM, 3G og 4G/LTE dreifingu en med nyrri taekni,
umraeddri SingleRan og MOCN teekni er kleift ad dreifa GSM, 3G og 4G/LTE fra
einum og sama sendiskdp og um sému loftnet fyrir tvo rekstraradila & sama tima. Af
pessu leidir ad teeknin setur upp nokkurs konar syndarrés fyrir hvort fyrirtekid, p.e.
Fjarskipta hf. annars vegar og Nova hinsvegar, og notendur félaganna sja allar
teeknipjonustur (GSM, 3G og 4G/LTE) sem sitt eigid heimanet & sama tima, um leid og
full samnyting & bunadi og tidnum & sér stad. A pennan hatt er badi binadur og
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tioniheimildir samnytt og ekki verdur lengur adskilnadur a milli bunadar- og
tidninotkunar.*

Likt og greint var frd i samradsskjali stofnunarinnar kom fram i erindum félaganna ad su
teekni sem ad samstarfid byggi a feli i sér nokkra nybreytni fra pvi sem pekkst hefur hingad til
par sem hvert félag hefur starfraekt sina eigin tidniheimild beint fyrir sina eigin askrifendur.
Aftur & méti benda félogin jafnframt & ad ymsar hlidsteedur vid petta séu pé til, svo sem
hefobundid reiki sem gerir &skrifendum fjarskiptafyrirteekis mogulegt ad reika inn &
tioniheimildir annars fyrirteekis, p.e. inn & dreifikerfi annarra fjarskiptafyrirteekja. Eins benda
félogin a pa tekni sem pau hafa notad um arabil, p.e. ,,RanShare* teekni sem er samberileg,
en pé ofullkomnari, tekni en MOCN sem notast verdur vid i hinu fyrirhugada samstarfi
félaganna. Bentu félégin einnig & mikilvaegi samnytingar hardvoru og tioni pegar kemur ad
hagraedingu og hagkvaemni i nytingu & tidnum. 1 erindinu félaganna sagdi jafnframt:

,Pegar fram lida stundir verdur pad mikilvaegi enn meira i tengslum vid 4G/LTE-
Advanced, en sem kunnugt er byggir LTE-A fyrst og fremst & mikilveegri samnytingu
tioniheimilda (e. Carrier aggregation). Mikilvaegt er pvi ad minna & ad hér er i raun um
ad reda nyja og stadlada teekni fyrir framtidarrekstur farsimadreifikerfa, p.e. MOCN
og SingleRan sem koma nu i stad hinna eldri reiki — og Ran-share tekni sem fram til
pbessa hafa verid notadar til ad veita adilum eins félags adgang ad dreifikerfi hins. Med
MOCN og SingleRan hefur verid lagdur grundvollur fyrir hagkveemari og fullkomnari
[samrekstri] dreifikerfa en adur var og hinu nyja félagi er naudsynlegt ad nyta peer
taeekniframfarir vid starfsemi sina.*

Eins var pvi lyst i samréadsskjali stofnunarinnar ad fyrirhugadur samrekstur & dreifikerfi
félaganna nai einungis til dreifikerfishluta en ekki kjarnanets peirra og midudu
samningsaform félaganna ad pvi ad dreifikerfishlutinn verdi rekinn af hinu sameiginlega
rekstrarfélagi i jafnri eigu beggja félaganna. Félagid mun svo sja um ad veita RAN utbreidslu
og afkastagetu sem Fjarskipti hf. og Nova ehf. munu selja adganga ad, i sitthvoru lagi, hvort
tveggja & heilds6lu- og smasolustigi.

2.3 Samnyting tiona

Hvad vardar samnytingu peirra tiona sem félogin hafa fengid uthlutad af Pdst- og
fjarskiptastofnun segir i samradsskjalinu ad i erindi félaganna hafi verido dskad eftir pvi ad
stofnunin heimili féldgum ad samnyta allt pad tidnisvid sem félogunum hefur verid Gthlutad
til farsima- og farnetspjonustu & 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz og 2100 MHz
tionisvidunum. Var sett fram su afstada félaganna ad umraedd samnyting tidniheimilda peirra
geti ekki talist vera framsal & tidniheimildum, likt og bann er lagt vid i 2. mgr. 7. gr. laga, nr.
81/2003, um fjarskipti, pott rekstrarfélaginu sé falinn teknilegur rekstur & RAN
dreifikerfishluta félaganna. P4 kom fram i erindi félaganna ao:

,Hid nyja félag mun ekki fara med nytingar- og radstofunarréttinn sem fel[a]st i
tioniheimildunum. P& er heldur ekki unnt ad lita svo & ad um sé ad raeda leigu &
réttindunum par sem ekki er gert rad fyrir endurgjaldi fyrir adgang
samrekstrarfélagsins ad tidniheimildum félaganna. Réttindin munu pvi afram vera
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bundin vid nafn Nova og Vodafone. Jafnframt munu pau ein vera abyrg fyrir pvi ad
skilyrdi um notkun tidniheimildanna, til ad mynda um Gtbreidslu, sé i samraemi vid
akveedi fjarskiptalaga.

pa er til pess ad lita ad samrekstrarfélagido mun ekki vera sjalfsteedur adili & markadi
heldur mun pad eingéngu starfreekja teeknibinad i pagu tioniheimilda eigenda sinna.
Raunar getur samrekstrarfélagid ekki 1atid pridju adilum i té pa afkastagetu sem verdur
til i dreifikerfinu heldur er pad algerlega bundid vid tionirétthafana sjalfa. Orsakast
petta af pvi ad samrekstrarfélagid hefur ekki adgang ad kjarnakerfi sem gerdi pvi kleift
ad aframselja afkastagetuna, t.d. til syndarnetsadila eda neytenda. Hafa verdur i huga
ad samrekstrarfélagid geeti aldrei eitt og sér hagnytt tioniheimildir Nova og Vodafone
pratt fyrir a® um raunverulegt framsal veri ad raeda. Aukinheldur er félaginu ekKi
&tlad ad skila hagnadi heldur mun pad lata pjonustu sina i té & kostnadargrundvelli til
Nova og Vodafone.*

P4 var tilgreint i samrédsskjali stofnunarinnar ad fram hafi komid i erindi félaganna ad pau
muni &fram, hvort fyrir sig, vera skrdd fyrir og hafa pann skilyrta nytingar- og radstéfunarrétt
yfir peim tidniheimildum sem peim hefur verid Uthlutad. Pannig beri pau jafnframt, hvort um
sig, abyrgd & pvi ad skilyrdi tidniheimilda séu uppfyllt og bera hvort i sinu lagi pann kostnad
sem felst i greidslu arlegra tidnigjalda. ba kom fram i samradsskjali stofnunarinnar ad i erindi
félaganna hafi verid fario yfir &kvaedi fjarskiptalaga og adrar réttarheimildir er varda bann vid
framsali tioniheimilda og sett fram pad mat félaganna ad si samnyting a tidnum sem
fyrirhugdu er i hinu nyja dreifikerfi geti ekki talist vera framsal & tidniréttindum sem
lokamalslidur 2. mgr. 7. gr. leggur bann vid. Med framsali sé att vid tilvik pegar réttindi og
skyldur eru yfirfeerdar med l6ggerningi fra einum adila til annars en ekki sé um slikt ad raeda i
tilfelli pessa samstarfs.

2.4 Lagaumhverfi og afstada Post- og fjarskiptastofnunar til framsalsbanns

2.4.1 Lagaumhverfi

| samréadsskjali stofnunarinnar var farid yfir 16gbundid hlutverk Pdst- og fjarskiptastofnunar
begar kemur ad nytingu tidna og uppbyggingu innvida i fjarskiptum. En stofnunin hefur i raun
margpeettu hlutverki ad gegna, t.a.m. ad yta undir hagnyta notkun tidna og vidhafa skilvirka
stjorn & notkun peirra og hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta, sbr. 3. gr. laga,
nr. 69/2003, um Pdést- og fjarskiptastofnun. P4 er stofnuninni etlud stjorn tidnimala hér a
landi, sbr. 1V. kafla fjarskiptalaga en i kaflanum er m.a. kvedid & um per adferdir sem
stofnunin skal vidhafa vid Uthlutun peirra audlinda sem felst i tidnum sem og kvedid & um
heimildir stofnunarinnar til ad setja akvedin skilyrdi fyrir nytingu tidnanna. 1 nylegri
reglugerd um skipulag og Gthlutun tidna i fjarskiptum, nr. 1047/2011, segir jafnframt i 1. gr.
ad markmid reglugerdarinnar sé ad studla ad skilvirku skipulagi & skraningu og Uthlutun tidna
med pad ad markmidi ad nyting tiona sé badi hagkvaem og skynsamleg. En med pvi er m.a.
att vio ad tionir nytist i fjarskiptapjonustu fyrir sem flesta landsmenn og med sem mestri
utbreidslu um landid allt.

pa var i samradsskjalinu farid sérstaklega yfir akveedi 7. gr. fjarskiptalaga par sem fjallad er
um réttindi til ad nota tionir og namer en i lokamalslio 2. mgr. dkvaedisins kemur fram ad
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. [rléttindi samkvaemt pessari grein eru bundin vid nafn og er framsal oheimilt. “ Pa var enn
fremur farid yfir ad 16gskyringargdgn eru hljod um frekari tulkun & akvaedinu en par er ekki
ad finna itarlegar skyringar & framsalsbanninu. I athugasemdum vid frumvarp er vard ad
nagildandi fjarskiptaldgum er visad til pess ad um sé ad reeda &framhaldandi framsalsbann fra
pagildandi fjarskiptaldgum en par er ekki heldur ad finna frekari leidbeiningar um hvad felst i
akvadinu.

Eins var fjallad um undanpdguéakveedi 8. gr. fjarskiptalaga laganna og greint fra ad akveedid
atti vio pegar um er ad reeda samruna og skiptingu fyrirteekja. En ef um samruna er ad reeda
skal viokomandi fjarskiptafyrirteeki, sem hefur fengid uathlutad tidniheimild, tilkynna
samrunan og hefur Pést- og fjarskiptastofnun pa heimild til pess ad fella réttindin ar gildi ad
fullu eda ad hluta eda breyta akvedum tidniheimildarinnar, ad akvednum skilyroum
uppfylltum. Pa er eins farid ef um skiptingu fyrirtekis, sem hefur fengid utgefna tioniheimild,
er ad reeda en pa getur stofnunin heimilad ad réttindin, eda hluti peirra, verdi yfirferdur til
bess fyrirtekis sem til verdur vid skiptinguna. Af pessu megi sja ad vid yfirferslu réttinda um
notkun tiona & milli l6gadila i pessum undantekningartilfellum parf ymist sampykki
stofnunarinnar eda han getur gripid inn i ef t.d. ef samkeppni eda hagkvemri nytingu
tionirofsins er hamlad.

A grundvelli framangreinds var pad afstada Pdst- og fjarskiptastofnunar i samréadsskjalinu ad
framangreind &kveedi fjarskiptalaga verdi ekki skilin med 6drum heatti en ad 6ll varanleg
yfirfeersla a tidniheimildum milli 16gadila, p.e. pegar réttindin sjalf flytjast frd upphaflegum
tionirétthafa og yfir til annars adila sem pa 6dlast yfirradarétt yfir tioniheimildinni, sé bénnud
nema undanpaguakveedi 8. gr. eigi vid. P4 var pad jafnframt afstada stofnunarinnar ad
samnyting tidna getur ekki sjalfkrafa talist vera framsal & réttindum til notkunar tidna. Sér i
lagi pegar yfirradaréttur yfir réttindunum flyst ekki milli adila. Nefndi stofnunin deemi um
reikipjonustu sem er vel pekkt og heimilud samkveemt fjarskiptalogum, p.e. pegar
simtalspjénusta, SMS-pjénusta, MMS-pjonusta og 6nnur gagnaflutningspjonusta i farsimaneti
sem & upphaf hja vioskiptavini i farsimaneti rekstraradila hér a landi og lykur i farsimaneti
rekstraradila i 6dru riki eda er mottekid af vidskiptavini med upphaf i almennu simaneti i 6dru
riki og lykur i farsimaneti rekstraradila hér & landi, sbr. 29. tl. 3. gr. fjarskiptalaga. Pannig
nytir  fjarskiptafyrirteeki sem veitir vidskiptavini pjonustu i raun tidnir annars
fjarskiptafyrirteekis til ad veita pjonustuna. Slikt getur ad mati stofnunarinnar med engum
heetti falid i sér framsal a réttindum til ad nyta tidnir fra fyrrnefnda fjarskiptafyrirtaekisins til
hins sidarnefnda.

2.4.2 Afstada Post- og fjarskiptastofnunar

Heimild til samnytingar tidna

I samradsskjali Post- og fjarskiptastofnunar var einnig visad til skilméala uppbods 4
tioniheimildum & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum en par var fjallad um mdgulega
samnytingu tidna ad fengnu sampykki stofnunarinnar. I skilmalunum segir m.a. ad ,, [a]dilar
geta soOtt um til PFS ad samnyta tidnir eda eiga annars konar samstarf um tidnir sem peir
kunna ad hafa nytingarrétt ad. Komi til slikrar samnytingar kann pad ad leida til skerdingar a
tionisvidi rétthafa sem pa er ekki lengur nytt vegna samnytingar. Samstarf samkvaemt pessari
grein er had sampykki Samkeppniseftirlitsins, sbr. akveedi samkeppnislaga, nr. 44/2005.
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Likt og segir i samradsskjalinu hugdist stofnunin med pessu akvadi skilmalanna hvetja til
hagkvemrar og skilvirkrar nytingu tionir6fsins med mogulegri samnytingu tidna. Hvernig
samnytingu yroi hattad yrdi p6 had sampykki stofnunarinnar enda, likt og adur segir, ma ekki
felast framsal & réttindunum i umreeddri nytingu.

Var pad nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar ad st samnyting & tidnum sem fyrirhugud er i
umreeddu samstarfsverkefni Fjarskipta hf. og Nova ehf. feli ekki i sér framsal & peim
réttindum sem félogunum hefur verid Gthlutad til akvedins tima. Grundvalladist su afstada
stofnunarinnar & pvi ad hid nyja rekstrarfélag getur med engum heetti nytt sér réttindin til eigin
nota, svo sem med pvi ad selja afkastagetu kerfisins til syndarnetsadila eda neytenda, par sem
rekstrarfelagid hefur ekki adgang ad kjarnanetum Fjarskipta hf. eda Nova ehf. heldur mun
fyrst og fremst framkvaema hina eiginlegu samnytingu tidnanna. bannig munu Fjarskipti hf.
og Nova ehf. sjalf selja adgang ad afkastagetu dreifikerfisins a heild- og smasoélustigi. P4 mun
hid nyja félag ekki hagnast af samnytingunni enda jafnframt gert r&d fyrir ad pad selji
eigendum sinum adgang ad dreifikerfinu & kostnadargrundvelli. Eins er ljost ad félogin verda
hvort um sig afram abyrg fyrir peim Gtbreidslu- og uppbyggingarkréfum sem tidniheimildir
kunna ad hafa ad geyma sem og fyrir greidslu gjalda fyrir tidninotkun. P4 tilgreindi stofnunin
ad askrifendur félaganna muni ekki vera varir vid ad um samnytingu & tidnum sé ad reeda par
sem peir munu avallt upplifa allar pjonustuleidirnar, 2G/GSM, 3G/UMTS og 4G/LTE, i
gegnum sinn pjonustuadila og sja dreifikerfid sem sitt heimanet, 6had pvi hvada tidniband
vidkomandi teeki fer inna. bvi hygdist Pdst- og fjarskiptastofnun sampykkja pa samnytingu a
tionum sem Oskad hafdi verid eftir i erindi félaganna & peim grundvelli sem par birtist og
jafnframt er lyst i erindi peirra til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. nGvember 2013.

Tioniheimildir samstarfsfélaganna
I samradsskjali stofnunarinnar var sérstaklega farid yfir undirliggjandi tidniheimildir
samstarfsins en um er ad raeda eftirfarandi tidniheimildir félaganna:

Tidniheimildir Nova ehf.

bjonusta | Tidniband Steerd tidnibands Utgafud. | Gildistimi | Sveedi
LTE 800 MHz [806-811/847-852 MHz (2x5 MHz) 3.apr.13| 2.apr.23|Allt landid
GSM/UMTS [900 MHz [880-885 MHZz/925-930 MHz (2x5 MHz) 30.mar.07| 30.mar.22|Allt landid
Hlutlaus 1800 MHz|1779,1-1784,1/1874,1-1879,1 MHz (2x5 MHZz) 3.apr.13| 2.apr.23|Allt landid
Hlutlaus 1800 MHz|1764,3-1779,3/1859,3-1874,3 MHz (2x15 MHz) 14.feb.12| 30.mar.22|Allt landid
UMTS 2100 MHz |1940-1955MHz/2130-2145MHz og 1900-1905MHz (2x15 MHz + 5) | 30.mar.07| 30.mar.22[Allt landid

Tioniheimildir Fjarskipta hf. (Vodafone)

pjonusta | Tidniband Steerd tidnibands Utgafud. | Gildistimi | Sveedi
LTE 800 MHz |(811-821/852-862 MHz (2x10 MHz) 3.apr.13| 2.apr.23|Allt landid
GSM/UMTS |900 MHz |885-890/930-935 MHz (2x5 MHz) 14.feb.12[ 13.feb.22|Allt landio
GSM/UMTS |900 MHz |935,1-945,1/890,1-900,1 MHz (2x10 MHz) 14.feb.12| 13.feb.17|Allt landid
Hlutlaus 1800 MHz|1758,9-1763,9/1853,9-1858,9 MHz (2x5 MHz) 3.apr.13| 2.apr.23|Allt landid
Hlutlaus 1800 MHz|1743,9-1758,9/1838,9-1853,9 MHz (2x15 MHZz) 14.feb.12| 13.feb.22|Allt landid
UMTS 2100 MHz|1955-1970MHz / 2145-2160MHz og 1910-1915MHz (2x15 MHz + 5) | 3.apr.07| 2.apr.22|Allt landid

Likt og fram kemur i samradsskjali Post- og fjarskiptastofnunar taldi stofnunin mikilveegt ad
athuga hvort skilyrdi tidniheimilda, um hvada tegund pjonustu er heimilad ad bjooa
samkvamt vidkomandi tidniheimild, yrdi virt. Oskadi stofnunin pvi sérstaklega eftir
upplysingum um hvort adrar pjonustur en peer sem tidniheimildir kveda a um verdi veittar &
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vidkomandi tidnibandi og fékk stadfest ad samnyting tidna mun eiga sér stad med peim hatti
ad skilyrdi tioniheimildar verdi virt, p.e. tidniheimildir sem veita rétt til ad veita 2G/GSM og
3G/UMTS pjonustur verda eingdbngu samnyttar i ad veita slikar pjonustur. Var pvi ljost af
halfu stofnunarinnar ad a grundvelli pessa, d&samt pvi ad félogin munu &fram standa sjalfsteett
ad pvi ad uppfylla pau skilyrdi sem tioniheimildar peirra kveda & um, p.e. um Utbreidslu- og
uppbyggingarkréfur sem og ad standa ad greidslu gjalda fyrir notkun tiona, ad akveedi
tioniheimilda yrou virt i fyrirhugudu samstarfi félaganna.

Eins og fram kemur i samradsskjali Post- og fjarskiptastofnunar pa féllst stofnunin ekki &
samnytingu tidniheimildar Fjarskipta hf. & 900 MHz tidnisvidinu sem hefur gildistima til 13.
febraar 2017. En su tidniheimild, &samt sambeerilegri tidniheimild Simans hf., var sérstaklega
undanskilin samnytingu samkvaemt skilmalum uppbodsins.

2.5 Ahrif 4 fjarskiptamarkadinn

| samradsskjalinu var sérstok ahersla 16gd a ad, pott pad sé vissulega eitt af l6gbundnu
hlutverki Pést- og fjarskiptastofnunar ad greina viokomandi fjarskiptamarkadi og meta stoéou
samkeppni & peim, pa er pad & hondum Samkeppniseftirlitsins ad meta samkeppnisleg ahrif
fyrirhugads samstarfs, sbr. akvaedi samkeppnislaga nr. 44/2005. Samstarfsfélégin sendu inn
erindi til Samkeppniseftirlitsins og 6skudu undanpéagu fra banndkvedum samkeppnislaga &
grundvelli 15. gr. peirra.

Likt og reifad er i samradsskjali stofnunarinnar 6skadi Samkeppniseftirlitid, vid malsmedferd
sina, eftir umsdgn stofnunarinnar til fyrirhugads samstarf. SG umsogn stofnunarinnar var
fylgiskjal med samradsskjalinu en i stuttu mali var pad mat stofnunarinnar ad mikilveegt veeri,
ad ef til samstarfs keemi, ad skyr skilyrdi yrou sett a baedi fyrirteekin vegna framkveemd opins
heildsdluadgangs, gagnsais, jafnraedis og verdlagningu gagnvart fjarskiptafyrirteekjum sem
maogulega 6ska eftir adgangi. Ad 6drum Kkosti var pad mat Pdst- og fjarskiptastofnunar ad likur
aukist ad til skodunar komi hvort naudsynlegt sé fyrir stofnunina ad gripa inn i, p.e. ef
adgangur & heilds6lumarkadi farsimapjonustu prengist eda lokast. Hins vegar var tekid fram
ad Samkeppniseftirlitid geti p6 einnig gripid inn i ef grunur vaknar um samraemdar adgeroir
netrekenda sem leida til lokunar & vidkomandi adgangsmarkadi. | umsdgn stofnunarinnar var
einnig fjallad sérstaklega um einstaka pjonustumarkadi en i samandreginni nidurstéou Post-
og fjarskiptastofnun i bréfi til Samkeppniseftirlitsins segir:

,»2Almennt telur PFS ad fyrithugad samstarf Vodafone og Nova sé jakvatt fyrir
islenskan fjarskiptamarkad m.t.t. skilvirkni i uppbyggingu og rekstri fjarskiptaneta og
pjonustu vid neytendur. Bendir PFS einnig & ad stofnuninni ber, samkvamt I6gbundnu
hlutverki sinu, ad yta undir skilvirka notkun tidna og hvetja til skilvirkra fjarfestinga i
innvidum fjarskipta. Vaeri pad pvi eingdngu & grundvelli &kveeda laga eda malefnalegra
sjonarmida sem stofnunin myndi standa i vegi fyrir samstarfi sem leiddi til beettrar
pjonustu & sanngjarnara verdi pjodfélaginu 6llu til hagsbota.

pa telur PFS samstarfio muni ekki hafa neikveed ahrif 4 samkeppni & tilgreindum
maorkudum, ad pvi gefnu ad aform samstarfsadila um framkveemd gangi eftir. Aftur &
moti telur PFS mikilveegt ad SE setji bindandi skilyrdi fyrir samstarfi félaganna sem
luta m.a. ad opnum heildséluadgangi annarra fjarskiptafyrirteekja ad farsimakerfi hvors

Bls. 9 af 40



félags fyrir sig og ad jafnframt sé geett jafnraedis og gagnseeis i vidskiptum adila. Til ad
tryggja traust og truverdugleika & framkvemd sliks adgangs pa er ad mati PFS
mikilvaegt ad stjorn rekstrarfélagsins sé a.m.k. skipud einum 6h&dum stjérnarmanni
sem skal einnig vera stjdrnarformadur fyrirteekisins.*

3. Viobrogo hagsmunaadila

Pdst- og fjarskiptastofnun barust alls fimm umsagnir fra sex hagsmunaadilum en Fjarskipti hf.
og Nova ehf. skiludu saman umsdgn. Adrir sem skiludu umsdgn voru 365 midlar ehf., IP
fjarskipti ehf., Simafélagid ehf. og Siminn hf. P& barust spurningar fr4& Gagnaveitu
Reykjavikur um fyrirhugad samstarf félaganna en ekki kom formleg umségn fra félaginu.

3.1 Almennt
Afstada hagsmunaadila:

365 midlar ehf.

Félagid telur ad rétt sé ad gera verulegar breytingar a hinni bodudu akvordun eda draga hana
alfarid til baka. Félagio askilur sér jafnframt rétt til pess ad leita réttar sins i pessu mali par
sem akvorduninni fylgir forsendubrestur & &formum félagsins ad byggja upp nyja pjénustu.

IP fjarskipti ehf. (Tal)

Fram kemur i umsdgn félagsins ad pad taki ekki afstddu til peirra tveggja meginatrida sem
samradsskjal Post- og fjarskiptastofnunar fjalladi um, p.e. i fyrsta lagi hvort i samnytingunni
feelist framsal & tidniheimildum sem bann er lagt vid i 2. mgr. 7. gr. fjarskiptalaga og i 6dru
lagi, hvort ad skilyrdi tioniheimilda sem Nova ehf. og Fjarskipti hf. eru rétthafar ad komi i veg
fyrir ad til samstarfsins geti komid. Félagid askilur sér pd rétt & sidari stigum, t.d. ad keera
endanlega akvordun stofnunarinnar til arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala.

I umsogn félagsins segir ad pratt fyrir ad ekki hafi verid 6skad umsagnar hagsmunaadila um
samkeppnisleg ahrif fyrirhugads samstarfs telur félagio ad naudsynlegt sé ad koma
mikilveegum atridum pess efnis a framfeeri enda vardi pad hag félagsins.

Simafélagio ehf.

Félagid fagnar fyrirhugdu samstarfi Fjarskipta hf. og Nova ehf. Ad mati félagsins mun
samstarfid liklega draga Ur heildarkostnadi vid rekstur farsimaneta hér & landi og fullkomlega
edlilegt ad sem felst félog sameinist um rekstur dreifikerfa og pa sérstaklega &
landsbyggdinni. Félagio aréttar p6 mikilveegi pess ad geett verdi ad sterkri samkeppnisstodu
félaganna & svidi farsimaneta og ad videigandi skilyrdi verdi sett fyrir samstarfinu.

Siminn hf.

Siminn telur skorta a lysingu a fyrirhugadri samnytingu tidna i samradsskjali Post- og
fjarskiptastofnunar og telur ad lysing stofnunarinnar sé ekki i samremi vid erindi
samstarfsfélaganna par sem ad augljoslega sé um framsal & tidniréttindum ad reeda og skorar
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félagio a stofnunina ad rannsaka malid betur par sem fyrirhugdu heimild hefur
samkeppnishamlandi ahrif & markadinn.

Afstada PFS:

Post- og fjarskiptastofnun getur ekki fallist a almenna afstodu 365 midla ehf., IP fjarskipta
ehf. eda Simans hf. um ad endurskoda purfi alfarid hina bodudu akvordun par sem hin sé
byggd & rongum forsendum. I umsogn 365 midla ehf. er farid stérum ordum um forsendubrest
0og mogulega skadabdtaskyldu stjornvalda hér & landi verdi ekki fallid fr4 fyrirhugadri
akvoroun og par med komid i veg fyrir fyrirhugad samstarf Fjarskipta hf. og Nova ehf.
Toluvert skortir pd a rokstudning fyrir pvi & hvada grundvelli forsendubresturinn byggir og
moguleg skadabdtadbyrgd en helst ma lesa ar umsogninni ad pad stafi af pvi ad Post- og
fjarskiptastofnun hyggist breyta forsendum og skilmalum peim sem uppbod a 800 MHz og
1800 MHz tidnisvidunum byggdi a. Ad mati stofnunarinnar faest pad sjonarmid ekki stadist,
likt og rakid verdur sidar i skjali pessu, enda ljost ad i skilmalum uppbodsins var sérstaklega
tilgreint ad samnyting tioniheimilda geeti verid heimil ad fengnu sampykki stofnunarinnar. b4
mun stofnunin ekki fallast & pau sjonarmid um ad hamarksuthlutun a tidniheimildum sem
kvedid var & um i skilmalum uppbodsins leidi til pess ad um forsendubrest sé ad raeda fyrir
uppbyggingu annarra adila & hahrada farneti og ad takmarka purfi tidniheimildir
samstarfsadilanna og grundvelli pess, sbr. sidari umfjollun.

Pa mun Pést- og fjarskiptastofnun ekki fallast & sjonarmid hluta hagsmunaadila um ad i
fyrirhugadri samnytingu tidniheimildanna felist framsal i skilningi 2. mgr. 7. gr. fjarskiptalaga
og han pvi éheimil. Sidar i nidurstoduskjali pessu verdur farid itarlega yfir pad hvad felst i
radstofunar- og nytingarrétti tionirétthafa og hvar takmérkun & honum liggur, p.e. hvenaer
verdur um ad reda framsal i skilningi framangreinds akvadis. Pdst- og fjarskiptastofnun telur
hina bodudu akvordun grundvallast a réttum forsendum sem sett voru fram i erindum
Fjarskipta hf. og Nova ehf. um hvernig uppbyggingu samstarfsins skuli hattad.

Hvad vardar athugasemdir I[P fjarskipta ehf. pad er Ijost ad hlutverk Pdst- og
fjarskiptastofnunar i mali pessu ner fyrst og fremst til fyrirhugadrar samnytingar &
tioniheimildum Fjarskipta hf. og Nova ehf. en ekki til itarlegrar greiningar &
samkeppnislegum &hrifum samstarfsins og setningu mogulegra skilyrda par um. Stofnunin
hefur sett fram pad alit sitt ad fyrirhugad samstarf muni almennt hafa jakveed ahrif & préun
fjarskiptamarkadarins hér & landi og mun studla ad 6flugri uppbyggingu nyrrar héhrada
farnetspjonustu. Pa er pad mat stofnunarinnar ad samstarfio muni ekki hafa neikvaed ahrif a
samkeppni 4 tilgreindum maorkudum pott mikilveegt sé ad Samkeppniseftirlitid setji bindandi
skilyroi fyrir samstarfi félaganna sem lata m.a. ad opnum heilds6luadgangi annarra
fjarskiptafyrirteekja ad farsimakerfi hvors félags fyrir sig og ad jafnframt sé geett jafnraedis og
gagnseis i vidskiptum adila.

Ad lokum fagnar Post- og fjarskiptastofnun ad Simafélagid ehf. telji fyrirhugad samstarf
jakveett og sjai mikilveegi pess ad dregid sé ur uppbyggingarkostnadi dreifikerfa hér a landi,
neytendum til hagsbota.
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3.2 Samruni i skilningi samkeppnislaga
Afstada hagsmunaadila:

IP fjarskipti ehf. (Tal)

Félagid telur ad i umreeddu samstarfi felist samruni i skilningi 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga,
nr. 44/2005. Af erindi samstarfsfélaganna ad dema telja 365 midlar ehf. ad atlunin sé ad
stofna félag um pad sameiginlega verkefni ad reka farsimadreifikerfi til frambudar og ad hid
nyja félag muni sinna allri starfsemi sjalfsteedrar efnahagseiningar. betta leidir til pess ad
farsimadreifikerfum, sem i dag eru rekin, verdur fekkad ar premur i tvd, p.e. nytt
sameiginlegt dreifikerfi og svo dreifkerfi Simans hf. pessar breytingar fela i sér, ad mati
félagsins, grundvallabreytingu til frambudar & gerd markadar um rekstur farsimadreifikerfa og
pbvi sé augljost ad fjalla beri um aformin & grundvelli samrunareglna samkeppnislaga.

Verdi samstarfio ekki medhoéndlad & grundvelli samrunareglna samkeppnislaga er pad mat
félagsins ad audvelt sé ad komast i kringum peer reglur med pvi einu ad stofna ny félég og
feera afmarkada rekstrarhluta inn i pau. Veeri slikt heimilt er 1jést ad reglurnar myndu ekKi
pbjona tilgangi sinum.

Siminn hf.

Siminn hf. heldur pvi fram i umstgn sinni ad med stofnun rekstrarfélagsins felist i raun
samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, og pvi hafi Fjarskipti hf. og Nova ehf.
borid ad tilkynna Post- og fjarskiptastofnun um samruna & grundvelli 8. gr. fjarskiptalaga.
pannig hafi stofnunin grundvoll til ad dkveda ad fella dar gildi, ad fullu eda ad hluta, réttindi til
tioninotkunar en félagid bendir & ad tioniheimildir hafi verid gefnar Gt & peim forsendum ad
um tvo adskilda adila veeri ad reeda. Med samruna dreifikerfis verid aftur moti tidninotkun
félaganna faerd i hendur eins adila.

Afstada PFS:

Pdst- og fjarskiptastofnun getur tekid undir med Simanum hf. og IP fjarskiptum hf. ad edlilegt
sé ad meta hvort ad samrunadkveedi samkeppnislaga, og par med malsmedferd & grundvelli 8.
gr. fjarskiptalaga, etti vid um fyrirhugad samstarf félaganna. Aftur & moti er 1jést ad pad er
Samkeppniseftirlitsins ad talka 17. gr. samkeppnislaga en ekki Pdst- og fjarskiptastofnunar.
Samkeppniseftirlitid hefur ekki tekid erindi Fjarskipta hf. og Nova ehf. til malsmedferdar &
grundvelli samrunadkvaedis samkeppnislaga og veeri pvi med 6llu éedlilegt ef ad Post- og
fjarskiptastofnun myndi gera slikt og fara par med gegn tulkun Samkeppniseftirlitsins &
samkeppnislégum.

3.3 Samanburdur vid reikipjonustu
Afstada hagsmunaadila:

365 midlar ehf.

I umségn félagsins er samanburdi Post- og fjarskiptastofnunar & fyrirhugudu samstarfi vid
reikisamninga hafnad. Ad mati félagsins mun hid nyja dreifikerfi vera i sameiginlegri eigu
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Fjarskipta hf. og Nova ehf. en reikisamninga geta allir gert a jafnréttisgrundvelli. Er pad
edlilegt a0 mati félagsins ad sett verdi kvod vardandi reiki annarra og heildséluadgang ad
kerfum hins nyja félags eins og Samkeppniseftirlitid hefur verid hvatt til ad gera. Felagio telur
b0 ad slikt verdi ad liggja fyrir adur en ad leyfi fyrir samnytingunni er veitt en ekki eftir a.

Siminn hf.

I umsogn Simans hf. kemur fram ad fyrirhugad samstarf félaganna eigi ekkert skylt vid
reikipjonustu eins og han er skilgreind i 29. tl. 3. gr. fjarskiptalaga pétt ad visu sé almennt sé
visad til reikipjonustu pott adilar séu i sama landinu. T 6llu falli sé i slikum tilvikum um ad
reeda ad adili veiti 6drum adila adgang ad dreifikerfi sinu par sem fyrrgreindi adilinn hefur
ekki yfir ad rada eigin dreifikerfi @ umraeddu svadi.

Af pessum sokum getur samstarf félaganna ekki talist reikipjonusta sokum pess ad um
sameiginlegt dreifikerfi er ad raeda i eigu sameiginlegs félags peirra. bvi fyrirteeki sé stlad ad
hafa med hdéndum eignarhald, uppbyggingu og préun dreifikerfis fyrir alla almenna
farsimapjonustu félaganna og fara med dreifikerfishlutann (RAN) sem samanstandi af
loftnetum og sendabunadi sem vinnur med Uthlutudum tidniheimildum.

Afstada PFS:

Pést- og fjarskiptastofnun hafnar alfarid fullyrdingum félaganna um ad stofnunin hafi haldid
fram ad um fullkomna reikipjénustu veeri ad reda i fyrirhugudu samstarfi félaganna en sliku
var ekki haldio fram i samradsskjali enda felst i reikipjonustu samningur um adgang ad
sjalfstzedu dreifikerfi annars adila.* Var stofnunin hins vegar ad visa til pess ad f reikipjonustu
feelist &kvedin samnyting a tidnum tveggja eda fleiri félaga. bar sem ad annar adili en rétthafi
tioniheimildar nytir paer tidniheimildir hins sidarnefnda til ad veita sinum vidskiptavinum
fjarskiptapjonustu. Er petta m.a. gert i pvi skyni ad efla fjarskiptapjénustu innanlands og a
milli landa og veita pannig neytendum o6flugri pjonustu og betra adgengi. 1 pvi falist
sambeerileikinn vid fyrirhugad samstarf félaganna, p.e. ad i fjarskiptalégum veeri ekki komid i
veg fyrir samnytingu tidna med pessum hetti med pad ad markmidi ad efla fjarskiptapjonustu
i landinu neytendum til hagsbo6ta. Samnytingar sem pessar auka hagnyta notkun tidnisvidsins
og studla ad hagkvemari fjarfestingum i innvidum fjarskipta. Allt eru petta sjénarmid sem
Pést- og fjarskiptastofnun ber 16gum samkvemt ad lita til vid stjorn sina & tionimalum og
framkveemd markmida fjarskiptalaga og laga um Pdést- og fjarskiptastofnun. Eins munu
askrifendurnir ekki verda varir vid ad um samnytingu a tionum sé ad rseda enda munu peir
avallt upplifa allar pjonustuleidirnar, 2G/GSM, 3G/UMTS og 4G/LTE, i gegnum sinn
bjonustuadila og sja dreifikerfid sem sitt heimanet, 6had pvi hvada tidniband vidkomandi teeki
fer inna.

! Sja t.d. akvordun framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins i mali COMP/38.370 fra 30. april 2003 i mali O2
UK Limited/T-Mobile UK Limited, malsgr. 53.
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3.4 Framsalsbann
Afstada hagsmunaadila:

365 midlar ehf.

Félagid bendir & ad tidniheimildir hvort tveggja Nova ehf. og Fjarskipta hf. kveda a um ad
heimildirnar taki til uppsetningar og starfrekslu radiostodva, skiptistddva og annars
naudsynlegs bdnadar i peim tilgangi ad veita hahrada farnetspjonustu, og sé ekki
framseljanleg, hvorki ad hluta til né i heild. Ad mati félagsins er pad alveg skyrt ad ekkert
framsal er heimilt og ef adili notar ekki tidniheimildina sjalfur ber honum ad skila henni.

Félagio telur ad Nova ehf. og Fjarskipti hf. séu ad framselja tioniheimildirnar til ad nd fram
fjarhagslegum avinningi og eru pvi i raun ad selja leyfid til nys félags. Slikt sé 6heimilt. pa
geti einnig mogulega komid til pess ad hid sameiginlega félag verdi selt og pa séu
tioniheimildirnar farnar ad ganga kaupum og sélum.

Ad mati félagsins er rangt ad ekki sé um framsal ad raeda i pessu tilfelli og ad rok
stofnunarinnar standist ekki. Stofnunin talki 16g og reglur afar ramt med hagsmuni Nova ehf.
og Fjarskipta hf. i huga og fjallar ekki um pau rok sem mala med pvi ad tdlka petta sem
framsal.

I umsogn félagsins kemur fram ad pvi pyki augljost ad Post- og fjarskiptastofnun sé ad breyta
leikreglum uppbodsins med pvi ad sampykkja ,,dulbtiid framsal®. Slikt kollvarpar forsendum
annarra og getur skapad stjérnvéldum skadabotaabyrgd. Jafnframt sé um stéra adila ad reda
og mun samstarfid virka mjég samkeppnishamlandi.

Eins segir i umsdgn félagsins ad samkvemt skilmalum uppbodsins er tidnirétthofum heimilt
samstarf samkvaemt skilmalum umraddar tidniheimildar. Bendir félagid a ad ekki er getid um
heimildir til samstarfs og pvi getur pad ekki verid heimilt. Ad mati félagsins virdist eiga ad
breyta tidniheimildinni eftir & eda talka eftir hentugleika hverju sinni.

Félagid gagnrynir pa fullyrdingu Pést- og fjarskiptastofnunar ad hid nyja félagi muni ekki
hagnast af samnytingunni. Ad mati félagsins er tilgangurinn eingéngu sa ad féldgin hagnist
med pvi ad kostnadur vid uppbyggingu lekki og hefur pad ekki ahrif hvort ad hid nyja félag
greidi eigendum sinum ard eda ekki. Félagid telur ad petta, eins og margar adrar forsendur
stofnunarinnar, sé rangt og leidi til rangrar nidurstddu og er stofnunin hvott til ad yfirfara
malid & ny.

Samstarfsfélogin, Fjarskipti hf. og Nova ehf.

Félogin fagna bodadri akvordun Pdst- og fjarskiptastofnunar og telja ad su adferdafraedi sem
ad fyrirhugad samstarfsverkefni byggi a tryggi ad farid sé gildandi fjarskiptalogum. Taka
félogin undir nidurstédu stofnunarinnar um ad samnyting tidniheimildanna feli ekki i sér
framsal i skilningi 7. gr. fjarskiptalaga og ad ekki séu akvadi i ldgunum sem hindri framgang
peirrar gerdar samnytingu tidna sem fyrirhugud er.
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Siminn hf.

Siminn hf. telur ad nalgun Post- og fjarskiptastofnunar um ad ekki felist framsal a tidnum i
fyrirhugudu samstarfi Fjarskipta hf. og Nova ehf., og ad um eins konar reikipjonustu sé ad
reeda, sé ekki rett. Visar félagid til pess ad i dag séu feldgin med samning par sem Nova ehf.
notar GSM kerfi Fjarskipta hf. og Fjarskipti hf. notar 3G kerfi Nova ehf. Hins vegar stefni
felogin na ad pvi ad dreifikerfi peirra renni i sameiginlegt félag peirra. bannig verdur
pjonustusvaedi peirra hid sama og ekkert sem a skylt vid reikipjonustu muni eiga sér stad
heldur sameinast felégin um notkun & tionum.

Siminn hf. visar hvort tveggja til 1. og 2. mgr. 7. gr. fjarskiptalaga sem og tidniheimilda
beggja félaga fyrir nytingu & tionum a 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum par sem kvedid
er & um bann vid framsali tidniheimilda ad hluta og i heild. Eins visar félagid til 1. mgr. 8. gr.
par sem fram kemur ad Pdst- og fjarskiptastofnun geti vid samruna félaga fellt ur gildi
tioniheimildir ef haetta sé 4 ad samkeppni eda hagkvemri nytingu tidnirofsins verdi hamlad
eda forsendur fyrir veitingu tidniréttinda eru ad 6dru leyti breyttar eda brostnar. P& visar
felagio til 9. gr. laganna par sem stofnuninni er gert heimilt ad takmarka athlutun réttinda og
beri vid slikt ad lita til hagsmuna notenda og ad 6rva samkeppni asamt pvi ad taka tillit til
hvata og &heettu vid fjarfestingar. bannig er pad mat félagsins ad stofnuninni beri ad takmarka
tioniheimildir ef samnyting leidir til skertrar samkeppni. Beri i pessu mali ad lita til forsendna
og akvardanatoku fyrirteekja sem einnig hafa sétt um ad hafa tidniheimildir, greitt fyrir peer og
lagt i fjarfestingar & peim forsendum ad stofnunin myndi ekki veita einum tilteknum adila
visvitandi samkeppnislegt forskot og par af leidandi skerda verdmeeti peirra réttinda sem
begar hefur verid Gthlutad. Ad mati félagsins mun fyrirhugud akvoérdun stofnunarinnar um ad
heimila samnytingu tidna, &n pess ad til skerdingar komi, leida til pess ad samkeppni verdi
skert og ad stofnunin veiti samstarfsfélogunum mikla samkeppnislega yfirburdi gagnvart
6drum adilum.

Siminn hf. visar einnig til 1. gr. adurnefndra tidniheimilda félaganna, par sem kvedid er & um
ad tioniheimildin taki til uppsetningar og starfreekslu radidstddva, skiptistddva og annars
naudsynlegs bunadar i peim tilgangi ad veita hahrada farnetspjonustu, og telur ad verid sé ad
framselja pennan hluta til rekstrarfélagsins og pvi sé ljost ad um eiginlegt framsal sé ad raeda a
hluta tidniheimildarinnar. Ad mati félagsins verdur petta ekki skilid med 6drum heetti en ad
rekstrarfélagid eigi ad stjorna tidnunum sem félégunum hefur verid Gthlutad. A grundvelli
pess ad stjornunin verdi i hondum rekstrarfélagsins i reynd pa sé sannarlega um framsal ad
reeda en ekki verdur séd hvernig hid nyja félag eigi ad reka dreifikerfi an pess ad stjorna
tionunum. Visar félagio til orda i erindi samstarfsfélaganna til stofnunarinnar par sem kemur
fram ad ekki verdi lengur adskilnadur & milli bunadar- eda tioninotkunar.

I umsogn Simans hf. er fullyrt ad rekstrarfélagid muni styra notkun tidnanna og veita svo
pjonustu a peim grundvelli til Nova ehf. og Fjarskipta hf. og er par med yfirradaréttur vegna
tidniheimilda sem tengjast farsimakerfi félaganna faerdur i hendur rekstrarfélagsins. I pvi felist
yfirfeersla a akvednum réttindum sem er framsal i hefdbundnum skilningi pess ords en slikt sé
bannad nema med sampykki Post- og fjarskiptastofnunar. Eins fullyrdir félagio ad samnyting
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tioniheimilda, eins og henni er stillt upp i samstarfi félaganna, mun ekki ganga upp nema ad
félagid hafi fulla stjorn & tidniheimildunum.

pa visar félagio til pess ad pott ad samnyting kunni ad hafa jakveaedi ahrif pa parf slik
samnyting ad standast akveedi samkeppnis- og fjarskiptalaga og leidi samnyting til
yfirburdastodu eins adila beri Post- og fjarskiptastofnun ad draga Ur peim yfirburdum.

A0 mati Simans hf. er einsynt ad um framsal a tioniheimildum sé ad raeda og verdur Pést- og
fjarskiptastofnun ad endurskoda afstédu sina enda gengid ut fra peirri forsendu ad ekki sé um
framsal ad raeda.

Afstada PFS:

Hlutverk Post- og fjarskiptastofnunar

Pdést- og fjarstofnun getur tekid undir med Simanum hf. ad stofnunin skal vid dkvardanatoku
lita til samkeppnislegra sjénarmida. Slikt hefur stofnunin gert ad svo miklu leyti sem ad henni
er &tlad hlutverk i pvi samhengi i mali pessu og komist ad peirri nidurstodu, ad uppfylltum
akvednum kvodum sem tilgreindar voru i umsogn stofnunarinnar til Samkeppniseftirlitsins, ad
umreett samstarf hafi ekki neikveed ahrif & hlutadeigandi fjarskiptamarkadi. bvert a moti telur
stofnunin ad uppbygging 06flugs dreifkerfis geti haft jakved ahrif a framproun
fjarskiptapjonustu hér & landi. Hins vegar er alveg ljést ad pad er a hondum
Samkeppniseftirlitsins ad fjalla um samkeppnisleg ahrif af fyrirhugudu samstarfi félaganna og
er erindi peirra n0 i formlegri méalsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu.

S& hluti samstarfsins sem heyrir beint undir Pést- og fjarskiptastofnun er umsokn
samstarfsfélaganna um samnytingu & peim tidniheimildum sem peim hefur verid Gthlutad til
veitingar farsima- og farnetspjénustu, p.e. 2G/GSM, 3G/UMTS og 4G/LTE. En likt og fram
kemur i samréadsskjali stofnunarinnar pa hefur hin margpattu 1égbundu hlutverki ad gegna a
grundvelli fjarskiptalaga, nr. 81/2003, og laga, nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun,
begar kemur ad tidnimalum almennt.

Talkun &kveeda fjarskiptalaga

I 7. gr. fjarskiptalaga er fjallad um réttindi til ad nota tidnir og namer. Er par aréttad ad
athlutun tioniréttinda feli einungis i ser timabundna Oframseljanlega heimild til skilyrtra
afnota af tidnunum sem leidir hvorki til eignarréttar né varanlegs nytingar- og
rédstofunarréttar, sbr. 7. gr. laganna. | dkveedinu segir:

,Fjarskiptationir  innan islensks yfirrddasvaeedis og numer Ur islenska
numeraskipulaginu eru audlindir undir stjorn islenska rikisins. Uthlutun & tidnum og
namerum felur i sér timabundna heimild til skilyrtra afnota sem hvorki leidir til
eignarréttar né varanlegs nytingar- og radstéfunarréttar.

pegar réttindi til notkunar akvedinna tiona og numera falla ekki undir p-lid 2. mgr. 6.
gr. skal Pést- og fjarskiptastofnun ad fenginni umsékn uthluta slikum réttindum til
fjarskiptafyrirteekja sem reka eda nota fjarskiptanet eda pjonustu samkvaemt almennri
heimild. Einnig méa Gthluta réttindum fyrir notkun tiona til Utvarpsstodva ad lokinni
opinni og gegnsarri malsmedferd an mismununar, enda pjoni slik athlutun
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markmidum stjérnvalda. Ad auki ma Gthluta réttindum fyrir notkun tidna til adila sem
starfreekja pradlausan fjarskiptabnad til eigin nota. Réttindi samkveemt pessari grein
eru bundin vid nafn og er framsal 6heimilt.

Post- og fjarskiptastofnun skal birta opinberlega upplysingar um oll réttindi til
notkunar & tidnum og numerum og rétthafa peirra. Tidniheimildir sem veittar eru til
eigin nota ma undanskilja birtingu, svo og upplysingar um tidniheimildir sem
sanngjarnt og edlilegt er ad leynt fari vegna mikilveegra oryggis-, fjarhags- eda
vidskiptahagsmuna rétthafa.

poétt vissulega sé skyrlega kvedid & um pad i 1. mgr. 7. gr. fjarskiptalaga ad tionir séu
audlindir undir stjorn islenska rikisins og uthlutun & peim gaedum feli einungis i sér
timabundna heimild til skilyrtra afnota sem hvorki leidir til eignarréttar né varanlegs nytingar-
og radstofunarréttar er 1jost ad pegar adila hefur verid Gthlutad timabundnum radstofunarrétti
yfir tionum péa 6dlast hlutadeigandi tidnirétthafi timabundinn notkunar- sem og radstéfunarrétt
yfir umraeddum tidnum, sbr. lokamalslidur malsgreinarinnar. Pannig hefur tidnirétthafi
akvedin takmorkud og Obein eignarréttindi sem felast i hagnytingarrétti og akvedinu
einkaforredi yfir peim tidnum sem honum hefur verid uthlutad. Ad mati Post- og
fjarskiptastofnunar getur tionirétthafi pannig radstafad og nytt paer tionir likt og hann kys ad
pvi tilskildu ad slikt sé i samreemi vid énnur akveedi og markmid fjarskiptalaga og skilyrdi
vidkomandi tidniheimildar. A peim grundvelli verdur sampykki stofnunarinnar jafnframt ad
byggja. Ad mati Pdst- og fjarskiptastofnunar er pad i raun tulkun & framangreindum
hugtokum sem afmarkar pann yfirradarétt sem tionirétthafi 6dlast & tionum sem honum hefur
verid Uthlutad timabundid samkvemt Gtgefnum tidniheimildum.

Aftur & moti er ljost ad I6ggjafinn hefur sett pessum radstofunarrétti og hinum takmdérkudu
eignarréttindum akvednar skordur, p.e. ad framsal pessara réttinda, og flutningur
radstofunarréttar tioniheimildarinnar til annars I6gadila, er bannadur, sbr. p6 undantekningu 8.
gr. fjarskiptalaga. Pott ad framsalsbann i lokamalsgrein 2. mgr. 7. gr. sé nokkud afdréattarlaust
er ekki ad finna leidbeiningar i I6gskyringagdgnum um hvad felst i hugtakinu framsal i
skilningi greinarinnar. I athugasemdum vid frumvarp er vard ad ntgildandi fjarskiptaldgum er
visad til pess ad um sé ad reeda aframhaldandi framsalsbann fra pagildandi fjarskiptalégum en
par er ekki heldur ad finna leidbeiningar um hvag felst i framsalsbanninu.

Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar verdur pvi ad talka hugtakid i hefdbundnum skilningi
eignarréttar, p.e. a0 um sé ad reeda tilvik pegar akvedin réttindi og skyldur eru yfirferdar med
I6ggerningi fra einum adila til annars sem pa hlytur formlega yfirrdd yfir viokomandi
réttindum. Pa verdur jafnframt ad lita til markmids akvaedisins og fjarskipstalaga i heild pegar
talka & umreett framsalsbann.

Framsal er l6gfreedilegt hugtak sem & sér fastmétada skilgreiningu innan légfreedinnar. Er
hugtakid alla jafna notad i krofuréttarlegum skilningi og telst vera l6ggerningur sem midar ad
adilaskiptum ad krofuréttindum og felur i sér ad eigandi akvedinna réttinda getur framselt
6drum pau réttindi sin, p.e. hann selur pau eda gefur og framsalshafi 6dlast pa yfirradarétt
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umreddra réttinda.> Hugtakid samnyting verdur samkvemt pessu ekki fellt undir
skilgreiningu hugtaksins framsal.

Likt og fram kemur i samradsskjali stofnunarinnar pa er i 8. gr. fjarskiptalaga ad finna
undantekningu fra framsalsbanninu pegar um er ad raeda samruna og skiptingu fyrirtekja. Slik
undanpéga fra framsalsbanninu og hvernig han er talkud og skyrd getur falid i sér skyringu &
hvernig tulka beri framsalsbannid sjalft. 1 8. gr. felst ad ef um samruna er ad reda skal
vidkomandi fjarskiptafyrirteeki sem hefur fengid uthlutad tidniheimild tilkynna samrunan og
hefur stofnunin pa heimild til pess ad fella réttindin ar gildi ad fullu eda ad hluta eda breyta
skilyroum tidniheimildarinnar ad akvednum skilyroum uppfylltum. Ef um skiptingu fyrirtekis
sem hefur fengid utgefna tidniheimild er ad raeda getur stofnunin aftur & méti heimilad ad
réttindin, eda hluti peirra, verdi yfirfeerdur til pess fyrirteekis sem til verdur vid skiptinguna.
Ma af pessu sjad ad um er ad reda fullkomna yfirferslu réttinda um notkun tidna a milli
l6gadila sem skal ad fullu uppfylla 61l skilyrdi viskomandi tidniheimildar. I athugasemdum
vid frumvarp pad sem vard ad fjarskiptalogum ma sjé ad asteedur fyrir mikilveegi sampykkis
stofnunarinnar fyrir framsali tioniheimilda sé til ad koma i veg fyrir ad peer safnist & hendur
farra adila, ad samkeppni og hagkvemri nytingu tidnisvidsins verdi ekki hamlad ad
tioniheimildir verdi ekki einu eignir viokomandi fyrirtaekis, p.e. ad pad hafi nagjanlegan
efnahagslegan styrkleika til ad nyta tioniheimildirnar til samraemis vid skilmala hennar.

A0 mati Post- og fjarskiptastofnunar pa verda framangreind akveedi fjarskiptalaga og
framsalsbann ekki skilin med 6drum heetti ad 6ll varanleg yfirfersla a tioniheimildum milli
I6gadila, p.e. pegar réttindin sjalf flytjast fra upphaflegum tidnirétthafa og yfir til annars adila
sem pa 6dlast hin sama yfirradarétt yfir tioniheimildinni, sé bonnud nema undanpaguakvadi
8. gr. eigi vio.

Af pessu leidir jafnframt, ad mati Post- og fjarskiptastofnunar, ad samnyting tidna getur ekKi
sjalfkrafa talist vera framsal & réttindum til notkunar tiona enda felur pad ekki i sér ad
radstofunarréttur og einkaforraedi tionirétthafa sé skert med neinum heetti. Takmarkanir &
eignarrettindum, hvort sem pau eru bein eda O&bein, og atvinnufrelsi, sem eru
grundvallarréttindi og tryggd i stjérnarskra, ber avallt ad talka prongt. bvi er ekki 6nnur leid
feer fyrir Pést- og fjarskiptastofnun en ad leggja hina hefdbundnu l6gfreedilegu merkingu i
hugtakid framsal og ad alykta ad samnyting tiona get ekki att undir pa takmorkun sem
framsalsbann felur i sér.

Skilmalar tidniuppbods

I byrjun ars 2013 vidhafdi Post- og fjarskiptastofnun uppbod & tidniheimildum & 800 MHz og
1800 MHz tidnisvidinu til uppbyggingar & 4G/LTE farnetspjonustu. Voru par sett fram
akvedin skilyroi fyrir Gtbreidslu og gaedum pjonustunnar sem hvort tveggja Fjarskipti hf. og
Nova ehf. undirgengust pegar pau budu i og hlutu tidniheimildir & 800 MHz tidnisvidinu. Med
tilliti til peirra teekniframfara sem ordid hafa aréttadi stofnunin mdéguleika & einhvers konar
samnytingu tidna i uppbodi stofnunarinnar i byrjun ars 2013. Moguleg samnyting tidna skyldi
po avallt vera had sampykki stofnunarinnar enda ljést ad ef samnyting sem felur i ser framsal
tioniréttinda getur ekki fallid ad nagildandi akveedum fjarskiptalaga.

2 Bjorn b. Gudmundsson. (1989). Logbokin pin. Békattgafan Orn og Orlygur hf. bls.146.
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I skilmalum tidniuppbodsins segir, sbr. 2. mgr. 3.4.2. kafla peirra:

., Tionirétthofum er heimilt ad hafa samstarf vid ad na dtbreidslu- og
uppbyggingarkrofum samkveemt skilmalum hlutadeigandi tidniheimildar. Slikt
samstarf skal pd einungis na til fjarskiptavirkja og fjarskiptaneta og skal tilkynnt til
PFS. Adilar geta sétt um til PFS ad samnyta tionir eda eiga annars konar samstarf um
tionir sem peir kunna ad hafa nytingarrétt ad. Komi til slikrar samnytingar kann pad ad
leida til skerdingar & tidnisvidi rétthafa sem pé er ekki lengur nytt vegna samnytingar.
Samstarf samkveemt pessari grein er had sampykki Samkeppniseftirlitsins, sbr. akveedi
samkeppnislaga, nr. 44/2005.*

Med framangreindu &kveedi skilméla uppbodsins var etlun stofnunarinnar ad hvetja til
hagkveemrar uppbyggingar og skilvirkrar nytingu tidniro6fsins med maogulegri samnytingu
tiona. Hvernig samnytingu yrdi hattad yroi pé had sampykki stofnunarinnar enda, likt og &dur
segir, ma ekki felast framsal a réttindunum i umreaeddri nytingu, eda ad samnytingin feli i ser
oskilvirka nytingu tioniréfsins

Fyrirhugud samnyting i samraemi vid &kvaedi fjarskiptalaga

Pést- og fjarskiptastofnun hefur borist slik umsékn um samnytingu tidna sem stofnunin hefur
nl bodad ad han hyggist sampykkja. En ad mati Post- og fjarskiptastofnunar verdur ekki sed
ad st samnyting & tidnum sem bodud er i samstarfsverkefni Fjarskipta hf. og Nova ehf. geti
falid i sér framsal & peim peim réttindum sem félégunum hefur verid uthlutad til akvedins
tima og brjoti pannig i baga vid 2. mgr. 7. gr. fjarskiptalaga né ad han gangi gegn 6drum
akvaeoum laganna.

Grundvallast su afstada stofnunarinnar & ymsum pattum en m.a. a peirri forsendu ad ljost er ad
félogin verda afram rétthafar tidniheimildanna og bera réttindi og skyldur & grundvelli peirra,
t.a.m. & greioslu tidnigjalda, ad Utbreidslu- uppbyggingar- og gedaviomioum verdi nad o.fl.
pa er alveg ljost ad yfirrad yfir undirliggjandi tioniheimildum flytjast ekki & hendur annars
I6gadila sem Gdlast pa hagnytingar eda einkaforraedi a tidniheimildinni. Pannig getur hid nyja
félag t.d. ekki tekid akvordun um samnytingu tidnanna med pridja adila. Slik akvoroun er
avallt & hondum tionirétthafanna sjalfra, p.e. Fjarskipta hf. og Nova ehf. Eins er ekki um ad
reeda framsal i formi afnotaréttar sem hid nyja félag hagnast & enda getur pad ekki nytt sér
tionirnar med sjalfbeerum heetti, p.e. veitt fjarskiptapjonustu a grundvelli peirra par sem pad
mun ekki hafa adgang ad kjarnanetum Fjarskipta hf. eda Nova ehf. heldur er tilgangur
félagsins eingéngu ad koma & mogulegri samnytingu tionanna med rekstri RAN
dreifikerfishluta peirra, sbr. nanari umfjéllun sidar i skjali pessu.

Pést- og fjarskiptastofnun getur pvi ekki fallist a sjonarmid og andmeeli 365 midla ehf. pess
efnis ad naverandi tionirétthafar muni ekki koma til med ad nyta umraeddar tioniheimildir eda
séu ad selja tioniheimildir sinar til hins nyja félags og ad, verdi pad felags svo selt, muni
tioniheimildirnar vera farnar ad ganga kaupum og s6lum. Eins verdur POst- og
fjarskiptastofnun alfarid ad hafna fullyrdingum 365 midla ehf. pess efnis ad stofnunin sé med
einhverjum heetti ad breyta leikreglum nyafstadins uppbods & tidniheimildum og brjota gegn
akveedum fjarskiptalaga med pvi ad heimila eins konar ,,dulbid framsal“ sem gangi pvert
gegn bannakvadi 2. mgr. 7. gr. laganna. P& hafnar stofnunin einnig peirri stadhafingu Simans
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hf. ad yfirradaréttur tioniheimildanna feerist til hins nyja rekstrarfélags a peim grundvelli ad
pad muni styra notkun tidnanna og ad i pvi felist framsal. Ad mati stofnunarinnar er algjorlega
ljost ad fyrirhugdu samnyting & tionum er heimil og innan radstofunarréttar tionirétthafa, sbr.
1. mgr. 7. gr. fjarskiptalaga, sbr. einnig skilmala uppbodsins, og einmitt ad pvi gefnu ad ekki
sé um framsal ad reeda.

Ad mati stofnunarinnar felur hid fyrirhugada samstarf ekki i sér framsal i skilningi
fjarskiptalaga eda hefdbundnum eignarréttarlegum skilningi. Pad eitt ad félagid styri hinni
teeknilegu utfeerslu samnytingarinnar sjalfrar felst ekki sjalfkrafa i pvi ad yfirrdoaréttur yfir
tioniheimildunum sjalfum flytjist til hins nyja rekstrarfélags. En likt og ad framan hefur verid
rakid getur hid nyja rekstrarfélag til ad mynda ekki hagnytt sér tidniheimildirnar sjalft med
veitingu fjarskiptapjonustu sokum skorts & yfirradum kjarnanets samstarfsfélaganna. Hid nyja
félag mun ekki hafa akvordunarrétt til ad samnyta tidniheimildirnar frekar eda vera abyrgt
fyrir ad skilyrdi tidniheimilda séu virt eda standa skil & greidslu gjalda fyrir notkun tidna. Allt
slikt hvilir &fram & rétth6fum tidniheimildanna sjalfra og munu tidnirétthafar &fram vera
abyrgir fyrir nytingu tioniheimildanna gagnvart fjarskiptalogum. Hid nyja rekstrarfélag mun
eingdngu starfraekja pann teeknibinad sem samstarfsfélégin munu kaupa adgang ad til ad nyta
tionir sinar til veitingar fjarskiptapjonustu.

pa verdur ekki séd ad pad brjéti gegn dkveedum fjarskiptalaga ad féldgin hagnist vid pad ad
kostnadur vid uppbyggingu verdi minni. Er pad einmitt eitt af markmidum lagaramma
fjarskipta hér & landi ad hvetja til hagkvemni i uppbyggingu fjarskiptainnvida og efla
skilvirkar ahattuminni fjarfestinga i peim.

Fyrirhugud samnyting i samraemi vid &kveedi tidniheimilda

Pést- og fjarskiptastofnun getur ekki fallist a pad sem fram kemur i umsdgn Simans hf. ad um
sé ad raeda eiginlegt framsal tidniheimilda & grundvelli pess ad i tioniheimildum Fjarskipta hf.
og Nova ehf. sé tilgreint ad peer taki til uppsetningar og starfreekslu radidstodva, skiptistddva
og annars naudsynlegs bunadar i peim tilgangi ad veita hahrada farnetspjonustu, sbr. t.d.
tioniheimildir félaganna sem gefnar voru Ut pann 3. april 2013 i kjolfar uppbodsins & 800
MHz og 1800 MHz tidnisvidunum.

A0 mati Post- og fjarskiptastofnunar er ljost, at frd skyrum akveedum fjarskiptalaga, ad
stofnunin fer med stjorn tionimala hér & landi og Uthlutar hinni takmérkudu audlind islenska
rikisins sem felst i tidniheimildum fyrir fjarskiptapjonustu. Pa ber stofnuninni lagaleg skylda
til pess ad tryggja hagkvaema og skilvirka nytingu tidnisvidsins. A grundvelli pess hefur
stofnunin sett inn akvaedi i peer tidniheimildir sem han hefur gefid Gt ad heimildirnar nai til
teekniblnadar sem tengjast nytingu undirliggjandi tidna. Med peim hetti getur stofnunin
gripio til adgerdoa ef umraeddur teknibunadur tidnirétthafa leidir ekki til hagkveemar eda
skilvirkrar notkunar & tidnisvidinu. bannig hafa umraedd akvaedi verid sett i heimildirnar svo
stofnunin geti sinnt I6gbundnu hlutverki sinu ad efla hagkvemni tidninotkunar eda til ad
draga ar truflanavanda. Sést petta vel i tidheimildum sem gefnar hafa verid Gt t.d. a 2100 MHz
tionisvidinu par sem segir ad ,, Pést- og fjarskiptastofnun getur farid fram & ad fyrirtaeki breyti
eiginleikum teeknibinadar sem tengjast tioniheimild pessari i pvi skyni ad efla hagkvemni i
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tioninotkun eda til pess ad draga ur truflanavanda. Post- og fjarskiptastofnun skal i samradi
vio fyrirteekid leitast vio ad halda kostnadi vio slikar breytingar i lagmarki. *

pott akvaedi tidniheimilda hvad petta vardar séu sett fram med mismunandi hatti verda pau
ekki skilin pannig ad Post- og fjarskiptastofnun hafi eitthvad um eignarhald & umraeddum
teekjabinadi ad segja. Par skortir stofnunina valdheimildir til, enda verdur ad teljast mjog
Gedlilegt ef rikisvaldid myndi telja sig geta haft yfirrad yfir slikum eignum adila & markadi.
par hvar eignarhald sendi- og tekjabUnadar liggur vardar ekki med beinum hetti nytingu
tioniheimilda heldur eru pad fyrst og fremst eiginleikar bunadarins til nytingar sem ad getur
haft ahrif a hvort ad nytingin teljist t.d. hagkveem og skilvirk. Pannig geeti tidnirétthafi, an
pess ad til afskipta stofnunarinnar kaemi, t.a.m. leigt allan pann bunad sem hann pyrfti til ad
nyta sér pad tionisvid sem ad tioniheimildin ner til. Aftur & méti, og til samraemis vid
framangreinda tulkun akvada tidniheimilda, myndi stofnunin beita valdheimildum sinum ef
ad teekjabunadurinn myndi draga ar skilvirkni tidnisvidsins eda valda truflunum.

A0 mati Post- og fjarskiptastofnunar er einnig vert ad benda & ad i akvedum skilméala
uppbods & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum var sérstaklega tilgreint ad tionirétthéfum
veeri heimilt ad hafa samstarf vio ad nd utbreidslu- og uppbyggingarkréfum samkvemt
skilmalum hlutadeigandi tidniheimildar pott slikt samstarf skyldi pd einungis néa il
fjarskiptavirkja og fjarskiptaneta. Med umraeddum skilmala var &tlun stofnunarinnar einmitt
ad hvetja til hagkveemrar uppbyggingar dreifikerfa fyrir veitingu hahrada farnetspjonustunnar
en skilmalarnir eru til fyllingar umraeddum tioniheimildum & 800 MHz og 1800 MHz
tionisvidunum.

A grundvelli framangreinds getur Post- og fjarskiptastofnun ekki fallist & pau sjonarmid
Simans hf. ad pad brjéti i baga vid framsalsbann 2. mgr. 7. gr. fjarskiptalaga, ad eignarhald
teekjabunadar samstarfsfélaganna sé sett inn i hid nyja rekstrarfélags. Likt og adur segir neer
slikt framsalsbann eingdngu til yfirferslu radstofunarréttar og notkunar Gthlutadra tiona til nys
I6gadila sem vid pann gerning 6dlast pau réttindi og skyldur sem ad tidniheimild fylgja.

3.5 Taknilegar forsendur
Afstada hagsmunaadila:

365 midlar ehf.

I umsogn 365 midla ehf. er vikid ad teeknilegum hluta hins sameinada dreifikerfis. Er visad til
pess ad pad skuli byggja a ,,SingleRan* og ,,MOCN* taekni en fyrrgreinda teknin gerir kleift
ad samnyta sendabunad fyrir margar senditaeknir svo sem 3G og 4G. Samstarf félaganna a ad
vera allsherjar samstarf og nai til allrar farsimapjonustu fyrirteekjanna en aftur a moti er
adallega visad til 4G uppbodsins i stad pess ad visa til allra tioniheimilda adila sem allar
banna framsal ad hluta eda heild.

Félagid bendir a ad einungis sé att vid senda fyrir sameignlegt sendakerfi med sému teekni,
sbr. uppbodid, atti ad visa til ,,RanShare* takni. Ad mati félagsins @tti pad ad koma fram sem
adalatridi malsins ad félogin hyggja a afar vidtekt teknilegt samstarf sem neer til baedi senda
og midkerfis og alls par & milli.
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Eftir fulla sameiningu & dreifikerfinu standa, ad mati félagsins, einungis eftir tvd smasolufélog
sem eru eins konar soludeildir. Ef hugmyndin veeri ad samnyta t.d. 4G senda hefdi umséknin
att ad bera pess merki.

pa kemur fram i umsogn félagins ad samkvaemt skilmalum uppbodsins hafi verid heimilad
akvedid samstarf sem getur nad til fjarskiptavirkja og fjarskiptaneta en ma ekki vera um
bjonustu. Ad mati félagsins er ekki haegt ad heimila samstarfid enda ekki ljoést med hvada
heetti aformad samstarf er eda til hvers pad a ad n4, t.d. hvernig er skiptingu afkasta kerfisins
hattad, sambanda til og frd sendum, hvada pjonustu samstarfid neaer til, hvort pad sé &
landsvisu eda afmarkad, hvernig pjonustan er adskilin o.s.frv. I dag er umsoknin pvi of vidtaek
svo haegt sé ad heimila hana med peim einfalda heetti sem til stendur. pa sé jafnframt 6svarad
spurning um adgang adra ad kerfinu, hvort peir hafi moguleika & ad ganga inn i samstarfid
0.s.frv.

Félagid bendir & ad i erindi Fjarskipta hf. og Nova ehf. komi fram ad ¢drum en eigendum
verdi ekki heimil afnot af sameiginlegu kerfi peirra og ad fyrir pvi séu teeknilegar hindranir er
varda miokerfi, sem po6 & ekki ad verda til. Eins sé fullyrt & 6drum stad ad pad eigi ad vera
sameiginlegt miokerfi, MOCN sem er teekni til ad samnyta midkerfi. Af pessu ma sja, ad mati
félagsins, ad Gljost sé hversu langt samstarfid eigi ad ganga par sem motsagna er ad geeta i
erindi félaganna.

Afstada PFS:

Pést- og fjarskiptastofnun telur mikilveegt ad teknilegar Utfeerslur samstarfsins séu skyroar.
Hér ad nedan ma sja mynd sem framkvaemdastjorn Evrépusambandsins hefur birt i
akvordunum sinum vardandi samstarfssamninga adila vid uppbyggingu 3G/UMTS dreifikerfa
og gefur skyra mynda af hvernig dreifikerfi eru byggd upp.®

Radio access network Core network
T et ... | [ | : ETNIE
- frequency - 1 Node B — RNC e MSC brom
N o
1 - s DTN . -
| — SSC o ISDN
il ¥ : | & Internet
I\ I ey - > . o e
| frequency 1 NedeB |— | RNC C msc D>
| | i N —
”lll\lv-.lﬂlL':'ﬁld sies

Af framangreindri mynd mé sja ad RAN* hluti dreifikerfis, sem samstarf félaganna byggir &,
neer yfir stadsetningu mastra/loftnet, teekjaskapa og aflsbinadar d&samt loftnetanna sjalfra og

¥ Sja akvardanir i mali COMP/38.370 fra 30. april 2003 i mali O2 UK Limited/T-Mobile UK Limited og i méli
COMP/38.369 fra 16. juli 2003 i méli T-Mobile Deutschland/O2 Germany.

* The RAN includes mast/antenna sites, site support cabinets (SSC) and power supply, as well as antennas,
combiners and transmission links, Nodes B, namely the base stations that receive and send data across
frequencies and control a particular network cell, and the radio network controllers (RNCs) that each control a
number of such Nodes B and that are linked to the core network. Sja: malsgr. 12 i akvéréun
framkveemdastjornarinnar i mali COMP/38.370 fra 30. april 2003 i mali 02 UK Limited/T-Mobile UK Limited
og malsgr. 13 i mali COMP/38.369 fra 16. juli 2003 i mali T-Mobile Deutschland/O2 Germany.)
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tenginga, svokalladra ,,Notes B, p.e. kjarnastddvar sem ad mottekur og sendir gégn um tidnir
og stjornar &kvedinni sellu dreifikerfisins. P4 neer RAN hluti dreifikerfisins einnig til RNCs
(e. Radio Network Controllers) sem hver og einn styrir framangreindum ,,Nodes B*, og sem
eru tengdir vid kjarnanetid. Kjarnanetid® er svo virki hluti dreifikerfisins sem ad samanstendur
af farsimakerfisbinadi hvors félags, ymsum stod- og pjonustukerfum peirra, audkenningum
vidskiptavina asamt rekstrar- og vidhaldskerfum. Kjarnanetid er tengt vid ISDN sem og
internetskerfi. Samstarf félaganna mun ekki na til kjarnanets peirra.

I akvordunum framkveemdastjornarinnar kemur fram ad samnyting dreifikerfa fyrir 3G
pjonustu geti verid med mismunandi heetti, p.e. sjalfstaedi adila getur verid mismikid eftir pvi
hversu miklum hluta af dreifikerfinu er deilt. Pannig getur pad nad yfir adstodu fyrir
mastur/loftnet eda til tekjaskapa (SSC) eda jafnframt yfir kjarnastodvar (Nodes B) og
loftnetanna. P& getur pad ndd yfir RNCs lika sem og kjarnanetanna sjalfra og
farsimakerfisb(nad sem og tidna.

Likt og fram kom i samradsskjali stofnunarinnar fra 4. mars sl. pa neer fyrirhugad samstarf
einungis til RAN hluta dreifikerfisins en ekki kjarnanets félaganna. Pa er pvi lyst i erindi
félaganna ad hid sameiginlega rekstrarfélag muni eignast pann fjarskiptabinad sem tengist
RAN hluta dreifikerfis adila, p.e. BSC/RNC, senda, loftnet, varaafl og annan sérhafdan
teekjabinad, en i pessu felist meiri sampeetting & teekjabinadi en hefdbundin deiling &
mostrum eda med hefdbundnum reikisamningum. Félagido mun annast rekstur, uppbyggingu,
préun og vidhald & fjarskiptabinadi i eigu hins nyja félags og veita Fjarskiptum hf. og Nova
ehf. Gtbreidslu fyrir pjonustu sina og afkastagetu. Jafnframt muni félagid Utvega eigendum
sinum adgang ad naudsynlegum fjarskiptatengingum vid kjarnanet hvors félags fyrir sig. pa
kemur fram ad samstarfio takmarkar ekki frekari uppbyggingu fjarskiptanets hvors adila fyrir
sig. Pannig geti hvort fjarskiptafyrirteekid akvedid, an sérstaks sampykkis samstarfsadilans, ad
auka vid dreifikerfi sitt og auka pannig Gtbreidslu pjonustu sinnar.

Petta er mikilveegt i 1josi pess ad sjalfstaedi adila er nokkud mikid enda neer samstarfio ekki til
kjarnanets peirra. I fyrirhugudu samstarfi hafa adilar hvor fyrir sig yfirrad yfir kjarnaneti sinu
0g pjénustukerfum og geta peir pannig akvedid edli og umfang pjénustuframbods sins. Keppa
félogin pvi &fram hvort tveggja & smasolu- og heildsélumarkadi.

Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar leikur enginn vafi & umfangi samstarfsverkefnisins og
var fjallad itarlega um pad i samrddsskjali stofnunarinnar en par segir m.a. ad hid nyja
rekstrarfélag mun hafa med hondum ,, ... eignarhald, uppbyggingu og préun dreifikerfis fyrir
alla almenna farsimapjonustu félaganna, p.e. GSM, UMTS og LTE pjonustur. “ Eins kemur
eftirfarandi fram i skjalinu:

,Likt og ad framan greinir pa hyggja félogin 4 stofnun félags i jafnri eigu félaganna
sem mun hafa med hondum eignarhald, uppbyggingu og proun dreifikerfis fyrir alla

® The core network is the intelligent part of the network that consists of mobile switching centres (MSCs) various
support nodes, service platforms, client home location registers and operation and maintenance centres. It is
linked to the fixed ISDN (integrated service digital network) and Internet networks (see figure 1). Sja: malsgr. 13
i akvoroun framkvaemdastjornarinnar i mali COMP/38.370 fra 30. april 2003 i mali O2 UK Limited/T-Mobile
UK Limited og malsgr. 14 i mali COMP/38.369 fra 16. juli 2003 i mali T-Mobile Deutschland/O2 Germany.
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almenna farsimapjonustu  félaganna. Kemur fram i erindi félaganna il
Samkeppniseftirlitsins ad meginmarkmid samstarfsverkefnisins sé ad i) vinna
sameiginlega ad innleidingu dreifikerfis a landsvisu, ii) beita hinni nyju teekni til pess
ad na fram umtalsverdri hagraedingu i fjarfestingar- og rekstrarlioum til frampréunar
og reksturs & 2G/GSM og 3G/UMTS dreifikerfum og iii) ad til verdi eitt heilsteypt
dreifikerfi fyrir 2G/GSM, 3G/UMTS og 4G/LTE farsima- og netpjonustu (3GPP
stodlud farsimatekni) um allt land. Ao mati félaganna naest med slikum samrekstri
veruleg hagreeding og pekjunarméguleikar en ef adilar myndu byggja upp hvort i sinu
lagi.*

Af framangreindu virtu verdur stofnunin ad hafna pvi sjonarmidi 365 midla ehf. ad ekki sé
hegt ad heimila samnytingu & tidniheimildum félaganna & grundvelli pess ad umfang
verkefnisins eda teknileg Utfersla pess sé ekki vitud. Ljost er ad samstarfid mun na til
uppbyggingar og préunar dreifikerfis en ekki pjonustu félaganna enda munu félégin hvort i
sinu lagi keppa & pjonustumarkadi enda eru kjarnanet peirra ekki hluti af hinu nyja
rekstrarfélagi. bannig kemur fram i erindum félaganna ad pau munu vera i samkeppni, badi &
sméas6lumarkadi sem og heildsdlumarkadi fyrir adgang ad hinu nyja dreifikerfi.

3.6 Samnyting a 900 MHz tidnisvidinu
Afstada hagsmunaadila:

Samstarfsféldgin, Fjarskipti hf.og Nova ehf.

I umsogn félaganna kemur fram pad mat peirra ad ekkert i tidniheimildum peirra komi i veg
fyrir ad til samstarfsins komi. Aftur & moti benda félogin & ad teknilega sé émogulegt ad
undanskilja 2x5 MHz tidniheimild Fjarskipta hf. & 900 MHz tidnisvidinu fra fyrirhugadri
samnytingu og setji samstafid i uppnam. Visa féldgin til pess ad i tilviki 3G/UMTS pjénustu
sé um ad raeda ,,RanShare* teekniutfeerslu, & pegar byggdu dreifikerfi sem ekki er mogulegt ad
breyta i MOCN, enda byggir pad & ad tioniheimildir sem nyttar eru séu samliggjandi. Par sem
umraddar tionir i 2x5 MHz tidniheimildinni liggi ad tidnum sem Nova ehf. er rétthafi ad naist
ekki samliggjandi tidnisvid sem er forsenda ,,RanShare* teekniatfaerslu, setur bodud akvéroun
stofnunarinnar samstarfid, hvad vardar 3G/UMTS pjonustu, i uppnam.

Félogin visa til pess ad pott Pést- og fjarskiptastofnun hafi sett takmarkanir fyrir nytingu
tioniheimildarinnar pa hafi stofnunin heimild & grundvelli 12. gr. fjarskiptalaga til ad breyta
skilyrdum fyrir uthlutun réttinda. Slikar breytingar verda ekki eingdngu gerdar pegar um
breytingar & 16ggjof er ad reeda heldur einnig pegar atvik horfa vio med sérstokum heetti likt
og samstarf félaganna er nu. Eins visa félogin til 29. gr. reglugerdar, nr. 1147/2011, um
skipulag og athlutun tidna i fjarskiptum, par sem jafnframt kemur fram ad breyta megi
skilyroum tioniheimildar ef bryn naudsyn er til vegna breytinga & hagfraedilegum eda
teeknilegum forsendum rekstrargrundvallar fjarskiptafyrirteekis a4 fjarskiptamarkadi eda
annarra samberilegra parfa fyrir ad endurskipuleggja notkun & tidniréfinu eda breytinga a
markadsadsteedum. Ad mati félaganna er knyjandi porf fyrir ad skilmalum verdi breytt svo ad
til fullrar samnytingar geti komid a samliggjandi tioniheimildum félaganna.
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I umségn félaganna kemur fram ad pau telji ad asteedur pess ad Post- og fjarskiptastofnun
hefur undanskilid tilgreinda tidniheimild frA& mogulegri samnytingu séu peer ad ekki sé heimilt
ad nyta tidniheimild med styttri tioniheimild en tidniheimildir sem nyttar eru til ad tryggja
atbreidslukrofur. Pa benda félogin stofnuninni & ad pau séu fullfer um ad gera allar
naudsynlegar radstafanir til ad tryggja utbreidslukrofur pétt tioniheimild med styttri
uthlutunartima sé notud.

pa fara felogin yfir sogu uthlutunar & 900 MHz tidnibandinu og setja fram pad alit sitt ad Pdst-
og fjarskiptastofnun sé fyrst og fremst ad visa til heildarsteerdar 900 MHz tidniheimilda
Fjarskipta hf., p.e. ad veita ekki heimild til ad samnyta 61l 2x15 MHz félagsins, heldur adeins
ad hamarki 2x10 MHz, frekar en um sé ad reda umraeddar fastar tidnir innan umraeddrar
tioniheimildar. Félogin fara pvi fram & vid Post- og fjarskiptastofnun ad stofnunin taki tillit til
bessara sjénarmida og breyti bodadri &kvordun med peim heetti ad han komi ekki i veg fyrir
,RanShare“ a 3G og ad samnyting nai ekki til meira en 2x5 MHz hja Nova ehf. og samtals
2x10 MHz hj& Fjarskiptum hf., par til annad verdur akvedid sidar eda vid endurnyjada
athlutun arié 2017.

Afstada PFS:

I samradsskjali Post- og fjarskiptastofnunar var bodud su afstada stofnunarinnar ad
undanskilja tidniheimild Fjarskipta hf. til nytingar & 2x5 MHz tidnisvidinu sem hefur
gildistima til 13. febriar 2017. Byggdi stofnunin pa afstodu sina a grundvelli skilmala
uppbodsins sem og & peim upplysingum sem fram komu i erindum félaganna fra pvi i
november 2013 og febrtar 2014 par sem fram kom ad hid sameiginlega dreifikerfi Fjarskipta
hf. og Nova ehf. myndi byggja a ,,SingleRan“ og MOCN taekni.

[ umségn samstarfsfélaganna hefur ni komid fram ad dreifikerfi fyrir 3G/UMTS pjonustu
mun afram byggja & ,,RanShare* teekni en ekki MOCN likt og fram kom i erindum félaganna.
Af pvi leidir, likt og fram kemur i umsdgninni ad naudsynlegt er ad veita heimild til
samnytingar umreddrar tidniheimildar par sem ,,RanShare* byggir a nytingu samliggjandi
tionisvida.

Pést- og fjarskiptastofnun gerdi ekki athugasemdir vid per teknilegu Utfeerslur sem ad
kynntar voru i erindum félagananna, p.e. ad dreifikerfid yrdi byggt upp med ,,SingleRan* og
MOCN teekni. Hins vegar er ljost ad almennt er ekki ad finna i tidniheimildum akveedi sem
kveda & um med hvada tekni eda sendibinadi hlutadeigandi pjonustan skuli veitt. Hefur pad
verid a forraeoi tidnirétthafa sem og ad velja pann bunad hann notar vid ad veita pa pjénustu
sem tioniheimildin kvedur ad pvi tilskildu ad banadur skuli vera CE-merktur af framleidanda
til stadfestingar & pvi ad banadurinn uppfylli R&TTE tilskipun nr. 1999/5/EC, sbr. t.d.
tioniheimildir 4 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidinu.

Stofnunin gerir pvi ekki athugasemdir vid ad notast verdi vid ,,RanShare” tekni vid
aframhaldandi veitingu 3G/UMTS pjonustu en ekki ,,SingleRan“ sem bodud hafdi verid. Er
pad mat stofnunarinnar ad ekki sé rétt ad koma i veg fyrir fyrirhugad samstarf adilanna um
uppbyggingu heildsteds farsima- og farnetskerfis med pvi ad undanskilja 2x5 MHz
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tioniheimild Fjarskipta hf. & 900 MHz tidnisvidinu sem hefur gildistima til 13. febrtar 2017,
frd samnytingu tidniheimildanna.

Pést- og fjarskiptastofnun aréttar po ad poétt stofnunin fallist & sjénarmid félaganna hvad petta
vardar felist med engum haetti fyrirheit um ad félagio muni sjalfkrafa fa tidniheimildinni
endurithlutad ad lokum gildistima hennar. Likt og &dur hefur komid fram mun stofnunin
vidhafa gagnseett ferli vido Gthlutun umraeddrar tidniheimildar pegar fram lida stundir. Enn
fremur er rétt ad geta pess ad heimild til samnytingar felur ekki i sér ad nyta megi 900 MHz
tionisvidio fyrir veitingu 4G/LTE pjonustu en &kveedi tidniheimilda & tidnisvidinu kveda & um
ad eingbngu megi nyta tionisvidid til veitingar 2G/GSM og 3G/UMTS pjonustur.

3.7 Samrad i uppbodi
Afstada hagsmunaadila:

Siminn hf.

[ umsogn sinni bendir Siminn hf. & ad Gthlutun tidna & grundvelli uppbods til Nova ehf. og
Fjarskipta hf. er umfram pad sem mdgulegt hefdi verid fyrir félogin ad fa ef pau hefdu komio
fram sameiginlega i upphafi. Telur félagid ad skoda purfi hvort ad félogin hafi byrjad
vidraedur um samnytingu adur en uppbodid var haldid og bendir & takmarkad notagildi 2x5
MHz tidniheimild Nova ehf. & 800 MHz tidnisvidinu. Telur Siminn hf. ad petta bod Nova
ehf., asamt pvi ad féldgin budu i samliggjandi tidniheimildir, gefi til kynna ad pa pegar hafi
verid buid ad leggja drog ad samstarfi félaganna. Af pessu tilefni visar Siminn hf. til skilméla
uppbodsins par sem fjallad er um skiptingu tidnisvidsins. par taldi stofnunin ad med pvi ad
skipta 800 MHz tidnisvidinu i prjar 2x10 MHz tidniheimildir veeri verido ad letja adila til
samkeppni um tidniheimildirnar og fela i sér hindrun fyrir innkomu nyrra adila & markadinn.
Var pad alit stofnunarinnar ad telji bjédendur pad vera kost ad fa Gthlutad samliggjandi
tionisvioi verdi pad ad endurspeglast i bodum peirra i tioniheimildir. Ad mati Simans hf. var
pad etlun stofnunarinnar ad stilla uppbodinu upp med peim hatti ad samkeppni myndi
skapast um tidniheimildirnar en pad hafi aftur a moti ekki ordid raunin. Ein asteda pess getur
verid su ad adilar hafi att i vidredum fyrirfram um samstarf. Pannig er einnig ljost ad enginn
byggir upp gagnaflutningspjénustu med 150 Mb/s med peirri bandbreidd sem Nova ehf. baud
i. Til pess purfi a.m.k. 2x40 MHz, p.e. 20 MHz fra sendistdd til notenda og 6nnur 20 MHz fra
notenda til sendistodvar. Ad 6llu framangreindu er pad alit Simans hf. ad fullt erindi sé til ad
skoda hvort vidraedur hafi byrjad &dur en uppbodid hofst.

Afstada PFS:

Pést- og fjarskiptastofnun tekur undir pad sem fram kemur i umsdgn Simans hf. pess efnis ad
vid akvordun um skiptingu tidniheimilda a 800 MHz tidnisvidinu var horft til
samkeppnissjonarmida. P& var lika horft til pess hversu mikid tidnisvid var naudsynlegt til ad
byggja upp pjénustu med peim gagnaflutningshrada sem gerdar voru krofur um i vid
skilmalum uppbodsins. Past- og fjarskiptastofnun verdur ad métmeela fullyrdingu Simans hf.
um gagnleysi 2x5 MHz tioniheimild sem Nova ehf. hlaut i uppbodinu. Vidkomandi félag
hefur eftir uppbodid yfir ad rdda 2x20 MHz & 1800 MHz tidnisvidinu og hefur, ad mati
stofnunarinnar, nagjanlegt tionisvid til ad byggja upp hahradafarnetspjonustu a grundvelli
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skilmala uppbodsins. Pad eitt ad Nova ehf. dkvad ad bjoda ekki i steerri hlut a 800 MHz
tionisvidinu, pegar pad & sama tima tok virkan pétt i uppbodinu & 1800 MHz tidnisvidinu,
getur ekki verid réttmeet eda fullnaegjandi asteeda fyrir Post- og fjarskiptastofnun ad etla ad
um Oheidarleika hafi verid ad raeda i umraeddu uppbodi af halfu beggja samstarfsfélaganna.
Sér i lagi pegar horft er til pess ad innan farra &ra munu 6nnur tidnisvid vera gerd adgengileg
til veitingar slikar pjonustu, t.d. 700 MHz tidnisvidid sem og 2,6 GHz tidnisvidid komi fram
eftirspurn fra adilum a markadi par um. Med frekari proun tekninnar verdur heegt ad
samtvinna mismunandi tidnir (e. carrier aggregation) og pannig geeti su tioniheimild & 800
MHz tidnisvidinu sem Nova ehf. hlaut i uppbodinu nyst med heimild & 700 MHz tidnisvidinu
eda a 900 MHZ tidnisvidinu verdi pad gert teeknilega hlutlaust. Stofnunin mun pvi & ekki
grundvelli pessa hefja skodun & pvi hvort ad samningavidredur hafi verid hafnar milli
Fjarskipta hf. og Nova ehf. adur en ad uppbodi kom.

3.8 Skert samkeppni - Takmorkun a tioniheimildum
365 midlar ehf.

Félagid visar til samstarfs félaganna um rekstur dreifikerfa og telur ad ekki eigi ad koma
neinum & Ovart ad pau sekist eftir ad tengjast sterkari bondum og med pessu samstarfi sé
verid ad taka skref i att ad sameiningu félaganna. Ad mati felagsins verdur ad lita a féldgin
sem einn adila par sem 6ll teknikerfi verdi i eigu hins sameiginlega rekstrarfélags. Hid nyja
félag verdur ad mati 365 midla ehf. hinn eiginlegi rétthafi tionanna og skiptir ekki mali hvort
ad & pappirum standi ad adrir séu skradir fyrir peim.

[ umsdgn félagsins kemur fram ad pott Samkeppniseftirlitid fari med samruna radandi adila &
markadi er pad mat félagsins ad petta sé jafnframt malefni Pdst- og fjarskiptastofnunar. Fram
komi i légum um stofnunina ad henni beri ad studla ad samkeppni & svidi post- og
fjarskiptapjénustu og koma i veg fyrir oréttmaeta vidskiptahaetti med pvi m.a. ad vinna gegn
roskun eda takmorkun samkeppni a mérkudum fjarskipta- og postpjonustu. Ad mati félagsins
vinnur stofnunin gegn pessum markmidum med afstddu sinni i hinni bodudu akvérdun.

Félagid fjallar um skilyrdi uppbods & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum par sem tilgreint
ad adilar sem voru rétthafar ad tioniheimildum til veitingar UMTS pjonustu gatu ad hamarki
fengio 2x20 MHz. Med bodadri akvordun standi aftur @ méti til ad breyta pessu skilmalum
med pvi ad heimila adila sem hefur steerstu markadshlutdeild afnot af 2x25 MHz og getur i
krafti steerdar sinnar kaeft tilraunir nyrra adila til ad na fotfestu hér & landi. Ad mati félagsins
er slikt 6ldgmeett og kann ad skapa skadabGtaskyldu. I &llu falli er pad mat félagsins ad
vidkomandi beri ad skila peim hluta tioniheimilda sem er umfram 2x20 MHz.

Ad mati félagsins geta adilar sem standa utan vid samkomulagid, og hafa einungis yfir ad rada
tioniheimildum & sitthvoru tidnisvidinu, aldrei keppt vid sameinada félag &
jafnréttisgrundvelli, hvorki teknilega né markadslega. Tionileyfi samstarfsadila sé svo
vidtekt og leidi til teknilegrar yfirburdarstodu par sem viokomandi getur bodid upp & mun
oflugri pjénustu, svo sem i bandbreidd og Gtbreidslu, en samkeppnisadilar geti.

pa kemur fram i umsdgn félagsins ad pad sé eindreginn asetningur félaganna ad hindra adra i
ad byggja upp eigin kerfi enda komi fram i erindi peirra ad markmid samstarfsins er ad pad
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verdi til eitt heilsteypt dreifikerfi fyrir 2G/GSM, 3G/UMTS og 4G/LTE farsima- og
netpjonusta um allt land. Telur félagid ad pad geti varla verid vilji stjornvalda ad stydja slik
aform og koma alveg i veg fyrir samkeppni & markadi.

[ umsogn félagsins er gagnrynd afstada stofnunarinnar um ad skilvirkni tidnisvidsins séu rok
fyrir pvi ad samstarf skuli heimilad. Er bent & 22. gr. reglugerdar, nr. 1047/2011, um Gthlutun
tiona par sem segir ad Pdst- og fjarskiptastofnun skuli hafa til vidmidunar moguleika &
adgangi pridja adila ad fjarskiptanetinu og samkeppnissjonarmid. Ad mati félagsins er gengid
freklega gegn badum pessum atridum par sem engar kvadir eru fram komnar og enginn
moguleiki fyrir pridja adila ad fa adgang ad dreifikerfinu eftir pvi sem fullyrt er i
samradsskjalinu og pvi mun samstarfid sist af 6llu leida til aukinnar samkeppni.

Félagid visar til bladsidu 11 i samréadsskjali par sem fram kemur ad komi til samstarfs verdi
ad setja um pad skyr skilyrdi, t.a.m um opinn heildséluadgang, gagnsei, jafnredi og
verdlagningu. Félagid fer fram &, adur en ad samstarfid verdi heimilad, ad pessi skilyrdi verdi
birt og hagsmunaadilar geti kynnt sér pau. Félagio telur ad samradsskjalid syni ekki
heildarmynd af samstarfinu og pvi sé dgerlegt fyrir adila ad sja fyrir sér afleidingar
samstarfsins ad fullu. Eins er ekki mogulegt ad setja skilmala eftir ad samstarfid hefur verid
heimilad.

IP fjarskipti ehf. (Tal)

Félagid telur pad draunhaft ad rekstrarfélagid selji einungis médurféldgum sinum pjonustu.
Félagid rekur solu- og markadsfyrirteki & svidi fjarskipta og er par med algjorlega hadur
pbridja adila um adgang ad dreifikerfum fjarskipta i heilds6lu. Er pvi miklir hagsmunir af pvi
fyrir félagio & samkeppni riki & heildsolustigi fjarskiptamarkadar en fyrirhugad samstarf
Fjarskipta hf. og Nova ehf. vekja ugg hja félaginu par sem ad valkostum pess fyrir adgang
mun faekka ar premur i tvo.

[ umsdgn félagsins er bent & ad samanlégd markadshlutdeild félaganna verdi 57% &
heildsolustigi fjarskiptamarkadar verdi af samstarfinu en pad leidi til pess ad til verdi
markadsradandi stada adila asamt pvi ad tvikeppnismarkadur skapast. Ad mati félagsins er
edlilegt ad stemma stigu vid slikri préun, sér i lagi pegar horft er til pess ad baedi félogin eru i
kraftmiklum rekstri og markmid samstarfsins er ekki ad bjarga 6ardobaerum rekstri. Visar
felagio til greiningar Post- og fjarskiptastofnunar & heilsdlumarkadi fyrir adgang og upphaf
simtala i almennum farsimanetum fra 30. mars 2012 par sem stofnunin taldi ad markadurinn
stefndi i atta ad virkri samkeppni en i greiningu stofnunarinnar & sama markadi fra arinu 2007
var nidurstadan 6nnur. bannig hefur samkeppnisstada félaga eins og IP fjarskipta ehf. batnad a
pessu timabili en liklegt er ad per framfarir sem hofédu nddst muni ganga til baka med
fyrirhugudu samstarfi.

Eins er fjallad um steerd Fjarskipta hf. og Nova ehf. i umsdgn félagsins og kemur fram ad um
mun steerri félog er ad reeda sem hafa margfalda markadshlutdeild i samanburdi vid félagio a
Ollum moérkudum. pa fer samanlégd markadshlutdeild peirra & smasdlumarkadi med
farsimaaskriftir vaxandi a kostnad samkeppnisadila peirra. bad verdur pvi vid ramman reip ad
draga fyrir félagid, sem er einn smaesti adilinn & markadinum, og er ad mati pess fullkomlega
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Oedlilegt ad heimila skerdingu valkosta adila sem starfa & sama markadi eda nyrra adila sem
hyggjast koma inn & markadinn. P4 telur félagid ad valkostir neytenda & farsimamarkadinum
muni einnig skerdast verdi af samstarfinu. Hafnar félagid pvi afstodu Post- og
fjarskiptastofnunar um ad samstarfid sé jakveett fyrir islenskan fjarskiptamarkad.

Simafélagio ehf.

Félagid fagnar fyrirhugdu samstarfi Fjarskipta hf. og Nova ehf. par sem ad slikt getur dregid
ar heildarkostnadi vid rekstur farsimaneta hér & landi. Aftur & moti telur félagid ad mikilveegt
sé ao lita til pess ad samstarfid styrkir samkeppnisstédu peirra & markadi og koma pau til med
ad hafa yfir 61% markadshlutdeild a svidi farsimaneta. bvi er mikilvaegt ad adkoma annarra
adila, baedi ad félaginu sem sliku i formi eignaradildar sem og ad heildsélupjonusta til pridja
adila verdi badi skilyrt og kostnadargreind. Er farid yfir med hvada hetti félagid kaupir
heilds6luadgang ad dreifikerfum og aréttar félagid mikilveegi pess ad heildsala verdi skilyrt ad
nyju med kostnadargreindum verdum og verdi an adgangsgjalds.

Ad mati félagsins er mikilvaegt ad fyrirhugud sampjoppun & rekstri farsimaneta verdi opinn
kostur fyrir félagid i framtidinni likt og dreifikerfi Simans hf. Félagid telur pvi ad Gheftur
adgangur pyrfti ad ver ad badum pessum dreifikerfum til ad virk samkeppni geti verid fyrir
hendi & farsimamarkadi. Hins vegar sé fullkomlega edlilegt ad sem flest félog sameinist um
rekstur dreifikerfa, sér i lagi & landsbyggdinni, svo draga megi Ur heildarkostnadi.

Félagid telur ad hvorki riki virk samkeppni & heils6lumarkadi farsimapjonustu i dag né hvad
varodar adgengi ad dreifikerfum. pvi séu skilyrdi um heildsélu félaganna & farsimapjénustu, og
adgengi ad dreifikerfinu og ad moguleiki sé fyrir adila ad koma ad félaginu, mikilveeg. [ erindi
Fjarskipta hf. og Nova ehf. sé ekki gert rad fyrir sliku heldur sé pvert & moti sérstaklega
tilgreint ad rekstrarfélagid megi eingdngu veita eigendum sinum pjonustu.

A0 lokum tilgreinir félagio ad pad sé 6sammala akvordun Post- og fjarskiptastofnunar um ad
létta heildsolukvodum af Simanum hf. og telur félagid ad full porf sé & ad stofnunin
endurskodi pa afstddu sina.

Siminn hf.

[ umségn sinni bendir Siminn hf. 4 ad ordalag i erindi samstarfsfélaganna beri pess merki ad
gert sé rad fyrir skerdingu a tidnisvidi peirra. pa fer félagid yfir stédu Uthlutadra tidniheimilda
4 800 MHz, 900 MHZ, 1800 MHz og 2100 MHz tidnisvidinu og telur ad med pvi ad heimila
fulla samnytingu leidi pad til mikillar sampjoppunar & tidniheimildum og ad pad veiti
félogunum mikla yfirburdi. Setur félagid fram eftirfarandi toflu, sbr. tafla 1 i umsdgn:

Bls. 29 af 40




Tidniheimildir med samnytingu

e | vttt
800 MHz (band 20) 2x15 0
900 MHz (band 8) 2x20 2x15
1800 MHz (band 3) 2x40 2x30
2100 MHz (band 1) 2x30 + 10 2x15+5
Samtals (MHz) 2x105 +10 2x60 +5

pa visar félagio til pess ad Fjarskipti hf. hafi yfir ad rdda éllum athlutudum tionum & 2,6 GHz
tionisvidinu til sjonvarpspjonustu en pad samsvari til 2x70 MHz i farsimapjonustu. Kemst
Siminn hf. ad peirri nidurstodu ad saman hafi felégin yfir ad rdda 2x175 MHz + 10 MHz af
farsimationum sem yrdi naestum an fordema i tioniheimildum eins dreifikerfis, nema pegar
um einokunarstddu er ad raeda.

[ umsdgn sinni leggur Siminn til akvednar leidir til ad jafna samkeppni dreifikerfa en ad mati
felagsins eru eftirfarandi leidir mogulegar: 1) Samnyting verdi ekki heimilud en samnyting
tiona er ekki skilyrdi fyrir samnytingu RAN kerfa og visar félagid til samruna Vodafone (UK)
og Telefonica (UK). 2) Ad litid verdi & sameinad dreifikerfi sem eitt fjarskiptafyrirteeki og
tioniheimildir adlagadar pvi, t.a.m. med pvi ad félogin skili tidniheimildum eftirfarandi heetti:
a) 800 MHz: Skilad verdi 2x5 MHz (velja parf A eda D m.t.t. skilmala uppbods), b) 900
MHz: Skilad verdi 2x5MHz, c¢) 1800 MHz: skilad verdi 2x15 MHz, d) 1800 MHz: Skilad
verdi 2x10 MHz (velja parf A eda D m.t.t. skilméala uppbods) og e) 2100 MHz: Skilad verdi
2x15 MHz + 5MHz (til samraemis vid hamarksuthlutun).

pegar skil & tidniheimildum hafa farid fram verdi peim svo Gthlutad & ny eda paer bodnar upp i
samremi vid reglur sem gilda par um. Hins vegar er ljost ad mati Simans hf. ad med
nagildandi tidniheimildum er félégunum kleift ad bjoéoa meiri hrada til vidskiptavina sinna en
adrir a sama markadi. Samstarfadilarnir komu fram sem tveir adilar & uppbodi stofnunarinnar
og telur Siminn hf. ad nidurstada uppbodsins hefdi verid dénnur ef prir adilar hefdu bodid i
tioniheimildirnar. pvi ruglar umraedd samnyting tidnisvidanna forsendur uppbodsins og
skekkir stoou adila & markadi. Verdur pvi ad koma til skila & tidnum til ad draga ar
neikvaedum ahrifum ad pessari sameiningu félaganna.

Mali sinu til frekari studnings visar Siminn hf. til samrunadkvordunar framkvaemdastjornar
Evrépusambandsins i mali nr. COMP/M.5650 — T-Mobile/Orange par sem fjallad var um
ahrif & sampjoppun tidniheimilda. Vekur félagid athygli stofnunarinnar a pvi ad sameiginleg
markadshlutdeild T-Mobile/Orange var 20-30% melt i tekjum og fjolda askrifenda & medan
sameiginleg markadshlutdeild Fjarskipta hf. og Nova ehf. er 55-60% meelt i fjolda askrifenda,
sbr. tolfreediskyrslu stofnunarinnar fra fyrri hluta ars 2013. Pa vekur Siminn hf. athygli
stofnunarinnar & pvi ad i vidauka B vid akvordun stofnunarinnar nr. 11/2012 par sem segir ad
16glikur séu fyrir markadsradandi stodu adila eru taldar vera fyrir hendi ef hlutdeild er yfir
50%.
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pa visar Siminn hf. til pess ad i framangreindri akvordun taldi baedi framkveemdastjornin og
breska samkeppniseftirlitio ad Ohjakvemilegt veeri ad takmarka tioniheimildir hins
sameiginlega félags til pess ad tryggja jafna stédu i samkeppni & milli netkerfa.
Framkvaemdastjornin hafi sagt ad akjosanlegt vaeri ad hafa miklar samfelldar tidniheimildir.
umsogn Simans hf. er enn fremur bein tilvitnun i &kvordunina par sem segir ad ,, ... til pess ad
koma a skilvirkri og hradvirkri hahrada farnetspjonustu med LTE teekni er 2x20 MHz
tionisvid aeskilegt og naudsynlegt til ad nd sem mestri mogulegri bandvidd (p.e. 100 Mb/s
gagnamagnshrada). “® bé segir jafnframt ad ,, ... d sama tima og ad héhrada farnetspjénustu,
LTE, geti verid komid & fot med 2x10 MHz, eda jafnvel minna tidnisvidi, pa naer slikt tidnisvid
ekki sama hrada. '

Siminn hf. visar &fram i akvoroun framkveemdastjornarinnar par sem segir ad samstarfid geti
haft skadleg ahrif & markadinn til framtidar par sem samstarfsadilar veeru einu adilarnir &
Bretlandi sem geetu bodid hahrada farnetspjonustu med LTE tekni & mestum mdgulegum
hrada med fullri Gtbreidslu & medan adrir gatu einungis bodid 6fullkomnari pjonustu.®

Siminn hf. tilgreinir ad pott ad i tilvitnudum malsgreinum akvordunarinnar sé verid ad fjalla
um 1800 MHz tidnisvidio pa eigi hid sama vid um énnur tidnisvid. Visar félagid, mali sinu til
studnings, til pess ad jafnframt segi i &kvorduninni ad fyrirteeki sem hafi leegri tioniheimildir
en umreett samstarf hafi yfir ad rada geetu ekki bodid upp a sama hrada og pvi lélegri voru.
Adilar ad samstarfinu hafi p6 motmeelt framangreindu sem framkvaemdastjornin hafi hafnad
peim motmalum og segir m.a. ad ,, ... pad séu veigamiklar forsendur sem leida til peirrar
nidurstédu ad adilarnir muni afram hafa umtalvert teknilegt og markadslegt forskot a
samkeppnisadila. Sér i lagi munu adilarnir geta bodid betri geedi i formi hamarks
nidurhalshrada og mégulega jafnframt meiri samkvemni i leegri niourhalshrada. 9

Af framangreindu er pad mat Simans hf. ad framkvamdastjornin hafi lagt mikla aherslu & ad
sampjoppun tioniheimilda myndi ekki veita einum adila samkeppnislega yfirburdi &
markadnum. En pad sé alit félagsins ad fyrirhugud samnyting Fjarskipta hf. og Nova ehf.
muni einmitt skapa pessi samkeppnislegu vandamal sem framkvemdastjornin taldi
naudsynlegt ad leysa.

Afstada PFS:

Markmid fjarskiptalaga — skilvirk fjarfesting fjarskiptainnvioa

Likt og fjallad var um i samréddsskjali stofnunarinnar pa hefur Pést- og fjarskiptastofnun
margpaettu 16gbundnu hlutverki ad gegna & grundvelli fjarskiptalaga, nr. 81/2003, og laga, nr.
69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun. Loggjafinn hefur i fjarskiptalogum falid stofnuninni
ad tryggja akvedin samfélagsleg sjénarmid auk samkeppnissjonarmida sem henni ber ad lita

® Lausleg pyding Post- og fjarskiptastofnunar en tilvitnun Simans hf. var & 6pydd. (sja mélsgr. 119 i
akvorduninni).

" Lausleg pyding Post- og fjarskiptastofnunar en tilvitnun Simans hf. var & 6pydd. (sja mélsgr. 119 i
akvorduninni).

8 post- og fjarskiptastofnun bendir & ad rong tilvitnun er i umségn Simans hf. Félagid visar til 119 malsgr. En
umreedda fullyrdingu er ad finna i 121. malsgr. (sja nanari umfjollun sidar).

° Lausleg pyding Pést- og fjarskiptastofnunar en tilvitnun Simans hf. var 4 6pydd. (sja mélsgr. 128 i
akvorduninni).
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til vid framkveemd valds sins. Pannig ber stofnuninni ad hvetja til hagkveemra fjarfestinga i
uppbyggingu innvida og studla ad frampréun fjarskiptamarkadarins neytendum og
efnahagslifinu til hagsbota. Likt og fram kom i umsogn Pést- og fjarskiptastofnunar til
Samkeppniseftirlitsins, sem var fylgiskjal vid samrédsskjal stofnunarinnar, telur stofnunin ad
fyrirhugad samstarf feli i sér umtalsverda hagreedingu i fjarfestingum & fjarskiptainnvioum.

Pa er ljost ad uppbygging & dreifikerfum er mjog kostnadarsom og hefur pvi samstarf um
uppbyggingu dreifikerfa verid litid jakvedum augum innan Evropurikja og
Evrépusambandsins ad pvi tilskildu ad meginreglur samkeppnisréttar séu virtar, sbr. 23. lid
inngangsorda tilskipunar nr. 2002/21/EB, eins og henni var breytt med nyjum reglupakka
Evropusambandsins arid 2009, en par er med beinum heetti hvatt til samstarfs adila er m.a
varda dreifikerfi. Er pad jafnframt stadreyndin erlendis ad adilar & fjarskiptamarkadi hafa farid
at i sambaerilegt samstarf og félégin hafa na éskad eftir undanpagu fyrir, sbr. nylegt samstarf
Telenor A/S og Telia Denmark sem stofnudu sambeerilegt félag yfir innleidingu & dreifikerfi i
Danmorku.

Hid sama ma segja um vidhorf Pdst- og fjarskiptastofnunar til samstarfs adila & markadi vid
uppbyggingu innvida i fjarskiptum enda ljést ad mikil hagraeding feest med sliku samstarfi.
Slik hagraeding er sérstaklega mikilveeg hér & landi par sem ad par sem pad er strjalbylt og
fjallendi mikid. A medfylgjandi mynd ma sja hver moéguleg hagraeding getur verid vid
mismunandi stig samstarfs fjarskiptafélaga pegar kemur ad fjarskiptanetum en ljost er ad hdn
er umtalsverd. A 16drétta 4snum er ad finna pad hlutfall kostnadarhagraedingar, hvort tveggja
begar tveir adilar (e. 2-way sharing) sem og prir adilar (e. 3-way sharing) fara i samstarf.
Laréttur as synir svo dypt samstarfsins (e. Depth of sharing), p.e. allt fra engu samstarfi par
sem kostnadarhagkvemni er engin og i fullt samstarf. Brotna linan synir
kostnadarhagraedingu samstarfs a pegar byggdu kerfi adila (e. Legacy network) og heila linan
synir hagkveemni pegar samstarf hefst i upphafi uppbyggingar kerfis (e. Greenfield network).

Potential Savings of Network Sharing

Cost savings (%)
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I pvi samstarfi sem Fjarskipti hf. og Nova ehf. boda er um ad reeda fulla samnytingu (e. Full
sharing), ad hluta til & kerfi sem pegar hefur verid byggt og ad hluta til & nyju dreifikerfi.
Hagkveemnislina samstarfsins liggur pvi & milli brotnu linunnar og heilu linunnar. Af pessari
mynd ma pé sja ad allt ad 40% sparnadur getur att ser stad vid samrekstur og sameiginlega
uppbyggingu dreifikerfis og verid allt ad 10% hagkveemara i rekstri heldur en fjarskiptanet
sem pegar eru fyrir hendi og i notkun. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar verdur ad telja ad
samstarf sem petta geti verid hagkvaemt fyrir fjarskiptamarkadinn og neytendur og getur an
efa talist skilvirk fjarfesting i fjarskiptainnvidum til samraemis vid b lid 2. tl. 3. gr. laga, nr.
69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun.

Post- og fjarskiptastofnun tekur pannig undir pad sem fram kemur i umsogn Simafélagsins
ehf. sem fagnar fyrirhugudu samstarfi félaganna enda verdur ekki séd ad mati Pdst- og
fjarskiptastofnunar ad uppbygging margra farnetskerfa hér a landi sé neytendum endilega til
hagsbdta. Kostnadur vid uppbyggingu og rekstur sliks kerfis er mikill sem ad likindum myndi
endurspeglast i smasoluverdi til neytenda. Verdi fyrirhugad samstarf ad veruleika med
stadfestingu Samkeppniseftirlitsins er ljost ad til verdur 6flugur rekstraradili dreifikerfis hér &
landi. Ad sama skapi er ljost ad 16gbeert stjérnvald hefur pa kvedid & um ad samstarfid muni
ekki, mogulega med tilgreindum skilyrdum, leida til skertrar samkeppnisstodu
samkeppnisadila.

Skilméalar uppbods er varda hdmarks tioniathlutanir

[ umségnum 365 midla ehf. og Simans hf. er fjallad um takmarkanir & pvi hve miklu af
tionisvioi adilar sem veittu 3G/UMTS pjonustu gatu bodid i & 800 og 1800 MHz
tionisviounum. Post- og fjarskiptastofnun telur rétt ad gera grein fyrir tilgangi pessarar
takmérkunar en han var i raun tvipett. | fyrsta lagi var henni @tlad ad geeta ad
samkeppnislega eskilegri skiptingu & takmarkadri audlind og pannig studla ad jafnri
samkeppnisstodu og i 60ru lagi, og ekki sidur, ad koma i veg fyrir ad fjarsterkur bjodandi geeti
utilokad adra patttakendur frd pvi ad fa naudsynlegan adgang ad tidnisvidunum. Pannig
verour ekki sagt ad megintilgangur pessarar takmorkunar hafi verid ad jafna Ut adgengi
fjarskiptafyrirteekja ad umraeddum tidnisvioum, heldur fremur ad koma i veg fyrir ad einn og
sami adilinn geeti einokad notkun a peim. Rimar pad vid pau sjonarmid sem finna ma i
athugasemdum vid undanpaguheimild 8. gr. fjarskiptalaga pess efnis ad hindra pad ad einn
adili geti haft yfir ad rada pad miklu tidnisvidi ad pad geti hindrad samkeppni a markadi i
formi mogulegs skorts a tidnum & vidkomandi tidnisvidi.

[ skilmalum uppbodsins var jafnframt i pvi sambandi talad um sama légadilann og tengda
adila, t.d. innan sému samstedu. | slikum tilvikum naer markadshlutdeild pess adila yfir
umraett tionisvid, auk pess sem framlegd og hagnadur af nytingu tidnisvidsins rennur oskiptur
i vasa sliks fjarskiptafyrirteekis. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar er slikt ekki sambeerilegt
i fyrirhugudu samstarfi Fjarskipta hf. og Nova ehf. par sem samstarfélégin munu, likt adur
hefur komid fram afram veita hvort 6dru samkeppni og keppast um markadshlutdeild &
fjarskiptamarkadi.

Post- og fjarskiptastofnun getur pvi ekki fallist & pad med 365 midlum ehf. ad na standi til ad
breyta umraeddum skilmalum uppbodsins til hagsboéta fyrir tiltekna adila & markadi. Ad mati
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stofnunarinnar 1a avallt fyrir & hvada grundvelli umreedd takmdrkun var sett sem og ad
stofnunin setti sérstaklega fram ad samnyting & tioniheimildum geeti verid heimil ad fengnu
sampykki stofnunarinnar.

Anrif & samkeppni & fjarskiptamarkadi

I umsdgnum hagsmunaadila er pvi haldid fram ad fyrirhugud heimild Pdst- og
fjarskiptastofnunar til handa Fjarskiptum hf. og Nova ehf. fyrir samnytingu tidniheimilda feli i
sér forsendubrest annarra adila & markadi fyrir uppbyggingu dreifikerfis til veitingar hahrada
farnetspjonustu. bannig telur Siminn hf. ad samnyting tidniheimildanna leidi til 6jafnrar
samkeppnisstodu par sem ad med nytingu a samliggjandi tidnisvidi, af peirri sterd sem
tioniheimildir félaganna beggja bjoda upp &, geti félogin nad fram mjog miklum
gagnaflutningshrada & hagkveeman hatt. Skilja ma malatilbinad Simans hf. a pann héatt ad
félagio geti ekki keppt vid pessar adsteedur.

Pést- og fjarskiptastofnun hafnar framangreindum sjonarmidum félaganna. Er pad alit
stofnunarinnar er adgangur ad 2x20 MHz tidnisvidi & 1800 MHz tidnisvidinu sé nagur til ad
bjoda hrodustu og skilvirkustu pjonustu sem LTE teknin bydur upp &, eda
gagnaflutningshrada upp & a.m.k. & 100 Mb/s. Sému forsendur eru lagdar til grundvallar i
samrunaakvordun framkvemdastjornar ESB frd 1. mars 2010, i méali nr. 139/2004 vegna
samruna T-Mobile og Orange sem Siminn hf. visar til i umsdgn sinni. bannig verdur heldur
ekki fallist & sjénarmid hagsmunaadila ad peer takmarkanir sem settar voru i skilmalum
uppbodsins leidi til pess ad skerda purfi na tidniheimildir Fjarskipta hf. og Nova ehf. vegna
fyrirhugads samstarf peirra, enda verdi tryggt ad pau veiti hvort 6dru samkeppni afram. pa
getur stofnunin ekki frekar fallist & paer tillogur sem ad Siminn hf. setur fram um takmérkun a
tionisvidi samstarfsadilanna.

Pdést- og fjarskiptastofnun er p6 knuin til ad koma ad akvednum stadreyndum i framangreindri
akvordun framkveemdastjornarinnar par sem ad mikilveegum samanburdi er sleppt i umsdgn
Simans hf. & sama tima og félagid leggur mikid upp ar samanburdi & Gthlutudu tidnisvidi hér &
landi. Pést- og fjarskiptastofnun getur ekki allskostar fallist & forsendur og framsetningu
samanburdarins. I fyrsta lagi er eingdngu taekt ad bera saman pau tidnisvid sem heimilt er ad
nota fyrir 4G pjonustu, en 900, 2100 og 2600 MHz tidnisvidin eru ekki medal peirra. Reyndar
er tilgreining Simans hf. & 2600 MHz tidnisvidinu i pessu sambandi nanast villandi, enda er
pad tidnisvid alls ekki notad fyrir farnetspjonustu i dag, og verdur pad ekki a.m.k. til loka ars
2016, samkvaemt nylegri framlengingu stofnunarinnar & tidniheimild Fjarskipta hf. fyrir
MMDS sjonvarpsdreifingu. | 6dru lagi hefdi Post- og fjarskiptastofnun talid edlilegt ad
tilgreina einnig 365 midla ehf. sem tidnirétthafa & 800 MHz tidnisvidinu, med umrad yfir
2x15 MHz & pvi tidnisvidi, en su stada jafnar samkeppnisstoduna & markadinum almennt séd.
Med pvi veeri ekki verid ad horfa til samkeppnishagsmuna Simans hf. einna og sér. Ad sama
skapi skortir umfjollun um fyrirhugad dreifikerfi 365 midla ehf. i umsogn IP fjarskipta ehf. en
pad félag er skuldbundid ad tryggja vidtekar utbreidslukrofur fyrir hahrada farnetspjonustu
fyrir lok ars 2016.
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Siminn hf. s& jafnframt ekki porf & ad setja fram sambarilega t6flu um skiptingu tidnisvids
sem til umfj6llunar var i umreeddri akvordun framkvaemdastjornarinnar en par voru
maélavextir med eftirfarandi heetti, sbr. 112. mgr. &kvérdunarinnar:

900 MHZ 1800 MHz | 2100 MHz Total

Orange - 2x30 MHz | 2x10 MHz | 2x40 MHz
T-Mobile - 2x30 MHz | 2x10 MHz | 2x40 MHz
Combined 2x60 MHz | 2x20 MHz | 2x80 MHz
Vodafone | 2x17,4 MHz | 2x5,8 MHz | 2x15 MHz | 2x38,2 MHz
02 2,174 MHz | 2x5,8 MHz | 2x10 MHz | 2x33,2 MHz
3UK - - 2x15 MHz 2x15 MHz
Total 2x35 MHz 2X72 MHz 2x60 MHz | 2x167 MHz

Til ad setja petta i betra samhengi er vert ad benda a ad samanlagt h6fou samstarfsadilarnir T-
Mobile og Orange yfir ad rada um 80% af Gthlutudu tidnisvidi & 1800 MHz tidnisvidinu.
Fjarskipti hf. og Nova ehf. fyrirhuga ad samnyta um 53% af Uthlutudu tidnisvidi hér a landi &
sama tima og Siminn hf. hefur yfir ad rdda um 40% af sama tidnisvidi. Komi ekki til
samnytingar a tidniheimildum hefur hvort samstarfsfélag um sig yfir ad rada um 27% af
athlutudu tidnisvidi & 1800 MHz tidnisvidinu. Nidurstada framkvemdastjornarinnar var aftur
a4 moti su ad sameinad félag skyldi i fyrsta lagi skila 2x10 MHz af 1800 MHz tidnisvidinu
ekki sidar en 30. september 2013, eda ramum prem &rum eftir dagsetningu akvordunarinnar.
P4 skyldi sameinad félaga skila auka 2x5 MHz af sama tidnisvidi eigi sidar en 30. september
2015, eda ramum fimm arum eftir dagsetningu akvordunarinnar.™®

Likt og sést & pessum samanburdi Pést- og fjarskiptastofnunar er um téluvert dlikar adstedur
ad raeda par sem Siminn hf. hefur yfir ad rdda umtalsverdu af samliggjandi tidnisvidi & 1800
MHz tidnisvidinu eda samtals 2x30 MHz. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar hefur félagio
allar forsendur til ad byggja upp mjog hagkveemt og hradvirkt farnet, a.m.k. & péttbylum
svaedum landsins. b4 er félagid ekki bundid af sérstokum uppbyggingar eda utbreidslukréfum
par sem ekki voru settar slikar kvadir a tioniheimildir a 1800 MHz tidnisvidinu. P4 hafdi
Siminn hf. alla moguleika til ad tryggja sér frekara tionisvid & 800 MHz tidnisvidinu &
uppbodi stofnunarinnar. Hins vegar gerdi félagid ekki tilraun til pess og ma tulka pad a pann
hatt ad félagid hafi ekki talid pad naudsynlega forsendu til ad byggja upp hahrada farnet nu
begar med peim gedum og med peim gagnamagnshrada sem markadurinn mun til framtidar
gera krofu um eda talid ad 2x40 MHz & 1800 MHz tidnisvidinu sé nagjanlegt tionisvid til
slikrar uppbyggingar. Rimar pad jafnframt vid framangreinda akvordun framkvaemda-
stjérnarinnar. Verdur pvi ad atla ad pad hafi verid vidskiptaleg akvordun Simans hf. ad freista
bess ekki ad fa adgang ad 800 MHz tidnisvidinu, sem hefdi enn betur treyst stddu og
moguleika fyrirteekisins & pvi ad veita 6fluga 4G pjonustu um landid allt.

Hvad vardar sjonarmid 365 midla ehf. verdur ad telja ad félagid geti ni sem fyrr hafid
uppbyggingu & hahrada farneti med peim 2x15 MHz sem félagid hefur yfir ad rada & 800
MHz tidnisvidinu. POttt vissulega geti skapast nokkur adstodumunur med moégulegri

10 vidauki vid akvordun. Skuldbindingar til framkveemdastjérnarinnar. Malsgreinar 7-9 i kafla B.2.
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samnytingu Fjarskipta hf. og Nova ehf. & peim tionisvidum sem pau hafa umrad yfir telur
stofnunin ad slikt leidi ekki til neikveedra ahrifa & komandi a&rum & medan fjarskiptafyrirtekin
taka fyrstu skrefin i uppbyggingu héhrada farneta. Byrjad er & pvi ad na fram auknum
gagnaflutningshrada frd& pvi sem 3G pjonustan bydur upp & p.e. vidunandi
gagnaflutningshrada upp & 10 Mb/s & sem flestum markadsveenum svaeedum. Ad pvi loknu ma
&tla ad felogin leitist vid ad auka gagnaflutningshradann, pétta dreifinetid, med pvi ad setja
upp fleiri senda, med meiri tilkostnadi. Forsendur fyrir slikri uppbyggingu er m.a. ad
eftirspurn sé eftir mjog auknum hrada, t.d. 30-100 Mb/s, ad fyrir hendi sé binadur og frambod
a pjonustu (efnisframbod) sem stydur vid pa préun. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar er
petta préun sem getur tekid 2-4 ar ef vel gengur. pad er pvi ekki i ndinni framtid sem
mogulegur adstodumunur a milli adila & markadi fer ad segja til sin ad einhverju marki.

A0 mati Post- og fjarskiptastofnunar geta hvort tveggja Siminn hf. og 365 midlar ehf. baett
stddu sina fra pvi sem nu er & komandi arum en fyrirsjdanlegt er ad frambod & tidnisvidum
fyrir hahrada farnetspjonustur muni aukast & allra naestu arum. M4 par til ad mynda nefna 700
MHz tidnisvidido sem buast ma vid, med 6llum fyrirvérum um préun og markadsadstedur, ad
verdi Uthlutad a arabilinu 2016-2018. Eins ma nefna 1400 MHz tidnisvidid sem nylega hefur
verid samraeemt fyrir hahrada farnetspjonustu, 2,6 GHz tidnisvidid sem getur verid laust til
notkunar fra 1. jantar 2017 og 3,4-3,8 GHz tionisvidid en a pessu stigi er 6timabart ad spa
fyrir um timasetningu a pvi hvenzr pad geeti verid laust til radstofunar fyrir hahrada
farnetspjonustu, en &tla ma ad pad verdi i fyrsta lagi eftir arid 2017.

Af framangreindu er ljést ad mati Post- og fjarskiptastofnunar ad ekki er til stadar
forsendubrestur af neinu tagi fyrir adila ad halda afram med aform sin um uppbyggingu &
hahrada farneti sinu. Getur stofnunin pvi ekki fallist & ad skerda purfi tidnisvid
samstarfsfélaganna og hafnar stofnunin pvi alfarid ad stjornvéld verdi med einhverjum heetti
skadabotaskyld med pvi ad heimila samnytingu tidniheimilda Fjarskipta hf. og Nova ehf.

3.9 EKKi samkeppni i voru- og pjonustuframbodi félaganna
Afstada hagsmunaadila:

Siminn hf.

[ umségn Simans hf. er einnig visad til samruna Vodafone og Telefonica i Bretlandi par sem
fram kom ad ekki veeri um samnytingu tioniheimilda ad reeda. Bendir félagid & ad i opinberri
umfjollum var bent & ad par sem ekki veeri um samnytingu tidna ad reeda myndu féldgin vera
keppinautar um voru og pjonustu. Er pad alit Simans hf. ad af pvi megi rdda ad pa muni
Fjarskipti hf. og Nova ehf. ekki keppa & grundvelli voru- og pjonustuframbods. Pannig stenst
pad ekki ad mati Simans hf. ad félogin &tli ad samnyta tidnir og & sama tima pau muni
uppfylla skilyrdi tidniheimilda. P& bendir Siminn hf. @ ad pad ad VVodafone og Telefonica hafi
ekki samytt tioniheimildar sinar en getad sameinad dreifikerfi sin sé til marks um pad ad
fyrirhugud samnyting Nova ehf. og Fjarskipta hf. s¢é med 6llu 6porf og pa sér i lagi i 1jési
umfangs tioniheimilda peirra.
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Er pad alit Simans hf. ad komi til pess ad Post- og fjarskiptastofnun heimila samnytingu
tioniheimildanna pa sé stofnunin &byrg fyrir ad veita einu fyrirteeki samkeppnislega yfirburdi
sem gangi pvert gegn markmidi fjarskipta- og samkeppnislaga.

Afstada PFS:

Pdst- og fjarskiptastofnun hafnar pvi ad samstarfsadilarnir geti ekki keppt & pjonustumarkadi
a grundvelli pess ad peir samnyti tidniheimildir sinar. Likt og adur greinir, og gert var grein
fyrir i samradsskjali stofnunarinnar, ner umraedd samnyting ekki til kjarnanets félaganna
heldur einungis RAN dreifikerfishluta peirra. Likt og adur hefur komid fram pa er kjarnanetid
hinn virki hluti dreifikerfisins sem samanstendur af farsimkerfisbunadi félags asamt ymsum
stod- og pjonustukerfum peirra sem og audkenningu vidskiptavina peirra. EkKi verdur séd,
pott komid hafi fram i opinberri umraedu og tilkynningum samstarfsadilanna Telefonica og
Vodafone i Bretlandi ad peir hafi ekki samnytt tidniheimildir sinar og stefnt ad &framhaldandi
samkeppni & pjonustumarkadi, ad beint samhengi sé par & milli eda af pvi megi leida, ad ef
um samnytingu & tidnisvidum sé ad reda ad pad leidi sjalfkrafa til skertrar samkeppni a
pjonustumarkadi. Ad mati Pést- og fjarskiptastofnunar fer pad eftir hversu sjalfstedir adilar
eru i samstarfsverkefnum og sér i lagi hvort ad samstarfid nai yfir kjarnanet peirra eda ekki.

P& verdur einnig ad lita til pess ad felogin hafa verid i samkeppni & markadi préatt fyrir
naverandi samstarfsamning peirra um ad Nova ehf. nyti 2G/GSM dreifikerfi Fjarskipta hf. og
Fjarskipti hf. nyti 3G/UMTS dreifikerfi Nova ehf. Ad mati stofnunarinnar leidir fyrirhugud
samnyting tiona heldur ekki ein og sér til pess ad samkeppni geti ekki rikt & milli félaganna,
likt og gert hefur fram til pessa préatt fyrir framangreinda samstarfsamning, t.d. & grundvelli
verds, baedi & heildsélu- og smasolustigi, og annarra pjonustuskilmala.

3.10 Tillogur adila
Afstada hagsmunaadila:

Siminn hf.

I umsogn Simans hf. setur félagid fram tillogur sinar um hvada lagmarksskilyrdi skulu sett
fyrir samstarfinu en eru pau samberileg skilyrdi og félagid lagdi til i umsogn pess til
Samkeppniseftirlitsins. Tillogurnar eru fimm talsins og varda:

1. Skilyrdi um opinn adgang, p.e. ad ekki eingdéngu Nova ehf. og Fjarskipti hf. selji
heils6luadgang heldur jafnframt hid sameiginleg félag.

2. Skilyrdi um ,,studningskvadir vid kvod um opinn adgang, p.e. eftirlit med gjaldskra,
gagnsaiskvdd, jafnraediskvod, og adrar sem stofnunin taldi ad kemu til greina i akvoroun
sinni nr. 4/2007, svo Fjarskipti hf. og Nova ehf. fai ekki adgang a betra veraoi.

3. Kvdd um reikiadgang, adgang ad tilteknum sveedum, hysingu og mdéstrum og adgangur
verdi veittur & kostnadargreindum grunni. Eins ad adgangur geti verid veittur ad hluta ad
kerfinu @ medan adrir adilar byggja upp sin eigin kerfi eda veittur verdi adgangur & svaedum
sem adrir hyggjast ekki byggja upp kerfi. Visar Siminn hf. til ,,Jadder of investment principle*
i evropskum fjarskiptarétt.
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4. Skilyrdi um ad pridja adila sé heimilt ad ganga inn i rekstrarfélagio sem hluthafi, p.e. ad
adilar geti fengid adgang ad félaginu i gegnum eignarhluta, t.d. med framlagi hlutafjar eda
eigna eins og banadar, senda o.p.h. Kemi til skodunar ad opna slikt i upphafi
uppbyggingarferli félagsins og auka pannig samkeppni a heildsolustigi. Lokun kerfis leidir til
minni samkeppni & heildsolustigi, og

5. annad hvort ad samnyting tidniheimilda verdi bonnud eda tidniheimildir samstarfsfélaganna
takmarkadar. Framsal tidna, sem Siminn hf. telur ad sannanlega eigi sér stad, er bannad. Hid
nyjar félag sé i lykilstodu hvad vardar adgang ad tionum og mikilveegt ad pessi adgangur
verdi ekki til pess ad adrir adilar geti ekki bodid samberilega pjonustu af peim sékum. Pa er
pad mat Simans hf. ad yfirburdir Nova ehf. og Fjarskipta hf. yrdu pad miklir i tioniheimildum
ad engar forsendur eru til annars en ad skila hluta peirra aftur.

Afstada PFS:

Likt og fram hefur komid pa er pad fyrst og fremst a hondum Samkeppniseftirlitsins ad meta
pau samkeppnislegu ahrif sem fyrirhugad samstarf Fjarskipta hf. og Nova ehf. getur haft &
fjarskiptamarkadinn. Pést- og fjarskiptastofnun mun pvi ekki fjalla efnislega um paer tillégur
sem fram koma i umsogn Simans hf. og luta ad mogulegum skilyrdum sem setja &tti svo
samstarfid yrdi heimilad.

Hins vegar telur Post- og fjarskiptastofnun rétt ad visa til umsagnar stofnunarinnar til
Samkeppniseftirlitsins par sem fjallad var um moguleg samkeppnisleg ahrif af fyrirhugudu
samstarfi & fjarskiptamarkadinn. Benti Post- og fjarskiptastofnun & ad & Ollum peim
maorkudum sem fyrirhugad samstarf mun hafa ahrif 4, ad mati stofnunarinnar, pa hafi verid
lagdar kvadir & fyrirteeki innan Skiptasamstaedunnar um adgang (p.m.t. ad adstodu), gagnsei,
jafnraedi, bokhaldslegan adskilnad, eftirlit med gjaldskra og kostnadarbdkhald hja pvi
fyrirteeki sem tnefnt var med umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi markadi og
videigandi kvadir lagdar a pad fyrirteeki. Kvadirnar hafa p6 verid felldar nidur Simanum hf. a
markadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum farsimanetum (markadur 15), sbr.
akvoroun stofnunarinnar nr. 11/2012.

Greindi Pést- og fjarskiptastofnun jafnframt fra pvi ad ekki veeru i gildi kvadir & Fjarskipti hf.
eda Nova ehf. & vidokomandi heildsélumérkudum. Var ljést af héalfu stofnunarinnar ad
Samkeppniseftirlitid pyrfti ad hafa i huga, sérstaklega hvad vardar markad fyrir adgang og
upphaf simtala, ad sameiginleg markadshlutdeild samstarfsadila er um 57% & markadi fyrir
simtdl i farsimanetum samkveemt tolfreediupplysingum stofnunarinnar um mitt ar 2013.
Jafnframt er sameiginleg hlutdeild peirra um 50% ef horft er til gagnaaskrifta eingéngu.

Kom alveg skyrt fram i umsdgn stofnunarinnar til Samkeppniseftirlitsins ad ef samstarf yrdi
heimilad veeri, i 1josi stoou félaganna & farsimamarkadi, mikilveegt ad skyr skilyrdi yrou sett &
baedi fyrirtekin vegna framkveemdar opins heildsdluadgangs, gagnseis, jafnredis og
verdlagningu gagnvart fjarskiptafyrirteekjum sem oOska eftir adgangi. A9 6drum Kkosti aukast
likur & ad til skodunar komi hvort naudsynlegt sé fyrir Post- og fjarskiptastofnun ad gripa inn
i, p.e. ef adgangur & heildsélumarkadi farsimapjonustu prengist eda lokast.
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Af framangreindu er alveg ljost ad Pdst- og fjarskiptastofnun, pétt han telji ad adgangur
félaga ad tidniheimildum og samnyting peirra hafi ekki afgerandi samkeppnisleg ahrif, pa
verdi engu ad sidur ad setja samstarfinu akvedin skilyrdi. pad er aftur & moti ekki a valdsvidi
stofnunarinnar ad svo komnu mali ad gera slikt heldur Samkeppniseftirlitsins.

4. Nidurstaoda Post- og fjarskiptastofnunar

Pdést- og fjarskiptastofnun ber I16gum samkvaemt ad yta undir hagnyta notkun tidna og nimera
og vidhafa skilvirka stjorn & notkun pessara geda, hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum
fjarskipta, studla ad nybreytni og vinna gegn hindrunum i vegi frambods & fjarskiptanetum,
adstdou og pjonustu sem peim tengist og fjarskipta- og pdstpjonustu. Stofnunin fer jafnframt
med stjorn og nytingu peirra takmérkudu og verdmeetu audlinda rikisins sem fjarskiptationir
eru og verdur vid Uthlutun peirra ad geeta ad sanngirnis- og jafnraedissjonarmioum. pa parf
Gthlutun ad pjona almannahagsmunum med tilliti til dtbreidslu og adgengis ad
fjarskiptapjonustu um landid allt.

pétt stofnunin fallist & ad geeta purfi ad samkeppnislegum sjonarmidum vid akvordunartoku
pa verdur han jafnframt ad lita til sjonarmida a bord vid hagnytingu tidnirofsins, fjarfestingar
og ahattu peirra i fjarskiptainnvidum, préun fjarskiptapjonustu sem og hagsmuna neytenda.
Pannig getur Pdst- og fjarskiptastofnun ekki litid framhja peim avinningi sem falist getur i
uppbyggingu og rekstri sameiginlegs landsdekkandi dreifikerfis eingéngu & grundvelli pess ad
timabundinn adstddumunur geti mogulega skapast med sliku samstarfi, enda eru til leidir med
setningu skilyrda til ad koma i veg fyrir neikveed ahrif pess.

I samradi pvi sem P6st- og fjarskiptastofnun kalladi eftir pann 4. mars sl. var fjallad um pann
hluta samstarfsins er laut ad samnytingu tidniheimilda Fjarskipta hf. og Nova ehf. VVar bodud
st akvordun stofnunarinnar ad heimila félogunum ad samnyta tidniheimildir sem féldgunum
hefur verid Gthlutad til veitingar farsima- og farnetspjonustu a 800 MHz, 900 MHz, 1800
MHz og 2100 MHz tidnisvidunum, ad undanskilinni tidniheimild Fjarskipta hf. til notkunar &
2x5 MHz & 900 MHz tidnisvidinu sem hefur gildistima fram i febrdar 2017.

Byggadi stofnunin pessa nidurstodu sina fyrst og fremst a pvi ad ekkert i fjarskiptalégum steedi
i vegi fyrir umraeddri samnytingu tidniheimildanna enda falist ekki i henni framsal &
radstofunar- og nytingarrétti peirra tiona sem umraeddar tidniheimildir heimila nytingu a. Pa
var ekkert i umraeddum tidniheimildum sem kami i veg fyrir ad samnyting geeti att sér stad.
Ad mati stofnunarinnar, og likt og rakid hefur verid i nidurstoduskjali pessu, var ekkert i
athugasemdum hagsmunaadila sem hafdi ahrif & peer forsendur sem stofnunin byggdi hina
bodudu akvordun sina & eda leiddi til pess ad stofnunin teldi ad um éheimilt framsal a
tioniheimildum veeri ad raeda.

Aftur & moéti komu fram sjonarmid fra Fjarskiptum hf. og Nova ehf. er varda tidniheimild
fyrrnefnda félagsins til nytingar 2x5 MHz a 900 MHz tidnisvidinu. Ad mati Post- og
fjarskiptastofnunar verdur ad fallast & sjonarmid félaganna og heimila ad pau samnyti
jafnframt pa heimild i fyrirhugudu samstarfi sinu svo ekki verdi komid i veg fyrir umraett
samstarf. Ad mati stofnunarinnar eru heildarhagsmunir af uppbyggingu 6flugs landsdekkandi
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dreifikerfis sem og hin mikla skilvirkni fjarfestingar i fjarskiptainnvioum sem hlyst af
fyrirhugdu samstarfi meiri en svo ad tidniheimildinni verdi haldid utan vid samstarfid.

Post- og fjarskiptastofnun hyggst pvi taka akvordun sem heimilar Fjarskiptum hf. og Nova
ehf. ad samnyta tidniheimildir paer sem félégunum hefur verid Gthlutad til ad veita 2G/GSM,
3G/UMTS og 4G/LTE pjonustu, eftir pvi sem vid &, & 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz og
2100 MHz tidnisvidunum & grundvelli peirra skilyrda sem fram koma i undirliggjandi
tioniheimildum.
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