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1 Inngangur

| pessu skjali er ad finna samantekt peirra svara og athugasemda sem barust vegna
samrdds Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) um frumdrog &kvérdunar vardandi
kostnadargreiningu fyrir adstéduleigu bunadar i husum og mostrum. Frumdrdgin voru
1690 fyrir hagsmunaadila til samrads a heimasiou stofnunarinnar pann 28. jantar 2014
og lauk samradinu pann 21. febrdar sl.

Eftirfarandi adilar sendu inn athugasemdir vid frumdrogin:
e Fjarskipti hf. — hér eftir nefnt VVodafone
e Alpydusamband islands — hér eftir ASI
e Fjarskiptasjodur

Athugasemdirnar eru flokkadar saman eftir efni. Leitast hefur verid vid ad greina allar
peer athugasemdir sem mali skiptu og svara peim. | lok umfjéllunar um hverja
athugasemd er stutt samantekt um afstédu PFS.

Vegna edli peirra athugasemda sem komu frd Vodafone voru athugasemdir peirra
sendar til Milu til umsagnar.



2 Kostnadargreining Milu

2.1 Almennt um kostnadargreiningu Milu

Vodafone visar i kostnadargreininguna par sem fram komi ad Mila leigi Gt hysingu i
um 540 hdsum og teekjarymum og um 400 mdéstrum. Sum peirra teekjaryma sem Mila
hafi tekjur af séu i eigu annarra adila og pau rymi veeru eingdngu leigd Simanum og
innan Milu.

Vodafone telur ad skoda purfi sérstaklega hvort pad fyrirkomulag
Skiptasamsteedunnar ad akvednir hysingarstadir séu einungis i bodi fyrir hana,
samraemist fjarskiptalogum hvad vardar félog med umtalsverdan markadsstyrk sem og
ad skodud verdi ahrif pessa fyrirkomulags & verd fyrir hysingu sem allir geta nytt sér.

AJd mati Vodafone eigi jafnraedisreglan verulega undir hogg ad s&kja i framangreindu
tilfelli og sé pad mikilveegt ad PFS leggi mat & fyrirkomulag Skiptasamstedunnar Gt
fra fjarskiptalogum.

I andsvérum Milu vid athugasemdum Vodafone visar Mila pvi & bug ad fyrirtaekid
hafi hafnad adstoduleigu i rymum sem Mila hafi til umrada eins og Vodafone hafi
yjad ad i athugasemdum sinum. Mila bendir & ad poétt fram hafi komid ad sum
teekjaryma veeru i eigu annarra adila og eingéngu leigd af Milu og Simanum veeri ekki
par med sagt ad Mila hafi 4 einhvern hatt takmarkad adgang annarra ad peim. A vef
Milu sé ad finna raimlega 570 teekjarymi sem vidskiptavinir Milu geti haft adgang ad
0g Séu pessi rymi par a medal.

Mila hafi ekki hafnad neinum vidskiptavini um adstéduleigu nema malefnaleg asteeda
hafi verid fyrir hendi. Sidastlidid haust hafi Mila hafnad VVodafone um adstéduleigu i
Skyggni. Astaedan veeri st ad i kjolfar Gttektar potti hlisnaedid 6haft til leigu par sem
rafmagnsmal voru ekki i lagi. Hefdi pad hisnaedi verid tekid ar greiningunni hefdi pad
leitt til haekkunar & hdsaleigu par sem hagnadur veeri af pvi hisnadi.

P4 eru 14 rymi i greiningunni ekki birt & vefnum en par er adallega um ad raeda rymi
sem leigd eru af Neydarlinunni. pad sé eingdngu Mila sem leigi pessi rymi. Hefdu
pessi rymi verid tekid ut dar greiningunni hefdi leiguverd einnig haekkad en midad vid
drdg ad verdskra er einnig hagnadur af pessum rymum.

Afstada PFS

PFS tekur undir ad pad se mikilvaegt ad jafnradisreglan sé virt. Telji Vodafone ad &
sér sé brotid leggur PFS til ad Vodafone leggi fram formlega kvortun par ad latandi
0g yradi pad pa tekid fyrir i sérstoku kvortunarmali.

[ andsvérum sinum tilgreindi Mila ad & vef fyrirteekisins veeri listi yfir rimlega 570
teekjarymi sem vidskiptavinir Milu geti haft adgang ad. petta eru fleiri rymi en reiknad
var med i kostnadargreiningunni og pvi 6skadi PFS eftir frekari skyringum & pessu. |
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svari Milu kemur fram ad sa listi sem birtist a netinu hefur ekki verid uppfeerdur,
pannig ad rymum sem hafi verid lokad og/eda pau seld séu enn & listanum, auk pess
sem hus séu tvitalin, beri ekki kostnad, séu nyskréad o.s.frv. Mila hyggst fljétlega birta
nyjan og uppferdan lista. Mila stadfesti ad rekstrarkostnadurinn sem tilgreindur hafi
verid i greiningunni sé réttur og ad ekki purfi ad taka Ut eda beeta vid rekstrarkostnadi
einstakra ryma.

Vodafone bendir & ad kostnadargreindu verdin séu opinber verd fyrir hysingaradstdou
sem sé adgengileg 6llum. S& kostnadur sem falli til vid ad reka hysingarstadi sem
einungis seu adgengilegir Skiptasamstedunni eigi pvi ekki erindi inn i
kostnadargreinda verdskra fyrir hysingu ad mati Vodafone. Vodafone telur pad
Oasettanlegt ad Mila taki slikan kostnad inn i reiknilikan fyrir hysingarverd par sem
um sé ad reeda hysingarstadi sem séu téluvert dyrari i rekstri en adrir hysingarstadir.
pad se mat Vodafone ad hattsemi sem pessi feli pad i sér ad kostnadargreind verd
fyrir hysingu verdi mun haerri en pau veeru annars.

pa telur Vodafone pad mjog mikilveegt ad PFS skodi framangreint fyrirkomulag Ut fra
akvaeoum fjarskiptalaga sem og skodi hvada ahrif kostnadur hysingarstada sem
einungis eru adgengilegir Skiptasamstaedunni hafi & kostnadargreindu hysingarverdin
fyrir hysingarstadi sem eru i bodi fyrir alla.

[ andsvérum Milu kom fram ad samtals 15 rymi veeru tekin med i
kostnadargreiningunni an pess ad vera adgengileg fyrir adra adila. Mila bendir & ad
hefdu pessi rymi verid tekin Gt ar greiningunni hefdu leiguverd hakkad. Midad vid
pau drdg ad gjaldskra sem nu liggja fyrir sé hagnadur af pessum rymum upp & um [...]
kr.

Afstada PFS

Eins og fram hefur komid i andsvérum Milu pa eru 15 rymi sem eru i
kostnadarlikaninu og ekki er veittur adgangur ad eins og er. Ad mati PFS er
naudsynlegt ad mida vid ad allir hysingarstadir séu med i kostnadargreiningu Milu
6had pvi hvort einn eda fleiri adilar nyti viokomandi adstodu. Hafa ber i huga ad
leiguverd Milu & adstodu gildir jafnt hvort sem um er ad raeda innri eda ytri solu.

2.2  Skipting rekstrarkostnadar a sveedi

Vodafone gerir athugasemdir vid pann kostnad sem sé talinn vera langsteersti
kostnadurinn 1 lidnum ,annar kostnadur“ i greiningunni p.e. simakostnad a
hysingarstodum. Vodafone efast um ad pad sé mikil porf & ad hafa umreedda sima a
hysingarstodoum Milu og hvort pad sé edlilegt ad leggja slikan kostnad & énnur
fjarskiptafélog. Sé ekki haegt ad syna fram & mikilvaegi pess leggur VVodafone til ad
hann verdi lagdur nidur og kostnadur vid hysingu leekki samhlida pvi.

pa telur Vodafone ad pad sé mjog opid hvad falli undir vidhaldskostnad vegna
Ovissustigs og ad PFS purfi ad skilgreina pad betur. Vodafone bendir a ad pegar lyst
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hafi verid yfir dkvednu Ovissustigi, t.d. vegna eldgosa og snjofloda, purfi 6ll
fjarskiptafélog ad tryggja peer pjonustur sem pau veita. S& kostnadur sem ad pvi
hljotist falli alfarid & félogin sjalf. Vodafone efist um réttleeti pess ad Onnur
fjarskiptafélog purfi einnig ad bera kostnad Milu vegna samberilegra adgerda vid ad
tryggja sina pjonustu.

I andsvorum Milu bendir Mila & ad fast simasamband i teekjarymum sé lidur i
oryggisstefnu Milu. Ef upp keemi meirihattar rof & fjarskiptasambandi t.d. i kjolfar
Ovedurs og annarra natturuhamfara hafi Mila talid pad mikilvegt ad hafa tengdan
sima inni i teekjarymum. begar sambandslaust verdi eins og i kjolfar jardskjalftans 17.
juni ario 2000 geti farsimasamband dottid Ut en talsimasamband geti pa haldist. Ad
mati Milu er pad gridarlega mikilveegt ad menn sem vinni ad bilunum geti haft
samband vid umheiminn ef moguleiki er & pvi, sérstaklega pegar um er ad raeda rymi
utan alfaraleida eda pegar natturuhamfarir eigi ser stad. Rétt sé ad benda & ad pessi
kostnadur sé oOverulegur hluti heildarkostnadar vid hysingu eda um [...] kr. & ari.
Einnig telur Mila ad pad sé algjorlega fraleitt ad halda pvi fram ad Mila skuli ein bera
pennan kostnad. bessi kostnadur sé i pagu allra sem i hisunum eru og sé pvi edlilega
hluti af rekstrarkostnadi husanna, rétt eins og varaaflsvélar og husvoktunarkerfi, enda
hafi allir hysingaradilar adgang ad pessum simum.

Afstada PFS

PFS fellst & pad sjonarmid Milu ad fast simasamband i tekjarymum sé edlileg
varUdarradstofun a medan ekki er haegt ad tryggja annad hagkveemara samband & jafn
oruggan héatt. PFS telur pvi ekki vera astedu til ad fella pennan kostnad ur
kostnadarlikaninu, auk pess sem um er ad reeda mjog litinn hluta af heildarkostnadi
hysingastada.

Vodafone gerir athugasemd vid hysingaflokkinn ,,Salir* sem adur bar heitid
,,blandadur markadur.

A0 mati Vodafone veri rétt ad skipta flokknum ,,Salir*“ i a.m.k. tvo flokka, annars
vegar ,,Sterri Salir” og hins vegar ,,Minni Salir®. Steerri Salir veeru ad mati VVodafone
fullkomnari hysingarsalir (e. Data Center) par sem meira veeri kvedid & um uppitima
rafmagns, loftraestingu, adgengismal og 6ryggi. Rekstur slikra sala feli i sér heerri
rekstrarkostnadi en rekstur Minni Sala. Minni Salir veeru hysingastadir eins og t.d.
Sméarahvammur sem er litil simst6d med minni krofu um uppitima rafmagns,
loftraestingu, adgengismal og 6ryggi.




Steerri Salir* veeru salir sem einungis varu i bodi fyrir Skiptasamstzduna en Minni
Salir? vaeru peir sem veeru i bodi fyrir adra adila & markadnum. Breytt fyrirkomulag
myndi tryggja ad fjarskiptafélog greidi ekki sérstaklega fyrir adstodu
Skiptasamsteedunnar i Steerri S6lum heldur greidi pau rétt og leegra verd fyrir pa
hysingaradstédou sem standi peim til boda. S adferd ad skilgreina alla Sali undir einn
og sama flokkinn feli einungis i sér nidurgreidslu a hysingargjaldi fyrir
Skiptasamsteeduna sem ad mati Vodafone sé ¢edlilegt.

I andsvérum Milu bendir Mila & ad pad séu adeins 7 rymi skilgreind sem Salir en
pad séu pau rymi sem séu sterst og bjéda upp a meiri moguleika og fjélbreyttari
hysingu en adrir stadir. Smarahvammur er ekki flokkadur sem Salir heldur sem
péttbyli. Mila bendir & ad tilvisun i hysingu sem Siminn leigi Gt eigi ekki vid hér, enda
sé pad ekki hluti af hysingu Milu og pvi ekki hluti af kostnadargreiningu fyrir
hysingu.

Mila aréttar pad ad allir vidskiptavinir Milu geti leigt hysingu i S6lum a medan rymi
er fyrir hendi en pad sé misjafnlega mikid eftir sélum.

Afstada PFS

Eins og kemur fram i andsvérum Milu virdist geta misskilnings hja Vodafone
vardandi teekjarymi sem flokkud eru undir heitinu ,,Salir. Leiguverd i sélum er legra
en i 6drum flokkum og stafar pad m.a. af betri nytingu pessara stada en annarra
hysingastada i péttbyli. A grundvelli peirra upplysinga sem PFS hefur er pad mat
stofnunarinnar ad ekki sé verid nidurgreida hysingargjald fyrir Skiptasamsteduna
med hysingagjaldi i S6lum.

2.3  Fjarfestingar Milu i hysingum

Vodafone visar i kostnadargreininguna par sem fram kemur ad i sidustu
kostnadargreiningu fra 2010 hafi vantad nokkur his i eigu Milu auk pess sem 2 hus
hefdu verid tvitalin i likaninu. VVodafone 6ski eftir frekari upplysingum um pad hvada
his Mila atti vid svo heaegt veeri ad leggja mat hvort ad umraedd hasnadi hafi haft
ahrif & hysingarkostnad.

Vodafone bendir &, vardandi rymi fyrir gam undir varavél i Armula 31, ad i Armula
31 sé hysingarsalur Simans og ad sa hysingarstadur sé ekki adgengilegur fyrir adra
adila en pa sem eru innan Skiptasamstaedunnar. Telur VVodafone pvi 6edlilegt ad sa
kostnadur sem falli til vid uppbyggingu rymisins falli inn i reiknilikan fyrir
hysingarverd.

! Vodafone visar i vefsl6d Simans par sem lyst er takjasélum hja  Simanum:

http://www.siminn.is/thjonusta/upplysingataekni/radgjof/vottanir-og-serthekking/
2 Vodafone visar i vefslod Mila par sem birtur er listi yfir tekjarymi Milu:
http://www.mila.is/servlet/file/Vi%C3%83%C2%B0auki+4_T%C3%83%C2%A6kjary%C3%8C%C2
%81mi+Mi%C3%8C%C2%81lu_okt_2013.pdf?ITEM_ENT _ID=19897&COLLSPEC_ENT_ID=2
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pa oOskar Vodafone eftir frekari upplysingum um peaer varavélar sem ekki voru i
likaninu arid 2010 sérstaklega til ad leggja mat & hvort ad umraeddar vélar hafi ahrif &
kostnad vegna hysinga. Ljost se ad kostnadur vid varavélar geti hlaupid & hundrudum
pbusunda & arsgrundvelli og pvi mikilvegt ad tryggja ad einungis sé um ad raeda
varavélar sem séu fyrir hysingaradstodu sem er 6llum adgengilegar.

I andsvorum Milu bendir Mila & ad peer upplysingar sem Vodafone dski eftir
vardandi Utreikninga & byggingakostnadi sé trunadarmal. | vidauka 4 med
viomidunartilbodi fyrir hysingar Milu sé ad finna lista yfir pau hdsrymi sem tilheyrdu
kostnadargreiningunni. Eins og fram hafi komid i kostnadargreiningu Milu hafi
treikningar midad vid sému adferdarfraedi og i fyrri greiningu.

Pad sé hins vegar rétt hja VVodafone ad gamur undir varavél sé vegna Armdla 31, en
pad rymi se ad 6dru leyti ekki hluti af hysingu Milu. Argreidsla pessarar fjarfestingar
sé [...] kr. og hefdi ekki att ad vera medtalin i kostnadargreiningunni.

paer varavelar sem beettust vid kostnadargreininguna fra fyrri greiningu voru varavélar
a Akureyri, borbirni, Breidholti og Vidarfjalli. Mila & 50% hlut i varavél & borbirni og
Vidarfjalli og var tekid tillit til pess vid Gtreikningana.

Afstada PFS

Eins og fram kemur i andsvérum Milu pa er abending VVodafone vardandi varavél i
Armula 31 rétt og pessi kostnadur hefdi ekki att ad vera inni i kostnadarlikaninu, sja
nanar i kafla 3 hér ad nedan. Hvad vardar pau hus sem vantadi i fyrri greiningu og pau
has sem voru tvitalin, pa eru ahrif pess naverandi gjaldskra 6veruleg pegar horft er til
umfangs starfseminnar og innan edlilegra skekkjumarka ad mati PFS.
Kostnadargreining eins og hér er til umfjollunar felur i sér skekkjuvalda, svo sem
vegna matspatta, fjolda vidfanga og kostnadarstodva.

2.4  Kostnadur vegna pjodvegalutbods GSM 1

Vodafone visar i samradsskjalid vardandi Gtreikning & rekstarkostnadi og ad kostnadi
vegna peirra husa sem tilheyra pjédvegaitbodinu GSM 1 voru dregin frd. VVodafone
gerir athugasemd vid ad Mila skuli telja has er tilheyra pjédvegaitbodinu GSM 1 sem
sina eign.

Huas sem tilheyri ,,Pjodvegaitbodi GSM 1¢ sé eign Simans samkvemt vitneskju
Vodafone. Siminn veeri pad félag sem hafi unnid umreett (tbod og nadi samningum
vid Fjarskiptasjod & grundvelli pess. I peim samningi sé kvedid & um, skv. bestu
vitund Vodafone, ad 6heimilt sé ad selja eignirnar & medan samningurinn sé i gildi.
Vodafone geti ekki betur séd i umfjéllun Milu en ad félagid telji sig eiga umraedd hds
sem feeli pa i sér framsal af halfu Simans og veeri pvi brot & akveedum samnings.
Asteedur pess ad Vodafone gerir athugasemdir vid afstodu Milu er s ad faist
eignarréttur félagsins vidurkenndur geti Mila i naesta vidmidunartilbodi tekid
umreddar eignir inn i reiknilikan sitt og pannig haekkad kostnad vegna hysinga
umfram pad sem nu pegar er. Er pad ad mati Vodafone 6edlilegt, sérstaklega i 1josi
pbess ad Fjarskiptasjodur hafi na pegar greitt fyrir umraedd has.
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Afstada PFS

pad er ekki & valdsvidi PFS ad kveda a um pad hvort Mila eda Siminn eigi pau his og
maostur sem tilheyra pjodvegadtbodi GSM 1. Pad er hins vegar ljost ad Mila hefur
rekid pessi his um &rabil innan Skiptasamsteedunnar sem badi Siminn og Mila
tilheyra.

Ad mati PFS fellur gjaldskra Milu fyrir adstdduleigu i pessum hiusum og mdstrum
undir gjaldskrareftirlit PFS med sama heetti og adrir hysingarflokkar, pegar samningur
vid Fjarskiptasjoéo vegna pessa Utbods rennur ut. PFS veaentir pess ad gjaldskra fyrir
pessa hysingu muni byggja & kostnadi Milu af pessari hysingu ad teknu tilliti til
framlaga Fjarskiptasjods vid uppbyggingu pessa hysingastada.

Fjarskiptasjodur telur rétt ad i Gtreikningi & kostnadi til grundvallar almennrar
gjaldskrar Milu sé kostnadur sem tilheyrir pjodvegautbodi fjarskiptasjods dreginn fra.
Akvordun stofnunarinnar gagnvart kostnadargreiningu Milu naer pvi ekki til
umreeddra styrktra stada. Fjarskiptasjédur geri pvi ekki athugasemd vid pessa
akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar.

Fjarskiptasjodur telji mikilveegt ad hysingarverd, einkum i strjalbyli og utan byggda,
hamli ekki gegn samkeppni og markmidum fjarskiptaasetlunar um utbreidslu og gaedi
fjarskipta. Fjarskiptasjodur telur ekki sjalfgefid ad Mila ehf. eda adrir hysingaradilar
sem eigi og reki fjarskiptaadstéou, sem byggd og rekin hefur verid fyrir opinbert fé,
komist hja pvi ad bera pa gjaldskra undir stofnunina.

Afstada PFS

PFS stadfestir pann skilning Fjarskiptasj6ds ad pessi kostnadargreining sem hér er til
umfjollunar neer ekki til hysingastada i pjodvegautbodi GSM 1.

Eins og fram kemur hér ad framan pa telur PFS ad gjaldskra Milu fyrir adstoduleigu i
hasum og moéstrum sem styrkt voru af Fjarskiptasjodi falli undir gjaldskréreftirlit PFS
eins og adrir hysingarstadir félagsins.

3 Nidurstada kostnadargreiningarinnar

Vodafone bendir & ordlag Milu & bls. 20 i samradsskjalinu, en par segir:

., Nidurstada ur kostnadargreiningu ario 2010 var su ad reiknadar tekjur attu ad
nema [....] kr. Midad vio pa nidurstodu er heekkunarporf [...]. Tekjur fyrir juni 2013

eruf..]“

Vodafone spyr hvernig PFS sjai fyrir sér proun i pessum malum, komi t.d. til
uppbyggingar hja 6drum adilum & fjarskiptamarkadi. Hvort Mila geti avallt haekkad
kostnad sinn til ad tryggja ad tekjur félagsins verdi ekki minni en peer ,,eigi ad vera“.
Vodafone bendir & ad sé leiguverd Milu of hatt leiti félég annarra leida til ad tryggja
hagkveemari rekstur. Ein leid sem félog geti farid veeri ad fara sjalf i uppbyggingu a
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hysingarstooum. Hefji félog sjalf uppbyggingu & hysingarstddum & sému svaedum og
Mila geti Mila hakkad verd annarra hysingarstada og pannig komid i veg fyrir pa
hagreedingu sem fjarskiptaféloég geetu myndad med eigin uppbyggingu.

Vodafone telji mikilvegt ad PFS samraemi pessi sjonarmid, stilli leiguverdi i hof og
hvetji med peim hatti til samnytingar & adstddu og komi pannig i veg fyrir ad félog
neydist til ad radast i uppbyggingu a hysingarstodum til ad komast hja
okurhysingarverai.

I andsvérum Milu bendir Mila & ad pad sé akvordun PFS hvernig fyrirkomulag
kostnadargreininga skuli hattad. Mila itreki p6 pad sjonarmid sitt sem oft hefur komid
fram ad fyrirteekid métmeelir pvi ad fyrirteekinu sé gert ad reka 6hagkveema stadi a
lagu verdi. Lita beri & ad fyrirteekid er einkafyrirtaeki i samkeppnisrekstri sem beri ad
hafa edlilega ardsemi af fjarfestingum.

Afstada PFS

Med akvorounum PFS nr. 26/2007 vegna markada fyrir heimtaugar, nr. 8/2008 vegna
breidbandsadgangs og 20/2007 fyrir leigulinur o.fl. voru samhlida lagdar kvadir &
Milu um adgang ad adstddu og eftirlit med gjaldskra. Verd fyrir adgang skyldi byggja
a sogulegum kostnadi. Af pessu leidir ad kostnadargreiningin sem hér er til
medhoéndlunar er byggd 4 kostnadi Milu vid ad veita umradda pjonustu. |
markadsgreiningu & markadi 4 og 5 sem PFS er med til medferdar hefur stofnunin lagt
til ad kvédum Milu um adgang ad adstoédu og eftirlit med gjaldskra verdi vidhaldid.
PFS hyggst pvi ekki breyta pvi fyrirkomulagi ad mida gjaldskré fyrir hysingu vid
kostnad vid ad veita pjonustuna.

Vegna vinnu vid fyrri kostnadargreiningu Milu arid 2010 var framkveemt endurmat &
hasum, stodkerfum og adstodu. Su kostnadargreining sem hér er til umfjollunar
byggir & pessu endurmati sem er i samraemi vid reglugerd nr. 564/2011 um boékhald
og kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirteekja. | pvi ljosi telur PFS ad
fjarfestingastofninn sem liggur til grundvallar peirri nidurstddu um verd fyrir hysingu
sem birt var i samradsskjalinu gefi raunhafa mynd af sviptivirdi peirra hysingastada
sem nyttir eru undir adstéduleiguna. Framangreint studlar ad adhaldi & Milu par sem
félagio getur ekki eingbngu byggt & eigin kostnadi vid akvoroun gjaldskrar. Jafnframt
skodar PFS préun heildarkostnadar vidkomandi starfsemi Milu i samanburdi vid
verdlagsproun hverju sinni.

Pess ber ad geta i pessu samhengi ad i I6gum um Post- og fjarskiptastofnun er tilgreint
i 3.gr.1id 2. b. ad PFS skuli hvetja til skilvirkrar fjarfestingar i innvioum fjarskipta og
studla ad nybreytni. Ef adgerdir eftirlitsstofnana leida til pess ad adili eins og Mila nai
ekki ad endurheimta pann kostnad sem sannarlega verdur til vegna hagkvemrar
fjarfestinga i innvidum mun pad hafa neikveed ahrif & hvata fyrirtaekisins til frekari
fjarfestingar. PFS er hins vegar heimilt ad hafna kostnadi sem stofnunin telur stafa af
Ohagkvaemum rekstri.

Vodafone bendir & ad i gjaldskra Milu sé verd fyrir 1. rymi undir ljosmuaffur
60x60x220 i sélum kr. 8.600 og i péttbyli kr. 10.700. Vodafone telji ad framangreind
verd fyrir ljosleidaramuaffur seu allt of ha. Vodafone telji ad plassid sem Mila telji
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naudsynlegt fyrir ljosmuffurnar sé ofaztlad sem og ad adstdduleiga sé ddyr par sem
beer séu oft stadsettar t.d. i kjollurum og kompum. Kostnadur vid hverja og eina muffu
@tti pvi ad vera langt undir pvi verdi sem tilgreint sé. Oski Vodafone eftir ad pvi ad
PFS fari sérstaklega yfir pann Gtreikning Milu sem notadur sé til ad stydja uppgefid
vero.

I andsvérum Milu tilgreinir Mila ad fyrirteekid sé 6sammala VVodafone um ad verd
fyrir ljosmaffur sé allt of hatt. Vid kostnadargreiningar sé leitast vid pvi ad deila ut
kostnadi a sem sanngjarnastan hatt. bad sé pvi edlilegt ad leigutakar a rymi fyrir
[josmaffur taki patt i kostnadi vid rekstur hdsneadisins eins og adrir leigutakar. Pad sé
ekki rétt ad ljosmuffur séu oftast i kapalkjéllurum eda kompum. I flestum hdsanna par
sem ljésmuffur séu uppsettar sé ekki kjallari fyrir hendi og pa séu ljésmuffurnar i
flestum tilfellum i rymi med annarri hysingu.

Jafnframt telur Mila rétt er ad benda VVodafone & pad ad ef petta leiguverd leekki mun
leiguverd a annarri hysingu heaekka, en Vodafone hafi hvergi leigt rymi fyrir
ljésmaffur.

Afstada PFS

[ akvordun PFS nr. 41/2010 vard pad nidurstada PFS ad mida skyldi vid 0,5
stadaleiningu fyrir hverja adstodu fyrir ljosmuffu. PFS studdist par vid mat sem
byggdi a stadsetningu og fyrirferd ljésmdffa GR i rymi Milu og ad ekki veeru gerdar
somu krofur til pessa rymis og annars hefdbundins leigurymis, t.d. vardandi keelingu
og stadsetningu i rymi o.fl.

PFS telur ad engar nyjar forsendur hafi komid fram sem kalli & breytingu &
framangreindu mati stofnunarinnar, auk pess sem ekki hafa komid fram erindi um
slikt fra leigjendum & adstodu fyrir ljosmuffur.

Vodafone telur ad bodadar haekkanir Milu hvad vardar adstodu i mostrum séu of
miklar og telur Vodafone ad Post- og fjarskiptastofnun purfi ad leggjast mjog
igrundad yfir tilurd peirra haekkana. VVodafone telur ad hakkanir sem pessar muni
valda pvi ad onnur fjarskiptafélog neydist til ad skoda alvarlega hvort hagkveemara se
ad byggja upp eigin fjarskiptamdstur og pannig koma i veg fyrir samnytingu a
fjarskiptastédum med tilheyrandi umhverfis- og sjonmengun.

Afstada PFS

Naverandi verdskra Milu byggir & kostnadargrunni fra arinu 2009. Aatlad er ad
heildarleigutekjur Milu haekki um 8,2% & arsgrundvelli midad vid tekjur samkvemt
naverandi gjaldskra. Leigutekjur hisa hakki um 8,1% og leigutekjur mastra haekKi
um 8,6%.

Til samanburdar ma nefna ad frd desember 2010 til desember 2013 hakkadi
byggingarvisitala um 18% og er pvi hakkunin téluvert minni en sem nemur
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visitdluhakkuninni & timabilinu. 1 pessu ljosi telur PFS ekki astedu til ad tla ad
heekkunin sem hér er bodud sé 6edlilega ha.

Vodafone telur mikilvaegt ad Pdst- og fjarskiptastofnun leggist vel yfir reiknilikan
Milu og hvada pettir falla par innan. Mikilvaegt sé ad tryggja ad ekki falli inn i
hysingarverd kostnadur fyrir hysingarstadi sem einungis eru i bodi fyrir
Skiptasamstaeduna, en ekki onnur fjarskiptafélog. Oedlilegt sé ad mati Vodafone ad
onnur fjarskiptafélog séu ad greida kostnad vid rekstur sterri og fullkomnari
hysingarstada sem pau hafa ekki adgang ad.

Mila fellst & pad med Vodafone ad 15 hus sem ekki seu a vef Milu eigi ekki ad vera
med i greiningunni og ennfremur ekki heldur gamur fyrir varavél fyrir Armala 31.
Nidurstadan er offeerdur kostnadur upp a [...] kr. sé tekid mid af reiknudum hagnadi af
pessum 15 husum og argreidslu af varavél. Mila leggur til ad par sem pessi fjarhaed sé
adeins oOrlitill hluti af heildarkostnadi verdi nidurstada kostnadargreiningarinnar latin
gilda.

Afstada PFS

Eins og kom fram hér ad framan pa telur PFS pad naudsynlegt ad midad sé vid ad allir
hysingarstadir séu med i kostnadargreiningu Milu 6had pvi hvort einn eda fleiri adilar
nyti viokomandi adstddu. Hafa ber i huga ad leiguverd Milu a adstoou gildir jafnt
hvort sem um er ad rada innri eda ytri solu.

PFS bendir a ad ekki sé tekin afstada til pess hvort Mila brjoti jafnraedisreglum vid
veitingu a adgangi eda ekki i pessari kostnadargreiningu. Um pad parf ad fjalla
sérstaklega i 6dru mali en hér er til umfjollunar.

PFS hefur yfirfarid leidréttingar og Gtreikninga Milu sem fram koma i svari félagsins
hér ad ofan &samt 6drum minnihattar leidréttingum og er pad nidurstada
stofnunarinnar ad leidrétta purfi gjaldskra pannig ad verd pr. grunnleigueiningu i
S6lum leekkar ar 17.201 i 17.004 kr., i Dreifbyli leekkar ar 22.884 i 22.785 kr. og Utan
byggoa ar 39.788 i 39.671 kr. Adrar leigueiningar i flokkunum leekka samsvarandi.

ASI visar i kjarasamninga sem gerdir voru pann 21. desember sidastlidinn. Ein helsta
forsenda peirra sé ad verdbolga verdi lag pannig tryggja megi stédugleika og aukinn
kaupmatt. Um pessa aherslur vaeri samstada medal samningsadila og stjornvold heféu
tekid undir mikilveegi peirra.

[ umraeddum kjarasamningi hafi atvinnurekendur og launafélk sammeaelst um adgerdir
til ad stydja vid markmid um aukinn kaupmatt, minni verdbolgu og laekkun
verdbolguveaentinga i efnahagslifinu. Medal peirra sé ad fyrirteeki og stjornvold geeti
ytrasta adhalds i verdakvordunum sinum. Eigi petta ad ganga eftir purfi fyrirteki &
Ollum svidum atvinnulifsins, riki og sveitarfélég ad axla abyrgd og syna samstodu
med pvi ad halda aftur af verdhaekkunum.

S0 haekkun sem Post- og fjarskiptastofnun hafi nd sampykkt & gjaldskra Milu ehf.
fyrir adstdduleigu muni ad endingu skila sér i heaerra verdlagi til neytenda &
fjarskiptamarkadi og hafa ahrif til haekkunar & visitolu neysluverds. Fjarmala- og
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efnahagsradherra hafi ritad & dogunum bréf til stjorna rikisfyrirteekja par sem peim
eindregnu tilmaelum var beint til allra fyrirteekja i rikiseigu ad geeta fyllsta adhalds vid
gjaldskrarbreytingar og ad pegar akvardadar hakkanir verdi endurskodadar i ljosti
markmida kjarasamninga um laga verdbolgu og aukinn kaupmatt. Med pessu taki
raoherrann undir med Alpydusambandinu sem hvatt hefur fyrirteeki og opinbera adila
til ad leggjast a sveif med launafolki og stydja vid markmid kjarasamninga med pvi ad
haekka ekki verd & vorum sinum og pjonustu. I pvi ljosti skjoti skokku vid ad opinber
eftirlitsadili skuli & sama tima heimila einkastluadila ad haekka gjaldskra sina um allt
ad 9%.

ASI skorar & stofnunina ad endurskoda fyrirhugada akvordun sina.

Afstada PFS

Eins og adur hefur komid fram er naverandi heilds6lugjaldskra Milu fyrir
adstoduleigu byggd & kostnadargrunni fra arinu 2009 og hefur gjaldskrain verid
Obreytt fra arinu 2010. Heaekkunin er byggd & haekkun & kostnadi Milu vid ad veita
bessa pjonustu og er tdéluvert minni en sem nemur hakkun byggingarvisitélu a pessu
timabili. Hekkun gjaldskrar nemur um 8,2%, en hakkun & byggingarvisitdlu er um
18% & sama tima. PFS hefur undanfarin ar ekki sampykkt 6skir Milu um haekkanir &
gjaldskré i grundvelli visitdéluhakkana.

Med akvordunum PFS nr. 26/2007 vegna markada fyrir heimtaugar og 20/2007 fyrir
leigulinur o.fl. voru samhlida lagdar kvadir & Milu um adgang ad adstddu og eftirlit
med heildsélugjaldskra. Verd fyrir adgang skyldi byggja a ségulegum kostnadi asamt
hefilegum hagnadi. Af pessu leidir ad kostnadargreiningin sem hér er il
medhodndlunar er byggd a kostnadi Milu vid ad veita umradda pjonustu.

Vegna vinnu vid fyrri kostnadargreiningu Milu &rid 2010 var framkvaemt endurmat &
hisum, stodkerfum og adstddu. SU kostnadargreining sem hér er til umfjéllunar
byggir & pessu endurmati og er pad i samraemi vid reglugerd nr. 564/2011 um bokhald
og kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirteekja. | pvi ljosi telur PFS ad
fjarfestingastofninn sem liggur til grundvallar peirri nidurstédu um verd fyrir hysingu
sem birt var i samradsskjalinu gefi raunhafa mynd af sviptivirdi peirra hysingastada
sem nyttir eru undir adstéduleiguna. Framangreint studlar ad adhaldi & Milu par sem
félagid getur ekki eingdngu byggt & kostnadi fyrirtaekisins vid akvordun gjaldskrar. |
mati sinu & kostnadi Milu ber PFS saman préun heildarkostnadar vidkomandi
starfsemi Milu vid verdlagsproun hverju sinni. PFS er jafnframt heimilt ad hafna
kostnadi sem stofnunin telur stafa af 6hagkveemum rekstri.

PFS ber i fyrirhugadri akvoroun sinni ad taka tillit til laga um Pést- og
fjarskiptastofnum, laga um fjarskipti og videigandi reglugerdir. PFS er pvi ekki
heimilt ad horfa framhja nidurstddu kostnadargreiningar Milu og dkveda Obreytt gjald
fyrir leigu a adstddu i husum og moéstrum & grundvelli markmida kjarasamninga um
laga verdbolgu og aukinn kaupmatt.
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