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L Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila
bPann 12. jalf 2011 barst drskurdarnefnd keera Ja upplysingaveitna hf. (Ja/Ja
upplysingaveitur) vegna dkvordunar Pést- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 22/2011 fra
28. juni 2011, um utnefningu Ja Upplysingaveitna hf. med skyldu til ad veita alpjénustu
ad pvi er vardar dtgafu simaskrar og rekstur upplysingaveitu um simandmer. Adeins er
keerdur tiltekinn hluti dkvérdunarinnar, p.e. 4. tl. &kvordunarordanna, sem kveda 4 um
adgang annarra fyrirteekja ad gagnagrunni simaskrar.

Keerandi gerir peer krofur ad 4. tl. akvordunarorda { dkvordun PFS nr. 22/2011, par sem
kvedid er 4 um ad keerandi skuli veita adgang ad gagnagrunni félagsins 4 kostnadarverdi
a0 viobeettri heefilegri alagningu, verdi felldur tr gildi. P4 er krafist malskostnadar ad
skadlausu ad pvi marki sem log leyfi.

Af halfu PFS er pess krafist ad krofum kaeranda verdi hafnad og hin keerda akvordun
verdi stadfest obreytt. Einnig krefst PFS bess, verdi hin keerda akvordun 6gild ad su
6gilding taki til Akvordunarordanna i heild sinni, en ekki adeins 4. tl.

IL Helstu malavextir
Med hinni keerdu dkvordun var keerandi ttnefndur med skyldu til ad veita alpjénustu 4
starfssvaedi sinu ad bvi er vardar utgdfu prentadrar simaskrar og reksturs
upplysingaveitu um simandmer. [ 1. tl. dkvérdunarinnar er kvedid 4 um skyldu
fyrirteekisins til ad gefa Gt eina prentada simaskra & 4ari, uppfera vefitgifu
simaskrarinnar daglega o.s.frv., en { 2. tl. er melt fyrir um ad J4 skuli reka
upplysingaveitu um 6ll simanimer { nimerinu 118. [ 3. tl. 4&kvérdunarinnar er maelt
fyrir um ad fyrirteekid skuli vardveita gagnagrunn yfir alla 4skrifendur 4 fslandi. Eru
pessir prir t6lulidir akvérounarinnar ekki keerdir til drskurdarnefndar. Hins vegar er { 4.




tl. kvedid 4 um skyldu keeranda til ad veita 68rum fyrirtaekjum sem veita eda koma til
med ad veita upplysingapjénustu um simantimer eda hyggjast gefa Gt simaskra adgang
ad gagnagrunni yfir simantimer 4 kostnadarverdi ad vidbeettri haefilegri dlagningu. P4 er

tekid fram ad alpjonustukvadir sem lagdar séu 4 ] skuli gilda til og med 30. jun{ 2014.

Keerandi hefur keert b4 kvod ad purfa ad veita 6drum fyrirtaekjum sem veita eda koma
til med ad veita upplysingapjénustu um simandimer eda hyggjast gefa tt sfmaskra,
adgang ad gagnagrunni yfir sfmanimer & kostnadarverdi ad vidbeettri haefilegri
alagningu.

II. Helstu malsistaedur keeranda

1.

f keeru kemur fram ad pann 22. desember 2010 hafi Eignahaldfélagid Njala hf. keypt Ja
upplysingaveitur af Skiptum hf. Ja upplysingaveitur hafi verid stofnadar arid 2005 og
skildar fra rekstri Sfmans hf. Fyrir stofnhun J4 hafi deildir innan Sfmans samid um
athendingu upplysinga um simantimer. Eftir tilkomu J4 hafi jafnframt verid gerdir slikir
samningar vid onnur fjarskiptafélog, s.s. Vodafone, Tal og Nova. Keerandi kvedur
umreedda samninga vera grundvéllinn ad peim gagnagrunni sem J4 reki { dag. bvf
motmeelir keerandi ad gagnagrunnur félagsins sé ad stofni til gagnagrunnur fra
Simanum, likt og fram komi  hinni keerdu dkvérdun. Keerandi sé sex ara gamalt félag og
grunnurinn endurnyist { heild sinni 4 premur 4rum. Grunnurinn sé ad hluta eda 6llu
leyti ny fjarfesting sem stafi hvorki fr4 Sfmanum né fyrirrennurum pess félags. bratt
fyrir ba krofu sem keerandi hafi uppi fyrir drskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala
hyggst hann halda afram ad veita adgang ad gagnagrunninum. Keerandi kvedst hins
vegar hafa logvarda hagsmuni af pvi ad um fyrirkomulag adgangs gildi almennar reglur
um samningsfrelsi { vidskiptum, enda hafi einkafjarfestar nyverid lagt { umtalsverdar
fiarfestingar vid kaup & 8llum hlutum { keeranda. P4 hafi fjarhaed kaupverdsins ad
storum hluta byggt & mati &4 verdmeeti gagnagrunnsins. Naverandi skilmalar fyrir
a0gangi ad gagnagrunninum saeti nti endurskodun og kunni ad taka breytingum.

2,
Eignaréttar- og atvinnufrelsisdkveedi stiérnarskrdr

Keerandi kvedur gagnagrunninn vera varinn af eignarréttindadkvaedum 72. gr.
stjornarskrarinnar svo og af 75. gr. stjérnarskrarinnar sem fjalli um atvinnufrelsi. Allar
skerdingar 4 eignaréttindum og atvinnuréttindum verdi ad byggja 4 skyrri og 6tviredri
lagastod. Telur keerandi ad af forsendum hinnar keerdu dkvérdunar megi draga pa
alyktun ad PFS virdist ad hluta gera sér grein fyrir ad gagnagrunnurinn sé eign keeranda




og a forreedi hans, par sem { umraeddum forsendum PFS segi ad gagnagrunnurinn sem
slikur sé { eigu Ja og ekki 4 forraedi PFS 4 nokkurn hatt.

PFS hafi med bodunarbréfi bodad frekari inngrip var8andi verdlagningu 4 adgangi ad
gagnagrunninum. Gangi pau aform eftir muni keerandi seeta slikri skerdingu 4 medferd
eignaréttinda yfir grunninum ad pad jafnist 4 vid eignaupptéku ad mati keeranda. bvi sé
mikilveegt fyrir keeranda ad f4 hnekkt fyrirmeelum um adgang ad grunninum en pau
fyrirmeeli skapi grunn fyrir PFS til ad mela { framhaldinu fyrir um verdlagningu
adgangsins.

3.
Valdpurrd-skortur d lagastod
Keerandi bendir & ad hin keerda akvordun sé byggd 4 1. mgr. 20. gr,, 19. gr., sbr. 45, gr.
fiarskiptalaga. Keerandi telur PFS hafa farid Gt fyrir valdmérk sin par sem akvérdunin
byggi ekki & vidhlitandi lagastod, ad pvi er 4. tl. Akvérdunarordanna vardi.

Akveedi 19. gr. og 20. gr. fjarskiptalaga fjalli annars vegar um rétt til alpjénustu og hins
vegar skyldu til ad veita alpjonustu. Med alpjénustu sé att vid afmarkada pzetti fjarskipta
af tilteknum ldgmarksgeedum sem bodnir séu 6llum notendum 4 vidradanlegu verdi,
6had landfreedilegri stadsetningu beirra, sbr. ordskyringu 6. tl. 3. gr. fjarskiptalaga.
Adgangur ad simaskrd og adgangur ad upplysingapjénustu um simantmer séu medal
tegunda alpjonustu, sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 1356/2007 um alpjénustu 4 svidi
flarskipta (alpjonustureglugerdar). Seeki petta stod { 2. ml. 3. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga
bar sem segi: ,Pdst- og fjarskiptastofnun skal ennfremur tryggja ad notendur hafi adgang
ad amk. einni simaskrd med Ollum simanimerum og upplysingapjénustu um &l
simandimer.” { 3. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga sé dréttad ad PFS skuli tryggja ad o6llum
notendum sé opin a.m.k. ein simaskrd sem hafi upplysingar um 61l simantimer. Hins
vegar sé ekki fjallad um adgang ad gagnagrunni simaskrar i peim kafla fjarskiptalaga
sem fjallar um alpjénustu né heldur { alpjénustureglugerdinni. Einu umfjéllunina um
slikan adgang sé ad finna { 4. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga en par komi fram ad PFS geti
skyldad oll fjarskiptafyrirteeki sem uthluti 4skrifendum simantimerum til ad verda vid
beidnum um ad l4ta { té vidkomandi upplysingar { formi sem adilar komi sér saman um,
b.m.t. télvuteeku formi, og med skilmalum sem séu sanngjarnir og byggdir 4 kostnadi
asamt heefilegri dlagningu. Tilvitnud dkveedi seeki stod { 25. gr. alpjénustutilskipunar
ESB nr. 2002/22/EC.

Keerandi kvedst vera fyrirteeki med starfsemi 4 svidi upplysingapjonustu og sé pvi ekki
fjarskiptafyrirteeki sem tGthluti dskrifendum sfmantmer, sem sé naudsynlegt skilyrdi
bess ad 4. mgr. 45. gr. eigi vid um starfsemi pess. Pegar af peirri 4staedu skapi 45. gr. ad
mati keeranda ekki vidhlitandi lagastod fyrir kvéd um adgang ad gagnagrunni. Kerandi
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telur fyrirmeeli um adgang ad gagnagrunni ekki seekja stod { EES reglur, enda taki
alpjonustutilskipunin, eins og landsrétturinn, eingdéngu til fjarskiptafyrirtaekjanna
sjélfra, p.e. fyrirtaekja sem tthluti askrifendum simandmerum.

Fram kemur ad kaerandi hafi skrad sig sem fjarskiptarekanda med almenna heimild &
grundvelli reglna nr. 345/2005, um almenna heimild til ad reka fjarskiptanet eda
fjarskiptapjénustu, eingongu { peim tilgangi ad f4 Gthlutad simanimerinu 118. Keerandi
telur ad af 4. mgr. 8. gr. reglna nr. 345/2005 og 45. gr. fjarskiptalaga megi rdda ad
reglurnar leggi ekki rikari kvadir 4 keeranda en leida megi af fjarskiptaldgum, enda verdi
reglurnar ad eiga sér stod { peim. Hin keerda dkvordun verdi pannig ad byggja a
sérstakri lagaheimild. begar skotid sé reglugerd eda reglum & milli lagaheimildar og
akvordunar verdi dkvordunin ad eiga sér neega stod { peim reglum sem hun sé byggd 4,
en reglurnar verdi sidan ad eiga sér neaega stod { 16gum um pad atridi sem &dkvordunin
lati ad. Par sem keaerandi sé ekki fjarskiptafyrirteeki sem tthluti simanimerum verdi
ekki lagdar 4 hann paer kvadir sem hin keerda 4kvordun lati ad. Reglurnar luti eingdngu
ad pvi ad tryggja rétt askrifenda (notenda) til adgangs ad simaskrarupplysingum.

Keerandi bendir 4 ad alpjénustukvadir per sem PFS sé heimilt ad leggja a luti ekki ad
adgangi pridju adila ad gagnagrunni simaskrar heldur ad adgangi notenda ad simaskra
og upplysingapjénustu um simantmer. Notandi sé { skilningi fjarskiptalaga
vidskiptavinur fjarskiptafyrirtaekja sem noti almenna fjarskiptapjénustu. Ekki verdi séd
ad lagstod sé fyrir pvi { fjarskiptalogum, eda reglugerdum med stod { beim, ad maela fyrir
um adgang pridju adila, jafnvel keppinauta keeranda, ad gagnagrunni simaskrar. Slikar
adgangskvadir verdi ad mati keeranda einungis byggdar 4 akveedum samkeppnislaga um
Omissandi adstodu. Ekki verdi séd ad slik sjonarmid eigi vid par sem pridju adilar geti
fengid allar sému upplysingar og J& med pvi ad gera samning um adgang ad
upplysingum { tolvutaeeku formi vid fjarskiptafyrirteeki sem tthluti simanimerum.

Med fyrirmaelum PFS um adgangskvadir ad gagnagrunni sem eingdngu verdi byggoar 4
samkeppnislogum telur keerandi ad PFS hafi farid at fyrir valdmork sin. Slikur annmarki
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4,
Légmeaetisreglan
Kaerandi telur ad hluta hinnar keerdu dkvordunar skorta lagastod en slikt sé brot &
ldgmaetisreglu stjérnsysluréttarins og leidi til égildingar hinnar keaerdu 4kvordunar.
Visar kerandi { pvi sambandi til Grskurdar fjarskipta- og postmala nr. 2/2006 og
3/2006. b4 visar hann einnig { 4lit umbodsmanns Alpingis { mali nr. 5222/2008. Eftir
bvi sem 4kvordun sé meira ipyngjandi verdi ad gera strangari krofur til skyrleika
peirrar lagaheimildar sem akvordunin byggi 4. Afleidingar fyrirmaela 4. tl. hinnar keerdu
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dkvordunar um adgang ad gagnagrunni simaskrar séu ad mati keeranda verulega
ipyngjandi, sér { lagi { lj6si pess ad PFS hafi bodad ad { kj6lfario fylgi verulega ipyngjandi
fyrirmeeli um verdlagningu adgangsins.

IV. Helstu malsastadur PES

1.
Grundvéllur dkvérdunar
{ greinargerd PFS kemur fram ad med hinni keerdu 4kvordun hafi keerandi verid ttnefnt
fyrirtaeki med skyldu til ad veita alpjénustu m.a. ad pvi er vardar utgafu simaskrar og
reksturs upplysingaveitu um simantimer. Samkvaemt 4. tl. 4kvordunarordanna sé 16go
kvod 4 keeranda um ad veita 68rum fyrirtaeekum, sem veiti eda komi til med ad veita
upplysingapjénustu um simanimer eda hyggjast gefa Ut simaskrd, adgang ad
gagnagrunni J& yfir simantimer a kostnadarverdi ad vidbeettri heaefilegri dlagningu.

PFS byggir 4 pvi ad stofnuninni sé heimilt skv. 2. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga, ad leggja
kvod & starfandi fjarskiptafyrirteeki um ad veita pa alpjénustu sem kvedid sé 4 um i 3.
mgr. dkvaedisins, m.a. um Utgafu simaskrar og reksturs upplysingaveitu um simantmer.
Umraedd akvaedi feli { sér heimild til PFS ad taka matskennda stjérnvaldsakvérdun. { 45.
gr. fjarskiptalaga sé fjallad um pa persénuupplysingavinnslu sem naudsynleg sé til ad
unnt sé ad bua til heildstaeda simaskra. Gagnkvaem skylda fjarskiptafyrirteekjanna til ad
midla simaskrarupplysingum sin & milli sé forsenda pess ad unnt sé ad bua til uppferda
og heilstaeda skrd um 611 simantimer 6had netum. I 3. mgr. sé kvedid 4 um ad PFS sé
heimilt ad setja videigandi kvadir 4 fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, til pess
ad tryggja ad ein eda fleiri upplysingapjonustur geti sinnt pessu hlutverki.

PFS telji ad med pvi ad leggja kvod 4 keeranda um ad veita 6drum fyrirtaeekjum sem séu 4
markadi eda hyggjast koma nyir inn & markad og veita upplysingapjonustu um
simantmer eda gefa Gt simaskra, sé stofnunin ad studla ad virkri samkeppni & markadi
sem keerandi hafi hingad til verid { einokunarstédu 4. Sé pad [ samraemi vid markmid
fjarskiptalaga skv. 2. mgr. 1. gr. laganna og verkefni PFS 1 3. gr., auk pess sem tulka purfi
onnur dkvaedi fjarskiptalaga { samreemi vid dkvaedi 1. og 3. gr. PFS telur einnig ad 1 1josi
inngangsorda tilskipunar nr. 2002/22/EB um alpjénustu og réttindi notenda ad pvi er
vardi rafreen fjarskiptanet og pjénustu (alpjénustutilskipun) bj6di alpjonustuhugtakid
upp & frekar rima tdlkun. Einnig telur PFS ad pegar horft sé til hlutverks
stofnunarinnar m.a. um ad rydja Ur vegi hindrunum vardandi frambod & pjénustu,
markmids fjarskiptalaga um ad studla ad virkri samkeppni & fjarskiptamarkadi og
logskyringargagna, sem fylgi alpjonustutilskipuninni, um ad talka beri
alpjonustuhugtakid med framseeknum heetti, leiki enginn vafi & pvi ad hin karda



akvordun sem leggi kvod 4 keranda um ad veita adgang ad simaskrarupplysingum f{
gagnagrunni fyrirtekisins, eigi sér fulla lagastod { 2. og 3. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga svo
og 45. gr., auk pess sem hiin byggi 4 malefnalegum og 16gmaetum sjénarmidum.

PFS vikur einnig ad sogulegum forsendum og bendir 4 ad skrdarhald um simandmer og
rétthafa peirra eigi sér langa sogu hér 4 landi. Gagnagrunnur kaeranda bui ad pessari
longu reynslu og fjarfestingu i taekjabuinadi og mannviti, stddu & markadnum og fleira
sem geri pad ad verkum ad starfsemin standi traustum fétum. PFS telur ad ekki sé hagt
ad fallast 4 ad haegt sé ad beita einhverskonar afskriftarreglu eins og keerandi haldi
fram, um ad gagnagrunnurinn endurnyi sig 4 3 ara fresti, likt og um vaeri ad raeda nytt
upphaf fyrirteekisins . Slikar reglur geetu hins vegar ad mati PFS komid til skodunar vid
kostnadargreiningu 4 verdi fyrir adganginn ad grunninum eins og hafi verido bodad af
PFS med bodunarbréfi dags. 1. juli sl.

Kv6d um ad veita adgang ad upplysingapjoénustu fyrir simantimer & kostnadarverdi ad
vidbeettum heefilegum hagnadi hafi fyrst verid 16gd & Landsimann pann 30. juli 1998.
Med akvordun PFS nr. 25/2007 hafi baest vid kvédina fyrirmeeli um ad veita 60rum sem
veiti eda komi til med ad veita upplysingapjonustu eda hyggjast gefa ut simaskra,
adgang ad gagnagrunni & kostnadarverdi. Pannig kvedur stofnunin hina umdeildu
utnefningu nu vera efnislega samhlj6da fyrri akvérdunum stofnunarinnar um sama efni
vardandi kvadir sem &dur hafi verid lagdar & Ja athugasemdalaust. Af halfu PFS hafi
einnig verid gerd krafa um ad keerandi skyldi tilkynna sig sem starfandi
fjarskiptafyrirteeki en pad hafi verid forsenda fyrir pvi ad unnt veeri ad fella kvodina a
keaeranda. Keerandi hafi sidan sent inn tilkynningu sem hafi verid skrdd pann 21.
névember 2007. bvi sé ekki rétt ad keerandi hafi eingdngu latid skra sig sem
fjarskiptafyrirtaeki til ad uppfylla skilyrdi um ad fa Gthlutad nimerinu 118. Pad hafi
verid radandi forsenda fyrir pvi ad unnt veeri ad fella alpjénustukvddina 4 keeranda ad
afram myndu gilda gagnkveemisreglur um skipti & upplysingum um simantimer, sbr. 4.
mgr. 45. gr. fjarskiptalaga, ekki bara milli fjarskiptafyrirteekja heldur einnig
sambarilegs adila og keeranda sem stundad geeti fjarskiptapjénustu a svidi
upplysingapjénustu um sfmandmer, svo jafnreedis yroi geett. Verdi fallist a krofu
keeranda um ad égilda pennan patt ttnefningarinnar bresta ad mati PFS forsendur fyrir
bvi ad unnt sé ad fella alpjénustukvod a keeranda um ad annast Utgafu simaskrar og
reksturs upplysingaveitu um simantimer, en pad sé ein meginforsendan fyrir dthlutun &
numerinu 118.

PFS vikur sfdan ad malsasteedum kaeranda lid fyrir 1id eins og paer koma fram { kaeru.




2.
Eignaréttar- og atvinnufrelsisdkvaedi stjornarskrdr

PFS aréttar ad hin keerda dkvordun hafi skyra og fullnsegjandi lagastod. PFS telur
ummeeli { hinni keerdu akvordun um ad gagnagrunnurinn sé eign keeranda og 4 forreedi
hans ekki ryra peer alpjénustuskyldur sem leidi af hinni keerdu dkvoroun heldur felist {
peim vidurkenning & pvi ad { hdnnun gagnagrunnsins, uppbyggingu hans og virkni geti
falist tiltekin eignarréttindi, m.a. med tilliti til hoéfundarréttarlegra sjénarmida.
Gagnagrunnurinn { heild, teeknilegir eiginleikar hans, hénnun, utlit o.s.frv. yroi ekki
fluttur yfir { rekstur annars adila, t.d. med itbodi.

3.
Verdlagning igildi eignaupptéku

PFS métmeaelir peim ummeaelum keeranda ad fyrirhugud skerding & eignarétti jadri vio
eignaupptoku. Ad mati PFS verdi pad seint talin eignaupptaka begar verd fyrir
adganginn midist vid kostnad ad vidbaettri heefilegri dlagningu. Pannig sé gert rao fyrir
ad keerandi komi afram til med ad hagnast af starfsemi sinni, sbr. 4. mgr. 45. gr.
fjarskiptalaga sem kvedi 4 um heimild PFS til ad skylda fjarskiptafyrirteeki til ad verda
vid beidnum um ad lata { té vidkomandi upplysingar & verdi sem byggi 4 kostnadi asamt
haefilegri dlagningu. Med kvodum um hamarksverd sé komid { veg fyrir ad keaerandi
verdleggi adganginn med peim heetti ad lokad sé fyrir samkeppni & markadnum og
einokunarstada og 616gmeaet adgangshindrun skapist.

3.
Atlud valdpurrd og skortur d lagastod
PFS telur 6umdeilt ad keerandi sé og hafi verid fjarskiptafyrirteeki, en pad hafi verio
skrad sem slikt { bokum PFS pann 21. névember 2007. Samkvaemt 1. mgr. 20. gr. geti
PFS falid einu eda fleiri fjarskiptafyrirteekjum ad bj6éda alpjénustu, sbr. 19. gr. laganna, &
dkvednum svedum eda eftir pjénustutegundum. Keerandi fai upplysingar fyrir
gagnagrunn sinn & grundvelli 4. mgr. 45. gr. laganna sem kvedi 4 um skyldu
fjarskiptafyrirteekja ad verda vid beidnum um ad lata af hendi upplysingar um
sfmanumer, likt og Sfminn forveri keeranda. Akvaedi 2. og 3. mgr. 19. gr. og 1. mgr. 20. gr.
veiti PFS 4kvedid svigram til ad utfeera kvadir svo fremi sem inntak og umfang
kvadanna ramist innan skilgreiningar a alpjonustu. Pa beri jafnframt ad horfa til 3. mgr.
45, gr. fjarskiptalaga, p6tt ekki hafi beint verid visad til pessarar malsgreinar { hinni
keerdu akvordun, en par segi ad PFS skuli tryggja ad a.m.k. ein upplysingapjénusta um
oll simanimer sé opin 6llum notendum og ad stofnunin geti sett videigandi kvadir 4
fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk { peim tilgangi en aetla megi ad kaerandi njoti
yfirburdarstodu a svidi upplysingapjénustu um simandmer eins og stadan sé { dag. PFS




telur ad loggjafinn eftirlati stofnuninni p6 nokkurt svigrim til pess ad leggja videigandi
kvadir 4 fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, og sé heimildin samkvaemt ordanna
hljé6dan ekki einskordud vio fjarskiptafyrirtaeki.

PFS telur pvi ad hin keerda dkvordun eigi sér fullneegjandi lagastod og ekki sé um ad
raeda valdpurrd { skilningi stjérnsysluréttar.

5.
Tilgangur alpjénustu

Kzerandi kvedur tilgang alpjonustu vera pann ad notendur hafi adgang ad
lagmarkspjonustu og er PFS sammala pvi ad notendur eigi ad hafa adgang ad simaskra
og upplysingapjénustu um sfmantimer. [ 4. mgr. 45. gr. sé hins vegar ad finna sérakvaedi
um 16gskipti fjarskiptafyrirtaekja & milli um midlun a upplysingum um simandmer. Pad
verdi ekki séd ad slik upplysingaskipti falli fyrir utan alpjénustu par sem markmidid
med peim sé ad pjéna notendum, b.e. med pvi ad til verdi heildsteedur og reglulega
uppferdur gagnagrunnur um simantUmer allra notenda 6hdd kerfum. Med 60rum
ordum burfi ad haga utfeerslu alpjénustukvadarinnar med peim heetti ad hin pjoni
notendum, m.a. um ad samkeppni fai prifist peim til hagsboéta.

6.
Adgangur ad gagnagrunni simaskrdr ekki hluti af alpjénustu

PES kvedur rétt hja keeranda ad ekki sé fjallad um adgang ad gagnagrunni simaskrar i
alpjénustukafla fjarskiptalaga. Hins vegar sé ad finna sérstakt dkvaedi { 45. gr. laganna
sem fjalli um lagaleg skilyrdi { tengslum vid skraningu askrifenda, medferd slikra
upplysinga og skyldu fjarskiptafyrirtaekja til ad skiptast & slikum upplysingum, sem sé
forsenda fyrir heildstaedri simaskra og upplysingapjonustu um 61l simantmer. PFES telur
augljost af efni dkvaedisins ad pad standi { beinum tengslum vid peer alpjénustuskyldur
sem fjallad sé um { 2. mgr. 19. gr. laganna. Badi 4kvaedin kvedi & um ad PFS skuli tryggja
ad a.m.k. ein upplysingapjénusta um 61l simantimer standi 6llum notendum opin og ad
stofnunin geti lagt 4 videigandi kvadir { pvi sambandi. Verdi pvi ad mati PFS ekki betur
séd en ad 1 3. mgr. 45. gr. sé verid ad visa til alpjonustukvada a pessu svidi og ad
tilgangurinn sé sa ad undirbyggja lagastod til utferslu 4 framkveemdalegum pattum
kvadarinnar, p.e. ad fyrrnefndum efnispattum 45. gr. laganna, p.m.t. um gagnkveema
midlun sfmaskrarupplysinga sem sé forsenda fyrir heildstedri simaskrd og
upplysingapjénustu um 61l simantmer, sem inntak alpjénustu geri rad fyrir.

PFS bendir 4 ad 45. gr. laganna eigi ekki vid um kaeranda med beinum heetti, heldur sé
um ad raeeda matskennda stjornvaldsakvordun sem saeki efnislegt innihald sitt til peirrar
meginreglu sem birtist { 4. mgr. 45. gr. um gagnkvaema midlun umraeddra upplysinga og
telja verdi baedi l6gmaetan og malefnalegan grundvdll hinnar keerdu akvordunar.
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Kv6d st sem agreiningur pessa mals snuist um vardi ad mati PFS adgang annarra adila
ad upplysingum { gagnagrunninum, p.m.t. annarra upplysingaveitna. Pegar kv6din hafi
verid 16gd 4 keeranda { stad Simans, hafi eetlunin ekki verid ad takmarka adgang annarra
fyrirteekja ad gagnagrunni simaskrar og vidhalda pannig einokun 4 pessum markadi.
Kv6din hafi einungis verid ferd yfir 4 keeranda ad 6sk Simans en ekki ad takmarka
umfang hennar eins og hiin hafdi gilt gagnvart Simanum. b4 sé kvodin til pess fallin ad
efla samkeppni & pessum markadi par sem hingad til hafi rikt einokun, en markmid
fjarskiptalaga sé a0 efla virka samkeppni.

7.
Skrdning keeranda sem fjarskiptafyrirtaekis;
PFS telur keeranda ekki geta kosid ad vera skilgreindur sem fjarskiptafyrirteeki { peim
tilvikum sem hann njo6ti réttinda en ekki { peim tilvikum sem hann ber skyldur. Med
skraningu kaeranda sem fjarskiptafyrirtaeki sé keerandi skilgreindur sem slikur 6had pvi
hver tilgangur skrdningarinnar hafi verid. Keeranda hefdi ekki verid uthlutad
simantmerinu 118 ef hann hefdi ekki verid skrad fjarskiptafyrirteeki, en um uthlutun
numersins fer eftir dkveedum 7. gr. fjarskiptalaga.

PFS kvedur keeranda hafi fram til pessa vidurkennt pa skyldu ad veita adgang ad
gagnagrunninum A kostnadarverdi en skyldan hafi hvilt 4 fyrirtaekinu fra upphafi pess
an pess ad gerdar hafi verid athugasemdir vid bad. Keerandi hafi hingad til litid sig med
skyldu til ad veita adgang ad gagnagrunni sinum til annarra fyrirteekja sem reki eda
hyggist reka upplysingapjonustu um simantimer. Adgangurinn hafi hins vegar verid
bodin 4 svo hau verdi ad pad hafi hindrad onnur fyrirtaeki i ad koma inn & markadinn.
Hafi kaerandi pannig viohaldio einokunarst6du sinni a8 markadnum.

PFS telur ad tilefni keeru nd sé fyrirhugud akvérdun PFS um kostnadarverd fyrir
grunninn en med bodun peirrar dkvordunar sé i fyrsta sinn skilgreint med nakveemum
heetti hvad felist { pvi ad fyrirteekinu beri ad veita adgang ad gagnagrunninum a
kostnadarverdi ad vidbeettri heefilegri dlagningu. Hingad til hafi alagningin verid mun
heerri en edlilegt virdist vera med tilliti til ordalags kvadarinnar.

8.
Um verndarhagsmuni alpjénustukvada
AJ lokum tekur PFS fram ad { mali keeranda komi fram ad ekki sé lagastod fyrir ad
meela fyrir um adgang pridju adila. Slikar adgangskvadir verdi einungis byggdar &
samkeppnislogum. PFS telur ad med tilliti til inngangsorda alpjénustutilskipunar EB
verdi ad leggja rGiman skilning { hugtakid alpjéonusta, en pad krefjist jafnvel
framsaekinnar tdlkunar, par sem m.a. sé leidbeint um pad ad talka eigi hugtakid med
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tilliti til préunar & markadi. Pess vegna hafni PFS pv{ ad inntak alpjénustunnar eigi ad
lata prongri skyringu pannig ad réttindi notanda pjénustunnar, sem verid sé ad tryggja
med 3. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga, geti ekki um leid falid { sér skyldu
alpjonustuveitandans, sem byggi & 45. gr. laganna, er vardi medferd a
sfmaskrarupplysingum, p.m.t. gagnkveema midlun upplysinganna, pannig ad réttindi
notendanna geti ordid ad veruleika.

PFS er ekki sammadla peirri fullyrdingu keeranda ad pridju adilar geti sjalfir gert
samninga vid fjarskiptafyrirteeki sem uthluti simantmerum. Gerd og uppbygging
gagnagrunns eins og keerandi hafi med hondum taki fjélda ara og ekki sé haegt ad fallast
4 ad hann endurnyi sig ad fullu & premur drum. Keerandi bui ad pvi ad hafa fengid
gagnagrunn sem rekja megi allt aftur til pess tima pegar rekstur simaskrar hafi verid
rikisrekinn.

V. Sjonarmid hugsanlegra keppinauta

1.

Vid medferd malsins hjd drskurdarnefnd vakti PFS athygli nefndarinnar 4 pvi ad
stofnunin ynni ad pvi ad leysa ar agreiningi tveggja hugsanlegra keppinauta kaeranda
vid keeranda um verd fyrir adgang ad umraeddum gagnagrunni. Urskurdarnefnd 6skadi
eftir sjonarmidum beggja fyrirteekja og barust sjénarmid annars bpeirra, Midlunar ehf,,
med bréfi dags. 17. agust 2011. bar kemur m.a. fram ad { nagrannarikum sé
upplysingapjénusta um sfmantimer frjals samkeppnisrekstur. Hér 4 landi hafi aftur 4
méti avallt verid samkeppnishindranir & umraeddum markadi, baedi lagalegar,
teeknilegar og vidskiptalegar hindranir. Fyrirtekid teldi pvi timabaert og mikilveegt ad
skapadar verdi adsteedur til samkeppni a4 pessum markadi.

Fyrirtzekid telur tveer leidir feerar til ad tryggja samkeppni, p.e. ad veita éllum
pjénustuadilum adgang ad midleegum gagnagrunni eda ad tryggja ollum adgang ad
frumgdgnum simafyrirteekjanna. Fyrirteekid telur ad erfitt verdi ad tryggja adgang ad
frumgognum simafyrirtaekjanna enda purfi pau pa ad afhenda vidskiptamannalista sina
mérgum 6likum pjénustufyrirteekjum. I flestum nagrannaldondum sé pjénustuadilum
veittur adgangur ad midleegum gagnagrunni gegn gjaldi og telur fyrirtaekid pad vera
bestu leidina til ad tryggja samkeppni og bjonustugeedi. Jafnframt telur fyrirtekid
mikilvaegt til lengri tima ad rekstur og umsysla & slikum gagnagrunni verdi bodin ut til
fyrirtaekis sem ekki sé tengt pjénustuadilum & pessum markadi.
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Fyrirtaekid telur ad umsysla keranda med adgang ad grunnupplysingum
simafyrirteekjanna skapi ekki sjalfsteedan eignarétt. Fjarskiptayfirvold séu formlegir
eigendur néimersins 118 og hringingar { nimerid skapi verulegar tekjur. Pessar tekjur
hafi verid afhentar keeranda til naestu 5 ara an verulegs endurgjalds.

VL Frekari sjonarmid kaeranda

1.
Ad 6sk keeranda kom hann ad vidbétarathugasemdum sinum med bréfi, dags. 4. oktéber
2011, par sem hann bregst vid tilteknum atridum { greinargerd PFS til nefndarinnar.

Keerandi telur malavaxtalysingu PFS ekki vera hlutleega. Keerandi telji hluta hinnar
keerdu akvordunar skorta vidhlitandi lagastod og pvi hafi sa hluti verid keerdur til
trskurdarnefndar. Vangaveltur PFS um adrar meintar dsteedur Keerunnar hafa ad mati
keeranda enga pydingu. Keerandi vekur athygli & pvi ad bad hafi ekki verid fyrr en arid
2005 med stofnun J4 ad til hafi ordid heildsteedur gagnagrunnur fyrir
simaskrarupplysingar sem hafi verid adgengilegur fyrir notendur. [ kj6lfar stofnunar
félagsins hafi samningar tekist vid 6ll starfandi fjarskiptafyrirtaeki a fslandi um daglega
afhendingu sfmantmera. Fyrir pann tima hafi ekki verid til heildstedur, st6dugt
uppferdur gagnagrunnur, adgengilegur fyrir alla sfmnotendur heldur hafi
sfmafyrirteekin hvert um sig séd um utanumhald sinna simskrarupplysinga.

Pannig megi vera ljést, ad heildsteedan gagnagrunn simaskrarupplysinga megi alls ekki
rekja til pess pegar fjarskiptapjonusta var rikisrekin af halfu forvera Simans hf. eins og
PFS haldi fram. P4 telur keerandi fullyrdingar PFS um meinta einokun keaeranda a
sfmaskrarupplysingum tr lausu lofti gripnar enda hafi adrir l6gadilar somu forsendur
til ad na samsvarandi samningum vid simafyrirteekin og byggja upp eigin gagnagrunna
fyrir simaskrarupplysingar. Jafnframt sé ad mati kaeranda ljost ad 100 ara rekstrarsaga
forvera Sfmans skipti engu pegar komi ad uppbyggingu heildstaeds gagnagrunns
sfmaskrarupplysinga.

2.
Kaerandi métmeaelir peirri hétun sem keerandi telur felast { umfj6llun PFS um eetladan
forsendubrest fyrir Githlutun & numerinu 118. Pegar stjérnvaldsakvordun, eda hluti
hennar, sé felld tr gildi sé 4kvordunin eda hluti hennar 6gildur frd 6ndverdu (ex tunc).
Hafi Gthlutun & simantmerinu 118 og/eda adrir peettir { hinni keerdu dkvordun pannig
byggst 4 forsendu, sem sfdar reynist 616gmeet fra 6ndverdu, geti stjérnvaldid ljoslega
ekki byggt 4 slikri forsendu til ad taka adra fpyngjandi &kvordun sem snertir athlutud
réttindi félagsins. Pad geti aldrei falid { sér forsendubrest ad stjérnvold purfi ad fara ad
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16gum. Hinn ztladi forsendubrestur hafi auk pess { raun ekkert gildi vid mat & pvi hvort
hin keerda akvordun sé haldin peim dgildingarannmérkum sem byggt er a.

Kaerandi tekur fram ad PFS byggi 4 pvi ad grundvéllur hinnar keerdu dkvordunar sé
pripeettur: (a) ,Full lagaleg stod“ sé { 2. og 3. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga. (b) Efnisleg stod
sé { 3. og 4. mgr. 45. gr. laganna (c) auk pess sem akvérdunin byggi 4 malefnalegum og
l6gmeetum sjénarmidum.

Hvad vardar fyrsta lidinn um ad lagastodina sé ad finna { 2. og 3. mgr. 19. gr.
fjarskiptalaga og p4 tlkun PFS ad tilka alpjénustuhugtakid med framsaeknum hzetti ba
tekur keerandi fram ad fpyngjandi inngrip { eignaréttindi verdi ekki byggd a
framseeknum 16gskyringum heldur verdi pau ad byggja 4 skyrri og 6tviraedri lagastod.
Oumdeilt sé ad { 2. og 3. mgr. 19. gr. eda { alpjonustukafla fjarskiptalaga sé ekki fjallad
um adgang pridju adila ad gagnagrunni.

Kaerandi telur rékstudning PFS um annan lidinn, p.e. hvernig hin keerda akvérdun seeki
efnislega stod { 3. og 4. mgr. 45. gr., torskilinn. { mali PFS komi fram ad 45. gr. eigi ekki
vid keeranda med beinum heetti heldur sé um ad raeda ,matskennda stjérnvaldsdkvérdun
um ad leggja tiltekna kvéd d fyrirtzekid, sbr. 2.-3. mgr. 19. gr. og 1. mgr. 20. gr.
fiarskiptalaga, sem m.a. szki efnislegt innihald til peirrar meginreglu sem birtist 4. mgr.
45. gr. um gagnkvama midlun umreeddra upplysinga og telja verdur baedi [6gmeetan og
mdlefnalegan grundvéll dkvérdunarinnar.” Keerandi telur rokstudning PFS vera
métsagnarkenndan og ekki bodlegan til ad réttleeta inngrip { eignaréttindi.

Keerandi métmelir pvi ad um matskennda stjérnvaldsadkvéroun sé ad raeda.
Alpjénustukvadir séu logbundnar. PFS skuli tryggja ad notendur hafi adgang ad amk.
einni simaskra med 6llum sfmanimerum og upplysingapjénustu um simandmer, sbr. 3.
mgr. 19. gr. fijarskiptalag. bPegar pvi sleppi hafi PFS ekkert mat um ad setja
vidbotarskilyrdi um adgang pridju adila ad gagnagrunninum enda sé ekkert um slikt
fjallad { dkvaedinu.

Keerandi telur einnig ad 3. og 4. mgr. 45. gr. eigi ekki vid um adgang bridja adila ad
gagnagrunni sfmaskrér og veiti par med enga efnislega stod fyrir hinni keerdu akvordun.
Eina efnislega vidb6t 3. mgr. 45. gr. borid saman vid 3. mgr. 19. gr. sé su ad PFS geti Wl
pessu skyni lagt videigandi kvadir a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk”. Fyrir
liggi ad keerandi hafi ekki verid utnefnt fyrirtzeki med umtalsverdan markadsstyrk og
padan af sidur hafi verid 16g8 neins konar kvod & keeranda & peim grundvelli. Sé pvi ad
mati keeranda vandséd hvada pydingu umfjollun PFS um lokamalslid 3. mgr. 45. gr. hafi
4 gildi hinnar keerdu akvordunar. Auk bess dthluti keerandi ekki askrifendum
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sfmantimerum og sé ekki fjarskiptafyrirteeki. Pvi eigi 4. mgr. 45. gr. ekki vid um
starfsemi kaeranda.

3.

Keerandi vekur athygli 4 frumvarpi til breytingar 4 logum um fjarskipti en par sé m.a.
16gd til rymri skilgreiningunni 4 hugtakinu fjarskiptafyrirteeki og eigi pad ad na til
einstaklinga eda ldgadila sem beri alpjénustuskyldur 4 tilteknu svidi, 4n pess ad purfa
endilega ad reka fjarskiptapjonustu eda fjarskiptanet, svo sem &skilio sé i gildandi
16gum, [ frumvarpinu segi ad { 3. mgr. 19. gr. séu talin upp pau efnisatridi sem teljist til
alpjénustu s.s. Gtgafa simaskrar og upplysingapjénusta um simantimer. Slik starfsemi
falli ekki undir skilgreiningu 4 fjarskiptum eda fjarskiptapjénustu eins og pau hugték
séu skilgreind { dag en teljist engu ad s{dur vera fjarskiptapjénusta samkvaemt inntaki
alpjénustu og pyki pvi rétt ad rymka hugtakid fjarskiptafyrirteeki.

Keerandi telur ad umfjollun { greinargerd med frumvarpi til fjarskiptalaga leidi af sér ad
samkveemt gildandi 16gum hafi PFS ekki verid heimilt ad ttnefna keeranda sem félag
med alpjénustukvadir, enda séu pad einungis afmarkadir peettir fjarskipta sem falli
undir alpjénustu, sbr. hugtaksskilgreining { 6. tl. 3. gr. gildandi fjarskiptalaga. Utgéfa
simaskrar og rekstur upplysingapjénustu um sfmantmer falli ekki undir skilgreiningu &
fiarskiptum eda fjarskiptapjénustu eins og pessi hugtok séu ordud i dag.

4,
Kzerandi telur ad PFS sé { raun ad taka sér loggjafarvald og bta til nyja lagareglu um
adgang pridju adila ad gagnagrunni sfmaskrar, reglu sem ekki sé til stadar { gildandi
16gum. fpyngjandi inngrip { eignaréttindi verdi ekki byggd 4 sjénarmidum um edli mals
(eBa 4 framsakinni talkun) heldur sé pvert 4 moti krafist skyrra lagaheimilda til ad
skerda slik réttindi, sbr. t.d. mal umbodsmanns Alpingis sem keerandi hafi visad til {
keeru.

AB teknu tilliti til alls framangreinds telur keerandi ad 6gilda beri 4. tl. hinnar keerdu
4kvordunar. Medfylgjandi athugasemdum kaeranda var einnig bréf um starfsemi hans.
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VIL Vidbdtarsjonarmid PFS
PFS voru sendar athugasemdir keeranda og barust sjonarmid PFS bann 4. névember

2011. PFS aréttar krofur sinar og ftrekar ad hin keerda akvordun skuli stadfest 6breytt.

1.

Ndnar um kréfugerdina

PFS métmaelir pvi ad hinni keerdu dkvordun verdi breytt ad hluta, eins og kaerandi fari
fram 4. Kvadirnar hafi verid lagdar 4 { samhengi hvor vid adra, gagnkveemar skyldur
sem leidi af fjarskiptalogum og med tengsl vid 6nnur réttindi sem keerandi njoti, t.d.
nytingar 4 nimerinu 118. Med tilliti til pessa itrekar PFS pa varakroéfu sina ad hin kaerda
akvordun verdi i heild sinni 6merkt og malinu visad til nyrrar medferdar hja PFS, verdi
fallist 4 kroéfu keeranda um ad 4. tl. hinnar kaerdu akvoérdunar eigi sér ekki vidhlitandi
lagastod.

2.

Um mdlavaxtalysinguna og ségulegt samhengi og forsendur;

PFS visar til pess ad kvadir um adgang ad gagnagrunni simaskrarupplysinga hafi stadio
6haggadar i fjolda &ra. PFS hafnar pvi sjénarmidi ad heildsteedur og uppferdur
gagnagrunnur hafi ekki ordid til fyrr en arid 2005 sem engin tengsl hafi vid pann
kvadabundna gagnagrunn sem hafi verid af halfu Sfmans til margra dra. Um sé ad raeda
sama gagnagrunn og akvordun PFS nr. 25/2007 hafi tekid til, en b4 hafi verid 16gd 4
Simann efnislega sambeerileg kvod og ni hvili & keeranda um ad veita adgang ad
grunninum 4 kostnadarverdi ad vidbeettri heefilegri dlagningu. Umradd kvdd eigi reetur
sfnar ad rekja til starfsleyfis Landsima Islands og hafi kvodinni eins og hin hafi verid
Utfzerd i dkvordun PFS nr. 25/2007 aldrei verid métmeelt eda hun keerd. PFS bendir
einnig 4 ad i kaupsamningi keeranda um gagngrunninn komi fram ad kaupandi hafi
kynnt sér astand hins selda sem og beer kvadir sem a hinu selda hvili og fylgi, og seetti
sig vid pad ad ollu leyti.

PFS telur ad framangreint hafi pydingu vid tilkun fjarskiptalaga t.d. um hvort hin keerda
akvordun sé ipyngjandi gagnvart keeranda. PFS telur ad ekki verdi vid pad unad ad
alpjonustuveitandi geti samid sig undan kvédum, t.d. med pvi ad selja vidkomandi
starfsemi Gt r rekstri sinum pannig ad 4lagdar kvadir fylgi ekki med. [ kaupsamningi
keeranda hafi sd kvod hvilt 4 gagnagrunninum ad veita adgang ad honum a
kostnadartengdum verdum ad vidbeettri heefilegri dlagningu. Verdi komist ad beirri
nidurstodu ad kvodin gildi ekki gagnvart keeranda pa hljéti hun ad gilda gagnvart
seljanda, p.e. Stmanum sem fjarskiptafyrirtaekis innan Skiptasamstaedunnar. Kvodin geti
ekki horfid an tilstudlan PFS. P4 bresti forsendur fyrir alpjénustudtnefningunni.
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Lagastod og légskyringar;
PFS telur lj6st ad stofnunin hafi skyra heimild til ad leggja & kvéd um ad gefin sé Gt

heildstaed simaskra og ad veitt sé upplysingapjénusta um 6l stmantmer, sbr. 2. og 3.
magr. 19. gr. fjarskiptalaga. P4 sé PFS heimilt ad leggja 4 kvadir sérstaklega i tengslum vid
skraarhald yfir 4skrifendur, sbr. 3. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga, en par segi ad PFS geti sett
videigandi kvadir 4 fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk til ad tryggja umraedda
bjénustu. Hin keerda adkvordun seeki efnislega stod til pessa, enda fjalli dkvaedid ad
miklum hluta um pau samskipti sem purfi ad eiga sér stad milli markadsadila til pess ad
umraedd alpjénusturéttindi verdi virk.

PFS kvedur peer malsgreinar sem falli undir 45. gr. fjarskiptalaga hafi badi ad geyma
reglur varandi réttarstodu askrifenda svo og 16gskipti milli fjarskiptafyrirteekja og adila
sem veiti upplysingapjénustu um sfmaskrarupplysingar. Inntak og umfang peirra kvada
sem leida megi af 3. mgr. 45. gr., sbr. 2. - 3. mgr. 19. gr. laganna, hljoti ad mati PFS ad
rédast af efni annarra greina dkveedisins, markmids beirra og tilgangs. Ef svo veeri ekki
hefdi loggjafinn ad mati PFS ekki veitt stofnuninni svo vidtaekt svigriam til ad leggja a
kvadir, sbr. ordalag 3. mgr. 45. gr. um alagningu videigandi kvada.

PFS kvedur pad vera misskilning hji keeranda ad hin keerda akvordun byggi a
framsaekinni skyringu 4 hugtakinu ,alpjénusta“. Visad hafi verid til pessara
16gskyringaleidbeininga alpjénustutilskipunarinnar til ad visa & bug sjénarmidum
keeranda um ad alpjénusta, hvad vardi Gtgifu simaskrar og upplysingapjonusta um
simaskrarupplysingar, sbr. efni 45. gr. fjarskiptalaga, hefdu einungis ad gera med
réttindi 4skrifenda, p.e. ad markmid dkveedisins vaeri eingdngu ad tryggja opinn adgang
notenda ad gagnagrunni alpjénustuveitandans, en teeki ekki til fjarskiptafyrirteekja eda
annarra adila. PFS hafi visad til pess ad alpjonustuhugtakid beeri ad skilgreina ramt og
ad pvi hljéti logskipti fyrirskiptafyrirteekja og annarra adila, sem einnig sé fjallad um {
dkvaedinu og séu naudsynleg til ad tryggja framgang alpjonusturéttindanna, ad falla
undir eftirlitsvald PFS og par sem peer kvadar sem stofnuninni sé heimilt ad setja 4
grundvelli dkveedisins, sbr. 2. - 3. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga.

PFS telur einnig ad sé dkvaedi 45. gr. skodad sjaist vel ad eftirlitsstjérnvaldinu sé
eftirl4tid mat um ad leggja videigandi kvadir til pess ad tryggja ad markmid dkveaedisins
nai fram ad ganga. Kvodin sem fram komi { 4. tl. dkvdérdunarorda hinnar keerdu
akvordunar sé ad mati PFS naudsynleg til ad studla ad heildsteedni skrarhalds um
simaskrarupplysingar, en hin sé auk pess til pess fallin ad skapa jafnraedi med adilum
um ad veita slika pjénustu, sbr. markmid fjarskiptalaga um ad koma & virkri samkeppni
a fjarskiptamarkadi.
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Hvad vardar fullyrdingu keeranda um ad PFS sé ad bua til nyja reglu byggda 4 edli mals
sem gangi gegn eignaréttindum keeranda ba bendir PFS & ad ekki sé venja ad tala um
stjornvaldsakvardanir sem byggi m.a. 4 hugleegum matsatridum sem beitingu
réttarheimildarinnar ,edli mals“, enda gildi 16gmaetisreglan um slikar akvardanir, p.e.
peer verdi ad eiga sér fullnaegjandi stod { settum 16gum. PFS hafi visad til videigandi
akvaeda { ldgum sem geri rad fyrir heimild stofnunarinnar til ad leggja & kvadir {
tengslum vid Gtgafu simaskrar og upplysingapjénustu um simanumer. Eins og framar
hafi verid rakid pa telji PFS ad 45. gr. fjalli um gagnkvaemar skyldur um afhendingu eda
adgang ad simaskrarupplysingum og ad verd fyrir paer skuli byggjast 4 kostnadi dsamt
hafilegri dlagningu. Pannig taki ordalag akvaedisins ad mati PFS til pess efnis sem hin
kaerda 4kvordun hafi ad geyma.

PFS bendir 4 ad stjornarskrarvarin eignaréttindi geti seett takmoérkunum samkvaemt
sérstokum lagafyrirmeelum, a4n pess ad fullar beetur komi fyrir. Sé pa um ad reaeda
almenna skerdingu eignaréttinda sem eigi sér malefnalegar og hlutlaegar forsendur og
bjoni oftast samfélagslegu eda bjédhagslegu markmidi. Akveedum fjarskiptalaga hafi
verid beitt 4n bess ad fjarskiptafyrirteeki, sem slik trreedi hafi beinst ad, hafi métmeelt
pvi med visan til fridhelgi eignaréttar samkveemt stjérnarskrd. PFS telur ad petta megi
skyra { 1j6si pess ad pad sé ekki & feri stjérnvalda, s.s. irskurdarnefndar fjarskipta- og
p6stméla, ad skera Gr um pad hvort ad sett lagadkvaedi samrymist stjérnarskra og eigi
bad einnig vid um pad tilvik sem hér um raedir.

PFS hafnar ad teknu tilliti til framangreinds ad stofnunin hafi verid ad beita nyrri reglu
byggda 4 edli mals sem gangi gegn stjérnarskrarvordum eignaréttindum. Einnig visar
PFS pvi 4 bug ad 4lit umbodsmanns Alpingis nr. 5222/2008, sem keerandi visi til, hafi
pydingu { mali pessu eda fordaemisgildi.

4,

Merking hugtaksins fiarskiptafyrirtaeki og gildissvid fjarskiptalaga

Hvad vardar pa athugasemd keeranda ad hann teljist ekki vera fjarskiptafyrirtaeki sbr.
skilgreiningu 1 11. tl. 3. gr. fjarskiptalaga bendir PFS 4 ad keerandi sé skradur sem
fjarskiptafyrirteeki og hafi 4 peim grundvelli fengid Gthlutad nimerinu 118. PFS hafi
talid 4 sinum tima brynt, til pess ad heimilt veeri ad stofna sérstakt dotturfyrirteki um
framkvaemd alpjénustukvada Simans um upplysingapjonustu, ad vidkomandi fyrirteeki
yrdi pa jafnframt skrad sem fjarskiptafyrirtaeki. Hafi pad verid gert { godu samkomulagi
vid fyrri eigendur. Haldi st forsenda ekki bresta ad mati PFS skilyrdi fyrir utnefningu
alpjonustuskyldna gagnvart keeranda og notkun nimersins 118.

PFS hafnar pvi ad vidleitni stjornvalda til ad beeta Gr 6fullkominni skilgreiningu a
hugtakinu fjarskiptapjénusta samkveemt fjarskiptaldgum raski raunverulegu gildissvidi
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laganna, enda sé ekki minnst & umreett hugtak { 1. mgr. 1. gr. laganna, sem marki
formlegt gildissvid laganna. Samkvaemt gildandi 16gum komi ad mati PFS fram ad
alpjénusta teljist vera afmarkadir peettir fjarskipta, sbr. skilgreining 4 hugtakinu { 6. tl. 3.
gr. laganna, en skirskotad sé til hugtaksins fjarskipta vid afmorkun a gildissvidi laganna
samkvaemt fyrrnefndu akvaedi. Fallist urskurdarnefnd & malatilbinad keranda hvad
petta vardar komi ekki til dlita ad mati PFS, ad fella eingdngu 4. tl. &kvérdunarordanna
ur gildi, heldur verdi ad Omerkja akvordunina { heild sinni, enda hljoti
forsendubresturinn ad na almennt til peirra kvada sem lagdar hafi verid a fyrirtaekid.

5.

Lokaord

PFS varar sterklega vid pvi ad fallist verdi 4 krofur kaeranda, en med stadfestingu a
henni veeri ad mati PFS verid ad festa { sessi einokunarstddu keeranda um
upplysingapjonustu um simantimer. Séu einhverjir peir annmarkar 4 akvérduninni sem
leidi til 6gildingar & henni beri ad 6merkja hana { heild sinni og gefa PFS taekifeeri til ad
hefja Gtnefningarferli ad nyju. ba geti skipt skdpum ad kvddin verdi 10gd 4 starfandi
fjarskiptafyrirteki eda, ad undangengnu hugsanlegu ttbodi, 4 adila sem sé tilbdinn til
bess ad veita adgang ad gagnagrunni sinum 4 kostnadarverdi asamt heefilegri dlagningu,

eins og 10g geri rao fyrir.

VIIL Vidbotarathugasemdir keeranda

1.
Kaerandi 6skadi eftir ad koma ad athugasemdum vid vidbo6tarathugasemdum PFS og
barust peer pann 8. névember 2011. Keerandi er 6sammadla pvi sem fram kemur {
athugasemdum PFS en telur ekki &steedu til ad bregdast vid med itarlegum haetti par
sem sjénarmid hans liggi vel fyrir { gognum malsins.

Kaerandi telur pé &steedu til ad arétta um hvad sé deilt { malinu. Keerandi telur kaeruna
byggja 4 pvi ad hvorki sé lagastod { {slenskum né evrépskum fjarskiptalogum fyrir pvi
ad pjénustufyrirtaeki eins og keeranda beri ad veita pridja adila adgang ad gagnagrunni
sinum enda sé haegt ad semja vid starfandi fjarskiptafélég sem uthluti simanimerum,
um adgang, likt og keerandi geri.

PFS hafi krafist pess ad hin keerda dkvordun standi ébreytt og til vara ad hin verdi

omerkt. Fari svo ad alpjéonustukvédum { heild sinni verdi 1étt af keeranda par sem ekki
sé lagastod fyrir a.m.k. einni peirra, muni hann ekki métmeela pvi.
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2.
Kaerandi kvedur agreiningslaust vera milli adila ad ekki sé fjallad um adgang ad
gagnagrunni simaskrar { alpjénustukafla fjarskiptalaga. Pegar af peirri astaedur geti 19.
og 1. -mgr. 20. gr. ekki talist vidhlitandi lagastod fyrir adgangi ad grunninum.
Alpjénustukvadir sem PFS sé heimilt a0 leggja 4 Iuti pvert & mdti ad adgangi notenda ad
simaskrd og upplysingapjénustu um simaskrd en ekki adgangi bpridju adila ad
gagnagrunninum.

Keerandi hafi ekki verid ttnefnt fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild og padan
af sfdur hafi verid 16gd kvod & keeranda 4 peim grundvelli. bvi geti 3. mgr. 45. gr.
fjarskiptalaga ekki talist vidhlitandi lagagrundvéllur fyrir hinni keerdu akvoroun.
Vardandi 4. tl. 45. gr. telur keerandi 6umdeilt ad hann uthluti askrifendum ekki
sfmantimerum en slikt sé forsenda pess ad 4. mgr. 45. gr. geti att vio. Af peirri astaedu
einni geti 4. mgr. aldrei talist vidhlitandi lagastod.

3.
Loks aréttar keerandi ad pridju adilum sé { l6fa lagid ad semja beint vid
fjarskiptafyrirteeki, sem uthluti &askrifendum simanimerum, um adgang ad
naudsynlegum upplysingum og koma sér { framhaldinu upp heildsteedum gagnagrunni
um simantmer.

Keerendur métmeela alfarid adalkrofu PFS og telja hana ekki sty8jast vid viohlitandi
lagagrundvoll og askilja sér rétt til ad bera slika nidurstddu undir démstdla. Keerandi
hafi hins vegar 4kvedid ad gera ekki dgreining um varakréfu PFS um 6merkingu & hinni
kaerou akvordun 1 heild sinni.

IX. Nidurstoour
1.

Adilar deila um hvort PFS hafi verid heimilt ad leggja pa kvod & keeranda, sem sett var
fram { 4. tl. hinnar keerdu akvordunar, um ad honum sé skylt ad veita 68rum
fyrirtaekjum, sem veita eda koma til med ad veita upplysingapjénustu um simantmer
eda hyggjast gefa it simaskra, adgang ad gagnagrunni yfir simantimer 4 kostnadarverdi
ad vidbeettri heefilegri dlagningu.

Af halfu keranda er 4 pvi byggt ad um sé ad reeda stjérnarskrarvarin réttindi félagsins,
par sem 6umdeilt sé ad gagnagrunnurinn sé eign keeranda. bPvi verdi ad gera rikar
krofur til peirrar lagaheimildar sem PFS byggi hina keerdu 4kvordun 4, enda feli han {
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sér skerdingu 4 fyrrnefndum réttindum keeranda. Pau lagadkvaedi sem hin keerda
akvordun sé reist 4; 19. gr, 20. gr. og 45. gr. fjarskiptalaga, veiti hins vegar ekki
lagaheimild fyrir pvi ad kveda 4 um adgang ad gagnagrunninum, né heldur akveaedi

alpjénustureglugerdar. P4 sé stod fyrir hinni keerdu dkvordun ekki ad-finna {
alpjénustutilskipun nr. 2002/22/EB. Akvordunin sé mjog ipyngjandi fyrir keeranda,
ekki sfst { ljési pess ad 6nnur dkvérdun hafi verid bodud i kjolfarid um verd fyrir
umreeddan adgang, og pvi verdi ad gera strangari krofur en ella til skyrleika
lagaheimildar sem akvordunin byggi 4. Pannig telur keerandi 4. tl. akvordunarinnar
skorta lagastod en slikt sé brot 4 logmeetisreglu stjornsysluréttarins og eigi ad leida til
égildingar 4 peim hluta &kvordunarinnar.

PFS tekur undir med kaeranda vardandi pad ad { honnun gagnagrunnsins, uppbyggingu
hans og virkni geti falist tiltekin eignarréttindi, m.a. med tilliti til hofundarréttarlegra
sjénarmida. Hin kaerda 4kvordun hafi hins vegar skyra og fullnzegjandi lagastod. Akvaedi
2. og 3. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga veiti PFS dkvedid svigram til ad Gtfaera kvadir svo
fremi sem inntak og umfang kvadanna rdmist innan skilgreiningar 4 alpjénustu. b4 beri
jafnframt ad horfa til 3. og 4. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga. Pott 45. gr. fjarskiptalaga eigi
ekki vid um keeranda med beinum heetti sé um ad reda matskennda
stjérnvaldakvordun sem seeki efnislegt innihald sitt til peirrar meginreglu sem birtist {
4. mgr. 45. gr. um gagnkveema midlun umreeddra upplysinga og telja verdi baedi
l6gmaetan og malefnalegan grundvoll hinnar keerdu akvordunar. b4 hafi sams konar
kvod hvilt 4 fyrirteekinu athugasemdalaust samkveemt dkvérdun PFS nr. 25/2007. Auk
bess liggi fyrir ad keerandi sé skrad fjarskiptafyrirteeki og verdi ad geta borid skyldur
sem slikt, en ekki eingdngu fengid uthlutad peim réttindum sem slikri skraningu fylgi.

Midlun ehf bendir 4 ad { nagrannarikjum sé upplysingapjénusta um simantimer
samkeppnisrekstur medan hér 4 landi hafi verid samkeppnishindranir 4 umraeddum
markadi. Fyrirteekid telur pvi mikilvaegt ad skapadar verdi adsteedur til samKkeppni 4
pessum markadi.

2.

Vegna visunar PFS til tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2002/22/EB um alpjénustu
og réttindi notenda ad pvi er vardar rafreen fjarskiptanet og -pjénustu, er rétt ad gera
stuttlega grein fyrir efni hennar. Markmid tilskipunarinnar er ad tryggja ad |
bandalaginu sé hagaeda bjénusta, sem er 6llum adgengileg, faanleg fyrir tilstudlan
virkrar samkeppni og valkosta og ad bregdast vid adsteedum par sem markadurinn
uppfyllir ekki parfir neytenda med fullneegjandi heetti, { tilskipuninni eru fastsett
réttindi endanlegra notenda og samsvarandi skyldur & fyrirteeki sem bj6da rafraen
fjarskiptanet og -pjénustu sem eru 6llum adgengileg, sbr. 1. og 2. mgr. 1. gr.
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Tilskipuninni er atlad ad tryggja alpjénustu, p.e. ad veita 6llum endanlegum notendum
skilgreinda ldgmarkspjénustu a4 vidrddanlegu verdi. A samkeppnismarkadi skulu
dkvednar skyldur gilda um oll fyrirteeki sem veita talsimapjénustu sem er ollum
adgengileg 4 fostum st6dum og adrar skulu adeins gilda um fyrirteeki sem hafa
verulegan markadsstyrk eda sem hafa verid tilnefnd sem rekstraradili sem veitir
alpjénustu, sbr. 5. 1id inngangorda tilskipunarinnar. Adildarrikin skulu sja til pess ad
allir endanlegir notendur 4 yfirradasveedi beirra eigi kost 4 peirri pjonustu sem um
getur 1 II. kafla med peim gaedum sem tilgreind eru, 6had stadsetningu og midad vid
tilteknar innlendar adstedur, & vidradanlegu verdi, sbr. 7. tl. inngangsordanna.
Upplysingar um simantimer og nUmeraupplysingapjonustu eru samkvemt
tilskipunninni naudsynleg teeki til adgangs ad talsimapjénustu sem er 6llum adgengileg
og er hluti af peirri skyldu ad veita alpjénustu. Notendur og neytendur vilji hafa adgang
ad teemandi simaskram og nUmeraupplysingapjéonustu sem nai til allra skrddra
askrifenda talsimapjénustunnar og nimera beirra og vilji ad pessar upplysingar séu
settar fram 4n mismununar, sbr. 11. tl. inngangsordanna.

[ IL Kkafla tilskipunarinnar er kvedid 4 um beer alpjénustuskyldur, p.m.t. félagslegar
skyldur sem adildarrikin skulu sja til ad séu veitt. Adildarrikin skulu m.a. sja til pess ad
amk. ein teemandi simaskrd sé adgengileg endanlegum notendum { pvi formi sem
vidkomandi yfirvald sampykkir, hvort sem paer eru prentadar eda { télvuteeku formi eda
hvort tveggja, og ad paer séu uppfzerdar a.mKk. einu sinni 4 4ri. Einnig skulu adildarrikin
sjA til pess ad ollum endanlegum notendum standi til boBa amk. ein
niimeraupplysingapjénusta sem veitir teemandi upplysingar. Adildarrikin skulu sja til
pess ad fyrirtaekin sem veita pjénustuna beiti meginreglunni um bann vid mismunun
vid medhondlun upplysinga sem énnur fyrirtaeki hafa veitt peim, sbr. 5. gr.

[ 111 kafla er fjallad um tilskilid eftirlit med fyrirteekjum med verulegan markadsstyrk a
tilteknum morkudum. Adildarrikin skulu tryggja, eftir ad tilskipunin tekur gildi, ad
innlent stjérnvald geri markadsgreiningu { samraemi vid tiltekna malsmedferd, sbr. 2.
mgr. 16. gr. Tilskilid eftirlit med smas6lupjénustu getur m.a. falid { sér ad skyldurnar
sem lagdar séu 4 feli { sér krofur um ad tilgreind fyrirtaeki setji ekki upp of hatt verd,
hamli adgangi ad markadi eda takmarki samkeppni med undirverdlagningu. Innlendu
stjornvaldi er heimilt ad beita slikt fyrirteeki videigandi radstofunum med pvi ad setja
pak 4 smaséluverd, hafa eftirlit med einstaka gjaldskram eda med pvi ad laga gjaldskrar
ad kostnadi eda verdi &4 sambarilegum morkudum { pvi skyni ad vernda hagsmuni
endanlegra notenda en um leid ad studla ad virkri samkeppni, sbr. 17. gr.

Um hagsmuni og réttindi endanlegra notenda er fjallad 1 IV. kafla tilskipunarinnar. bar
kemur m.a. fram { 25. gr. ad adildarrfkin skulu tryggja ad &skrifendur ad
talsimapjonustu, sem eru 6llum adgengileg, hafi rétt til ad vera { simaskranni sem er
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6llum adgengileg. Adildarrikin skulu tryggja ad 6ll fyrirtaeki, sem athluta simanimerum
til askrifenda, verdi vid 6llum réttmeetum beidnum, med pad { huga ad bjoda fram
nimeraupplysingapjénustu og simaskrar sem eru 6llum adgengilegar, um ad fa adgang
ad videigandi upplysingum { umsémdu formi og med skilmdlum sem eru sanngjarnir,
hlutlaegir, kostnadartengdir og 4n mismununar. Adildarrikin skulu tryggja ad allir
endanlegir notendur sem fa tengingu vid almenna talsfmanetid, hafi adgang ad adstod
talsimavardar og nimeraupplysingapjonustu.

3.
Hvad vardar kvadir peer sem gilt hafi um adgang pridju adila ad gagnagrunninum um
simaskrarupplysingar visar PFS { hinni keerdu akvordun til 4kvordunar stofnunarinnar
nr. 25/2007 svo og til hluta af rekstrarleyfi Landsima [slands fra 30. jalf 1998. I
umraeddri dkvordun hafi ad mati PFS sému kvadir verid lagdar 4 og hafi peer att raetur
sinar ad rekja til umreedds rekstrarleyfis Landsimans.

pann 5. april 2005 gaf PFS (Gt fyrirmeeli til Landsimans um veitingu alpjénustu. { peim
kemur m.a. fram ad ,med visan til VI. kafla laga um fijarskipti nr. 81/2003 hefur Pést- og
fjarskiptastofnun dkvedid ad fyrirmaeli til Landsima Islands um veitingu alpjénustu, sem
upphaflega voru gefin it sem hluti af rekstrarleyfi Landsima Islands, 30. juli 1998, skuli
gilda dfram samkveemt pvi sem ndnar kemur fram { eftirfarandi dkvaedum®.

P4 er rakid i hverju fyrirmeelin felast. Hvad vardar gagnagrunn um simantimer kemur
fram ad , fyrirtakid skal tryggja ad éllum fyrirspurnum um simantimer dskrifenda pess sé
svarad allan sélarhringinn alla daga vikunnar. Einnig skal pad veita upplysingar d sama
stad um simantmer dskrifenda annarra fiarskiptafyrirteekja enda hafi pvi verid tryggdur
adgangur ad peim. Fyrirtekid skal tryggja ad allir notendur pess hafi adgang ad
upplysingapjénustunni, Fyrirtekid skal drlega gefa it simaskrd yfir 6ll simandmer {
fastaneti sinu og farsimanetum. Odrum fjarskiptafyrirteekjum skal vera heimilt ad skrd
dskrifendur sina { stmaskrdna. Sama skal gilda ef dskrifendur annarra fjarskiptafyrirtekja
dska sjdlfir eftir ad vera skrddir { simaskrdna. Fyrirtaekid skal ekki hindra ad dskrifendur
pess eigi adgang ad upplysingapjénustu { 66rum fjarskiptanetum og ad dskrifendur peirra
eigi adgang ad upplysingapjénustu fyrirtekisins d somu kjérum og dskrifendur pess”.

Ofangreind fyrirmeeli giltu til 31. desember 2007. Pann 16. mai 2006 birti PFS
samradsskjal par sem stofnunin kynnti hugmyndir sinar um framtid alpjonustu og
6skadi eftir athugasemdum hagsmunaadila. Oskad var m.a. eftir athugasemdum um
titnefningartimabilid, hvada fjarskiptafyrirtaeki skyldi verda titnefnt, adgang ad almenna
talsfmanetinu, hvort setja etti pak 4 pann kostnad sem réttletanlegt veeri ad
alpjénustuveitandinn legdi ut { vid hverja tengingu, Utgafu sfmaskrdr og rekstur
upplysingapjénustu um simandmer, rekstur almenningssima, pjénusta vid éryrkja eda

21



notendur med sérstakar pjodfélagsparfir, skilmala alpjonustu og geedi alpjénustu. Alls
barust prjar umsagnir um efni samradsskjalsins, ein umségn barst f.h. Sfmans, Milu og
Ja upplysingaveitna, auk pess sem Félag heyrnarlausra og Beendasamtok Islands skiludu
umsdgn. [ umsdgnum adila komu fram athugasemdir vid ofangreind atridi.

[ 4kvordun PFS nr. 25/2007, um ttnefningu fijarskiptafyrirtaekis med skyldu til ad veita
alpjonustu { fjarskiptum & starfssveedi sinu, sem birt var { kj6lfar samradsins kemur
fram { 6. tl, um adgang ad simaskra og upplysingapjénustu um simantmer, ad
Jfyrirtekio [Ja upplysingaveitur ehf] skal veita fyrirtaekjum sem veita eda koma til med
ad veita upplysingapjénustu um simantimer eda hyggjast gefa ut simaskrd adgang ad
gagnagrunni yfir simantimer d kostnadarverdi, p.m.t. um bannmerkt simaniimer”,

4,

Til drlausnar 4 malsasteedum adila er naudsynlegt ad lita til peirrar meginreglu
islenskrar stjornskipunar ad stjérnvold eru bundin af 16gum, logmeetisreglunnar
svokoélludu. [ pessari reglu felst annars vegar ad akvardanir stjérnvalda verda ad eiga
sér stod { logum og hins vegar ad bezer mega ekki vera { andstddu vid log. |
légmeetisreglunni felast pvi tvenns konar undirreglur, annars vegar formregla og hins
vegar heimildarregla (lagaaskilnadarregla), og kemur su sidarnefnda adallega til
skodunar i mali pessu.

{ kjarna lagaaskilnadarreglu logmaetisreglunnar felst ad stjérnvold geta almennt ekki
ipyngt borgurunum med akvérdunum sinum nema hafa til pess vidhlitandi heimild {
l6gum. Logmeetisreglan er afsteed { peim skilningi ad krofurnar sem htn gerir eru
breytilegar og radast medal annars af efni peirrar 4kvordunar sem um reedir.

Pad raedst af 16gskyringu hvort viokomandi lagadkvaedi hafi ad geyma neaega heimild til
toku tiltekinnar akvordunar. Alitaefnid sem hér parf ad leysa tr er pvi hvort unnt sé ad
fallast a pa talkun umreeddra lagadkvaeda sem PFS byggir 4 { hinni keerdu akvordun,
pannig ad akvaedin verdi med 1ogskyringu talin fela { sér heimild til ad leggja pa kvod &
keeranda sem gert var med 4. tl. hinnar kaerdu dkvordunar. [ pessu samhengi ber m.a. ad
horfa, auk ordalags lagaakvaedisins, til markmids pess, 16gskyringargagna, fordaema og
stjérnsysluvenju.

{ hinni keerdu dkvérdun er i almennum forsendum visad til 1. mgr. 20. gr., 19. gr., sbr.
45, gr. fjarskiptalaga. Fyrirmeeli um adgang ad gagnagrunni keeranda eru hins vegar
ekki sérstaklega rékstudd med visan til tiltekinna dkvaeda laganna. [ dkvaedi 2. mgr. 19.
gr. fjarskiptalaga er tekid fram ad PFS geti lagt kv6d a fjarskiptafyrirteeki um ad veita
tiltekna alpjénustu 4 starfssvaedi sinu. I 3. mgr. dkvaedisins er tekid fram hvada tegundir
bjonustu geti talist til alpjénustu, auk pess sem par er meelt fyrir um ad PFS skuli
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tryggja ad notendur hafi adgang ad a.m.k. einni simaskra og upplysingapjéonustu um 6ll
simantmer. P4 er tekid fram { 1. mgr. 20. gr. laganna ad PFS geti falid fjarskiptafyrirtaeki
ad bj6da alpjonustu, sbr. 19. gr,, & dkvednum svaedum eda eftir pjonustutegundum.
Lj6st er ad PFS er pannig heimilt & grundvelli tilvitnadra lagadkvaeda ad leggja
alpjénustukvod & eitt eda fleiri fjarskiptafyrirteeki, sem m.a. lytur ad peim tegundum
bjénustu sem nefnd eru { 3. mgr. 19. gr, p.e.a.s um utgafu simaskrar og rekstri
upplysingapjonustu um simantmer. Hefur PFS gert pad gagnvart keeranda med 1.-3. tl.
hinnar keerdu akvérdunar, en keerandi unir peim tdlulibum og hafa peir ekki verio
keerdir til arskurdarnefndar.

Hins vegar er deilt um hvort fjarskiptaloggjofin veiti neegilega heimild til 4lagningar
peirrar kvadar sem felst { 4. tl. hinnar keerdu dkvérdunar, um adgang annarra fyrirteekja
ad gagnagrunni keeranda. Hefur PFS { pvi sambandi m.a. visad til fyrrnefndra dkveeda
fjarskiptalaga, sem visad er til { &kvorduninni, en einnig til 45. gr. fjarskiptalaga. i1
mgr. 45. gr. er fjallad um rétt 4skrifenda til ad vera skradir eda 6skradir { opinberum
nimera- og vistfangaskrdm en { 2. mgr. er afmarkad hvada upplysingar um askrifendur
séu skradar { skram yfir askrifendur. I 3. mgr. er sfdan melt fyrir um ad PFS skuli
tryggja ad 6llum notendum sé opin amk ein simaskr4, auk pess sem stofnunin skuli
tryggja ad am.k. ein simaupplysingapjénusta sé opin 6llum notendum. P4 er { nidurlagi
akvaedisins meelt fyrir um ad PFS geti [ pessu skyni lagt videigandi kvadir d fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk.” { 4. mgr. er sfdan meelt fyrir um ad PFS geti skyldad
L0l fjarskiptafyrirtaeki sem tthluta dskrifendum simanimerum®til ad verda vid beidnum
um ad lata umreeddar upplysingar i té.

Ad mati nefndarinnar er ljost ad dkvaedi 19. og 20. gr., sem vitnad er til { hinni keerdu
akvordun, fijalla ekki samkveemt ordanna hljédan um adgang ad gagnagrunni simaskrar,
né heldur énnur dkveaedi alpjénustukaflans. Akveedi 20. gr. fjallar samkvamt ordanna
hlj6dan eingéngu um heimildir PFS til ad fela fjarskiptafyrirteekjum ad bjoda
alpjonustu, med visan til afmérkunar pess hugtaks { 19. gr. laganna. Pannig er
stofnuninni ut frd ordskyringu pessara akvaeda einungis heimilt ad meela fyrir um ad
fjarskiptafyrirteeki gefi Gt simaskrd, reki upplysingaveitu og vardveiti gagnagrunn, likt
og gert var med 1.-3. tl. hinnar keerdu akvordunar. PFS virdist reyndar sammala pessari
tdlkun par sem stofnunin tekur { greinargerd sinni undir pad med kaeranda ad ekki sé
fjallad um adgang ad gagnagrunni simaskrdr { alpjénustukafla fjarskiptalaga, pott
stofnunin telji engu ad sidur lagalega stod fyrir hinni keerdu akvérdun felast {
umraeddum dkvaedum med visan til annarra akvaeda laganna,
alpjénustutilskipunarinnar og légskyringargagna.

Tilvitnad akvaedi 45. gr. fjarskiptalaga 4 p6 ad mati nefndarinnar ekki heldur vié um pa
adstddu sem hér er uppi samkvaemt ordanna hljédan. Par er vissulega { 3. mgr. meelt
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fyrir um ad PFS skuli tryggja notendum adgang ad a.m.k. einni simaupplysingapjénustu
og ad stofnunin geti { pessu skyni lagt videigandi kvadir 4 fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk. Verdur akveedid samkvaemt ordanna hljédan ad mati nefndarinnar ekki

skilid 4 annan hatt en pann ad pad veiti PFS heimild til ad leggja kvod 4 fyrirtaeki til pess
ad reka upplysingapjoénustu, { pvi skyni ad tryggja notendum adgang ad a.m.Xk. einni
slikri pjonustu. Hins vegar verdur akvaedid samkveemt ordskyringu ekki skilid sem svo
ad pad veiti stofnuninni heimild til pess ad mela fyrir um adgang ad gagnagrunni
fyrirtaekis eins og keeranda. Pa er pad forsenda pess ad videigandi kvadir séu lagdar 4
samkveemt dkvaedinu ad PFS hafi skilgreint umraeddan markad { samraemi vid dkveedi
reglugerdar nr. 741/2009 um markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta, sbr. IIL. kafla
tilskipunar nr. 2002/22/EB sem fyrr er reifadur.

P4 er su skylda sem PFS getur lagt 4 samkveemt 4. mgr. 45. gr. skyrt afmorkud vid
fjarskiptafyrirteeki ~sem ,sem tthluta Askrifendum  simanimerum®, b.e.
simafyrirteekjum. PFS hefur enda jafnframt tekid fram { greinargerd sinni til
nefndarinnar ad 45. gr. laganna eigi ekki vid um kaeranda med beinum haetti, heldur
seeki hin matskennda akvordun sem na hefur verid keerd efnislegt innihald sitt til
beirrar meginreglu sem birtist { 4. mgr. 45. gr.,, um gagnkvaeema midlun umreeddra

upplysinga.

Pad er pvi mat nefndarinnar ad pau akveedi sem visad er til { hinni keerdu veiti ekki
samkvaemt ordskyringu skyra lagaheimild til dlagningar peirrar kvadar sem 16gd var 4
keeranda med 4. tl. hinnar keerdu dkvordunar. PFS byggir hins vegar 4 pvi ad akvaedi 2.
og 3. mgr. 19. gr. og 1. mgr. 20. gr. veiti stofnuninni 4kvedid svigram til ad tfeera kvadir
svo fremi sem inntak og umfang kvadanna ramist innan skilgreiningar 4 alpjénustu. b4
beri jafnframt ad horfa til 3. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga. Pannig telur PFS ad 16ggjafinn
eftirlati stofnuninni pé nokkurt svigrim til pess ad leggja videigandi kvadir 4 fyrirtaeki,
auk pess sem lita beri til annarra sjénarmida svo sem samspils lagadkvaeda,
alpjonustutilskipunarinnar, sem og eldri kvadar um sama efni. Verdur nu fjallad um pau
sjénarmid stofnunarinnar.

5.
PFS hefur bent 4 ad samkveaemt 2. mgr. 1. gr. laga um fjarskipti sé pad eitt af markmidum
laganna ad efla virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadi og samkveemt 3. gr. laga um Pést-
og fjarskiptastofnun sé pad eitt af verkefnum PFS ad studla ad samkeppni 4 svidi post-
og fjarskiptapjonustu og koma { veg fyrir éréttmaeta vidskiptahaetti m.a. med pvi ad
vinna gegn hindrunum { vegi frambods & fjarskiptanetum, adst6du og bjénustu sem
peim tengist og fjarskipta- og p6stpjénustu.
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Ekki verdur litid framhja pvi litid ad 16ggjafinn litur pad jadkveedum augum ad fleiri en
einn adili reki upplysingapjénustu um sfmantimer, sbr. d&kvaedi 3. mgr. 19. gr. og 3. mgr.
45, gr. fjarskiptalaga. A8 mati nefndarinnar verdur pad pé ekki til pess ad hin almennu
markmidsakveedi fjarskiptaldggjafarinnar dugi til pess ad veita PFS paer heimildir sem
um er preett, enda verda lagadkveedin sjalf avallt ad vera andlag talkunarinnar en
markmid og tilgangur beirra lagadkveeda sem hér koma til talkunar eru ljds, svo sem
rakid er hér & eftir. Pannig verdur ad mati nefndarinnar med visan til
lagaaskilnadarreglunnar ad gera krofur til pess ad st fhlutun sem meelt er fyrir um { 4. tl.
hinnar keerdu dkvérdunar eigi sér beinlinis stod { peim l6gum sem PFS starfar eftir.

PFS byggir 4 pvi { greinargerd sinni ad st meginregla sem birtist i 4. mgr. 45. gr. eigi
samkveemt efni sfnu vid um pau atvik sem hér um reaedir. A0 mati nefndarinnar er
tilgangur akveedis 4. mgr. 45. gr. ad tryggja ad ,fjarskiptafyrirteeki sem uthluta
askrifendum sfmanimerum* afthendi peim adila sem hefur verid falid eda hefur tekid ad
sér ad reka sfmaupplysingapjénustu, pau ntmer sem vidkomandi fjarskiptafyrirteeki
hefur yfir ad rdda. { athugasemdum med frumvarpi til d4kveedis nugildandi 45. gr.
fiarskiptalaga segir ad markmid akveedisins sé heildarsimaskréd yfir alla notendur,
p.e.as. tilgangurinn med heimild til ad leggja kvod & fijarskiptafyrirteeki til athendingar 4
upplysingum er s& ad ein simaskra eda sfmaupplysingapjénusta sé rekin med 6llum
ntimerum. Loggjafinn hefur ekki fjallad um pad sem markmid dkvaedisins { sjalfu sér ad
fleiri en ein upplysingapjénusta sé rekin, né heldur verdur pad radio af umfjéllun
l6ggjafans ad gert sé rad fyrir hugsanlegri skyldu pess sem rekur upplysingapjonustu til
afhendingar 4 upplysingunum til annarra. [ umreddum athugasemdum kemur
jafnframt fram ad dkveedi 4. mgr. 45. gr. sé ad mestu efnislega samhljoda akvaedi 35. gr.
eldri fjarskiptalaga, nr. 107/1999. [ greinargerd med frumvarpi til pess dkveedis kemur
fram ad { dkveedi 2. mgr. 35. gr., sem er efnislega sambeerilegt nigildandi 4. mgr. 45. gr.
fiarskiptalaga, felist skylda ,rekstrarleyfishafa til ad 1ata { té upplysingar um simantimer
vidskiptamanna sinna“. Logskyringargdgn med 45. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, sem
og med 35. gr. eldri laga, eru pannig ad mati trskurdarnefndar ekki til pess fallin ad
skjéta stodum undir tilkun PFS 4 peirri meginreglu sem stofnunin telur birtast { 4. mgr.
45. gr. Med visan til alls pessa telur Grskurdarnefnd tilgang umreeddra akveeda, forsogu
peirra og paer meginreglur sem { peim felast, ekki stydja svo ruma logskyringu
dkvaedanna ad { peim felist heimild fyrir PFS til dlagningar kvada um veitingu adgangs
ad gagnagrunni simaskrar.

Tilvitnud akvaedi fjarskiptalaga sakja stod { alpjénustutilskipun nr. 2002/22/EB. Efni
tilskipunarinnar  hefur verid stuttlega reifad hér ad framan. A0 mati
tirskurdarnefndarinnar gefur tilskipunin ekki til kynna ad eetlunin med innleidingu
hennar hafi verid ad veita PFS heimild til 4lagningar kvadar likt og peirrar sem 16gd var
4 keranda med 4. tl. hinnar keerdu &kvordunar. Umreedd tilskipun fjallar i
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megindrattum um réttindi endanotenda til alpjénustu 4 tiltekinni ldgmarkspjonustu svo
sem reifad er hér ad framan.

6.
Almennt er byggt 4 pvi ad peim mun meira ipyngjandi sem stjérnvaldsékvordun er peim
mun strangari krofur verdi ad gera til skyrleika peirrar lagaheimildar sem &kvordunin
er byggd 4. Eru pvi gerdar breytilegar krofur til lagaheimilda eftir efni d&kvordunar. Vid
mat 4 pvi hvort 4kvérdun er talin {pyngjandi er beedi litid til bess hvada réttindi eru
skert svo og hvers edlis skerdingin er.

S4 hluti hinnar keerdu akvérdunar sem nu hefur verid borinn undir Urskurdarnefnd
felur 4 vissan hatt { sér fhlutun med réttindi sem verndud eru af VIL kafla
stjornarskrarinnar, en amk. tilteknir peattir gagnagrunns karanda verda ad teljast til
eignarréttinda. Kvodin verdur pannig ad teljast fpyngjandi og pad pratt fyrir ad meelt sé
fyrir um greidslu fyrir adganginn, sem etti ad koma til méts vid pann kostnad sem
kaerandi hefdi af pvi, auk haefilegrar dlagningar.

Med visan til pess sem adur hefur verid reifad, sem og peirra réttinda sem umraedd kvd
beinist ad, ber ad mati urskurdarnefndar ad lita til pess 16gskyringarsjonarmids ad vafa
um hvort PFS hafi haft vidhlitandi heimild til ad leggja umraedda kvdd a keeranda verdi
almennt ad tilka keeranda { hag, sem handhafa réttinda sem njéta stjornskipulegrar
verndar. b4 verdur tilvisun PFS til eldri kvada ekki talin breyta pessu, enda getur kvod
sem aldrei hefur haft lagastod ekki bundid keranda med bpeim heetti sem
malatilbtinadur PFS lytur ad. Auk pess er til pess ad lita ad hvorki { rekstrarleyfi
Landsimans né samradsskjali PFS i addraganda akvordunar nr. 25/2007 er vikid ad
adgangi pridju adila, heldur kemur st kvod fyrst fram { dkvordunarordum akvérdunar
PFS nr. 25/2007.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu hefur PFS ekki ad mati tirskurdarnefndar synt fram
4 ad stofnunin hafi haft naegilega 6tvireeda og skyra heimild { fjarskiptalégum til ad
meela fyrir um ba kvod sem gert var med 4. tl. hinnar kKeerdu dkvordunar. Hins vegar
kann ad vera heimilt ad meela fyrir um slikan adgang 4 grundvelli samkeppnislaga, ad
nanar tilteknum skilyrdum uppfylltum. P4 verdur kvod samkveemt eldri akvérdunum
eda skraning keeranda sem fjarskiptafyrirteekis ekki talid breyta peirri nidurstéou.

Med visan til framangreinds verdur ekki hja pvi komist ad égilda 4. tl. hinnar keerdu
akvordunar, par sem lagastod skorti fyrir peim hluta dkvérdunarinnar.
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7.
Af hélfu PFS er pess krafist til vara, ad hin kaerda akvordun verdi { heild sinni felld dr
gildi, verdi fallist 4 krofu keeranda um ad 4. tl. hennar eigi ser ekki vidhlitandi lagastod.

Fyrir pessari krofu feerir PFS pau rok ad kvadirnar hafi verid lagdar 4 1 samhengi hver
vid adra og med tengsl vid énnur réttindi sem keerandi nytur, t.d. nytingarrétt a
nimerinu 118.

Vardandi varakrofu PFS tekur keerandi fram ad hann hafi ekki keert adrar kvadir sem
lagdar hafi verid 4 félagid en peer sem felast { 4. tl. hinnar keerdu akvordunar. Fari svo ad
alpjénustukvodunum { heild sinni verdi létt af keeranda, par sem ekki sé lagastod fyrir
amk. einni peirra, muni keerandi b6 ekki gera agreining um ba nidurst6du, enda felist
pad { ordanna hlj6dan ad ,kvadir séu ekki eftirséknarverdur pattur { rekstri fyrirtaekja
4 samkeppnismarkadi.

Sem fyrr greinir telur drskurdarnefnd ad ekki verdi hja pvi komist ad 6gilda 4. tl. hinnar
keerdu dkvordunar, sem hefur verid keerdur til nefndarinnar. PFS hefur med greinargerd
sinni tjad sig um keeruna { mélinu og f peirri greinargerd lyst peirri skodun sinni ad séu
einhverjir peir annmarkar 4 akvorduninni sem leidi til 6gildingar 4 4. tl. hennar beri ad
6merkja hana { heild sinni og gefa PFS takifeeri til ad hefja ttnefningarferli ad nyju.

A mati nefndarinnar er hins vegar ljést ad adrir tlulidir hinnar keerdu akvordunar
hafa ekki verid keerdir og ekki er deilt um 16gmaeti peirra kvada sem settar eru fram { 1.-
3. tl. akvérdunarinnar, en PFS & ekki kaeruadild fyrir drskurdarnefnd fjarskipta- og
pbstmala, hvorki samkveemt stjérnsyslulogum né samkvaemt l6gum nr. 69/2003. Med
visan til pessa verdur ekki fallist 4 pau sjénarmid PFS ad fella beri akvordun
stofnunarinnar { heild ar gildi, pratt fyrir hlutlausa afst6du keeranda til peirra
sj6narmida. Adilar stjornsyslumals hafa ekki forraedi & sakarefninu 4 sama hatt og {
einkamalaréttarfari og reedur pvi afstada keeranda ekki nidurstddunni ad pessu leyti.
Auk pess 4 medalhéfsregla stjornsyslulaga ekki vid um bad tilvik sem hér um raedir.
Telji PFS forsendur brostnar fyrir 6drum pattum dkvordunarinnar verdur stofnunin pvi
ad beita eigin endurskodunar- og/eda afturkéllunarheimildum samkvaemt
stjornsyslulogum eda fjarskiptaldggjofinni til pess ad leidretta slikar akvardanir.
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8.
Af halfu keeranda hefur verid krafist malskostnadar ad skadlausu ad pvi marki sem log
leyfa. Samkveemt 1. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um trskurdarnefnd fjarskipta-

og postmadla er malskostnadur kostnadur nefndarinnar sem verdur til vid kerumedferd
malsins hja henni, ad teknu tilliti til malskotsgjalds. Samkvaemt 2. mgr. skal s malsadili
sem tapar mali ad jafnadi greida malskostnad nefndarinnar, en hann er skilgreindur { 1.
mgr. med framangreindum hzetti. Urskurdarnefnd hefur hins vegar ekki heimild til bess
ad halda keerendum skadlausum af keeru til nefndarinnar.

Vilji adili ekki una trskurdi nefndarinnar getur hann borid trskurdinn undir démstdla,
en slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um
Urskurd nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og
fjarskiptastofnun.

V.  Urskurdarord
Akvaedi 4. tl. kvérdunar PFS nr. 22/2011 er fellt Gr gildi.
Malskostnadur nefndarinnar, 930.000 kr, greidist ur rikissj6di, ad fradregnu
malskotsgjaldi, 150.000 kr.

Reykjavik, 17. névember 2011
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