URSKURDARNEFND FJARSKIPTA- 0G POSTMALA

Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala
imalinr.1/2022

Kaera a aréttingu Fjarskiptastofu til Milu vardandi IP-MPLS pjonustu, dags. 16.
desember 2021.

I. Hin kaerda akvordun og krofur malsadila

Med kaeru, dags. 12. jantar 2022, hefur Mila ehf. (keerandi), keert stjérnvaldsathofn
Fjarskiptastofu (FST), dags. 16. desember 2021, um aréttingu stofnunarinnar til keeranda
vardandi IP-MPLS pjénustu.

Adili mals hja FST var Mila ehf. sem er jafnframt adili keerumals pessa.

Af hdlfu keeranda er pess krafist ad hin keerda stjérnvaldsathdéfn verdi felld ur gildi.
Keerandi gerdi einnig pa krofu ad réttardhrifum hinnar keerdu stjérnvaldsathafnar yroi
frestad.

Med udrskurdi hinn 11. februar 2022 var fallist 4 krofu keeranda um ad fresta
réttarahrifum hinnar keerdu dkvordunar a medan stjornsyslukaeran vaeri til medferdar
hja Grskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala.

[ kjolfar drskurdar Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala afturkalladi FST dkvordun
sfna med akvordun nr. 3/2022, dags. 18. febriar 2022, um afturkéllun akvérdunar FST
um gildandi kvadir vardandi IP-MPLS kerfi Milu fra 16. desember 2021.

I1. Helstu malsatvik

Upphaf malsins mé rekja til 3. n6vember 2021, pegar FST beindi upplysingabeidni til
kaeranda, par sem éskad var eftir svorum vid tilteknum spurningum um IP-MPLS kerfi
Milu ehf.

Med bréfi, dags. 25. névember 2021, svaradi keerandi framangreindu erindi. Birtist par st
afstada fyrirteekisins ad pad teldi IP-MPLS kerfi sitt ekki uppfylla pau skilyrdi sem Post-
og Fjarskiptastofnun (PFS) hefdi gert { &kvoroun 21/2015 til ad teljast igildi leigulina. Med
IP-MPLS Kkerfinu sé pannig ekki unnt ad veita ,tryggda“ bandbreidd, heldur vaeri notast
vid forgangsrodun vid flutninga 4 pjénustum (t.d. Internet, VoIP eda IPTV) og adeins veeri
um lagmarkstryggda bandbreidd fyrir hvern forgangsflokk. Taldi karandi pannig IP-
MPLS kerfi, sem yfirfeert var til hans frd Simanum hf. { drsbyrjun 2021, félli ekki undir
kvadir paer sem hvili 4 ldkningarhluta leigulina samkvaemt akvérdun PFS nr. 8/2014
og/eda stofnlinuhluta leigulina samkvaemt dkvérdun PFS nr. 21/2015.
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Med bréfi FST, dags. 16. desember 2021, aréttadi stofnunin ad IP-MPLS kerfi kaeranda
félli undir kvadir pzer sem hvila 4 félaginu & lukningarhluta leigulina og/eda
stofnlinuhluta leigulina, skv. akvérdunum PFS nr. 8/2014 og 21/2015. Pannig veeri
pjénusta kaeranda a IP neti (IP-MPLS) undir kv6dum 4 heildsélumarkadi, sbr. fyrrnefndar
akvardanir PFS, en um vaeri ad raeda kvadir um adgang, jafnraedi, gagnseei, bokhaldslega
adskilnad, eftirlit med gjaldskra og feerslu kostnadarbdkhalds.

[ 1j6si pess ad FST teldi kvadir samkvaemt akvérdunum PFS nr. 8/2014 og 21/2015 gilda
vardandi IP-MPLS pjénustu keeranda, beindi stofnunin pvi til keeranda ad uppfeera
gildandi vidmidunartilbod sitt fyrir leigulinur, m.t.t. pjénustu félagsins um IP-MPLS kerfi
og skila FST kostnadargreiningu vardandi verd fyrir slika pjonustu. Keeranda var veittur
frestur til 14. febrtar 2022 til ad sinna pessum skyldum. Ték FST fram ad uppfeerd
vidmidunartilbod og kostnadargreind verd teekju ekki gildi fyrr en FST hefdi sampykkt
bau med formlegri dkvordun, ad undangengnu innanlandssamrddi og samradi vid
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

Til ad tryggja jafnraedi milli Simans hf. og keppinauta lagdi FST p& skyldu a kaeranda ad
bj6da 60rum dhugasdmum fjarskiptafyrirtaekjum sambzerilega pjénustu og Siminn hf.
hafi notid fra 1. jantar 2021, med sému skilméalum og 4 sému kjérum. Ték FST fram ad
um bradabirgdaverd veeri ad raeda par til FST hafi tekid lokadkvoroun um verdin. Pegar
akvoroun FST leegi fyrir skyldi bradabirgdaverdid leidorétt gagnvart Simanum hf. og
60rum mogulegum kaupendum aftur til 1. jantiar 2021. Kaerandi skyldi ennfremur
upplysa Simann hf, dn astedulaus drattar, um efni bréfsins, p.m.t. um ad IP-MPLS
pjonusta keeranda sé undir kvédum skv. fyrrnefndum akvérdun PFS.

Urskurdarnefnd métték keaeru 4 framangreindri stjérnvaldsathéfn FST, um 4réttingu til
kaeranda vardandi IP-MPLS bjénustu, hinn 12. jantiar 2022. Kaerandi krefst pess ad hin
karda akvérdun verdi felld ar gildi.

Jafnframt krafdist keerandi pess a0 réttarahrifum hinnar keeréu dkvérdunar yrdi frestad,
{ samraemi vid 29. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr.
36/2009, um trskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala. Grundvalladist s afstada keeranda

4 pvi a0 um veeri ad raeda verulega ipyngjandi stjérnvaldsathéfn sem faeli m.a. { sér

verulegt inngrip gagnvart keeranda vardandi veitingu og forraedi 4 umraeddri pjénustu,
p.4 m. verdlagningu hennar, asamt pvi ad kalla m.a. 4 innanlandssamradi.

[ samraemi vid 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009 var FST gefinn kostur 4 ad tja sig
skriflega um krofu keranda um frestun réttarshrifa. Urskurdarnefndinni barst
greinargerd FST hinn 27. jantar par sem su afstada stofnunarinnar kom fram ad engar
forsendur veeru til ad fallast 4 frestun réttarahrifa og fér stofnunin fram a ad peirri kréfu
kaeranda yrai hafnad.
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Mali sinu til studnings visadi FST m.a. til pess ad malid vardadi { reynd ekki
stjornvaldsakvordun, sem sé forsenda uppkvadningar drskurdar um frestun réttarahrifa.
Pannig sé um ad raeda aréttingu um ad gildandi heildsélukvadir, i samraemi vid fyrri
akvardanir PFS (forvera FST), taki jafnframt til IP-MPLS pjénustu keeranda. I greinargerd
FST kom jafnframt fram pad mat stofnunarinnar ad par sem umraedd pjonusta falli undir
kvadir samkvaemt eldri markadsgreiningum geti peim ekki verid haggad i sjalfsteedum
keerumalum fyrir Grskurdarnefnd og ad keerufrestur veeri lidinn.

Sokum bess ad i greinargerd FST visadi stofnunin til pess ad ekki vaeru forsendur fyrir
uppkvadningu urskurdar um frestun réttardhrifa, par sem ekki veeri um
stjérnvaldsakvordun ad rada, taldi rskurdarnefnd naudsynlegt ad fa sérstaklega afstodu
kaeranda um peer roksemdir stofnunarinnar. I samrami vid pad var bréfi beint til
keeranda, hinn 1. febriar 2022, par sem 6skad var eftir frekari afstodu hans um formhlid
malsins. Barst urskurdarnefndinni frekari athugasemdir kaeranda hinn 8. febridar 2022,
par sem sjonarmidum FST var hafnad og itrekad ad hin umpraetta stjérnvaldsathéfn feeli
i reynd { sér stjérnvaldsakvérdun. Um vaeri ad reda stjérnvaldsathofn sem feeli i sér
akvoéroun um skyldur, hin veeri tekin { skjéli stjérnsysluvalds og beint ad keeranda
sérstaklega, ad aflokinni malsmedferd stofnunarinnar.

Med drskurdi, hinn 11. febrdar 2022, féllst arskurdarnefndin a kré6fu kaeranda um frestun
réttarahrifa med visan til 2. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr.
36/2009. Hafnadi urskurdarnefndin jafnframt peim réksemdum FST, ad ekki veeri
forsenda fyrir uppkvadning drskurdar um frestun réttararhrifa og ad keerufrestur veeri
lidinn.

Komst nefndin ad peirri nidurstédu ad um veeri ad raeda stjérnvaldsakvoroun, { skilningi
2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Taldi nefndin ad { malinu laegi fyrir sérstakar dstaedur sem
meltu med pvi ad fresta réttardhrifum hinnar keerdu akvérdunar, par til efnisleg
nidurstada keemi { malinu. Var pdé engin afstada tekin um logmeeti hinnar keerdu
akvordunar.

Nanar tiltekid sagdi nefndin i forsendum sinum:

bratt fyrir ad fallist sé d pad med FST ad rikir almanna- og einkahagsmunir felist { pvi ad virk
samkeppni sé d fjarskiptamérkudum, telur trskurdarnefndin jafnframt mikilvaegt ad lita til
annarra sjénarmida, { samraemi vid dkvaedi 2. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 2. mgr. 8. gr.
reglugerdar nr. 36/2009. Telur urskurdarnefndin pannig, { samraemi vid pann farveg sem FST
markadi mdlinu, vafa uppi um légmaeti dkvérdunarinnar. Logmaeti dkvérdunarinnar bidur pé
efnislegrar urlausnar hinnar kaerdu dkvérdunar. Ad sama skapi er um ipyngjandi dkvérdun sem
felur [ sér veruleg inngrip { starfsemi keranda, med afturvirkum haetti, sem getur leitt til
dafturkrzfs tjons fyrir kaeranda, felli irskurdarnefndin hina kaerdu dkvérdun ir gildi. Ber hér
einnig ad lita til pess hve évenjulegt mdlid er, auk pess sem ad med frestun er i reynd vidhaldi pvi
dstandi d fjarskiptamarkadi sem verid hefur frd 1. janiar 2021, pegar kerandi tok yfir IP-MPLS
kerfi frd Simanum hf.



19.

20.

21.

22.

23.

Med akvordun sinni nr. 3/2022, hinn 18. febriar 2022, afturkalladi FST hina kaerou
akvordun, med visan til 25. gr. stjérnsyslulaga. Grundvalladist st 4kvordun 4 heimild
stjornvalda til ad afturkalla akvardanir sinar ad eigin frumkvaedi, sem tilkynnt hefur verid
adila mals, pegar pad er ekki til tjons fyrir adila eda dkvordunar égildanleg.

Sama dag og dkvordun FST um afturkéllun var birt, tilkynnti stofnunin Grskurdarnefnd
fjarskipta- og péstmala um lyktir malsins hja stofnuninni.

II1. Nidurstodur

1.
Samkvamt 1. mgr. 20. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, seeta dkvardanir FST keeru

til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmdala Er adilum mals pannig heimilt ad kaera
stjornvaldsakvardanir FST til drskurdarnefndarinnar til ad fa peer felldar tir gildi eda fa
peim breytt. Stjérnsyslukaera er réttartiradi til handa adila mals efa annars, sem a
kerurétt, til ad skjota stjérnvaldsdkvordun til eedra stjéornvalds sem er pa skylt ad
endurskoda akvérounina. Pegar kaera berst, sem uppfyllir 61l kaeruskilyrdi, skapar pad
urskurdarskyldu hja sedra settu stjéornvaldi. Um medferd mala hja nefndinni fer ad 6llu
leyti eftir VII. og VIIL. kafla stjérnsyslulaga og reglugerdar nr. 36/2009, sbr. 9. gr.
reglugerdarinnar.

Pott st grundvallarregla sé ekki logfest i stjérnsyslulégum er eitt meginskilyroa fyrir pvi
ad stjornvold leysi ar stjérnsyslumali ad adili mals hafi l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa
trlausn um malid. [ pvi felst m.a. ad drlausn stjérnsyslumals verdur ad hafa pydingu fyrir
stodu adila ad 16gum. Vid mat & pvi hvort légvardir hagsmunir séu til stadar parf almennt
ad liggja fyrir med skyrum heetti ad Urlausn 4greinings hafi ekkert raunheeft gildi fyrir
vidkomandi adila svo ad unnt yrdi med réttu ad fullyrda ad hann hefdi ekki logvarda
hagsmuni af trlausninni.

Vid mat 4 16gvéroum hagsmunum, pegar til medferdar er stjérnsyslukaera, verdur ad taka
mid af peirri sérstoku stodu sem stjornvoéld eru { og peim lagasjénarmidum sem bua ad
baki skrddum og 6skradum reglum stjérnsysluréttarins. Sé stjérnvaldsakvordun tekin i
mali adila verdur pannig ad ganga ut fra pvi ad hann hafi l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa
endurskodun adra stjérnvalds { kaerumali 4 pvi hvort hiin sé 16gmaet og rétt ad efni til.
Pratt fyrir pad geta légvardir hagsmunir adila mals 1idid undir lok 46ur en hann keerir
stjérnvaldsakvérdun til zedra stjérnvalds eda undir rekstri malsins. Pegar tekin er afstada
til pess hvort pannig hatti til parf ad huga ad peim réttaréryggissjonarmidum sem biia ad
baki stjornsyslukaerum og peim trraedum sem adri stjérnvold hafa i keerumdalum, p.e.a.s.
ad fella akvardanir ar gildi eda breytt peim.
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2.
Sé litid til atvika { mali pvi sem til urlausnar er, i stjdrnsyslukeeru sem barst hinn 12.
januar 2022, er ljost ad krafa keeranda snéri ad pvi ad fa hina kaerdu dkvoérdun FST fellda
ur gildi.

Med dkvordun FST nr. 3/2022, um afturkéllun dkvérdunar um gildandi kvadir vardandi
IP-MPLS kerfi keeranda fra 16. desember 2021, dags. 18. febriar 2022, komst stofnunni
ad peirri nidurstodu, par sem ekki hafi stadid til ad taka stjérnvaldsakvérdun i mali
keeranda, ad afturkalla hinna keerdu akvordun. Grundvalladist dkvordun FST um
afturkéllun hinnar keerdu akvérounar 4 pvi ad hun veri haldin verulegum
formannmorkum og pvi égildanleg. Pa skipti einnig mali ad um veeri ad raeda ipyngjandi
akvordun gagnvart keeranda og er dgilding hennar { samraemi vid kréfugerd félagsins {
mali pessu.

Med visan til alls pess sem framan er rakid er pad mat nefndarinnar, i kjolfar heildsteedrar
skodunar & hagsmunum kaeranda, ad keaerandi hafi ekki lengur 16gvarda hagsmuni af
efnislegri drlausn malsins hja urskurdarnefndinni. Var par einkum litid til pess ad par sem
hin keerda akvordun var égilt hefur nidurstada ekki pydingu ad 16gum fyrir keeranda enda
féllst FST, med dkvordun nr. 3/2022, 4 gerdar kréfur kaeranda fyrir nefndinni. Hefur FST
pannig fallist & ad hin keerda akvordun hafi verid haldin verulegum formannmérkum og
sé ogildanleg.

I ljosi alls framangreinds er stjérnsyslukeru Milu ehf. visad fra urskurdarnefnd
fjarskipta-og péstmala.

3.
Samkvaemt 5. mgr. 20. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, sbr. einnig 12. gr.
reglugerdar nr. 36/2009, um urskurdarnefnd fjarskipta- og poéstmala, skal
urskurdarnefnd kveda 4 um fjdrhaed og skiptingu malskostnadar i Urskurdarordum
sinum. P4 segir ad tapist mal i grundvallaratridum skuli s4 malsadili sem tapar ad jafnadi
greida kostnadinn.

Rétt pykir, 1 ljési atvika malsins, ad malskostnadur ad fjarhaed 851.000 kr. greidist ur
rikissj60i.

Vilji adili ekki una arskurdi nefndarinnar getur hann borid rskurdinn undir démstola,
en slikt mal skal hofda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um
urskurdnefndarinnar, sbr. 3. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021.



IV. Urskurdarord

Stjornsyslukaeru Milu ehf. a4 dkvérdun Fjarskiptastofu, dags. 16. desember 2021,
um aréttingu Fjarskiptastofu til Milu vardandi-MPLS bjonustu, er visad fra
urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala.

Malskostnadur ad fjarhad 851.000 kr. greidist ur rikissjooi.

Reykjavik, 7. mars 2022.

6rour Bogason
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Brynja Ingunn Hafsteinsddttir

Kirstin b. Flygenring



