URSKURDARNEFND FJARSKIPTA- OG POSTMALA

Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og pé6stmala

i mali nr. 3/2021

Kara a akvoroun Fjarskiptastofu nr. 5/2021, um utnefningu fyrirtaekja meo
umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a heilds6lumorkudum fyrir
stadaradgang meo fasttengingu (markadur 3a) og midlaegan adgang meo
fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur (markaodur 3b).

L. Hin keerda akvoroun og krofur adila

Meo tveimur keerum, badar dags. 15. névember 2021, hafa annars vegar Mila ehf. (Mila)
og hins vegar Siminn hf. (Siminn), keert akvoroun Fjarskiptastofu (FST), nr. 5/2021, um
utnefningu fyrirteekja med umtalsverdoan markadsstyrk og 4lagningu kvada &
heilds6lumoérkudum fyrir stadaradgang meod fasttengingu (markaour 3a) og midlaegan
aogang med fasttengingu fyrir fj6ldaframleiddar vorur (markadur 3b), til
urskurdarnefndar fjarskipta- og poéstmaéla ([jFP).

Aoilar malsins hja FST voru Mila ehf. og Siminn hf. Somu adilar eru adilar a0 kerumali
pessu.

Af halfu Milu er pess adallega krafist ad hin keerda akvoroun veroi felld ur gildi i heild
sinni. Til vara er pess krafist ad akvorounin veroi felld ur gildi, eda henni eftir atvikum
breytt, hvad vardar ba peetti hennar sem urskurdarnefnd felst 4 ad haldnir séu
6gildingarannmorkum.

Af halfu Simans er pess adallega krafist a0 hin keeroda akvoroun veroi felld ar gildi 1 heild
sinni. Til vara er pess krafist ad 5. og 10. lidir akvorounarinnar veroi felldir Gr gildi.

I1. Helstu malsatvik

Upphaf malsins ma rekja til upphafs ars 2018, pegar Post- og fjarskiptastofnun (PFS), na
Fjarskiptastofa (FST), héf vinnu vio greiningu markada. Pann 30. april 2020 birti PFS
frumdrég til samrads a4 annars vegar heilds6lumarkadi fyrir stadaradgang meo
fasttengingu (markadur 3a) og hins vegar heildsélumarkadi fyrir mioleegan adgang meo
fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vérur (markadur 3b). Var hagsmunaadilum booid ad
gera athugasemdir vio frumdrégin og fyrirhugada nidurstéou. Athugasemdafresti vegna
samraosins lauk hinn 10. juli 2020. Kerendur, 4samt 60rum hagsmunaadilum, skiludu
inn athugasemdum. PFS vann svo Gr framkomnum athugasemdum hagsmunaadilum og
geroi grein fyrir peim i sérstoku skjali, sem er a0 finna i vidauka B, vio hina keerou
akvoroun.
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I kjslfar fyrri athugasemda efndi PFS hinn 30. oktéber 2020 til afmarkads auka samrdds
um tiltekin atridi i frumdrégunum, en fjarskiptafyrirteekjum voru sendar ymsar
fyrirspurnir m.a. i peim tilgangi a0 PFS fengi betri mynd af aformum um fjarfestingar i
ljosleidaraheimtaugum. Samraodinu lauk hinn 27. névember s.4. og skiludu keerendur,
asamt 60rum hagsmunaaodilum, inn frekari athugasemdum.

Greiningar & morkuoum 3a og 3b voru uppfeerda til samremis vio aform um breytingar
sem PFS kynnti i aukasamraoi 30. oktéber 2020 og me0 tilliti til peirra athugasemda, Ur
samraodi og auka samradi, sem teknar voru til greina. Uppfaeroar greiningar er ad finna i
vidauka A vid hina kaerou akvoéroun.

Greining og akvoroun um kvaodir, sem er ao finna i hinni kaerou akvoroun, leystu af holmi
greiningu og akvoroun fyrir markadi 4 og 5, sbr. akvéroun nr. 21/2014, en st akvoéroun
var birt pann 13. agust 2014. Markaodur 4 var hliostaedur markadi 3a og markaour 5 var
hlidstaeour markadi 3b, en skilgreiningum markadanna var breytt ao nokkru leyti meo
tilmeelum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), um viokomandi markadi, fra 11. mai 2016.
Nidurstada greiningar a markaodi fyrir heilds6luadgang ad fostum adgangsnetum
(markaodur 4) ario 2014 var a pa leio a0 Mila hefi umtalsveroan markadsstyrk og i
framhaldi af peirri greiningar voru lagdar tilteknar kvadir 4 fyrirtaekid. Sama var uppi a
teningnum 4 markadi fyrir breiobandsadgang i heildsélu (markaour 5).

[ pessum kafla verdur stuttlega vikid ad hinni keerdu akvoroun en i nidurstadakafla
urskurdar pessa verour nanar vikido ad nidurstéou Fjarskiptastofu, ad teknu tilliti til
athugasemda kaerenda.

Markaour 3a, heilds6lumarkadur fyrir stadaradgang med fasttengingu, samanstendur
samkvaemt greiningu FST af aogangi ad kopar- og ljésleidaraheimtaugum. FST
skilgreindi hinn landfraedilega markao 3a pa sem landio allt.

Fjarskiptastofa komst ad peirri nidurstéou, ad lokinni landfreeodilegri greiningu a
umreeddum markaodi, a0 pratt fyrir nokkud mismunandi samkeppnisadstaedur milli
sveitarfélaga vaeru ber ekki nesegjanlega 6likar til a0 réttleta aogreinda landfreeodilega
markadi. Var pé setlun FST a0 beita mismunandi kvooum 1 17 sveitarfélogum af 69, en
pbar btia um 70% ibta landsins, par sem rikir ad mati FST meiri samkeppni en 4 60rum
sveedum.

Samkveemt forsendum hinnar keerou dkvéroun er Mila med mestu markaodshlutdeildina
4 viokomandi markadi, eda um 57% af markadnum midad vid fjolda kopar- og
ljosleidaraheimtauga 1 notkun 4 landsvisu 1 arslok 2020, & medan GR ( nu Ljosleidarinn)
kemur naest med mun minni hlutdeild eda 36%. Markadshlutdeild Milu hefur leekkad tur
pvi a0 vera 83% 1 arslok 2013 en pratt fyrir pao taldi FST markaodshlutdeild Milu pad ha
a0 hun geefi mjog sterka visbending um umtalsverdan markadsstyrk.
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A0 mati FST rennir fleira stodum undir pessa niourstéou um umtalsveroan markadsstyrk
Milu, svo sem heildarsteerd, ardsemi og efnahagslegur styrkleiki Simasamstsedunnar,
aogangshindranir, p.a m. 160rétting sampeetting Simasamstsedunnar og staserdar- og
breiddarhagkveemni Milu sem og skortur 4 samkeppni. Mila hafi ennpa yfir ad rada eina
adgangsnetinu sem er nanast landsdekkandi og hefur verio i storfelldum fjarfestingum i
ljésleidaranetum 4 undanférnum arum. P4 sé stada Simasamstedunnar enn mjog sterk
og hafi markadshlutdeild Simans a fraliggjandi smasélumarkadi verio nokkuod stéoug
sidustu arin og st60 ramlega 1 46% 1 arslok 2020.

Nidurstada akvorounar FST, varoandi markao 3a, var ad utnefna Milu meo umtalsverdan
markadsstyrk i samreemi vid 2. mgr. 17. gr., sbr. 18. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003.
Pa var bad ennfremur nidurstadoa FST a0 utnefna Simann med umtalsverdan
markaosstyrk 4 viobkomandi markadi, en saman myndi félogin eina efnahagslega einingu
i skilningi samkeppnisréttar.

Meo hinni kaerou dkvoroun viohélt FST kvooum a4 Milu. Taldi FST kvadirnar ad mérgu
leyti peer somu og gilt h6fou, pé med nokkrum viob6tum og ad nokkru leyti meo breyttri
utferslu. Samkvemt akvorounaroroum hinnar keerou dkvorounar lagol FST eftirfarandi
kvadir 4 Milu ehf. 4 markadi 3a, med visan til 27. — 32. gr. laga nr. 81/2003 og me0 visan
til nanari lysingar 1 hinni keerou akvoroun og i vidauka A meo henni:

a) Kvo0 um ad veita adgang. [ Akvérounarordum hinnar keerdu dkvérdunar segir:
~Mila skal veroa vio edlilegum og sanngjérnum beionum  um stadar-adgang
a heildsolustigi, ao kopar- og ljésleioaranetum sinum, hvort sem um er ad reeda
fullan eoa skiptan adgang. Ennfremur skal veita adgang ad tengdri adstéou og
bjonustu. bPar sem ekki er mogulegt ao veita adgang ao efnislegri heimtaug skal
Mila bjéoa upp @ VULA syndarlausn sem komiod getur ad somu notum. Mila
skal veita adgang aod rérum, lagnaleidum og jardvegs- og lagnaframkvemdum.
Birta skal upplysingar um ror og lagnaleioir, jarovegs- og lagnaframkvemdir
og breytingar @ fyrirkomulagi aogangs med peim hcetti sem lyst er i kafla 2.1 1
akvéoroun pessari. Skylda til ad veita aogang ad rorum og lagnaleioum,
auglysingaskylda Milu ad pui er jarovegsframkveemdir vardar og regla um 5
dara frest til ad upplysa um yfirfeerslu netkerfa, gilda ekki i peim 17
sveitarfélogum par sem meiri samkeppni rikir, en pau eru pessi midad vid
aosteedur i dag: Reykjavikurborg, Képavogsbeer, Seltjarnarnesbeer, Gardabeer,
Hafnarfjaroarkaupstaour, Mosfellsbceer, Akraneskaupstaour,
Svalbarosstrandarhreppur, Grytubakkahreppur, Tjorneshreppur,
Huverageroisbeer, Sveitarfélagio Olfus, Fléahreppur, Asahreppur,
Fljotsdalshreppur, Rangarping ytra og Skeida- og Gnupuverjahreppur.
Fjarskiptastofa mun drlega endurskooa pennan lista yfir sveitarfélog par sem
veegari kvaoir gilda, meo tilliti til peirra forsendna sem fram koma i kafla 6 {
Vioauka A.“

b) Kvoo um ad geeta jafnraeodis gagnvart ollum fjarskiptatekjum sem kaupa
stadaradgang meo fastlinu eda adgang ad tengdri adstoou. I 4kvérdunaroroum
hinnar keserdu akvorounar segir: ,Adfangajafnreoi (Eol) skal vera til stadar,
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d)

e)

g)

sem og jafnt adgengi ad upplysingum og jafnir moguleikar til ao hafa dhrif d
broun heildséluvara. (jtengdir adilar skulu geta likt eftir voruframbooi tengdra
adila meo sjalfbeerum heetti (e. Technical Replicability). Mila og Siminn skulu
standast efnahagslegt hermiprof (ERT) hvao vardar ljésleioaraheimtaugar i
eigu og langtimaumraoum Milu og pjonustur Simasamsteounnar d
fraliggjandi morkudoum sem byggja a ljésleidara-heimtaugum. Milu er skylt ad
gera geeoaviomiounarsamninga (SLA) vid alla adgangskaupendur og gefa it
yfirlysingu um geeoatryggingu (SLG). Mila skal safna saman og birta
manadarlega tiltekna lykil frammistéoupcetti (KPI).“

Kv60 um gagnseei. [ 4kvérdounarordum hinnar keerdu dkvordunar segir: ,,Mila
skal gefa ut viomidunartilbod um stadaradgang, tengda adstéou og adgang ad
rorum og lagnaleioum. Mila skal m.a. birta opinberlega upplysingar um
skraningu heimtauga og réra og lagnaleioa, teeknilysingar, einkenni neta,
skilmala og skilyroi fyrir afhendingu og notkun og gjaldskrad.”

Kv60 um bdkhaldslegan adskilnao. [ 4kvoérdunarordum hinnar keerdu
akvorounar segir: ,,Milu ber ad afhenda Fjarskiptastofa drlega sérgreindan
rekstrar- og efnahagsreikning fyrir stadaraogang, par sem fram kemur skipting
vegna koparheimtauga, ljésleidaraheimtauga, adgangs ad adstoou (hysing) og
aogangs al rorum og lagnaleioum, dsamt Glitsgero 6haos endurskoounaraoila
um framkvemd adskilnadar.

Kv60 um eftirlit meo gjaldskra. [ 4kvoérdunarordum hinnar kerou dkvérdunar
segir: ,,Gjaldskra fyrir adogang ad koparheimtaugum, ljéslinum i gétuskdp,
VULA & koparheimtaugum og aostoou sem tengist stadaradgangi d
koparheimtaugum skal taka mio af kostnaoi. Byggja skal d sogulegum kostnadi
sem heimfeerour er @ viokomandi pjonustur (HCA FAC). Gjaldskra Milu fyrir
ror og lagnaleidir skal vera byggo d ségulegum kostnadi eda verosamanburoi.

Verodlagning Milu 4 ljésleidaraheimtaugum skuli vera réttlat og sanngjérn og
4n mismununar. I 4kvérdounarordum hinnar kerdu akvérdunar segir: ,,Geeta
skal pess ad ekki veroi of litill munur @ milli veros Milu & heildsoluadfongum
og verds Simasamsteeounnar d fraliggjandi méorkudum, p.m.t. smdsoluveros d
mikilveegustu askriftarleioum Simans sem innihalda internetadgang. I pui
sambandi verour fyrirteekjunum gert ao standast efnahagslegt hermipréf (ERT)
skv. sérstakri dkvéroun par um. Milu er ennfremur bannad ad beita skaolegri
undirverdlagningu. Mila skal birta gjaldskra fyrir ljosleioaraheimtaugar og
VULA a ljésleioaraheimtaugum®

Kv60 um kostnadarbékhald vardandi kopar- og ljésleidaraheimtaugar og
tengda adstoou, bakfedingarljéslinur vegna heimtaugaadgangs, hysingu og
aogang a0 rorum og lagnaleidum. [ 4kvérdunarordum hinnar keerdu
akvorounar segir: ,,Skila skal til Fjarskiptastofa lysingu d kostnadarbokhaldi
og skyrslu 6hdos endurskodunaradila um samremi lysingar og framkvemdar.”
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A markaodi 3a, lagdl FST eftirfarandi kvaoir 4 Simann hf., med visan til 27., 30., 31. og 32.
gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003, og med visan til nanari lysingar i hinni kaerou akvéroun
og i vidauka A meod henni:

a) Kvo0 um ao geeta jafnreedis, ad pvi er vardar efnahagslegt hermiprof (ERT),
vegna pjénustu sem veitt er ljésleidaraheimtaugum i eigu eda langtima
umraoum Milu.

b) Kv60 um békhaldslegan adskilnad, i tengslum vio efnahagslegt hermiproéf.

¢) Kvo0 varoandi eftirlit meo gjaldskra, ao pvi er vardar efnahagslegt hermipréf
(ERT), vegna pjonustu sem veitt er a ljosleidaraheimtaugum i eigu eda
langtima umradoum Milu.

d) Kvoo um kostnadarbdkhald, ao pvi er vardar efnahagslegt hermiprof (ERT),
vegna pjénustu sem veitt er ljdésleidaraheimtaugum i eigu eda langtima
umraoum Milu.

[ hinni keerou dkvérdun eru framanraktar kvadir samhlida taldar upp a hendur Milu og
Simans, p.e.a.s. a0 FST hafi akvedio a0 viohalda og/eda leggja bar til greindar kvaodir a
Milu og Simann.

Samkveemt hinni kserdou akvoroun var pad nidurstada greiningar ad markadur 3b
samanstandi af ymsum bitastraumslausnum, sem veita tengingu milli endanotenda og
aogangspunkt, sem er midlsegur fjarskiptaneti, og notadar eru til ad veita hefobudinn
internetadgang 4samt tengdri pjénustu, m.a. IP sima (VoIP) og IPTV. [ 4kvérdunarordum
hinnar kaerou dkvorounar segir um markao 3b, heildsélumarkadur fyrir midleegan adgang
meo fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vérur, samanstandi af 6efnislegum lausnum sem
bodnar eru midlaegt i kopar- eda ljésleidaranetum, uppfylla ekki skilyroi til ad teljast til
markaoar 3a og eru notadar til a0 veita miolaegan fjoldaframleidda bitastraumspjonustu.

FST skilgreindi hinn landfraedilega markad 3b sem landid allt, med visan til pess a0 pratt
fyrir nokkud mismunandi samkeppnisadstaedur milli sveitarfélaganna veeru peer ekki
naegjanlega olikar til ad réttleeta adgreinda landfraeoilega markadi. P6 setladi FST ao beita
mismunandi kvodum 1 17 sveitarfélogum, par sem rikir ad mati FST meiri samkeppni en
4 60rum sveeoum.

Fra pvi a0 markadsgreining fér fram ario 2014 hafoi markaoshlutdeild Milu 4 markaoi 3b
leekkad Gr 65% niour i 57% 1 arslok 2020. FST taldi ao p6 markaoshlutdeildin hafi leekkao
nokkud pa sé hun enn svo ha a0 hun gefi mjég sterka visbendingu um umtalsverdan
markadsstyrk. FST taldi fleira renna stodum undir niourstéou um markadsstyrk Milu,
svo sem heildarsterd, arosemi og efnahagslegur styrkleiki Simasamstadunnar,
aogangshindranir, p.4& m. 1460rétting sampeetting Simasamstedunnar, steserdar- og
breiddarhagkvemni Milu og skortur 4 samkeppni. Mila hafi ennpa yfir ad rdda eina
adgangsnetinu sem er nanast landsdekkandi og hafi fjarfest mikid i bitastraumsbtnadi
fyrir ljésleidaranet & undanférnum arum. Pa sé stada Simasamstaedunnar enn mjog sterk
og hafi markaodshlutdeild Simans og fraliggjandi smasélumarkaoi verio nokkud stéoug a
sidustu arum og st60 1 rumlega 46% 1 arslok 2020. Pad var nidurstada FST i hinni keerou
akvoroun ao Mila hafi enn umtalsveroan markadsstyrk a4 pessum markaoi og ad pad
myndi ad 6llum likindum ekki breyst 4 setluoum liftima greiningarinnar.

5



21.

22.

23.

URSKURDARNEFND FJARSKIPTA- OG POSTMALA

Med hliosjon af markadsskilgreiningu pjénustumarkadar, par sem bitastraumstengingar
um kopar- og ljésleidaraheimtaugar eru taldar tilheyra markaonum, og landfraedilegs
markaoar, sem telst vera landio allt, greiningu 4 samkeppni a vidkomandi markaoi og i
samraemi vio 2. mgr. 17. gr., sbr. 18. gr. laga um fjarskipti, var pad nidurstada FST 1 hinni
kaerou akvoroun, varoandi markad 3b, a0 utnefna Milu med umtalsverdoan markadsstyrk
a viokomandi markadi. Pa var pad enn fremur nidurstada FST ad ttnefna Simann meod
umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markad, meo visan til pess ad félogin myndi
saman eina efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar.

Meo hinni kaerou akvoroun viohélt FST kvooum a4 Milu, sem ho6fou verio lagoar a félagio
med akvoroun PFS nr. 21/2014, en p6 med nokkrum viobétum og ad nokkru leyti med
breyttri atfeerslu.

A markadi 3b lagol FST eftirfarandi kvadir 4 Milu, med visan til 27.-32. gr. laga um
fjarskipti, nr. 81/2003, og med visan til nanari lysingu i hinni kaerou akvoroun og i vidauka
A me0 henni:

a) Kv60 um ao veita adgang. [ 4kvérdunaroroum hinnar kerou akvorounar segir:
WMila skal verda vio 6llum edlilesum og sanngjérnum beionum annarra
fjarskiptafyrirtcekja um miolegan heildsoluaogang, sbr. skilgreiningu d
bjonustumarkaor 3b, hvort sem adgangurinn er veittur um kopareda
ljosleioaraheimtaugar. Mila skal einnig, ef pess er éskad, annast sendingu d
bitastraumnum um stofnlinunet til pess stadoar par sem viokomandi
fjarskiptafyrirteeki hefur tengingu vio net Milu. Mila skal ennfremur veita adgang
aod tengdri adstoou og pbjonustu sem porf er @ i tengslum vio midlegan adgang.
Tilkynna skal um breytingar a fyrirkomulagi bitastraumsadgangs med peim
heetti sem lyst er { kafla 4.1, en skylda til ao tilkynna um breytingar d
fyrirkomulagi bitastraums med tveggja dra fyrirvara gildir ekki i peim 17
sveitarfélogum par sem meiri samkeppni rikir, en pau eru pessi mioad vi0
aostedur i dag: Reykjavikurborg, Képavogsbeer, Seltjarnarnesbeer, Gardabeer,
Hafnarfjaroarkaupstaour, Mosfellsbcer, Akraneskaupstaour,
Svalbardsstrandarhreppur, Grytubakkahreppur, Tjorneshreppur,
Huverageroisbeer, Sveitarfélagio Olfus, Fléahreppur, Asahreppur,
Fljotsdalshreppur, Rangdrping ytra og Skeida- og Gnupverjahreppur.
Fjarskiptastofa mun drlega endurskooa pennan lista yfir sveitarfélog par sem
veegari kvaoir gilda, meo tilliti til peirra forsendna sem fram koma i 7. kafla
Vioauka A. Milu er oheimilt a0 draga til baka bitastraumsbunad sinn eda
bjonustu um ljésleioaranet annarra netrekenda en Milu par sem Mila hefur leigt
svarta ljosleioara, gegn vilja umreedds netrekanda, & meoan Siminn veitir ekki
bjonustu um bitastraumskerfi slikra adila. Mila skal tengja bitastraumsbiinad
sinn viod ljésleidaraheimtaugar annarra netrekenda, eftir pvi sem ndnar er lyst i
kafla 4.1.
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b)

d)

g)

Kv60o um ao geeta jafnreedis gagnvart 6llum fjarskiptafyrirteekjum sem kaupa
miodlaegan adgang a kopar- eda ljosleidaraneti. I 4kvérounarordum hinnar keerdu
akvorounar segir: ,Adfangajafnredi (Eol) skal vera til stadar, sem og jafnt
adgengi a0 upplysingum og jafnir méguleikar til ad hafa dhrif & proun
heildsoluvara. (jtengdir adilar skulu geta likt eftir voruframbodi tengdra adila
meo sjalfbeerum heetti (e. Technical Replicability). Mila og Siminn skulu standast
efnahagslegt hermiprof (ERT) hvad vardar bitastraum 4 ljésleidaraheimtaugum
i eigu og langtimaumraoum Milu, sem og a ljosleidaranetum i eigu pridja adila
bar sem Mila leigir svartan ljésleidara og setur bitastraumsbunad sinn d, og
bjonustur Simasamsteounnar d frdaliggiandi smdsélumorkudum par sem
umreedd  bitastraumspjonustu  er nytt. Milu er skylt a0 gera
geeoaviomiounarsamninga (SLA) vio alla adgangskaupendur og gefa it
yfirlysingu um gedatryggingu (SLG). Mila skal safna saman og birta
manaodarlega tiltekna lykil frammistooupcetti (KPI).“

Kv60 um gagnseei. [ 4kvérdunarordum hinnar keerdu akvorounar segir: ,Mila
skal gefa tt viomiounartilboo um midlegan adgang og tengda adstoou. Mila skal
m.a. birta opinberlega upplysingar um skraningu heimtauga, teceknilysingar,
einkenni neta, skilmdla og skilyroi fyrir afhendingu og notkun og gjaldskrd.”

Kv60 um bdkhaldslegan adskilnao. [ akvorounarordum hinnar kserou
akvorounar segir: ,Milu ber a0 afhenda Fjarskiptastofu drlega sérgreindan
rekstrar- og efnahagsreikning fyrir bitastraumsadgang, par sem fram kemur
skipting vegna bitastraumsadgangs um koparheimtaugar, bitastraumsaogangs
um ljosleioaraheimtaugar og adgangs ad adstéou (hysing), asamt dlitsgerd 6hdos
endurskoounaradila um framkveemd adskilnaoar.”

Kv60 um eftirlit med gjaldskra. [ 4kvérounarordum hinnar keerdu dkvordunar
segir: ,Gjaldskrd fyrir bitastraumsadgang um koparheimtaugar og tengda
adstéou skal taka mio af kostnadi. Byggja skal a sogulegum kostnadi sem
heimfeerour er ¢ viokomandi pjéonustur (HCA FAC).

Kv60 um a0 verdlagningu Milu a bitastraumsadgangi a ljésleidaraheimtugum
skuli vera réttlat og sanngjérn og 4n mismununar. [ 4kvérdunarordum hinnar
kaerou akvorounar segir: ,,Geeta skal pess ao ekki veroi of litill munur & milli verds
Milu & heildsoluaofongum og verdos Simasamsteounnar a fraliggjandi
moérkudum, p.m.t. smaséluverds d& mikilveegustu dskriftarleioum Simans sem
innthalda internetadgang. I pvi sambandi verour fyrirteekjunum gert ao standast
efnahagslegt hermiprof (ERT) skv. sérstakri dkvoroun par um. Milu er ennfremur
bannad ao beita skaolegri undirverolagningu. Mila skal birta gjaldskrd fyrir
midlegan adgang a ljosleioaraheimtaugum."

Kv6d um kostnadarbdokhald vardandi midleegan aogang a kopar- og
ljésleidaraheimtaugum og tengda adstdéou. [ 4kvérounarordum hinnar keerdu
akvorounar segir: ,,Skila skal til Fjarskiptastofu lysingu d kostnaoarbokhaldi og
skyrslu 6hdods endurskoounaradila um samremi lysingar og framkvemdar."
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A markaoi 3b, lagoi FST eftirfarandi kvadir 4 Simann, meo visan til 27., 30., 31. og 32. gr.
laga um fjarskipti nr. 81/2003 og med visan til nanari lysinga 1 hinni kaerou akvéroun og
i vidauka A me0 henni:

a) Kv60 um a0 gaeta jafnraedis, ad pvi er vardar efnahagslegt hermipréf (ERT),
vegna pjoénustu sem veitt er um bitastraumstengingar Milu 4
ljosleidaraheimtaugum 1 eigu eda langtima umradum keerda, sem og a
ljésleidaranetum 1 eigu pridja adila par sem Mila leigir svartan ljosleidara og
setur bitastraumsbtnao sinn a og pjéonustu Simasamstoounnar a fraliggjandi
smasolumorkuoum par sem umreedd bitastraumspjénusta er nytt.

b) Kv60 um békhaldslegan adskilnad, i tengslum vio efnahagslegt hermiproéf.

c¢) Kvoo vardandi eftirlit meo gjaldskra, ad pvi er vardar efnahagslegt hermiprof
(ERT), vegna bjonustu sem veitt er um bitastraumstengingar Milu a
ljésleidaraheimtaugum i eigu eda langtima umradum Milu.

d) Kv60 um kostnadarbdokhald, ad pvi er vardar efnahagslegt hermiprof (ERT),
vegna pjénustu sem veitt er um bitastraumstengingar Milu 4
ljosleidaraheimtaugum i eigu eda langtima umradum Milu.

Hin keeroa akvoroun tok gildi fra peim degi sem htun var birt og verdur, samkveemt hinni
keerou akvoroun, 1 gildi par til annao er akvedio af Fjarskiptastofu.

Urskurdarnefndin métték keerur vegna framangreindrar akvérounar FST, um Gtnefningu
fyrirtaekja med umtalsveroan markadsstyrk og alagningu kvada a heildsélumérkudum
fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a) og midlegan adgang med
fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vérur (markadur 3b), hinn 15. névember 2021.

Prir Urskurdir hafa pegar gengio i malinu vegna malsmeodferdar. Par af var einn um
frestun réttarahrifa en tveir um aoild, annars vegar Ljosleidarans ehf. (ddur GR) en hins
vegar Tengis ehf.

[ keeru sinni dags. 15. névember 2021 krafdist Mila pess ad réttarahrifum hinnar keerou
akvordunar yroi frestad til samraemis vio heimild 29. gr. stjéornsyslulaga nr. 37/1993, sbr.
einnig 2. mgr. 8. gr. reglugerodar nr. 36/2009, um urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala.
Keeran var send til keeranda Simans til umsagnar med bréfi dags. 17. névember 2021,
enda pott sambeerileg krafa hefoi ekki verio gerd af hans halfu, og veittur frestur til
athugasemda til 26. névember 2021. i umsoégn sinni, sem barst Grskurdarnefnd meod bréfi
dags. 25. november 2021, tok Siminn undir sjénarmid Milu um frestun réttarahrifa.

Mila krafoist adallega a0 réttarahrifum hinnar keerdu adkvorounar i heild sinni yroi
frestad. Til vara var pess krafist a0 réttarahrifum eftirfarandi kvada yroi frestao:
a) kvaoar um ad Mila dragi ekki til baka bitastraumbtnad sinn 4 60rum netum,;
b) kvadar um ad bitastraumseiningu Milu sé ekki heimilt ad mismuna eftir
undirliggjandi neti;
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¢) kvadar um a0 Mila skuli gegn heefilegu gjaldi setja upp bitastraumsbtnad ad
ljésleidaranetum é6skyldra aodila;
d) kvaoar um framkvemd efnahagslegs hermipréfs (ERT prof).

Malatilbunadur Milu byggoist i gréfum drattum a pvi ad hin keerda akvoroun veeri
ipyngjandi fyrir fyrirteekio. Pa ao hin sé ad miklu leyti reist 4 sjonarmidum tengdum bpvi
a0 Siminn og Mila teljist ein efnahagsleg eining i skilningi samkeppnisréttar, en sa
grundvollur sé brostinn par sem ad Siminn hafi selt Milu til pridja aoila. Pvi veeri
akvorounin byggo a4 rongum forsendum. Pa ad kvéo um ad Mila skuli, gegn heefilegu gjaldi,
setja upp bitastraumsbtinad a ljésleidaranetum o6skyldra adila sem pess 6ska skorti
lagasto0 og veeri ekki i samraemi vid medalhof.

Keeran var send FST til umsagnar hinn 17. névember 2021, par sem sérstaklega var 6skao
eftir athugasemdum stofnunarinnar sem snéru ad kréfum um frestun réttarahrifa hinnar
keerou akvorounar. Frestur til athugasemda var veittur til 26. névember 2021 en
framlengdur til 1. desember 2021 ad beidni FST. i greinargerd FST var { megindrattum
byggt 4 pvi a0 dkveeoi um frestun réttarahrifa veeru undantekningarreglur sem beeri ao
tulka prongt. Enda pott kvadirnar veeru ipyngjandi, yroi ad lita til pess tilgangs sem peim
veaeri setlad a0 pjona, b.e.a.s. a0 studla a0 samkeppni. P4 veeri 6timabeert ao lita svo 4 ad
Siminn og Mila teldust ekki ein efnahagsleg eining, enda sala Simans a Milu ekki gengin
i gegn. Pa hefoi medalhdfs verid geett og lagastod veri fyrir kvodunum, m.a. par sem ad
beeoi adgangskvaoir og jafnrsediskvadir skyldu tulkadar meo vidotaeekum heetti. Kv6o um ad
Milu sé 6heimilt a0 draga til baka bitastraumsbuinad sinn eda pjénustu um ljésleidaranet
annara netrekanda, 4 medan Siminn veitir ekki pjonustu um bitastraumskerfi slikra aoila
samrymdist medalhéfi, enda geti Mila losnad undan pessari kvoo ef Siminn semur um
bitastraumsadgang vio slika netrekendur eda ef slikir netrekendur setla ad haekka gjoldin
sin meo 6edlilegum heetti.

Vardandi kréfu um ao réttarahrifum kvadar um framkvemd ERT profs yroi frestao visaoi
FST til pess a0 stofnunin hefoi ekki fyrirhugad ad hefjast handa vio framkvemd préfsins
fyrr en & vormanudum 2022. Viob1io veeri pvi a0 Grskurour um hina keerou akvoéroun legi
fyrir 4 pvi timamarki sem veenta meaetti nidurstada og adgerda a grundvelli préfsins. bvi
vaeri engin porf 4 a0 fresta réttarahrifum i pvi tilliti. FST lagoist b6 ekki gegn pvi a0
réttarahrifum kvaoar um ad Mila skyldi gegn heefilegu gjaldi setja upp bitastraumsbinad
a ljésleidaranetum éskyldra aodila yroi frestaod.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala Grskuroadi um pennan hluta malsins dags. 15.
desember 2021. Fallist var 4 varakrofu Milu ehf. um ad fresta réttarahrifum kvadar um
skyldu til pess a0 setja upp, gegn heefilegu gjaldi, bitastraumsbuinao a ljésleidaranetum
6skyldra adila, sbr. lokamalsl. a-lidar 9. mgr. akvérounarorda hinna keeru akvorounar,
sbr. 92. efnisgrein hennar. Adalkrofu um a0 fresta réttardhrifum hinnar keerou
akvorounar 1 heild sinni var hins vegar hafnad, sér i lagi 4 grundvelli peirra almanna- og
einkahagsmuna sem veeru undirliggjandi i malinu, sem vaegju pyngra en hagsmunir Milu.
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Pa taldi urskuroarnefndin ao p6 svo a0 logmeeti akvorounarinnar bioi frekari skodunar
veeri hin kaeroa akvoroun ekki haldin slikum bersynilegum annmérkum ad naudsyn veeri
a a0 fresta réttarahrifum hennar.

Hvao vardar varakréfu um ao frestun réttarahrifa peirrar kvadar ao Mila dragi ekki til
baka bitastraumsbuinad sinn 4 60rum netum og peirrar kvaoar ad bitastraumseiningu
Milu sé ekki heimilt a0 mismuna eftir undirliggjandi neti taldi nefndin ad hagsmunir gegn
pvi ad fresta réttarahrifum veeru rikari en hagsmunir Milu af pvi ad fresta réttarahrifum.
Niourstadan byggoi einkum &4 bpeim sjénarmidoum ad undirliggjandi veeru rikari
almannahagsmunir og einkahagsmunir smeerri fyrirtaekja, med tilliti til bess a0 tryggja
virka samkeppni. Pa a0 kvaoirnar veeru ekki pess edlis a0 sama astandi veroi ekki komio
a aftur pott akvorounin verdi felld ar gildi. Sidast var varakrofu Milu um ao fresta
réttarahrifum kvadar um efnahagslegt hermipréf hafnad m.a. med tilliti til athugasemda
FST um a0 ekki veaeri fyrirhugad ad hefja framkvemd pess fyrr en 4 vormanudum 2022.
Otvirsett veeri ad efnisleg nidurstada i malinu myndi liggja fyrir aour en nidurstada a
grundvelli ERT préfsins legi fyrir og pvi ekki naudsynlegt ad fresta réttarahrifum
kvaoarinnar.

Meo erindi til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala dags. 13. desember 2021 geroi
Tengi ehf. kréfu um adild a0 malinu. Med erindi til Grskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala dags. 24. januar 2022 geroi Ljosleidarinn ehf. svo kréfu um aoild ad malinu.

Meo tveimur Urskurdum dags. 10. februar 2022 var kréfum beeoi Ljdsleidarans ehf. og
Tengis ehf. hafnad 4 peim grundvelli a0 fyrirteekin hefou ekki slika hagsmuni af drlausn
malsins a0 peir gaetu talist adilar mals.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala sendi bréf til Fjarskiptastofu, dags. 15. desember
2021 par sem tilkynnt var um akvoéroun nefndarinnar um frestun réttarahrifa. Jafnframt
var 6skao eftir athugasemdum FST vio efni keeru Milu ehf. og Simans hf. Veittur var
festur til umsagnar til 20. jantar 2022.

Greinargerd FST vegna kaeru Milu barst bann 27. jantar 2022. Greinargerd FST vegna
keeru Simans barst svo pann 31. jandar 2022. Pann 18. februar 2022 voru Milu og
Simanum sendar greinargeroir FST til umsagnar. Veittur var frestur til pess ad koma ad
vidobétarathugasemdum til 21. mars 2022.

Viobotaathugasemdir barust fra Milu hinn 8. april 2022 og fra Simanum hinn 5. mai 2022.
i kjolfario voru peer sendar til FST hinn 11. mai 2022 og veittur frestur til 25. s.m. til pess
a0 skila vidbétarathugasemdum, teldi FST pess porf. [ samrsemi vid beioni bar um var
FST veittur frekari frestur til ao skila viobotarathugasemdum, eda til 8. jani 2022. Mila
og Siminn voru upplyst um framangreint med bréfi dags. 11. mai 2022 auk pess sem
tilkynnt var um fyrirsjaanlegar tafir &4 malsmeodferd, meo visan til 13. gr. reglugerdar um
urskurdarnefnd fjarskipta- og pdéstmala, nr. 36/2009, i 1j6si hversu vidamikid og flokio
malio veeri.
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Meo bréfi, dags. 13. juni 2022, voru adilar malsins upplystir um ad eftir frekari skooun
arskurdarnefndarinnar 4 hinni keerou akvoéroun, kerum keaerenda, greinargeroum og
athugasemdum malsadila og FST, sem telja 4 annad pusund bladsiona, teldi
urskurodarnefnd ljost ao frekari tafir yrou a afgreidslu malsins. Upplysti nefndin adila
malsins og FST um ad 6llu ébreyttu yroi ad veenta drskurdar 1 lok oktébermanadar.

Meo bréfi, dags. 11. oktéber 2022, barst trskurdarnefndinni krafa Simans um nefndin
lyki nt pegar malinu med 6gildingu hinnar kaerou akvérounar. Visaoi Siminn til nylegrar
tilkynningar Samkeppniseftirlitsins, hinn 15. september 2022, um ad satt hefoi komist a
vid Ardian France SA vegna kaupa félagins 4 Milu ehf. af Simanum. Pann 30. september
2022 hafi Ardian France SA greidd kaupverd Milu ehf. til Simans og sama dag hafi Siminn
afhent alla hluti i Milu ehf til Ardian France SA. Meo pvi sé 1j6st ad slitio hafi verio a
eignatengsl félaganna og af peim s6kum sé 1jost a0 meginforsenda FST fyrir nidurstéou
malsins standist ekki. Pvi sé hin keerda akvoroun haldin verulegum
6gildingarannmorkum sem leida skuli til 6gildingar hennar pa og pegar.

I tilefni fram kominnar krofu Simans 6skadi trskurdarnefndin eftir sjénarmioum Milu og
FST meo bréfi, dags. 11. oktéber 2022. Var frestur til athugasemda og framlagningu
frekari gagna veittur til 25. oktéber. Med bréfi, dags. 24. oktéber 2022, barust
athugasemdir Milu, asamt fylgiskjolum, og meo bréfi, dags. 25. oktober 2022, barust
athugasemdir FST.

Urskurdarnefndin kynnti keerendum og FST fram komnar athugasemdir og veitti sému
aoilum moguleika til frekari athugasemda med bréfi, dags. 26. oktéber 2022. Var frestur
til frekari athugasemda veittur til 9. névember 2022.

Hinn 2. névember 2022 barst trskurdarnefndinni viobétarathugasemdir FST og hinn 4.
s.m. barst Urskurdarnefndinni svo viobdtarathugasemdir Milu. Ekki barust frekari
athugasemdir fra Simanum.

i kjélfario, hinn 10. névember 2022 sendi trskurdarnefndin adilum vidobétarathugasemdir
Milu og FST og gaf beim a ny feeri 4 ad skila inn vidbotarathugasemdum og var veittur
frestur a0 pvi tilefni til 17. névember 2022. Viobétarathugasemdir Milu barust
urskurdarnefndinni hinn 15. névember 2022 en frekari athugasemdir barust hvorki fra
Simanum né FST.

Néanar verour vikio ad athugasemdum kaerenda og FST i eftirfarand koéflum.

II1. Helstu sjonarmio adila og FST
Malid er umfangsmikio og telja keerur, greinargerdir og athugasemdir adila hundruoi

bladsiona. Er pvi 6umflyjanlegt aod stikla a stéru og draga fram pau adalatrioi sem byggt
er a4 1 malatilbuinadi adila og FST.
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Umfjslluninni kaflans er skipt i tvennt. { hluta A verdur fjallad um keeru Milu. T hluta B
verdur svo fjallad um keeru Simans. Hvor hluti skiptist { fjéra undirkafla. I fyrsta
undirkafla verour fjallad um pau helstu sjénarmid keerenda sem koma fram i
stjérnsyslukaerum peirra. [ 60rum undirkafla verdur fjallad um pau sjénarmio sem koma
fram i greinargerd FST. I pridja undirkafla verdur fjallad um vidbétarathugasemdir
kaerenda vio greinargerd FST. | fjéroa undirkafla verour fjallad um vidbétarathugasemdir
FST.

I hluta C verdur svo fjallao um krofu Simans um 6gildingu sem barst trskuroarnefndinni
hinn 11. oktéber 2022 og sjénarmio FST og malsadila vardandi pa krofu.

A. Stjéornsyslukaera Milu
1. Sjénarmio keranda

a) Almennt
Keerandi, Mila krefst pess adallega ad hin keserda akvoroun veroi felld ur gildi en til vara
a0 akvorounin veroi felld ur gildi, eda henni eftir atvikum breytt, hvad vardar pa peetti
hennar sem urskurdarnefnd fellst 4 ao haldnir séu 6gildingarannmérkum.

Fyrst og fremst byggir Mila a pvi ad hin keeroa akvoroun sé byggo 4 rongum forsendum,
sér 1 lagi hvao varodar skilgreiningu hins landfraedilega markadar sem landsins alls og
peirri nidurstéou ad staoganga sé 4 milli kopars og ljosleidara. Pa ad rangt sé ad byggja a
stoou ,,Simasamsteedunnar® i ljosi fyrirhugaorar sélu Simans a Milu. A grundvelli pessa
forsendna sem markadsgreining akvérounarinnar sé byggo 4, sé dregin rong alyktun um
markaodsstyrk Milu. Paer kvadir sem lagoar séu 4, grundvalladar a framangreindum
forsendum, standist pvi ekki skodun. Alagning peirra brjoti & baga vido ymsar reglur svo
sem rannsoknarreglu, meodalhoéfsreglu og logmeetisreglu.

[ keeru sinni fjallar Mila med itarlegum heetti um umségn ESA vio markadsgreiningu
hinnar kaerou akvorounar. Visar Mila til pess a0 uppfeerd markadsgreining og drog ad
akvOoroun um alagningu kvaoda hafi verid send ESA til formlegs samrads, pann 14.
september 2021, samkveemt 28. gr. laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu.

I erindi ESA hafi verid ad finna fijolpaettar athugasemdir hvad varda skilgreiningu
landfreedilegs markadar og alyktanir um markadsstyrk. Visar Mila enn fremur til pess a0
ESA hafi gert athugasemdir vio alagningu kvaoda, ekki sist 4 peim sveedum par sem
samkeppni nj6ti sannanlega vio.
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Mila visar til pess ad athugasemdir ESA hafi verido dagsettar hinn 14. oktober 2021.
Aodeins fimm doégum sidar, par af tveimur vinnudégum, hafi hin kerda akvoroun verio
tekin. Pannig 1ét FST, a0 mati Milu, sér 1 1éttu rimi liggja athugasemdir ESA. Meo pessu
viroist FST pannig geta sneitt fram hja athugasemdunum meo pvi ad taka akvoérounina,
en hefja sioar 1 raun samtimis nyja landfreedilega greiningu sem veroi a0 ljaka fyrir arslok
2022. Telur Mila petta med nokkrum élikindum, ad pvi virtu hve ipyngjandi hin kaeroa
akvoroun er og hve storfelldir fjarhagslegir hagsmunir séu i hufi.

Ao endingu, hvao vardar umfjollun um umségn ESA, tekur Mila fram aod fyrirteekio telji
6skiljanleg, a0 aflokinni malsmeoferd sem ték hatt i tvo ar, ad FST hafi ekki tekio frekara
tillit til athugasemda ESA, heldur hafi kvedio upp hina kaerou akvéroun nokkrum dégum
sidar og um leid beint ofan 1 s6lu Simans a Milu, og pad pratt fyrir ad akvérounin byggi ao
storu leyti 4 tengslum Simans og Milu.

[ keeru Milu er svo ad finna itarlega umfj6llun um hina keerdou akvoéroun og lagaumhverfio
sem hin kaeroa akvoroun byggir 4. Ekki er tilefni til ad fjalla um sérstaklega um
framangreinda umfjéllun nema par sem vio 4, i tengslum vio malatilbtinao Milu.

Malatilbunadur Milu skiptist 1 fjéra kafla. Umfjollun um skilgreiningu landfraedilegs
markaoar, umfjollun um skilgreiningu heildsélumarkadar, umfj6llun um markaodsstyrk
og umfjollun um paer kvadir sem lagdar voru 4 meo hinni keerou akvoroun.

b) Landfreeodilegur markadur

Hvao vardar skilgreiningu landfreedilegs markaoar byggir Mila a pvi a0 su alyktun FST
ao lita skuli 4 landio allt sem hinn landfreedilega markao baeoi & markaoi 3a og markadi
3b, standist ekki skooun.

Mila byggir a toflu sem tekin hefur verid saman um markadshlutdeild fyrirtekisins a
markadi 3b, samkvaemt hinni kerou akvoéroun, 1 hverju sveitarfélagi, og um hverjir helstu
keppinautar Milu eru a vidkomandi svaedi. Samkvemt framangreindri samantekt sé
markadshlutdeild Milu undir 50% 1 Reykjavik, Képavogi, Seltjarnarnesi, Hverageroisbae,
sveitarfélaginu Olfus og Akraneskaupstad, en i 6llum framangreindum sveitarfélsgum sé
helsti keppinautur Milu GR. Pa sé markaoshlutdeild Milu undir 50% i
Svalbardsstrandarhrepp, Grytubakkahrepp, Skutustadahrepp, Tjorneshrepp og
Fljé6tdalshrepp en par sé Tengir helsti keppinautur Milu. Sambeerileg tafla var unnin af
halfu Milu fyrir markao 3a hvar koma fram nidurstéour apekkar peim a markadi 3b.
Jafnframt er tekin saman tafla um Gtbreidslu annara ljésleidaraneta (sem a jafnt vio um
markaoi 3a og 3b) og um smaséluhlutdeild Simans. Samkveemt henni er tutbreidsla
annara aoila en Milu heerri i 33 sveitarfélogum.

Mila byggir 4 ad nidurstada hinnar kaerou akvorounar sé ekki i samreemi vid tolulegar
staoreyndir. Mila telur framangreindar samantektir bera med sér ad stadan sé su 4 badum
morkudum, ao i tilteknum sveitarfélogum njéti vido vidteekrar utbreidslu annarra
ljésleidaraneta en Milu, og hvar Mila sé med markaodshlutdeild sem sé i naAmunda vid
markadshlutdeild samkeppnisadilana GR eda Tengis, eda jafnvel umtalsvert leegri.

13



62.

63.

64.

65.

URSKURDARNEFND FJARSKIPTA- OG POSTMALA

Telur Mila a0 petta eigi ekki hvao sist vio a bpéttbylasta svaedi landsins, p.e.a.s.
stérhofuoborgarsveedinu. Pannig sé GR med markadshlutdeild i steersta sveitarfélagi
landsins, Reykjavik, sem sé 1 namunda vid 60%. Hid sama gildi um Akranes, og
Seltjarnarnes. I 60rum sveitarfélogum héfudborgarsveedisins, p.m.t. Mosfellsbee,
Garodabae, Képavogi, Hafnarfiroi og Kjoés sé litill munur a markadshlutdeild Milu og GR.
A pessum sveedum sé markadshlutdeild GR ad samanlégdu sterri en Milu. Pessi
péttbyliskjarni, asamt 60rum sveedum hvar skilyroido um 75% utbreioslu annarra neta og
a0 markadshlutdeild Simans sé laegri en 50% séu uppfyllt, svari til um 70% alls
heildarmarkadarins. A0 auki sé smasoluhlutdeild Simans 4 pessum sveedum med peim
haetti a0 hin var undir 40% 1 Reykjavik 1 arslok 2020 en a milli 40% og 50% 1 60rum
sveitarfélogum stéorhéfudborgarsvaedising, a0 undantéldu Seltjarnarnesi.

Pa bendir Mila 4 a0 verd Milu fyrir ljésleidaraheimtaugar og bitastraumspjénustu um
ljosleioara sé ekki pad sama a péttbylustu sveedum landsins, og annarsstadar a landinu.
Hraoi 4a ljésleidara sé jafnframt frabrugdin en mun meiri hradi a sé
stérhofudborgarsveedinu en utan pess, med faeinum undantekningum. Petta varpi ljés1 &
mismunandi samkeppnisadstaedur. Hvao vardar markadsgreiningu o.fl., segir Mila pao
vitaskuld svo ad s6kum smeedar samfélagsins og hvar allir staerstu fjolmiolar landsins séu
ekki sérstaklega stadbundnir, pba sé markadssetning islenskra fyrirtaekja sjaldnast
sveeOisbundin. Framanrakin atrioi geti ekki vegio pyngra 4 metum heldur en tutbreidsla
ljésleidaraneta keppinauta og markadssteerd peirra 4 peim svaedum.

Telur Mila pa ao FST fari 4 mis vio ad byggja markadsgreiningu sina a framtidoarsyn um
préun markadarins. I pessu samhengi er bent 4 ad Siminn og GR sémdu um
bitastraumsadgang Simans ad ljésleidaraneti GR 1 juli 2020, pannig a0 vidskiptavinir
Milu geta flutt sig yfir 4 net GR. Einnig a0 undirritud hafi verio skuldbinding um sélu
Simans, sbr. umfjéllun FST um ,,Simasamstaduna“ og pyodingu hennar fyrir akvérounina.
Pa vekur Mila athygli a ad FST telji uppbyggingaraform GR takmorkuo og takmarkist
fyrst og sidast vid pau svaedi hvar GR er pegar meo starfraekslu. Petta samraemist ekki
upplysingum fra GR, m.a. gleerum sem fyrirteekio birti 1 samradsgatt vegna
markaosgreiningarinnar, en paer syni fram a uppbyggingaraform um land allt. Sidast taki
akvorounin ekki mid af pvi ad markaodshlutdeild Milu 4 landsvisu hafi leekkad um tugi
prosenta fra sioustu akvoroun FST ario 2014 eda Gr 83% nidur 1 57%. Su akvoroun hafi
jafnframt verid afar varfeerin vid dsetlun leekkun markaoshlutdeildar Milu sem reyndist
svo mun meiri en spao var fyrir um. Af 6llu framanségou taki akvorounin ekki mio af peim
breytingum sem eru fyrirséoar a gildistima hennar.

Pa bendir Mila 4 pad ad midad hafi verio vid a0 kedjustadganga sé 4 milli kopars og 1jéss.
Mila telur ao st sé ekki raunin. Ad mati Milu leidi petta nanar i 1j6s pa galla sem hin
landfreedilega greining sé haldinn enda njoti einungis vid utbreidslu ljésleidaraneta a
tilgreindum landsvaedum.
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Af 6llu framangreindu virtu telur Mila Fjarskiptastofu ekki hafi synt fram &, svo
fullneegjandi megi teljast, ad skilgreina beri landfreedilega markaoinn med peim haetti
sem hun gerir. Med 60rum oroum, ad samkeppnisprystingurinn gagnvart Milu sé raunar
apekkur a landinu 6llu; sveeoi, hvar nytur ekki vid itbreidslu annara ljésleidaraneta, eda
i miklu takmarkadri meeli, og hvar ekki nytur vio marktaekra keppinauta gagnvart Milu,
og hvar markadshlutdeild Simans er ekki jafn lag, séu pannig ekki adgreinanleg, likt og
FST leggur til grundvallar pvert a4 pad sem framangreindar téflur og umfjollun ber med
sér.

Byggir Mila b.a.l. 4 pvi ad hin landfraedilega greining sé andstaeod 16gum. [ 611u falli uppfylli
hun ekki krofur stjérnsysluréttarins um rannsékn og rokstuoning pegar um jafn
ipyngjandi 4kvoroun sé ad tefla og raun ber vitni. Sér i lagi eigi petta vio 1 Reykjavik, 4
storhofudborgarsveedinu og 4 Akranesi, en einnig i ymsum 60rum sveitarfélogum, svo sem
hvar Tengir er starfraeekt. Jafnframt sé visao til medalhofsreglunnar.

i bessu samhengi visar Mila til Grskuroar drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala i mali
nr. 7/2019. Jafnframt er visao til umsagnar Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) hvar eru m.a.
tjadar efasemdir um hvort rannsékn FST veiti naegjanlega innsyn inn i mismunandi
samkeppnisadstaeour i tilteknum sveitarfélogum, sér i lagi par sem GR er starfraekt. Pa
a0 hvort negjanlegur gaumur hafi verio gefin af pvi hvada ahrif pad kann ad hafa ao
meginkeppinautur Milu starfi adeins 4 heildsolustigi. Loks, ad greining FST bendi til pess
ad i tilteknum sveitarfélogum muni markadsstyrkur Milu falla nidur fyrir pad sem
hefobundio er ad mida verulegan markadsstyrk vio, en 4 skorti frekari rokstuoning fyrir
framtioarspam FST a pessum sveedum.

Umfjollun Milu gengur utfra pvi ad kedjustadganga sé a4 milli kopars og ljéss, 1 samrsemi
vio afst6ou FST 1 hinni keerou akvoroun, sem Mila tekur pé fram ad félagio telji pao ekki
vera rauninn. Sé slik kedjustadganga ekki til stadar, blasi enn frekar vido hversu golluo
hin landfraedilega greining sé, enda njéti eingéngu vid uUtbreidslu ljésleidaraneta 4
tilgreindum landsvaedum.

c) Voru- og pjénustumarkaour

Hvao varoar skilgreiningu véru- og pjénustumarkadar byggir Mila a pvi ad st nidurstada
FST, ao til stadar sé stadgongukedja sem stydji pad a0 internettengingar a4 koparneti,
kaplakerfum og a ljésleidaraneti tilheyri sama markadi, sé rong. Nidurstada FST styost
m.a. vio neytendakénnun sem FST 1ét framkveema i kjolfar athugasemda Milu pess efnis
a0 bao rikti ekki lengur staoganga a milli kopar- og ljésleidaratenginga a moérkuoum
malsins.
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Mila telur sidastnefnda neytendakénnun vera fjolmérgum annmérkum had. Niourstéour
kéonnunarinnar voru m.a. paer ad verd vaeri sa pattur sem mestu rédi um val a
internetpjénustuadila, ef velja eetti pjénustuadilann i dag. Par a eftir kemu geeodi
bjonustunnar og svo hraoi. Fra pessu alyktadi FST ad mismunandi moéguleikar a4 hrada i
kopar og ljésleidaratengingum veeru ekki mjog afgerandi pattur pegar kemi ao vali
neytenda. Pessa alyktun telur Mila ranga.

| kjolfar neytendakénnunar FST 1ét Mila fyrirteekio Gallup framkvema sambaerilega
neytendakonnun og afladi sér o6haods alits Valdimars Sigurdssonar, professors vid
vioskiptadeild Haskoélans 1 Reykjavik.

i framangreindu sérfreedialiti, sem Mila byggir 4, kemur m.a. fram ad konnun FST meli
illa upplifun neytenda hér a landi vardandi undirliggjandi fjarskiptanet. Kénnunin gefi
neytendum ekki teekifeeri a4 ad upplifa mun 4 mismunandi pjénustu. Hin komi pannig inn
4 kauphegoun, verolagningu og ad asteour fyrir vali 4 internetpjénustuadila, sem séu
ekki meelikvaroi a4 tenginguna sjalfa. Kénnunin sé 16ng og ruglandi fyrir patttakendur.
78% neytenda hafi fyrst nefnt annan patt en verd sem eina af helstu asteedum fyrir vali
heimilisins 4 internetpjénustuadila og bendi niourstéour konnunarinnar pvi til pess ad
akvorounartaka neytenda sé marglaga. Verulegar athugasemdir voru gerdar vid
framkvemd SSNIP profs 1 spurningu 14, og p.a.l. sé litt mark takandi 4 nidurstéoum
spurningarinnar, auk pess sem tulkun gagnanna sé rong. P4 er bent 4 ad vero geti verio
frekar ovirkur eiginleiki voru 4 mérkudum sem einkennast af pvi ad ny kerfi/lausnir eru
teknar upp og a0 pad taki markadinn tima ao skilja mismun verds og afkasta. A slikum
morkudum geti verid st heetta ad SSNIP préf skilgreini markadinn a é6fullnsegjandi hatt,
sem geti valdio peirri skekkju ad markaodir verdi skilgreindir of prongt par sem samkeppni
eigl sér stad 4 mun fleiri pattum eda eiginleikum véru en einungis veroi.

I kénnun Gallup fyrir Milu, sem Mila byggir jafnframt 4, komi fram su afstada notenda
til Ljosleidara gagnvart kopar, ad 67% myndu o6rugglega velja ljésleidara en 13,8% mjog
liklega, adspurdir hvao peir myndu gera ef peir hefou kost 4 badoum moéguleikum og peir
kostuou pao sama. Pa telur Mila ljést af nidurst6dum kénnunar Gallup fyrir Milu 4 SSNIP
profi, a0 stadganga sé alls ekki til stadar 4 milli VDSL og ljésleidara, enda svari 41,8% pvi
a0 kopartenging komi alls ekki til greina, adspurd hvad kopartenging pyrfti ad vera miklu
o6dyrari ad lagmarki til ad htn yroi fyrir valinu. Pa virdast 22,2% telja hana purfa ad vera
50-74% 6dyrari, 18,7% hana purfa ad vera 25-49% o6dyrari, 11,9% telja hana purfa ad vera
75-99% 6dyrari og 5,5% a0 hun purfi ad vera 0-24% o6dyrari. Skyrt sé af nidurstéoum
konnunarinnar a0 samkeppnislegt aohald VDSL gagnvart ljésleioara sé 1itio sem ekkert
og 1 6llu falli mjog hverfandi. Mila telur pbannig ljést af niourstédum kénnunar Gallup fyrir
Milu ad su éverulega stadganga, ef nokkur, sem um radir geti aldrei talist fullnsegja
krofum um umtalsverda stadgongu, sem sé skilyroi pess a0 um kedjustadgongu geti verio
a0 raeda & milli kopars og ljésleidara. Pvert 4 moéti staofesti nidurstéour kénnunarinnar ao
kopar sé a leidinni Ut af markadinum og a0 rof hafi oroid i kedjunni vegna mismunandi
eOlis pjénustunnar.
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i umsogn Milu vegna aukasamraodsins tok Mila fram ad FST vaeri naudsynlegt, og raunar
skylt, ad virtum athugasemdum Milu, sbr. og rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 og meginreglna stjéornsysluréttarins, ad endurskooa neytendakénnun FST og beer
alyktanir sem stofnunin dré af henni. Taldi Mila i raun fullt tilefni fyrir FST a0 byggja a
nidurstéoum konnunar Gallup fyrir Milu eda, a0 lagmarki, framkvaema nyja konnun sem
veeri einfaldari og snui eingdngu ad peim atrioum sem parfnast svara vio mat a peim
atrioum.

Jafnframt bendir Mila 4 a0 heildséluverd fjarskiptafyrirteekja sé ekki pad sama fyrir
kopar og 1j6s.Til a0 mynda sé vero Milu 4 ljésleidaratengingum 35-80% heerra 1 heildsélu
en ver0 a kopartengingum. Fjarskiptafélogin velji hins vegar a0 selja vorur/pakka meo
bessum tengingum & sama veroi til notenda og hljoti bannig verulega mismunandi
framlego fyrir.

Ef fullkomin stadganga veeri 4 milli tenginganna eetti a0 vera mikio soknarfeeri folgio i
markadssetningu kopars enda unnt a0 verdleggja pao 6dyrar vegna laegra heildsoluveros.
Petta sé hins vegar pvert 4 méti raunin sem bendi til pess ad mat fjarskiptafyrirteekjanna
sé paod a0 ekki sé stadganga 4 milli kopars og 1j6ss. Pa er bent 4 a0 verd 4 ljésleidara hafi
verid haekkad talsvert undanfarin ar, en pad hafi ekki haft nein ahrif 4 vilja
fjarskiptafyrirteekjanna til pess ad feera vidskiptavini sina yfir 4 édyrari lausnir. Petta
styoji glogglega ba alyktun ao fjarskiptafyrirtekin telji hrada ljésleidarans skipta
langmestu fyrir val neytenda, ekki vero. Ad lokum er bent 4, sem deemi um aherslu
notenda & a0 fa ljésleidara umfram annao, ad peir séu tilbunir til bess ao fa
ljésleidaratengingu gegn stofngjaldi.

Ao framangreindu geettu byggir Mila a4 pvi ad ekki faist séd ad nidurstéour
neytendakonnunar FST styddu neegjanlega vel b4 nidurstéou ad enn sé til stadar
umtalsvero stadganga 4 milli kopar- og ljésleidaratenginga 4 smasoélustigi, nema siour sé.
Teljist rannsékn FST pvi 6fullnsegjandi, en a0 pessu leyti er visad til doms Heestaréttar 1
mali nr. 111/2014 til hliosjénar.

Pa heldur Mila pvi fram ad akvoroun FST skorti framtioarsyn. Fjolmargar tolulegar
staoreyndir renni sto0 undir a0 kopar og ljés séu ekki 4 sama markadi, p.4 m. ad hlutfall
kopartenginga af heildartengingum hafi farid0 mjég pverrandi og su stadreynd ad a
morkudum hvar Mila byoi upp a ljés og kopar veldu 89% neytenda ljésleidara. Alit
samtaka evrépskra fjarskiptaeftirlitsstofnana (BEREC) bendi til sambeerilegra préunar i
Evrépu en 1 Svipjoo og Danmoérku séu 1j6s og kopar nu talin tilheyra sitthvorum
markadinum. | ljési bessa sé st nidurstada ad kopar- og ljésleidaratengingar tilheyri sama
markadi og ad svo verdi enn vio lok gildistima greiningarinnar illskiljanleg.

Mila byggir pvi 4 a0 ljost sé ad forsendur nidurstoou FST um kedjustadgongu 4 milli
kopars og ljésleidara séu rangar og i 6llu falli ekki reistar a4 naegjanlega traustum grunni,
i samraemi vi0 peer krofur sem gerdar eru ad stjornsyslurétti til rannséknar og
rokstudnings stjérnvaldsakvarodana.
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d) Markaosstyrkur
Mila gagnrynir jafnframt tilnefningu FST 4 Milu sem fyrirteeki med umtalsverdan
markaosstyrk, baodi 4 mérkudum 3a og 3b.

Mila bendir 4 ad FST klifi 4 bvi a0 markadshlutdeild Milu sé haerri en 50%. St nidurstada
taki hins vegar mio af peim forsendum ad hinn landfraedilegi markadur sé landio allt. Pa
og a0 kedjustaoganga sé 4 milli kopars og ljéss. Likt og 4dur hefur komio fram, heldur
Mila pvi fram a0 hvorug pessara forsendna standist skooun. Fjarskiptastofa einblini 4
markadshlutdeildina & landsvisu.

Mila telur ao st alyktun sem FST dragi, um ad skortur a stadgéngupjonustu, sterd og
ardosemi asamt peim adgangshindrunum sem onnur fyrirteeki purfa ad bta vio a
viokomandi markadi, styodji utnefningu Milu sem fyrirteekis med umtalsverdan
markaodsstyrk, eigi ekki vi0 pegar pessi sjénarmio eru heimfserd a t.d. Reykjavik,
storhofudborgarsveeoid eda ymis sveitarfélog hvar Tengir er starfreekt. Pad sé t.a.m.
enginn skortur 4 stadgongupjéonustu a stérhofudborgarsvaedinu enda nai utbreidsla
ljosleioaranets GR til alls svaedisins. Mila tekur pa fram ad steerd, efnahagslegur styrkur
og utbreiosla ljésleidaranets GR bendi sist til pess a0 fyrirtaekio bui vid adgangshindranir.
Staero og ardsemi, hvad ba ao pvi virtu ad GR sé détturfélag Orkuveitu Reykjavikur, eins
steersta fyrirteeki landsins, sé jafnframt engan vegin meo peim heetti ad slikt renni stodum
undir p4 dlyktun ad Mila sé markadsrddandi. I pessu tilliti bendir Mila 4 rekstraryfirlit
helstu fyrirteekja 4 fjarskiptamarkaoi, sem birtist 1 hinni keerou akvoéroun, og yfirlit yfir
efnahag. Peer tolur sem par komi fram séu til marks um efnahagslegan styrkleika GR og
gboan rekstur.

Bendir Mila pa 4 ad Siminn og GR hafi samio um bitastraumsadgang Simans aod
ljésleidaraneti GR svo a0 vidskiptavinir Milu geti flutt sig yfir & net GR, asamt pvi a0
undirritadur hafi verio skuldbindandi samningur um sélu Milu. Af framangreindu leioi
a0 kaupendastyrkur vioskiptamanna Milu styrkist, sem hafi pydingu vid mat a
markadsstéou.

A0 framanso6gou telur Mila ad FST hafi ekki synt fram 4, hvad pa a landsvaedum par sem
onnur fyrirteeki eru meo eigin net og marktaeka markaoshlutdeild, a0 Mila sé i peirri
a0stéou ad geta hindrad virka samkeppni 4 peim markaoi sem mali skiptir og geti a0
verulegu leyti starfad an pess ao taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda, likt
og gildir um markadsradandi aodila.

Byggir Mila pvi 4 pvi ad nidurstada FST sé andsteed 16gum en 1 61lu falli uppfylli hin ekki
krofur stjérnsysluréttarins um rannsékn og rokstudning pegar um jafn ipyngjandi
akvoroun er ad tefla og raun ber vitni. Sér i lagi eigi petta vi0 i Reykjavik, a
stérhofudborgarsveedinu og 4 Akranesi, en einnig i ymsum 6d0rum sveitarfélogum hvar
Tengir er starfraekt. Jafnframt sé visao til medalhéfsreglunnar.

Mila itrekar pa a0 niourstadan byggi a peirri forsendu ad kedjustadganga sé 4 milli 1j6ss
og kopars en sé fallist 4 ad raunin sé ekki su, likt og Mila heldur fram, blasi enn frekar
vi0 hversu golluo greiningin sé.
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e) Kvaoir

Per kvadir sem lagdar voru & med hinni keerou akvéroun grundvallast a peirri
markaosgreiningu sem FST framkvemdi og peirri alyktun sem af henni var dregin um
markadsstyrk Milu. Mila byggir 4 pvi ad pessar forsendur standist ekki skodun, likt og
aour hefur komio fram. Mila byggir 4 pvi ad alagningu kvadanna skorti viohlitandi
rannsokn og rokstuoning. Er pa bent a4 pa krofu, sem fram kom i umségn ESA, um a0
rokstutt yroi betur hvernig paer kvaoir sem FST hygoist leggja 4 samrymdumst meoalhofi.
Mila heldur pvi fram a0 pad hafi med engu verio gert 1 hinni kerdu akvoroun, ad engu
nyju sé beett vid, heldur sé adeins um ad reeda endurségn og krosstilvisanir, mjég almenns
eOlis, til fyrri umfjollunar FST.

Mila byggir 4 pvi a0 kvadirnar séu verulega ipyngjandi og fullneegi pannig ekki krofum
leiobeininga ESA um ao vera eins litid ipyngjandi og kostur er og takmarkist vid pad sem
naudsynlegt er til pess ad na settu markmioi. Mila tekur fram ad pao hljéti ao teljast
rokleysa, t.d. i Reykjavik hvar net GR neer til alls sveedisins og markadshlutdeild GR er
til muna heerri en markadshlutdeild Milu ad ekkert minna en umreeddar kvadir dugi til
pess ad samkeppni fai almennilega prifist. i pbessu samhengi minnir Mila jafnframt 4 ad
markaoshlutdeild Simans sé undir 40% a pessu sveeodi. Um framangreint visar Mila
sérstaklega til medalho6fsreglunnar.

Pa minnir Mila aftur 4 1 pessu samhengi ad samkomulag hafi verio gert 4 milli Simans og
GR bannig a0 vioskiptavinir Milu geti flutt sig yfir 4 net GR, asamt pvi a0 undirritadur
hafi verid skuldbindandi samningur um sélu Simans 4 Milu. Sér 1 lagi veki sidastnefnt
athygli 1 pvi 1j6si a0 allar réttarheimildir fjarskipta- og samkeppnisregluverks leggi
aherslu 4 framtidarsyn vid markaodsgreiningar.

Af 6llu framangreindu virtu telur Mila pad fara hvergi naerri a0 FST hafi synt fram a
naudsyn pessara kvaoda og b4 allra sist 4 peim landsvaedum par sem ad énnur fyrirteki
séu meo eigin net og marktaeka og jafnvel umtalsvert steerri markadshlutdeild heldur en
Mila. Mila byggir 4 pvi ad nidurstadan sé andsteed 16gum, p.m.t. reglunni um medalhéf. T
ollu falli uppfylli hun ekki kréfur stjérnsysluréttarins til rannséknar og rokstudnings.

Visar Mila einnig til pess hvernig FST, 1 afar 16gnu mali til stuonings alagningu kvada og
raunar ,hertum adgeroum®, fjalli itrekad um ,Simasamstaeduna“ og dylgji Milu um ymis
brot samkeppnisréttarlegs edlis pegar staoreyndin sé s, Milu best vitandi, ao Mila saeti
ekki rannsokn 1 neinu mali hja Samkeppniseftirlitinu. Einmitt 1 pessu 1j6s1 seti einnig
undrun ad s6lu Simans 4 Milu sé enginn gaumur gefinn pratt fyrir ad allar helstu
réttarheimildir, hvorutveggja a svioi fjarskipta- og samkeppniregluverks, leggi aherslu a
framtioarsyn vid markadsgreiningar.
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Um einstakar kvaoir fjallar Mila fyrst um pa kaupkvoo sem FST leggur a Milu 4 markaoi
3b, p.e.a.s. kvadar til pess ad setja upp bitastraumsbunad a ljésleidaranetum o6skyldra
aoila sem pess 6ska gegn haefilegu gjaldi og bann vid ad draga bitastraumsbunad sinn eda
bjonustu um ljésleidaranet annarra netrekenda en Milu par sem Mila hefur leigt svarta
ljésleidara, gegn vilja umraedds netrekanda 4 medan Siminn veitir ekki pjénustu um
bitastraumskerfi slikra aoila. Kvodina telur Mila fordeemalausa, ad hana skorti 16gmeeti
og a0 hun sé ekki i samrsemi vido medalhdf.

Mila byggir 4 pvi ad med kvodinni sé fyrirtaekio sett i pa stoou ao pvi beri ekki aoeins
skylda til pess a0 veita adgang ad bitastraumi um ljésleidaraheimtaugar sinar i peim
tilgangi a0 gera 60rum fjarskiptafyrirteekjum kleift ad veita notendum sinum adgang ad
ymiss konar breiobandspjonustu, heldur purfi Mila a0 auki a0 tengja bitastraumsbuinao
sinn vid heimtaug keppinauta sinna og bjé0a pjénustu sina um peer, 6had pvi a0 Mila hafi
gjalf byggt upp og fjarmagnad eigin innvidi gagngert i peim tilgangi ad bjéda upp a
bitastraumspjénustu sina.

i pessu samhengi visar Mila til skyrslu Analysis Mason sem var unnin fyrir fyrirtaekio
vegna keerunnar. Par komi m.a. fram ad kvooin sé o6videigandi og fordeemalaus ao
Evréopurétti. P4 ad kvoodin bjooi peirri haettu ad virdi peirra fjarfestinga sem Mila hefur
gert ryrni og aod hun dragi Gr likum pess ad Mila eigi frumkveedi ad pvi ad eiga samstarf
vi0 adra aoila um ad byggja samhlida innvidi 4 s6mu svaedum i framtioinni.

Mila byggir a pvi ad FST gangi lengra meo kvédinni en rimist innan marka laga, p.m.t.
evropska regluverksins. Lagaaskilnaoarreglur stjornarskrarinnar geri strangari kréfur
en almenna logmeatisreglan og yroi pvi ad taka sérstakt tillit til hennar en um raedi
skeroingu a atvinnufrelsi. Eftir standi a0 jafnvel 4 sveedum par sem Mila hafi sjalf, meo
@rnum tilkostnadi og 4 vioskiptalegum forsendum, byggt upp eigio ljésleidaranet, beri
Milu allt a0 einu ad veita pjénustu um net samkeppnisadila sem myndi pannig um leid,
meo afturvirkum haetti, éafturkraefan og raunar sokkinn kostnad.

Pvi neest fjallaoi Mila um verokvoo a ljésleioara, p.e.a.s. pa kvoo ad beeoi Mila og Siminn
skuli standast efnahagslegt hermiprof (ERT prof) varoandi ljésleidaraafurdir sinar, asamt
tilteknum kvooum um bdkhaldslegan adskilnad og kostnadarbdkhald, eftir pvi sem
naudsynlegt verdur talid vegna framkveemdar umrsedds ERT proéfs. Mila byggir 4 pvi a0
engin réttleeting sé fyrir umreaeddri kvoo a sveedum hvar virkrar samkeppni sannarlega
nytur vio, svo sem 4 helstu péttbylissveeoum landsins. Rokstuoningur FST fyrir kvooinni
beri gloggt med sér ao tilvist hennar sé reist a4 peirri forsendu ad Siminn og Mila myndi
saman eina efnahagslega heild i skilningi samkeppnisréttar. Hvar Siminn hafi undirritad
skuldbindandi tilbod um sélu a4 Milu hljéti pessar forsendur kvadarinnar og par meo
kvooin sjalf, ad falla um sjalfa sig. Telur Mila petta deemi um hversu sérkennileg
timasetning akvorounarinnar var og ad i engu hafi verio tekio tillit til fyrirhugadrar sélu
Milu sem var i burdarliounum.
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Pa hljoti a0 orka verulega tvimeelis ad FST muni hefjast handa vid undirbining
akvorounar um utfaerslu, innleidingu og framkvaemd ERT proéfs um leio og akvoroun um
kvaoir i kjolfar umraeddrar markaosgreiningar hafa tekio gildi. Mila tekur fram ao edlilegt
veeri a0 utfeerslan laegi fyrir 1 stjornvaldsakvorouninni, eins og 1 tilviki annarra kvaoa,
meodal annars pannig ad Mila geti sannarlega notid andmeelaréttar og e.a. keeruréttar.

Mila visaodi jafnframt til malatilbinadar Simans, ad pvi marki sem samrymist
hagsmunum Milu.

Um kvoo um ao veita adgang, p.e.a.s. ipyngjandi reglur um hvernig Mila skuli standa ad
pbvi ad itvega upplysingar um adgang a0 lausum rérum bendir Mila a4 ad Mila eigi téluvert
af rorum 1 jorou. Mila geti lent 1 peirri stoou ad hafa sett heimtaugaror par sem adeins er
pléss fyrir eina heimtaug, sem er bedid meod ad nyta uns ljésleidaravaeding 4 sér stad. Oski
4 hinn béginn annar adili i millitidinni eftir pvi a0 fa a0 setja streng i rorio virdist Milu
skylt ad verda vio pvi, jafnvel pannig a0 Mila hafi 1 kjélfario sjalf engan adgang, nema pvi
adeins a0 Mila hafi sjalf aour tilkynnt formlega um ljésleidarattbreioslu a viokomandi
sveedl med nanar tilgreindum fyrirvara. Sé pannig ekki adeins um aogangskvoo ad raeda
heldur forgangsrétt gagnvart Milu i eigin rér Milu, sem geti traudla talist eolilegt.

Pa bendir Mila 4 ad pad verklag sem Mila skuli viohafa vid afhendingu upplysinga um
legu og astand rora og lagnaleida Milu, pb.4 m. med gagnagrunni, sé i e0li sinu mjog
vinnufrekt, taki starfsafla Milu fra o60rum verkefnum og sé kostnadarsamt og
ofyrirsjaanlegt 1 peim skilningi a0 Mila getur aldrei vitad hveneer 6sk komi fram. Pa sé
Milu nanast émogulegt ad uppfylla kvod um ad haldio sé utan upplysingar um plass i
einstaka rérum i gagnagrunn, enda hafi slikt ekki verio viohaft til pessa. Kv6din sé pvi
mjog ipyngjandi, m.a. par sem Mila virdist sjalf eiga a0 bera kostnad af henni.

Um kvéo um ao birta lista yfir fyrirhugadar framkveemdir med sex manaoda fyrirvara
tekur Mila fram ad naudsyn kvadarinnar sé afar 6ljés par sem ndnast enginn dhugi hafi
verio til stadar af halfu annara adila um a0 samnyta framkvemdir Milu. Markmidinu, ad
aoilar geti gert sér grein fyrir umfangi framkvemdanna, hlj6ti ad vera unnt ad na meo
minna ipyngjandi haetti og ekki faist sé0 naudsyn slikra tilkynninga pegar um reaedir
einfaldari aogeroir. Sidast er byggt 4 pvi ad kvooin sé 6skyr.

Um alagningu jafnrediskvadar 4 markaodi 3b, pess efnis a0 bitastraumseiningu Milu sé
6heimilt ad mismuna a4 nokkurn hatt eftir undirliggjandi neti ad pvi er vardar verod og
onnur moguleg gj6ld, afgreioslu verkbeiona vardandi tengingu eoda fragang bunadar,
byggir Mila 4 pvi ad slik kvoo sé dedlileg. Mila sé heildsolufyrirtaeki a fjarskiptamarkaoi
sem selur fjarskiptalausnir sinar til endurséluadila sem séu fyrirteki og stofnanir sem
stunda fjarskiptastarfsemi. Mila sé pvi ekki i samningssambandi vi0 endanotendur sem
6ski eftir bitastraumspjénustu Milu um heimtaugar og pad hljéti alltaf ad vera peirra
endursoluadila sem éska eftir bitastraumspjéonustu Milu um heimtaugar, ad tiltaka
sérstaklega ef hiin 4 ad vera veitt um adra heimtaug en heimtaug Milu. Ad 60rum kosti
skuli Milu frjalst ad veita pjénustuna um eigin heimtaug.
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Pao geti ekki heldur talist edlilegt a0 beidni um nettengingu geti komio fra sélufulltria
annarra netrekanda, p.e.a.s. samkeppnisadila Milu, yfir peirra heimtaug. Vardandi
mismunun 4 veroi sé pess a0 geeta a0 pegar ad Mila veitir pjénustu um eigin heimtaug er
hin 6dyrari en pegar ao Mila veitir pjénustu um heimtaug annarra svo sem Tengis, hvar
Tengir krefur Milu um sérstakt adgangsgjald sem myndar pannig gélf i verdlagningunni.
Mila gengur ut fra pvi ad sa veromunur sem helgast af pessu teljist ekki til mismununar.

Mila byggir jafnframt 4 pvi a0 pbau ummaeaeli sem fram komi i kv6dinni, ad afgreioslufrestir,
fleekjustig og 6naedl gagnvart pjénustuveitendum og/eda endanotendum skuli vera hid
sama, uppfylli ekki skyrleikakrofur og ad pao hljéti ad purfa ad umorda kvidina, eigi htn
a0 na tilgangi sinum.

f) Samantekt

Samandregid byggir Mila 4 pvi ad hin keeroa akvoroun sé haldin f{jolmoérgum
6gildingarannmorkum, hvorutveggja um efni og form, og pannig ao fallast beri 4 krofur
Milu um 6gildingu hennar i heild sinni, en a.m.k. a0 hluta.

2. Sjonarmio Fjarskiptastofu

a) Almennt

Urskurdarnefndin fér pbess a leit vio Fjarskiptastofu ad skilao yrdi umségn vegna keeru
Milu, meo bréfi dags. 15. desember 2021, og var frestur i pvi skyni veittur til 20. jantar
2022. Meo greinargerd sinni vegna kseru Milu dags. 27. januar 2022 krafoist FST
stadfestingar hinnar keerou akvorounar og métmeelti kréfum Milu.

A0 auki gerdi FST pa athugasemd vid krofugerd Milu ad i 1j6si peirrar formféstu og
fastmétuou framkvemdar sem um markadsgreiningar gildi, m.a. er vardi samrao vio
Samkeppniseftirlitio, markadsaoila og ESA, par sem ESA getur m.a. beitt neitunarvaldi
um skilgreiningu markada og utnefningu adila med umtalsverdoan markadsstyrk, veroi
a0 gjalda varhug vio bvi a0 urskuroarnefndin breyti peim atrioum, an slikrar
malsmeoferdar. ESA hafi hins vegar ekki neitunarvald gagnvart utferslu kvaoa.

FST visao til pess a0 ESA hafi ekki beitt neitunarvaldi sinu, en gert tilteknar
athugasemdir vi0 landfreedilega greiningu FST sem koma til skodunar vid naestu
endurskodun hennar. ESA hafi verid sammala FST um ad téluvero o6vissa riki a
umreddum moérkudum um pessar mundir og ad varhugavert hefoi verio ao aflétta kvooum
4 medan su 6vissa rikir.
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Hvao varoar pau atrioi sem helst valda pessari évissu séu aform um s6lu Simans 4 Milu,
ahrif samnings Simans vid Ljésleidarann (4dur GR) og hvort adilar 4 boro vio Syn
(Vodafone) feeri sig alfarid eda { auknum meeli af neti Ljésleidarans til Milu. Ur hafi ordio
a0 FST hafi skuldbundio sig til ad framkveema nytt mat a4 landfraedilegum markadi 4 arinu
2022. Leioi su endurskooun til adgreindra landfraedilegra markaoa purfi FST ennfremur
a0 framkveaema mat 4 markadsstyrk a sérhverjum slikum markadi og pad mat leioi til pess
ao aoili yroi utnefndur med umtalsveroan markadsstyrk a tilteknu sveedi purfi ad utfeera
kvadir sem gildi 4 pvi sveeoi. Pessari vinnu skuli lokio fyrir arslok 2022.

Hvao vardar stadgongumat FST milli kopars- og ljésleidaratenginga, og athugasemdir
Milu um afstéou ESA, visadi FST til pess ad ESA hafi engar athugasemdir gert vio
stadgongumatio. Pa hefou aorir markadsadilar en Simasamstaedan stutt pad mat, sem og
Samkeppniseftirlitio.

i ljosi athugasemda Milu um ad forsendubrestur veeri fyrir pvi ad lita enn 4 Simann og
Milu sem eina efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar, med visan til sélu
Simans a Milu, taldi FST ad 6timabsert sé ao lita svo 4 ad framangreind tengsl séu rofin.
Salan sé ekki gengin i gegn, en hun bidi sampykktar samkeppnisyfirvalda. Slik
malsmeofero geti dregist svo lengi sem til siosumars 2022. A pessum timapunkti sé ekki
hegt ad alykta um nidurstédu samkeppnisyfirvalda en ljost sé ad verdi samrunanum
hafnao veroi ekkert ad s6lunni. Verdi samrunanum sett veruleg skilyroi sé jafnframt 61j6st
hvernig fer um séluna.

Enda pott fallist veroi 4 samrunann telur FST ad pao purfi a0 meta hvort 160rétt sampeett
ahrif séu enn til stadar og 1 hvada meli, pratt fyrir breytt eignarhald. Af bessum asteedum
taldi FST ekki rétt ad bida meo téku akvérounarinnar en tekio var fram ad ESA hafi verio

sama sinnis. [ stadinn verdi gert endurmat a landfreedilegum morkudum fyrir arslok 2022
og ny akvoéroun tekin, gerist pess porf.

FST visaoi til pess a0 stofnunin hafi tekio hina kaerou akvoroun pann 19. oktéber 2021.
Pann 22. oktéber 2021 hafi Siminn birt fréttatilkynningu um ad pann 19. oktéber s.4.
hefoi Siminn gengio til einkavidraeona vio Ardian um s6lu 4 6llum eignarhlut i Milu. Peim
vidreeoum hafi lokio pann 23. oktéber s.4. med undirritun kaupsamnings, meo fyrirvara
um sampykki Samkeppniseftirlitsins. FST hafi pvi tekio hina kaerou akvéroun aour en
ritad hafi verid undir framangreindan kaupsamning. Pegar FST hafi tekio hina keerou
akvoroun hafi umraedd greining verio til meoferdar hja stofnunni i rim 2 ar. FST hafi efnt
til innanlandssamrad um frumdrogin vorid 2020 og innanlandssamrad um breytt drog i
oktéber sama ar. Oformlegt samr4d vio ESA hafi hafist { april 2021 og stadid fram { byrjun
september sama ar. Formlegt samrao vido ESA hafi svo staoio yfir fra 14. september til 14.
oktober 2021. Visadi FST til pess a0 stofnuninni hafi borist ymsar athugasemdir fra Milu
og Simanum og brugdist vid peim vid malsmeodferdina.
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Hvao varoar s6lu Simans 4 Milu til Ardian kom fram i athugasemdum FST ad stofnunin
hafoi heyrt af vioreedum um sélu 4 Milu vid hugsanlega kaupendur nokkru adur en hin
keerda akvoroun var tekin. Pratt fyrir pao taldi FST ekki rétt ad bida meo toku
akvorounarinnar eftir umraedda greiningu ef til s6lunnar keemi og hafi ESA verio sama
sinnis. Hins vegar hafi pad verid nidurstada hinnar kaerou dkvorounar ad FST myndi a
arinu 2022 vinna ad endurmati 4 landfraeoilegu greiningunni og taka nyja akvoroun fyrir
arslok 2022 4 umreeddum morkudum ef bao mat myndi leida til breyttrar nidurstoou. Pao
sé pvi ekki utilokad ad ny markaodsgreining liti dagsins 1jos fyrir lok ars 2022, ef tilefni sé
til.

Pa rekur FST athugasemdir ESA og umfjéllun Milu um peer. Hvad vardar athugasemdir
Milu um a0 einungis fimm dagar hafi 11010 fra pvi ESA gaf ut alit sitt og par til FST tok
hina keerou akvoroun, visar FST til pess a0 ekki sé einungis haegt ao horfa til pessa
timaramma. Oformlegt samrad vio ESA hafi staoio yfir fra april 2021 fram i september
sama 4ar, eda par til FST sendi uppferd greiningardrog i formlegt samrad til ESA, pann
14. september 2021. Pannig hafi FST vitad hvada atridi ESA myndi gera athugasemdir
og hafi pvi stofnunin hafist handa mun fyrr en 14. oktober 2021.

FST visar til pess a0 1 agust 2021, pegar ljost hafi verio ad ESA myndi ekki beita
neitunarvaldi sinu hafi vinna FST fyrst og fremst sntid ad pvi a0 baeta vio rokstudning
vardandi pbau atrioi sem ESA gerdi athugasemdir vio, auk pess a0 baeta vid texta um ao
FST myndi endurskooa landfreedilegt mat sitt &4 arinu 2022. Visar FST jafnframt til pess
a0 ESA hefoi beitt neitunarvaldi sinu og stoppad greininguna af, hefoi ESA ekki talio hana
standast skodun. Pannig snti athugasemdir ESA ad miklu leyti um atridi sem FST ber a0
hafa i huga vid pa endurskooun sem skuli fara fram a arinu 2022.

FST hafnar stadheefingum Milu um ad stofnunin hafi latio sér athugasemdir ESA 1 1éttu
rami liggja og telur sig hafa tekio tillit til athugasemdanna meo fullnsegjandi heetti.
Samskipti FST vio ESA, i kjolfar lokadkvorounar, hafi jafnframt hvergi gefio til kynna a0
FST hafi ekki tekio ytrasta tillit til athugasemda ESA.

Um almennar athugasemdir Milu bess efnis ad um verulega ipyngjandi akvoroun vaeri ad
reeda, tiltekur FST ao flestar paer kvadir sem kvedid hafi verido 4 um i hinni kserou
akvoroun hafi pegar hvilt 4 markaoinum, ad undanskildari kvéo um ERT préf en st kvoo
biol nidurstéou um sélu Simans 4 Milu. Komi su kvoo til framkvaemda, muni pao ekki
verda fyrr en i fyrsta lagi a arinu 2023. Gangi kaupsamningurinn um kaup a Milu eftir,
a0 afloknu mati Samkeppniseftirlitsins, sé alls évist a0 til peirrar kvadar muni koma,
enda myndi pao kalla 4 nyja greiningu 4 vidkomandi mérkudum par sem Siminn og Mila
myndu pa ekki lengur vera i eigu somu adila. Hins vegar pyrfti FST a0 meta hvort 160rétt
sampeett ahrif vaeru ennpa til stadar, pratt fyrir séluna.
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Pa tekur FST fram 1 athugasemdum sinum, ad akvorounin hafi falio 1 sér tilslakanir fra
fyrri akvoroun i 17 nanar tilgreindum sveitarfélogum.

i athugasemdum sinum vikur FST svo a0 athugasemdum um ESA. Dregur stofnunin
alyktanir af peim og utskyrodi hvernig stofnunin hafi brugdist vio peim i hinni kaerou
akvoroun eda mun bregoast vio peim i endurmati & landfreedilegu greiningunni.

Hvao vardar athugasemdir ESA, um a0 FST hefoi att a0 skoda nanar pa sérstéku hvata
sem keppinautar Milu geetu haft, sem eingéngu bjéda fram pjonustu a heildsolustigi
midad vi0 hina 160rétt sampeettu Simasamstedu, begar kemi ad bvi ad efla
smasolusamkeppni, fellst FST ekki 4 a0 hafa ekki skodao ahrif pessara hvata nesegilega
vel. Pannig hafi FST, 1 hinni kaerou akvoroun, gert skilmerkilega grein fyrir pvi ao allir
smasoéluaoilar geti keypt aogang hja 6llum netrekendum, hvort sem pad sé Mila, GR,
Tengir eda Snerpa. Pannig hafi samkeppnin 4 smasélumarkadi préast um arabil, en hin
hafi aukist heegum skrefum a l6gnum tima. Pao sem hins vegar hafi valdid mestum
samkeppnisvandamalum 4a fjarskiptamakadi hér 4 landi um arabil, og skilmerkilega sé
gerd grein fyrir 1 hinni keerou akvoroun, sé hin 160rétta sampeetting Simasamstsedunnar,
en Simasamstaedan sé eina stora fjarskiptafyrirteekio hér 4 landi sem hefur b1io ao slikri
stoou.

Tekur FST fram ad pad muni svo koma 1 1j6s pegar lidur 4 ario hvort salan 4 Milu gangi
eftir. Gangi hun eftir telur FST 1j6st ad stofnunin muni purfa a0 taka markaodsgreininguna
til endurskoounar og jafnvel framkveaema nyja greiningu. P4 veroi m.a. horft til pess hvort
pbjonustusamningur sa sem gerour hafi verid milli Simans og Milu feli 1 sér moguleg
aframhaldandi 160rétt ahrif milli félaganna og hversu mikil pau kynnu pa ad vera ad ¢llu
Obreyttu.

| 1j6s1 markaosaodsteedna og 6stéougra samkeppniadstaedna 4 GR sveedinu, b.m.t. vegna
mogulegrar s6lu 4 Milu og peirrar stadreyndar ado Siminn hefdi nd hafid s6lu a pjénustu
sinni um lj6sleidaranet GR, tekur FST fram ad akveodio hafi verio ad stofnunin myndi
framkveema endurmat a landfraedilegu greiningunni sidar a arinu 2022. Veroi pa einnig
horft til pess ef spa FST um markadsproun reetist ekki og adstada Simans og Milu haldi
afram a0 versna i tilteknum sveitarfélogum sé alls utilokao ad FST aflétti kvooum ut fra
markadsadstaedum 4 landfreedilegum markadi i hinni keerou akvoroun vido endurskodun.

i athugasemdum sinum rekur FST beer upplysingar, texta og rékstudningi, sem baettist
vi0 hina keerou akvoroun i kjolfar athugasemda ESA, um spa FST um préun
markaoshlutdeildar Simans 4 neestu arum. A0 mati FST er ljost ad aukin
markadshlutdeild Simans 4 smasélumarkadi auki markadsstyrk félagsins og veroi ekki
til pess a0 efla samkeppni 4 umreeddum smasélumarkadi fjarskipta 1 peim sveitarfélogum
par sem GR er med steerri hlutdeild 4 viokomandi heilds6lumarkadi. Svo purfi ad koma i
ljés hvort sala Simans 4 Milu muni ganga eftir og ef hin gengur eftir purfi FST a0 meta
hvort sampeett 160rétt ahrif verdi ennpa milli fyrirteekjanna. Petta muni koma 1 1j6s 1
endurmati FST a landfreeodilegu greiningunni seinna a arinu 2022. P4 kemur fram i
athugasemdum FST ad stofnunin hafi besett vid upplysingum og texta i vidauka A,
vardandi spa fyrir liklega préun markaodshlutdeildar Milu 4 GR sveedinu 4 neestu arum.
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Hvao varoar 6stoougleika nylegrar samkeppnispréunar i tilteknum sveitarfélogum, m.a.
a starfssvaeoi GR, visar FST til pess ad ESA hafi tekio undir pau sjénarmio FST. Pessar
breytingar geetu ad mati FST snogglega sntid vid peirri préun sioustu ara i att ad meiri
eda jafnvel virkri samkeppni og styrkt st6ou Milu og eftir atvikum Simasamstsedunnar,
gangi sala Milu ekki eftir. Ao mati FST sé pvi verio 6varlegt a0 stiga storteek skref
vardandi landfreedilegar raostafanir undir peim kringumstedum.

EkKki er astaeoda til pess a0 fjalla nanar um framangreint nema i videigandi samhengi vio
malsastedur Milu. Pé er tekid fram ad FST bendir itrekad 4 a0 ESA hefoi getad beitt
neitunarvaldi sinu hefoi stofnunin talio akvorounina haldna verulegum annmérkum, en
gerdi pad ekki, og ad sama skapi er visad til pess ad FST muni endurmeta landfraedilega
greiningu sina 4 arinu 2022 og ef framkveema purfi nyja greiningu a viokomandi mérkuou
muni henni ljika fyrir Aarslok. i bvi endurmati, og eftir atvikum uppfeerori
markaosgreiningu, muni FST fylgja leiobeiningum ESA, m.a. ad tryggja ad viomidin sem
notuod veroi gefi naegilegt blaebrigdamat 4 samkeppnispréun a vettvangi sveitarfélaga.

b) Landfreeoilegur markadur

FST felst ekki a gagnryni Milu a greiningu hins landfrasedilega markads sem landio allt,
a0 greiningin sé andsted logum, a0 huan uppfylli ekki krofur stjornsysluréttarins til
rannsoknar og rokstuonings eda ao hun sé ekki i samrsemi vio medalhéf. Ao mati FST
skjoti skokku vio ad halda pvi fram ad 1300 bladsiona greining sem unnin var 4 tveimur
arum med vidamiklu samraosferli, sem sé su langsteersta sem FST hefur framkvaemt,
uppfylli ekki skilyroi um rannsékn og rokstuoning. Jafnframt sé 1 engu rokstutt ad
greiningin samrymist ekki medalhofi.

FST fellst 4 visun Milu til pess ad samkveaemt leiobeiningum ESA um markadsgreiningu
og mat a4 umtalsveroum markaodsstyrk fra 2004, sé landsvadi vidkomandi markadar sveedi
par sem hlutadeigandi fyrirteeki taka patt i frambooi og eftirspurn eftir vidkomandi véru
eda pjénustu og par sem samkeppnisskilyrdi eru hin sému eda nsegjanlega svipuo, auk
pbess sem unnt sé a0 greina sva0io fra nerliggjandi svaeedum sem bui ad verulegu leyti vid
onnur samkeppnisskilyroi. Akvérdunin byggi einmitt 4 pessum leidbeiningum en a
grundvelli peirra hafi verio framkveemd itarleg greining, nidurstada hvers hafi verid su
a0 1 52 sveitarfélogum rikti litil eda engin samkeppni. En ad 1 17 sveitarfélogum rikti meiri
samkeppni. Pessi munur vaeri naegjanlegur til pess a0 réttleta olikar kvaoir, en ekki
slikur ad pao réttleti skiptingu i adgreinda landfrsedilega markadi.

Hvao wvaroar visun Milu til nylegs vinnuskjals framkvaemdarstjérnar ESB um
framkveemd markadsgreininga fra 2018, tiltekur FST ad pessar uppferou leidbeiningar
framkveemdarstjérnar ESB hafi ekki verio teknar upp i EES-samninginn eda settar af
ESA. Eftir sem aour hafi FST horft til leidbeininganna og telur sig hafa farid ao peim, ao
bvi leyti sem paer séu ekki 6samrymanlegar fjarskiptaregluverkinu fra 2002.
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Um tilvisun Milu til evropskra fordeema tiltekur FST b4 ao 1 hinni keerou akvéroun hafi
neer allar landfreeoilegar greiningar sem unnar hafi verid af systurstofnunum FST a
sidustu arum verid reifadar og ad hin keerda akvoroun samrymist peim. Ef ekki, veeri
rokstutt hvernig adstedur séu olikar a Islandi. Skyrsla Analysis Mason sem Mila byggi
4, sé ba unnin a0ur en ao alit ESA og akvoroun um ad beita ekki neitunarvaldi 14 fyrir.
Hun sé litt rokstutt, ekki framkveemd af 6hadoum adilum og byggi ekki a fullnsegjandi eda
6haoum upplysingum og pvi sé ekki 4 henni byggjandi. Bent sé b6 4 ad 1 henni sé eftir sem
aour ekki fjallad um meinbugi 4 landfraedilegri greiningu FST.

FST gagnrynir pa paer tolulegu alyktanir sem Mila dregur af hinni keerou akvoroun i keru
sinni, m.a. t6flu um markadshlutdeild 4 markadi 3a sem mioi vio ad koparheimtaugar
sem séu einungis notadar fyrir PSTN talsimapjénustu hafi verio teknar at vio Gtreikning
markadshlutdeildar enda sé pad fyrirhugad hja Simanum ad heetta PSTN
talsimapjénustu 4 naestu 1-2 arum. FST telur tofluna fela 1 sér verulegt vanmat &
markaoshlutdeild Milu & arinu 2020 en leggja verdi til grundvallar télur peer sem FST
afladi um raunverulega markadshlutdeild 4 arinu 2020.

FST aréttar pa mat sitt, ad stadan sé ekki a0 6llu leyti sambeerileg 4 morkudum 3a og 3b.
Markadshlutdeild Milu 4 markadi 3a hafi verid 46% i Reykjavik { 4rslok 2020. A
storhofuoborgarsvaedinu hafi hiin verio leegst 4 Seltjarnarnesi eda 37% en rumlega 50%
vioast hvar a starfssveedi GR. Markaoshlutdeild GR sé pvi ekki i kringum 60% 4 markaoi
3a 1 Reykjavik, enda pott st sé raunin 4 markaoi 3b. Aukinheldur aréttar FST ao vio
landfreedilega greiningu purfi ad horfi til fjolmargra atrida annara en markadshlutdeildar
en a grundvelli pessa sé nidurstada FST a0 samkeppnisadstedur séu ekki naegjanlega

Olikar 4 milli pessara svaeda til pess a0 réttlaeta adgreinda landfraedilega markaodi.

FST byggir ba a ao jafnframt hafi verid horft til pess ad & GR svadinu riki téluvert
ovissustig um pessar mundir, vardandi liklega préun og b.a.l. veeru samkeppnisadstaeour
ekki naegilega stoougar til pess ad réttlaetanlegt veeri adgreina landfraeodilega markaodi a
pessum timapunkti. FST taldi a0 ymsir évissupeettir veeru til stadar svo sem vardandi
afdrif s6lu Simans a4 Milu, hver préunin yroi vardandi innkomu Simans a ljésleidaranet
GR og hvort storir keppinautar Simans a bord vio Vodafone feeri sig 1 meira meeli af neti
GR a net Milu.

Vardandi pa stadhefingu Milu ad markaodshlutdeild Simans 1 smasélu a
storhofudoborgarsveedinu gefi til kynna a0 Agasetlega virk samkeppni rikti &
smasolumarkaoi likt og ESA hafi bent 4, bendir FST 4 a0 liklegt sé a0 smasoluhlutdeild
Simans muni haekka umtalsvert a GR svaedinu a4 naestu arum, pa sérstaklega i Reykjavik
og Seltjarnarnesi vegna samnings vid GR. Rangt sé ad ESA stadheefi ad virk samkeppni
riki 4 smas6lumarkadi a stérhofuoborgarsveedinu. Hio rétt sé ad ESA hafi tekio undir a0
samkeppnisadsteedur par séu ekki neegilega stéougar til pess a0 réttleta aogreinda
landfreedilega markaodi. FST tiltekur pa ad stofnunin muni endurmeta landfraedilegar
adstaedur sidar a4 arinu 2022.
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FST andmeelir ad st nidurstada hinnar landfreedilegu greiningar ad samkeppnisskilyroi
veeru ekki negjanlega frabrugdin i 60rum sveitarfélogum eda svaedum, ad unnt veeri ad
greina par 4 milli i landfraeoilegu tilliti sé andsteed gildandi réttarheimildum. FST telur
aoferdafraedina sem byggt var 4, vera 1 fullu samresemi vid peer réttarheimildir sem gildi
og byggi a viotaeku og itarlegu heildarmati.

Um ba malsasteedou a0 vero Milu fyrir adgang ad ljésleidaraheimtaugum og
bitastraumspjénustu fyrir ljésleidara sé ekki hio sama a4 péttbylustu svaeedum landsins og
annarsstadar bendi til pess a0 um aodgreinda markadi sé a0 reda, byggir FST a pvi a0
kostnadarleg rok séu fyrir pessum Olikum verdoum, en ekki rok er varda
samkeppnisprysting. Verdlagning sé eitt af peim atrioum sem lita beri til vardandi hegdun
markaodsadila en lita verdi pa jafnframt til verolagningar Simans 4 smasoélustiginu sem sé
hin sama um land allt. Bendi petta til bess a0 neytendur upplifi ekki mismunandi
samkeppnisadstaedur a milli sveeda.

Hvao varoi pbau rok Milu a0 um einsleitni a4 milli sveeda a0 bvi er geeoi tenginga varoi visist
til edlis vérunnar, pa og ad enga siour sé hradinn 4 ljésleidara a stérhéfudborgarsveedinu
og utan pess almennt frabrugoin, telur FST Milu raunar vera ao vidurkenna einsleitni &
milli svaeda. Pad styoji pbao mat FST ao neytendur upplifi ekki mun a peirri véru sem booio
er upp a eftir landsvaedoum. P6 svo a0 hraoi sé a0 meginstefnu 6likur innan og utan
hofudborgarsveedisins sé sami  hraoi & Snaefellsnesi og Skagafirdi og 4
hoéfudborgarsveedinu. Pao bendi til pess ad adrar astedur en samkeppnisleg rék buai ad
baki 6liks hrada. Pa telur FST Milu vidurkenna ad markadssetning félagsins sé ekki
mismunandi eftir landsvaedum, en pad verai til pess ad neytendur geri ekki greinarmun a
bjonustunni eftir landsvaedum.

FST andmeelir pvi ad framtidarsyn skorti i greininguna og telur sig hafa reynt ao spa fyrir
um préunina 4 nestu arum. i Lj6si 6vissustigs hafi FST pa einnig 4kvedio a0 endurmeta
landfreedilega greiningu sina a arinu 2022. FST byggir jafnframt 4 ad rangt sé ad i hinni
kerou akvoroun hafi samningi Simans og GR um bitastraumsadgang Simans ad
ljosleioaraneti GR ekki verio gefin neinn gaumur. Pvert 4 méti hafi FST framkvemt spa
um moguleg ahrif hans a neestu arum, préun smasséluhlutdeildar Simans a GR svaedinu
og préun markadshlutdeildar Milu 4 pessum svaedum 4 naestu arum. Vardandi mat a
ahrifum samningsins vaeri p6 jafnframt rétt ad benda a pa 6vissu sem uppi veeri varoandi
mogulega yfirfeerslu vidskiptavina Vodafone af neti GR yfir & net Milu en hin geeti aukio
markadshlutdeild Milu eoda dregid ur lskkun hennar. P4 sé enn kraftur i
ljésleidaraveedingu Milu sem gaeti aukio markadshlutdeild fyrirtaekisins eda a.m.k. dregio
ar lekkun hennar.

FST féllst pa ekki 4 pa gagnryni a0 framtidarspa FST um ad uppbyggingaraform GR
takmarkist vio pau sveeoi sem GR er pegar starfreekt, samrymist ekki upplysingum fra
GR. Enn sé talsverd 6vissa um forsendur beirrar uppbyggingar en betta verodi
endurskodad vid endurmat landfreedilegrar greiningar ario 2022. Jafnframt bendir FST a
a0 pvi vidar sem GR fari um landio, pvi minni @etti porfin fyrir adgreinda landfraedilega
markaodi ad veroa enda myndi einsleitni 4 milli svaeda ad 6llum likindum aukast.
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FST hafnar meintu vanmati fyrirséorar leekkunar markadshlutdeildar Milu, og a0 pad
samrymist peirri framtioarsyn sem a0 hafi komio fram i sidustu markadsgreiningu par
sem laekkun markaodshlutdeildar hafi einnig verid vanmetin. I pvi samhengi er bent a af
halfu FST a0 liftimi sidustu greiningar hafi verid mun lengri en astlad var pegar umraedd
spa var 16g0 fram og var FST bar aodeins ad spa fyrir um préunina til 2017. Endurmat
bessarar greiningar sé fyrirhugao a arinu. Pa bendir FST 4 ad markaodshlutdeild Milu sé
ennpd mikil 4 landsvisu eda 57%. Hins vegar hafi markaoshlutdeild Milu 4 markaoi 3b
litid minnkad og er ennpa mikil a4 landsvisu, eda 57%. i 1ljosi peirrar gerjunar sem hefur
veri0 sioustu arin a pessum moérkudoum og peirri 6vissu sem par rikir ni um stundir sé
Ljést a0 FST parf ad greina umraedda markadi med mun styttra millibili en 40ur. P4 muni
FST endurskoda mat sitt 4 landfreedilegum morkudum sidar a ari pessu, en slikt endur
mat geeti leitt til breytinga 4 markaodsgreiningunni sem hefur verid keerd.

Ao framansogou byggir FST a a0 rangt sé ad samkeppnisprystingur sa sem Mila stendur
andspeenis 1 peim 17 sveitarfélogum sem samkeppni er metin meiri, sé svo verulega mikio
meiri en 1 60rum sveitarfélogum, ad paod réttleeti adgreinda landfreeoilega markaodi. Ao
auki séu samkeppnisadsteedur 4 GR sveedinu svo 6stodugar um pessar mundir og par geeti
oroi0 préun sem gaeti styrkt stoou Milu verulega. Petta verdi endurmetid sidar a4 pessu
ari.

FST andmelti pa hardlega ad rannsdékn veeri abdétavant eda ad rokstudning skorti.
itarlega veeri fjallad um stéouna a einstokum sveedum. FST heldur pa fram ao Mila
rokstyoji 1 engu visan til drskurdar drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala i mali nr.
7/2019 1 pessu samhengi.

c) Voru- og pjonustumarkaour

Hvao vardar malatilbtinao Milu um voru- og pjonustumarkadinn, telur FST stadheefingar
Milu, um a0 hin kaerda akvoroun byggi a peirri rongu forsendu ad stadganga sé 4 milli
kopar- og ljésleidaraheimtauga og a0 ESA hafi m.a. hnotido um petta i aliti sinu, rangar.
FST bendir 4 a0 ESA hafi engar athugasemdir gert vid stadgongumatio. P4 visar FST til
pbess a0 Samkeppniseftirlitio og allir adrir markadsaoilar en Simasamstaedan hafi stutt
stadgéngumat FST.

bvi er jafnframt hafnad af halfu FST ao nidurstada um kedjustaogéngu & milli 1j6ss og
kopars sé ekki reist 4 naegilega traustum grunni m.t.t. krafna stjérnsysluréttarins til
rannsoknar og rokstuonings. FST telur Milu vera a0 endurnyta roksemdir sem fram hafi
komio i samradi fyrir toku akvoérounarinnar og FST hafi brugoist vi0 meo framkvemd
neytendakénnunar.
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Hvaod varodar visun Milu til alits BEREC, um ad stadganga ljésleidara og kopars fari
pbverrandi, bendir FST 4 ad i umreeddu aliti komi jafnframt skyrt fram ad stadgongukeoja
milli kopars og ljésleidara sé likleg til pess ad vera til stadar i flestum aoildarrikjunum.
Pad sé pvi augljéslega meginreglan. Um ad markadirnir hafi verid taldir aoskildir i
Danmorku og Svipj60 bendir FST 4 ad st nidurstada hafi seett verulegum athugasemdum
af halfu framkvemdarstjornar ESB. P4 a0 i hinni kaerou akvéroun hafi verid rokstutt
hvers vegna adsteedur vaeru meo 60rum heetti hér a landi.

d) Markaosstyrkur

FST moétmeelir peirri gagnryni Milu ad alyktanir um markaosstyrk séu dregnar af rongum
forsendum um landfreedilegan- og pjéonustumarkad malsins. Pao er, ad alyktunin sé rong
pbar sem ekki sé stadoganga 4 milli kopars og ljésleidara og a0 adsteedur séu svo frabrugonar
a milli sveeda a0 pad réttleeti skilgreiningu adskildara landfraeoilegra markaoda, sér i lagi
i Reykjavik og & sveedum hvar Tengir er starfandi.

Pa métmeelir FST pvi ad hafa ekki horft til framtidar, en a FST hafi m.a. gert spa um mat
a liklegri préun markadshlutdeilda Simans og Milu. FST moétmelir pvi einnig ad
utnefning Milu sem fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk, i 1j6si skorts a
stadgéngupjénustu, sterdar, ardsemi 4asamt peim adgangshindrunum sem Onnur
fyrirteeki byggju vid, aetti ekki vio 4 tilteknum landsvaedum.

FST byggir a pvi ad fenginni peirri nidurstéou sinni ad hinn landfreedilegi markadur sé
landio allt, midist mat 4 markaodsstyrk og utnefning aodila med umtalsverdan
markaodsstyrk oOhjakvemilega vio beer forsendur. FST hafi rannsakad nuverandi
markadsstyrk og litid til framtidar med spa um mat a liklegri proun markadshlutdeilda
Simans og Milu. Auk pess verdi arlega uppferour listi yfir pau sveitarfélog sem ao
mismunur milli svaeoda réttleti vaegari kvadir i. Sidast muni fara fram endurmat a
landfreedilegum markaoi i arslok 2022 sem geeti leitt til endurmats Gtnefningar adila med
umtalsverdan markadsstyrk og alagningar kvaoa.

Um ba gagnryni er varoar ad ekki hafi verio tekio tillit til samnings Simans og GR um
bitastraumsadgang Simans a0 ljosleidaraneti GR og ahrifa hans, m.a. 4 kaupendastyrk,
itrekar FST ad spao hafi verio fyrir um likleg ahrif hans a smasélu- og heildsélumarkaoi.
FST tekur fram ao enn eigi eftir a0 koma i 1j6s hver afdrif s6lu Simans 4 Milu verdi og
hver akvéroun Samkeppniseftirlitsins muni verda. P4 hafi FST gert grein fyrir pvi 1 hinni
keerou akvoroun ad kaupendastyrkur GR gagnvart Vodafone sé mikill. FST sé jafnframt
medvitad um ad stofnunin geti hvenaer sem er gert nyja greiningu ef breytingar veroa
skyndilega 4 samkeppnisumhverfinu sem kalli 4 slika endurskodun.

Ao 6llu framangreindu virtu hafnaoi FST pvi a0 hafa ekki synt fram a a0 Mila veeri 1 peirri

a0stéou ao bua yfir umtalsveroum markadsstyrk, ad st nidurstada veeri andstaed 16gum
og uppfyllti ekki krofur um rannsékn og rokstuoning.
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e) Kvaoir

FST hafnar ad alagning kvaoda byggi 4 rongum forsendum p.e.a.s. um hinn landfraeoilega
markao, pjonustumarkad og markadsstyrk. FST byggir jafnframt 4 a0 rangt sé ao a skorti
viohlitandi rannsokn og rokstuoning. FST heldur fram ad par sem nidurstada hinnar
landfreedilegu greiningar hafi verio su ad landfraedilegur markaour veeri landio allt hefoi
Mila verio utnefnd sem fyrirtaeeki med umtalsverdan markadsstyrk a landinu o6llu.
Samkeppnisadstaedur hefoi hins vegar verid naegilega frabrugdnar 1 17 sveitarfélogum til
bess ad réttleta alagningu veegari kvada. FST telur sig jafnframt hafa brugdist vid
athugasemdum ESA bess efnis a0 rokstyoja yroi betur hvernig kvadir samraemdust
medalhéfi 4 fullnsegjandi hatt meod vidbétum 1 hinni keerdu akvoroun.

FST tekur pa fram ao ekki sé unnt ad fallast 4 ad peer kvaodir sem 4 voru lagdar veeru
verulega ipyngjandi, eda a0 paer sem dregnar voru til baka fra fyrri akvéroun veeru
litilfjorlegar eda til malamynda. Mila hafi sjalf a0ur komid a0 peim athugasemdum ao peer
kvaoir sem felldar voru nidur séu verulega ipyngjandi auk pess sem bent er a ad tilslokun
kvaoa nai til svaeda sem telji 70% landsmanna og hljéti pvi ad skipta Milu verulegu mali.

[ pessu samhengi bendir FST 4 ad fallid hafi verid fra peirri kvéd sem Mila gerdi hvad
mestar athugasemdir vio 1 samraosferli, p.e.a.s. kvoo um kostnadargreind og i stadin 16g0
a mun veegari kvoo um ERT prof. FST tiltekur b6 ad ekki sé 1jost hvort st kvod komi til
framkvemda en pao fari eftir afdrifum s6lu Simans 4 Milu. Ef rauninn verdi su ad su
kv60in komist ekki til framkvaemda sé 1jést a0 viobotarkvaoir veroi ekki umtalsveroar 4
Milu, auk pess sem slakao sé 4 kvooum i umreeddum 17 sveitarfélogum, sem sé nymeeli.

Hvao varoi pa stadhaefingu Milu a0 alagoar kvadir fullnaegi ekki askilnadi ESA um ad
vera eins liti0 ipyngjandi og kostur veeri og takmorkuodust vio pad lagmark sem veeri
nauodsynlegt til pess ad na markmidinu, sér i lagi par sem meiri samkeppni nytur vio svo
sem & stérhéfudborgarsveedinu, telur FST ad peim askilnaoi hafi verio fullnsegt.

Jafnframt hafi askilnadi medalhdfsreglunnar verio fullneegt, einnig pegar reglan sé tekin
saman med rannséknarreglu stjérnsysluréttarins. FST itrekar ao ekki hafi verio
réttleetanlegt ad svo stoddu ad skipta landfraedilegum markadi upp i adskilda markaoi,
m.a. vegna 6stéougra aostaeona 4 GR sveeodinu. Enga siour hafi vaegari kvadir verio lagdar
4 par sem a0 meiri samkeppni rikir.

Meo tilliti til framangreindra 6stodugra samkeppnisadstaeona a GR svaedinu, sterkrar
stoou Milu a fjarskiptamarkaoi i heild, greindra samkeppnisvandamala og beirrar
stadreyndar ad FST muni framkveema endurmat a landfraedilegu greiningunni taldi FST
a0 hinar alégou kvaoir hefou ekki verido umfram medalhof. [ koflum 10.4 og 11.4 1 vidauka
A vi0 hina kaerou akvoroun sé pa ad finna rokstuoning um hvers vegna hinar alégou
kvadir teldust naudsynlegar og veeru 1 samrsemi vio medalhof.
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Um umfjéllun Simans um samning Simans og GR um bitastraumsadgang Simans a0
ljosleidaraneti GR 1 pessu samhengi, svo og ad undirritadur hefoi verid skuldbindandi
samningur um s6lu Simans a Milu, tiltekur FST ao pessi atridi, auk évissu um hvort stérir
keppinautar Simasamstsedunnar muni feera sig i meira maeli af neti GR 4 net Milu, séu
einmitt astaeoda pess a0 FST muni framkveema endurmat 4 landfraeoilegri greiningu siola
ario 2022.

A0 framangreindu virtu byggir FST 4 ad rangt sé a0 alagning kvaoa sé andsteed logum og
brjéti gegn reglum stjornsysluréttarins um rannsokn, rokstuoning eda meoalhéf. FST
visar til framanrakinna atrida hvad petta vardar og andmeelir pvi ad nidurstada
landfraedilegrar greiningarinnar hafi verid réng mioad vid beer adstaedur og ba dvissu sem
uppi var pegar akvorounin var tekin. Ekkert hafi ad mati FST gerst sidan sem veiki pa
nidurstédu en, eins og adur greinir, muni FST sidar 4 pessu ari endurmeta hina
landfraedilegu greiningu, pegar beirri évissu sem rikti 1 oktéber 2021 verdi eytt og
auodveldara veroi ad spa fyrir um préunina 4 naestu arum.

Hvao varoar tilvisun Milu til itrekadoar umfjéllunar FST, 1 hinni kerou akvérdunar, til
Simasamsteedunnar visar FST til pess a0 tilkynnt hafi verido um fyrirhugaoda sélu a4 Milu,
a0 fengnu sampykki Samkeppniseftirlitsins, eftir ad hin keeroa akvoroun hafi verio tekin.
Niourstada Samkeppniseftirlitsins muni ekki liggja fyrir fyrr en sumario 2022. Pvi sé pao
ekki svo a0 salan sé um garo gengin og FST geti 4 pessari stundu ekki getio sér til um
niourstoou Samkeppniseftirlitsins. Visar FST til pess a0 Siminn og Mila hafi avallt verio
metin sem ein efnahagsleg eining i skilningi fjarskiptalaga i markaosgreiningum, med
tilheyrandi 160réttum 4hrifum, sem hafi reynst helsta samkeppnisvandamalio &
flarskiptamarkaoi hér 4 landi &rum saman. Pad hafi pvi verid algjorlega 6timabaert a0 lita
svo 4, pegar hin keerda akvoroun var tekin, ao félégin veeru ekki lengur ein efnahagsleg
eining eda a0 160rétt ahrif veeru Gr ségunni. Slikt mat veroi ad bida endanlegrar
nidurstoou Samkeppniseftirlitsins.

Um gagnryni Milu a svokallaoa kaupkvoo, tiltekur FST fyrir hio fyrsta ad ESA hafi engar
athugasemdir gert vid kvéoina. Mikilvaegt sé a0 skilja 4 milli pessa tveggja kvaoda, p.e.a.s.
kvaoa um a0 Mila dragi ekki til baka bitastraumsbtnao sinn a ljésleidaranetum annarra
aoila sem félagio hafi sjalft akveoio a0 setja upp og a0 Mila skuli gegn haefilegu gjaldi setja
upp bitastraumsbunao a ljésleidarnetum éskyldra aoila sem pess 6skudu. Hin fyrrnefnda
kv60 sé mun minna ipyngjandi.

FST hafnar pvi ad kvod um ad Milu sé 6heimilt ad draga til baka bitastraumsbtnad sinn
eda pjénustu um ljésleidaranet annara netrekenda en Milu par sem Mila hafi leigt svarta
ljésleidara, gegn vilja umraedds netrekanda, sé ekki a0 finna stod i 16gum eoda ao hun
samrymist ekki medalhéfi. Mila losni undan slikri kvoo veiti Siminn pjénustu um
bitastraumskerfi slikra adila. Med tilliti til athugasemda Milu i samraoi hafi pa verio baett
vid a0 jafnframt muni FST fella kvéoina nidur haekki slikir netrekendur gjéld sin fyrir
slikan adgang 6edlilega ad mati FST eoa leggi fram dsanngjarna eda dedlilega skilmala.
Pannig hafi verio leitast vid ad geeta medalhofs.
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FST telur kvooina sambland af adgangskvoo og jafnreediskvod sem komi til vegna
l6oréttar sampeaettingar Simasamsteedunnar sem geti takmarkaod valkosti neytenda vid
val 4 undirliggjandi fjarskiptaneti. Slikar kvadir eigi sér lagastod og beri ad talka meod
vioteekum heetti svo FST geti stuolad ad aukinni samkeppni 4 fjarskiptamoérkudum en um
pbao visar FST til irskuroar urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala i mali nr. 1/2015.
FST fellst pa ekki 4 ad um raeo1 stérkostlegt inngrip 1 atvinnufrelsi Milu, enda hafi Mila
akveodid ao eigin frumkveeoi a0 setja bunaod sinn 4 ljésleidaranet annars adila.

Um hina sidarnefndu kvéo um ad Mila skuli gegn heafilegu gjaldi setja upp
bitastraumsbtnad 4 ljésleidarnetum 6skyldra adila sem pess dska, er afstada FST st ad
medalhéfs hafi verid gaett. Mila muni ekki verda fyrir auknum tilkostnadi par sem ad
kvedio sé 4 um a0 vidkomandi netrekandi greioi kostnad slikrar uppsetningar auk
heefilegs viobotar rekstrarkostnaodar. Tekur FST jafnframt fram ao Mila losni undan
umrseddum kvooum semji Siminn vid Tengi. FST telji slika kvod naudsynlega i Ijési hve
h4 markadshlutdeild Simans sé 4 smasélustigi vidast hvar a4 landsbyggoinni og ljést ad
valkostir endanotenda skerdist verulega ef ekki er brugoist vio. An slikrar kvadar verdi
umraett samkeppnisvandamal ekki leyst og allar likur a4 dbreyttu astandi.

FST telur lagastod vera fyrir kvooinni par sem markmio hennar sé ad auka samkeppni,
bar sem virk samkeppni sé ekki fyrir hendi. Um pa malsasteeou Milu ad gera yroi
strangari krofur til logmeetis og skyrleika lagastodar i 1j6si bess ad um raeddi
stjornarskrarvario atvinnufrelsi, tiltekur FST a0 allar kvaodir sem lagoar hafi verio a
Simasamsteduna um arabil feli 1 sér skerdingu atvinnufrelsis. Raunar sé ekki um
kaupkvoo ad raeda heldur sé verid a0 Utfaera jafnrediskvoodina og freista pess a0 draga tur
160rétt sampeaettri hegoun samstaounnar. Ekki sé um ad reeoda storkostlegt inngrip i
atvinnufrelsi enda veroi Mila ekki fyrir neinum kostnadi. Viokomandi ljéosleidararekandi
greioi ao fullu fyrir umreett viovik Milu. Um skyrleika lagastodar telur FST 1jést ao ekki
sé unnt ao setja akveeol um hinar ymsu kvadir sem naudsynlegar séu.

Um umfjollun Analysis Mason, sem Mila gerir ad sinni, m.a. pess efnis ad kvooin sé
fordeemalaus i Evropu, 6videigandi, bjéoi heettu a ryrnun fjarfestinga, leidi til 6afturkreefs
og sokkins kostnadar og dragi ur samstarfsvilja Milu um samhlida uppbyggingu innvioa,
itrekar FST ad Mila veroi ekki fyrir neinum tilkostnadi. Pao tekjutap sem komio geeti til
veeri vegna aukinnar samkeppni um vidskiptavini Simans. Pad sem Mila vilji veentanleg
koma 1 veg fyrir sé a0 samkeppni aukist og faerist i att a0 virkri samkeppni, meo
tilheyrandi tekjumissi sem sé 6hjakvemileg afleiding af aukinni samkeppni. Oroskstutt sé
a0 kvooin sé fordeemalaus 1 Evrépu.

Hvao varoar gagnryni Milu a verokvdo a ljésleidara, kvéo um ao Siminn og Mila skuli
standast ERT préf enda pétt Simasamsteedan muni ekki verda mikid lengur vio 1yoi
tiltekur FST a0 hin sidastnefnda stadreynd liggi ekki fyrir. Heimili Samkeppniseftirlitio
samruna Milu og Ardian France SA, eda heimili hann meo skilyroum, eigi FST eftir a0
leggja mat a pjénustusamning 4 milli Simans og Milu, m.t.t. pess hvort enn séu til stadar
160rétt sampeett ahrif 4 milli félaganna. Ovist sé pvi hvort kvooin komi nokkurn timann
til framkveemdar.
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Pa bendir FST a a0 Mila vidurkenni sjalf ad ERT kvodin sé betri en upprunaleg aform um
kostnaoargreind vero a ljésleidaraafuroum Milu og pvi sé augljéslega meira meodalhdf 1
beitingu ERT kvaoarinnar. Um ad enginn réttlaeting sé fyrir kv6dinni 4 sveeoum par sem
samkeppni nytur vid, itrekar FST sjénarmio sin vardandi hina landfraedilegu greiningu.
Alagning kvadarinnar taki mid af henni. Vardandi pad ad edlilegt hefoi verid ad Gtfeerslan
hefdi legio fyrir 1 hinni keerdou akvoroun visar FST til greinargerdar sinnar vegna kaeru
Simans par sem kemur m.a. fram ad sérsték akvoroun verdi tekin komi kvooin til
framkveemda. FST itrekar a0 i [josi frétta um fyrirhugada sélu 4 Milu, sem barst eftir a0
hin keeroa akvoroun var tekin, hafi FST lyst pvi yfir ad stofnunin muni ekki vinna ao
utferslu ERT kvaodarinnar 4 medan afdrif s6lunnar séu 6lj6s.

Um ba jafnreediskvod sem hvilir & markadi 3a, m.a. um adgang ad lausum rérum og
upplysingagjof par um, bendir FST 4 a0 ekki sé um ad raeda nyja kvod, enda pott hun sé
utfeerd med nakvaemari heetti. Hin hafi verid naudsynleg par sem ad kvoo pessi hafi ekki
nyst dhugasomum adilum sokum oskyrra svara Milu og 6gagnseeis vardandi laus ror.
Mikilveegt sé a0 gera pessa kvoo skilvirkari svo unnt sé ad ljuka ljésleidaraveedingu
landsbyggoarinnar og efla par samkeppni. P4 er minnt 4 ad FST hafi aflétt pessari kvoo 1
17 sveitarfélogum sem hysa 70% ibua landsins og par sem samkeppni er meiri. Felst FST
ba ekki a meo Milu a0 kvodin sé oskyr.

FST hafnar a0 su jafnresediskvoo sem 16g0 er 4, 4 markaodi 3b um a0 bitastraumseiningu
Milu sé ekki heimilt a0 mismuna 4 nokkurn hatt eftir undirliggjandi neti a0 pvi er vardar
verd og onnur moguleg gjold, afgreidslu verkbeiona varoandi tengingu eoda fragang
bunadar eins og hun er nanar Utfserd 1 hinni kaerou akvoroun sé 6rokstudd, 6logmeet,
omalefnaleg eda brjoti gegn medalhéfsreglunni. FST tiltekur a0 stofnunin hafi 40ur tekio
akvoroun sem feli 1 sér a0 heimtaugaeining og bitastraumseining Milu skulu vera
aodskildar og a0 einingunum beri a0 geeta jafnraedis innbyrdis og gagnvart ytri aoilum sbr.
akvoroun FST nr. 34/2014.

FST tekur pa fram ao pad faist ekki sé0 hvernig slik jafnraediskvod sé 6logmeaet eda
6malefnaleg. Naudsyn hennar hafi verid rékstudd meo fullnsegjandi heetti en lysingu
peirra samkeppnisvandamala sem henni sé stlad ad leysa megi finna i kafla 11.2.5.4 1
vidauka A vid hina keerou akvoroun. FST telur umfjollun Milu um ad hvao varoi
mismunun i veroi skuli ad geeta a0 pvi ad pegar Mila veiti pjéonustu i gegnum heimtaugar
annarra sé tekio sérstakt adgangsgjald fyrir, sem myndi g6lf 1 verdlagningu en
framangreint jafngildi ekki mismunun, sé ekki sjalfsteett keeruatrioi heldur umfjéllun um
talkun Milu 4 umreeddri kvoo. Pa tekur FST fram a0 stofnunin sé 6sammala pvi a0 sa
liour jafnraediskvadarinnar, par sem kvedid er 4 um ao flekjustig og 6naedl gagnvart
endanotendum skuli vera hid sama, uppfylli ekki skyrleikakrofur.

f) Samantekt
A0 6llu framangreindu virtu aréttaoi FST krofu sina um a0 urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala hafni 6llum kréfum Milu og staofesti hina kaerou akvoroun.
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3. Viobotarathugasemdir Milu
a) Almennt
Meod bréfi dags. 18. febraar 2022 var Milu gerd grein fyrir, og gefio faeri 4 a0 kynna sér,
greinargerd FST vegna kaeru Milu og gdogn malsins. Frestur var veittur til ad koma vio
viobotaathugasemdum til 21. mars 2022. Athugasemdir barust 8. april 2022.

b) Viobétarathugasemdir
i vidbétarathugasemdum sinum itrekaodi Mila allan fyrri malatilbinad sinn og moétmeelti
6llum varnarasteedoum FST. Jafnframt tok Mila undir pann malatilbinad sem birtist i
stjérnsyslukeeru Simans.

Mila dregur pa alyktun fra greinargero FST, ao ekki séu gerdar athugasemdir vio pa
samantekt 4 kjarnaatrioum malsins sem sé a0 finna i stjérnsyslukaeru fyrirtekisins og sé
pbvi sakarefni malsins nokkud skyrt ao pvi leyti.

Um athugasemdir FST um krofugerd Milu pess efnis a0 gjalda veroi varhug vio a0 breyta
urskurdinum 1 1jési formfastrar og fastmétadar malsmeoferdar telur Mila ekki 4 feeri FST
a0 takmarka valdsvid urskuroarnefndarinnar med pessum heetti.

Mila beetir vio umfjéllun sina um medalhéfsreglu stjérnsyslu-, stjornskipunar-, Evrépu-,
og flarskiptaréttar og tengingu medalhéfsreglu og rannséknarreglu. Meo visan til hennar
telur Mila a0 ekki faist séd a0 FST hafi axlao, svo fullnegjandi geti talist,
sonnunarbyroina fyrir pvi ad alagning jafn ipyngjandi kvada og raun ber vitni sé
naudsynleg a4 6llum peim landsveeoum sem um raedir. Pad sé kjarni malsins auk
skilgreiningar 4 voru og pjénustumorkudum.

Mila gagnrynir pa pann malatilbinad FST, sem ad lytur ad pvi ad endurmat muni fara
fram 4 hinum landfreedilegum moérkudum 4 Aarinu 2022, meoal annars m.v.t.
réttardryggissjénarmioa. Ao mati Milu virdist FST byggja 4 a0 ekki sé porf a 6gildingu
hinnar keerou akvorounar par sem endurmat muni fara fram i arslok sem m.a. muni svara
athugasemdum ESA og Milu. Mila bendir 4 ad ef FST teldi svo 4 grundvelli eigin
endurmats, ekki neinar forsendur til endurskodunar umreseddrar markadsgreiningar veeri
liklegt a0 FST aliti ba akvoroun ekki vera stjéornvaldsakvoroun. Pannig teekist FST ao sla
malinu a frest 1 1j6si veents endurmats og um leid eftir atvikum firra Milu 6llum Grreedoum
til pess ad leita endurskodunar a pvi endurmati 4 sidari stigum. Vid petta beetir Mila a0
meo hliosjon af malsmeoferdartima sidustu markadsgreiningar sé 6liklegt ad ny greining
liti dagsins 1j6s 4 arinu 2022. Sidan gagnrynir Mila ad veent endurmat taki adeins til
landfraedilegs markadar en ekki voru- og pjébnustumarkaoar.

Pba visar Mila jafnframt til umsagnar ESA sem midast edli mals samkveemt vio pann dag
sem peer eru gefnar ut. Peer taki og samkvemt efni sinu til peirra draga sem FST sendi
ESA hinn 14. september 2021. Pvi sé fraleitt ad lata sem a0 pau varoi m.a. atrioi sem hafi
med einum eda 60rum heetti pegar verio utkljao i ,,6formlegu samraoi“ a fyrri stigum.

Paod ad ESA hafi ekki beitt ,,neitunarvaldi®, likt og tilgreint sé a.m.k. 11 sinnum i umsogn
FST, dragi ekki ur pyoingu umsagnarinnar. Staoreyndin sé su, fra sjonarholi Milu, ad
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FST hafi ymist verio 6sammala athugasemdum ESA eoa 1atio paer sér 1 1éttu rami liggja,
b.a4 m. paer sem lutu a0 hinni landfraedilegu skilgreiningu og alagningu kvada, og taldi sig
einfaldlega hafa rannsakao og rokstutt naegilega 61l pau atridi sem athugasemdirnar
beindust aod.

i ljési framangreinds bendir Mila 4 ad Grskurdarnefndinni sé heimilt a0 leggja fyrir FST
a0 taka malio til frekari rannséknar og meoferdar vardandi tilgreinda peetti pess og taka
nyja akvoroun ao pvi bunu sem sé pa jafnframt keeranleg. A0 mati Milu komi slik
nidurstada til alita eftir atvikum, ekki sist 1 1jési fyrri umfjéllunar um veentanlegt
endurmat og réttaréryggissjonarmio vardandi kaeru- og endurskodunarheimildir. Tekur
Mila pa fram ao Mila geri ekki athugasemd vid a0 sseta kvooum samkvaemt hinni kerou
ahrifum (utan peirra hvers réttarahrifum hafi verio frestad) uns buio er ad taka nyja
akvoroun og aod pvi gettu ad ny akvoroun legi fyrir innan edlilegra timamarka.

Mila gagnrynir pa umfjéllun FST um hinn landfreedilega markad i greinargerd sinni. Meo
henni telur Mila ad reynt sé ad gera sem minnst Ur pyoingu utbreidslu og uppbyggingu
fjarskiptanets GR a storhofuoborgarsveaedinu, markadshlutdeild GR og markadstyrks, sem
hljoti edli malsins samkveemt ad hafa sérstaka pyoingu vi0 mat 4 bpvi hvort
samkeppnisskilyroi séu misjofn eftir landsvaedum. I stad pbess sé reynt ao tefla fram 60rum
sjénarmidum, sum hver séu pess edlis a0 ef 4 pau veeri fallist, virdist neerri utilokad,
hlutleegt sé0, ad landfraedilegur markaodur geeti nokkru sinni verid annar en landid allt.
Hvad varodar athugasemdir FST pess efnis ad fullnegjandi rannsékn hafi verio
framkveemd 4 hinum landfraedilega markaoi og visun pess efnis til lengdar og umfangs
greiningarinnar tiltekur Mila a0 peer athugasemdir séu ekki a0 logfraeoilegum toga. Hinn
otilheyrilegi bladsioufjoldi landfreedilegu greiningarinnar sé frekar til marks um hversu
erfitt virdist ad rokstydja malio.

Mila telur pa pann malatilbinao FST ad fjallao hafi verio um pau erlendu fordeemi sem
Mila visi til 1 hinni keerdu 4kvoroun og ad par sem pau gangi gegn nidurstoou FST orsakist
pbaod af pvi ad adsteedur hér a landi séu frabrugonar, fela i sér verulega einféldun. A sidustu
arum hefou fjarskiptayfirvold i tveimur Norourlondum komist ad peirri nidurstéou ao 1jos
og kopar tilheyradi sitthvorum markadinum. Markadsadstaedur i peim l6ndum séu nokkud
svipaldar og a Islandi hvad vardi kerfi sem bj60a upp a meira en 500Mbps nidurhal, en pé
pannig ad hvorugt landid hafi jafn mikla ttbreidslu 4 slikum kerfum og Islands. Pratt
fyrir petta hafi FST komist ad pverdfugri nidurstéou.

Um gagnryni FST 4 peer télulegu upplysingar sem Mila feerir fram til stuonings pess ad
skilgreina beri adskilda landfraedilega markaoi telur Mila FST vera i métségn vio sjalfa
sig. I senn sé pvi haldid fram ad notkun koparlina 4 heimtaugamarkadi sé fjélbreyttari en
einungis til ad veita internetpjonustu, en 4 sama tima fari litio fyrir pvi 1 umfjéllun um
vorumarkadinn ad munur sé 4 kopar og ljésleioara.

Mila telur a0 staoheefingar FST um a0 med umfjéllun sinni vidurkenni Mila ad um
einsleitni sé a0 reeda séu 6nakveemar og ad farid hafi verio med rangfeerslur.
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Mila telur FST draga rangar alyktanir um ahrif samnings um bitastraumsadgang Simans
a0 ljosleidaraneti GR. Meo visan FST til peirrar évissu sem leidi af samningnum vegna
mogulegrar yfirfeerslu vioskiptavina Vodafone af netum GR, yfir 4 net Milu og tilheyrandi
6gn fyrir GR, sé a0 mati Milu [*]?

Meod umfjéllun sinni um ad 6vissu sé had hvort uppbyggingaraform GR gangi eftir telur
Mila a0 FST reyni a0 stra efasemdarfraejum. Allur efi um framtidina sé tulkadur til
samreemis vio pa nidurstéou sem FST vilji komast ad. M6tsogn sé ba f6lgin i pvi sem FST
haldi fram, ao pvi vidar sem GR fari um landio pvi minni porf eetti ad vera fyrir adgreinda
landfraedilega markaoi. A sama tima og FST telji stadobundin fjarskiptanet ekki réttleta
landfraedilega skiptingu, byggi FST 4 pvi a0 utbreidsla peirra i framtioinni meeli gegn
landfraedilegri skiptingu.

Um andsvor FST vid gagnryni Milu a framtidoarmat stofnunarinnar 4 markadshlutdeild
fyrirteekisins telur Mila FST horfa fram hja kjarnaatrioum malsins, b.m.t. uppbyggingu
og utbreidslu nets GR og markadshlutdeildar og markadsstyrk. I stad bess sé visao til
veents endurmats. Hio sama gildi um alyktanir FST pess efnis a0 Mila standi ekki
andspeenis svo frabrugonum samkeppnisskilyroum i peim 17 sveitarfélogum hvar
samkeppni er meiri ad pad réttleti adgreinda landfraedilega markaoi. Télurnar tali sinu
mali.

Til stuonings sinu mali visar Mila til nylegrar akvérounar danskra fjarskiptayfirvalda,
m.a. um ad sérstaka pyoingu geti haft ef tilteknir markadsaodilar eru a stadbundnum
sveoum og ad liti0 verdl sérstaklega til pess hvort utbreiosla fjarskiptaneta,
markaoshlutdeild og verdlagning sé breytileg eftir sveedum. Pa ad samkveemt BEREC
purfi samreemi i verolagningu ekki ad pyda ad um sama landfreeodilega markao sé a0 raeda
og a0 sérstaka pyoingu hafi hvort slikt samraemt vero leidi raunar af kvooum. Nidurstada
akvOorounarinnar hafi verid si ad ekki sé haegt ad lita 4 markadinn sem einn
landfraedilegan markaod, b.m.t. med visan til pess breytileika sem vaeri 1 markaodshlutdeild
og utbreidslu neta eftir landsvaedum, auk breytileika 1 samkeppnisadilum. Framangreind
viomio séu ad mati Milu einf6ld og skyr og leioi til rékréttrar og skiljanlegrar nidurstéou.
Séu pau heimfaero 4 hina kaerou akvoroun og islenskan veruleika blasi vid hversu langsoétt
og allt a0 éskiljanleg nidurstada FST sé, um ad samkeppnisprystingur sé ekki svo neinu
nemi breytilegur eftir einstokum landsveedum.

Hvao vardar skilgreiningu voru- og pjéonustumarkadar itrekar Mila sjénarmio sin. Su
neytendakénnun er liggi til grundvallar skilgreiningu heildsélumarkadsins vaeri haldin
verulegum annmorkum. Mila hefdi bent 4 fjolmargar staoreyndir til studnings pess ad
ekki veeri lengur stadganga 4 milli ljésleidara og kopars og stutt umfjéllun sina
sérfraedialiti og neytendakonnun. Meod tilliti til rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 veeri FST rétt og skylt ad endurskooa fyrrnefnda konnun sina en ad lagmarki
veeri rétt a0 framkveema nyja konnun. FST hafi ekki brugoist vio framangreindu og eftir
standi a0 forsendur i malatilbtinaoi FST orki 1 meira lagi tvimeelis. Pessu veroi FST a0
bera hallan af en til hlidsjénar visar Mila til déms Haestaréttar i mali nr. 111/2014.

1 Fellt it vegna tranadar.
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Fjallar Mila ba aftur um greiningu danskra fjarskiptayfirvalda 1 sambandi vid
skilgreiningu- voru og pjénustumarkadar, en FST hafnadi ad hun vaeri fordeemisgefandi
vegna landsbundinna adstaedna. Ao mati Milu sjaist greinilega, séu melistikur danskra
fjarskiptayfirvalda yfirfeerdar 4 islenskar adstaour, hversu veikum stodum, p.4 m. er
varoi rannsokn, hin kaeroa akvoroun hvili 4. Hvort sem horft sé til uppbyggingar sioustu
ara, prounar markadshlutdeildar, mismunandi hrada tenginga eda krafna notenda um
sifellt aukinn hrada tenginga, brenni allt sama brunni, likt og 61l gogn malsins beri med
sér.

Til studnings alyktunar um ao stadgongu skorti 4 milli kopars og ljoss visar Mila til nyrrar
toflu sem fyrirteekido hafi tekid saman um markadspréoun. Par megi finna télulegar
upplysingar um fjarfestingar Milu i kopar samanborid vio 1j6s og um ad kopartengingum
fari mjog pverrandi. Mila visar jafnframt til akvorounar Fjarskiptastofu i mali nr. 1/2022
um framkveemd fjarhagslegs adskilnadar hja Ljosleidaranum ehf., en par komi m.a. fram
a0 sé eingbngu midad vio aaetlanir Ljosleidarans um uppbyggingu ljésleidara verdi um
90% heimila sem geti tengst ljoésleidara arido 2023. Mila minnir aftur 4 mikilveegi
framtioarhorfa vi0 markaosgreiningu 1 samhengi skilgreiningar véru- og
pjénustumarkadarins og rannséknarskyldu FST.

Afstada Milu til umfjollunar FST um markadsstyrk er st ao fjarri sé lagi sé a0 synt sé
fram 4 a0 Mila geti hindrao virka samkeppni og starfad ad verulegu leyti an pess ad taka
tillit til keppinauta, vioskiptavina og neytenda. Hér telur Mila ad skorti enn rannsékn og
rokstuoning, en Ur pvi hafi ekki verio beett.

Vakin er athygli & pvi ao til pess ad svara rokum Milu um ad fyrirtekio geti ekki hagao
sér 6had keppinautum, vioskiptavinum og neytendum t.d. 4 héfudborgarsveedinu, m.a.
vegna sterkrar stoou GR par og sterkrar fjarhagsstoou sidastnefnds félags, leidi FST likur
a0 pvi a0 fjarhagsleg stada Milu muni batna en 6fugt fari um GR ef samkeppnisadilar
Simans fara a0 versla { meira meaeli hja Milu. Liklegt sé a0 pessarar prounar sé pegar ao
gaeta. Mila bendir 4 a0 umraeddar télur sem Mila byggoi alyktun sina a veri télur FST
sem lagdar hefou verio til grundvallar 1 hinni kaerou akvoroun. N veeri pvi aftur 4 méti
haldio fram, a0 peer vaeru ar sér gengnar. Mila telur alyktun FST pa ranga enda ekkert
sem bendi til pess a0 markadshlutdeild Milu sé ao aukast & kostnad GR, heldur eigi hid
gagnstaeda vio.

Um alagningu kvada itrekar Mila fyrst sjénarmio um meodalhoéf. Mila telji pao hvergi neerri
a0 FST hafi synt fram 4 naudsyn alagora kvaoda. Mila telur FST jafnframt meo
malatilbinadi sinum vidurkenna ad kvaodirnar feli i sér skerdingu stjérnarskrarvarinna
réttinda, en ad FST hafi po tiltekio ad ekki sé um verulegt inngrip ad reeda. Mila telur
sioastnefnd ummeeli ekki standast skooun, enda verd-, adogangs-, og samningskvadir 1 edli
sinu verulega ipyngjandi.
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Um afléttingu kvada bendir Mila a ad FST viohaldi 6llum kvéoum sem skipta mali i
samkeppni 4 markadi ljésleidara pratt fyrir a0 markaoshlutdeild annara aoila sé yfir 75%
4 peim markaoi. Hinar veegari kvaoir skipti pvi 1 reynd engu mali. Adgerdin virdist
syndaradgero a0 mati Milu. I stadinn hafi verid lagoar 4 meira ipyngjandi kvaoir og sé
akvorounin pvi til ipyngingar ekki ivilnunar likt og FST haldi fram. P4 sé, i malatilbtnaoi
FST, sem fyrr, itrekad skirskotao til fyrirhugads endurmats og yfirvofandi ,6vissu®.
Jafnframt, ad nidurstadan um kvadir byggi 4 hinni landfraedilegu greiningu og alyktunum
um markadsstyrk dregnar af henni, p.4 m. ad ekki sé rétt a0 skipta landinu nidur i fleiri
en einn landfreedilegan markad. Petta hangi pannig allt 4 peirri spytu, auk skilgreiningar
vorumarkaodarsins, a0 pvi er viroist.

Hvao vardar pa kaupkvoo sem er 16g0 a félagio hafnar Mila a0 hun geti s6tt stod til 30. gr.
laga nr. 81/2003 um fjarskipti. Adgangskvadir, sem par er kvedio 4 um, visi jafnan til pess
a0 veita 60ru fyrirtseki adgang ad adstéou eda pjonustu en ekki ad kaupa eda leigja adstoou
eda pjonustu hja samkeppnisaodila. P4 verdi lagaheimildir til setningar ipyngjandi kvaoa
a0 vera skyrar og Otviraedar og geti FST pvi ekki byggt 4 slikum framsaeknum
logskyringum.

Hvao vardar pa stadhaefingu FST ad kvodin standist medalhéf enda sé hun skilyrt og losni
Mila undan henni, semji Siminn um bitastraumsaogang vio viokomandi netrekendur
tiltekur Mila ad Siminn sé sjalfstaeo logpersona. Mila hafi ekkert boo- eda akvorounarvald
yfir pvi hvort Siminn semji vid samkeppnisadila fyrirteekisins. Nalgunin sé fordeemalaus
og feli raunar i sér alagningu smasélukvadar gagnvart Simanum, sem sé klaedd i buning
heildsolukvadar gagnvart Milu. Pa telur Mila pad rangt ad Mila muni ekki bera neinn
kostnao enda 1j6st ad 6beinn kostnadur muni falla til, t.d. par sem setja purfi upp
tvofaldan bunad og nyting a sliku kerfi sé verri en ella auk kostnadar vio ad fera
vioskiptavini 4 milli ljésleioarakerfa.

¢) Samantekt
A0 6llu framangreindu virtu taldi Mila ao fallast baeri 4 kréfur sinar.

4. Viobotarathugasemdir Fjarskiptastofu

a) Almennt
Meo bréfi dags. 11. mai 2022 voru FST sendar viobotarathugasemdir Milu og FST veittur
frestur til 9. juni s.a. til pess ad koma ao vidbétarathugasemdum, teldi stofnunin pess
porf. Viobétarathugasemdir FST barust pann 8. jini 2022.

b) Viobétarathugasemdir
A0 mati FST kom liti0 nytt fram i viobotarathugasemdum Milu, sem ekki hafoi pegar
fengio umfjollun. Brugdist var vid pvi sem a0 einhverju leyti pétti nytt.

FST féllst ekki 4 malatilbinad pess efnis ad brotio hafi verid gegn rannséknar- eda
medalhofsreglu og taldi pbau fordeemi sem Mila visaoi til ekki eiga vio.
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Hvao vardaoi gagnryni Milu 4 malatilbinad FST um a0 endurmat muni fara fram a arinu
2022, tekur FST fram a0 markadsgreiningar séu viovarandi verkefni. Pao sé ekki 6edlilegt
a0 stofnunin purfi ad endurskooa greiningar sinar stuttu eftir ad peim lykur ef miklar
vendingar verda 4 markadinum eoa ao spar FST gangi ekki eftir. Pa itrekadi FST ado ESA
hefoi heimilad stofnunina ad taka umrsedda 4kvoroun, verid sammaéala FST um ad
varasamt geeti verid ad draga of mikio dr kvéoum 4 Milu vegna dvissu vardandi
markadspréun um peer mundir sem hin keerda akvoroun var tekin, og beitti ekki
neitunarvaldi sinu. Sem deemi megi buiast vid pvi a0 nidurstada Samkeppniseftirlitsins
vardandi s6lu a Milu til Ardian liggi fyrir i lok jali eda i agust 2022. Pa eetti
4vissupattunum um préun markadarins ad faekka, auk pess sem markadshlutdeildartolur
fyrir fyrri hluta arsins 2022 eetti a0 liggja fyrir haustio 2022.

FST ték fram ao rétt sé pao sem komi fram i vidbétarathugasemdum Milu a0 veent
endurskodun taki adeins til landfraedilegs markadar en ekki voru- og pjénustumarkadar.
Skilgreining véru- og pjonustumarkadar sé hins vegar vidvarandi verkefni sem meta purfi
i hvert sinn sem markadsgreining sé framkvaemd.

Fallist trskurdarnefndin 4 pad med Milu ad ekki sé lengur stadganga milli kopar- og
ljosleidaratenginga sé hins vegar ljést ad framkveema purfi markadsgreininguna fra
byrjun 4 peim forsendum og teldist markadsgreiningin pa ad 6llu leyti o6gild. Par til
endurnyjud markadsgreining hefoi verio framkvaemd myndi eldri markadsgreining hins
vegar gilda par sem slik stadganga var metin gilda milli pessara pjénustuflokka.

FST tiltok pa ad pao sé ekki sjalfstaed krafa FST i malinu ad trskurdarnefnd visi kaeru
Milu fra vegna vaents endurmats. Hins vegar velti stofnunin fyrir sér hvort porf veeri a
pvi fyrir nefndina, a0 6gilda hina kaeru akvoroun i heild eoa hluta sokum umraedds
endurmats. FST skyrir pa frekar ao stofnunin telji vafa undirorpio hvort Grskurdarnefnd
geti breytt akvoroun FST eoa 6gilt hana ad hluta til likt og i hefobundnum
stjornsyslumalum, sékum peirra fastmétuou malsmedferdarregla sem um
markaosgreiningar gildi. Pad sé FST sem purfi ad framkveema bau skref sem
markadsgreining askilur, ad skilgreina landfreedilegan- voru- og pjénustumarkao, meta
markadsstyrk og e.a. utnefna adila med umtalsverdan markadsstyrk ba og leggja a
videigandi kvaodir. Undanfari pessa sé itarleg rannsokn FST, innanlandssamrad og
samrad vi0 ESA. ESA hafi sidan neitunarvald vardandi framangreinda peetti, ao
kvoounum undanskildum. Ogildi arskurdarnefndin  skilgreiningu  viokomandi
landfreedilegs markads, voru- eda pjénustumarkads, mat 4 markadsstyrk og utnefningu
aoila med umtalsverdan markadsstyrk kalli pad 4 nyja malsmedfero af halfu FST.

FST tekur sérstaklega fram ad engum vafa sé undiropid ad urskurdarnefndin geti staofest
hina kaerou akvoéroun eda 6gilt hana 1 heild sinni. FST telur meiri vafa undiropid hvort
arskurdarnefndin geti breytt akvoroun FST eoa 6gilt a0 hluta lik og i hefobundnum
stjornsyslumalum, sékum peirra fastmétuou malsmeoferdarreglna sem um
markadsgreiningar gilda.
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FST telur gagnryni Milu &  skilgreiningu landfraedilegs markaoar i
viobotarathugasemdum fyrirteekisins 1 mestu fela 1 sér endurtekningar. Hvad varoar
visan til markaosskilgreiningar danskra fjarskiptayfirvalda er minnt 4 ad s akvoroun
fell a eftir akvoroun FST og verdi hin skooud vido endurmat hinnar landfreedilegu
greiningar. A0 mati FST faist hins vegar ekki sé0 ad 6edlilegri aoferd hafi verid beitt. Likur
veeru 4 a0 nidurstada landfraedilegrar greiningar hér a landi hefdi verio onnur ef FST hefoi
komist a0 somu nidurstoou og Danir vardandi skilgreiningu a viokomandi- véru og
pjénustumarkaoa.

Hvad vardar gagnryni Milu 4 skilgreiningu voru- og pjonustumarkadsins i
viobotarathugasemdum sinum telur FST rangt ad rannsékn skorti, ad neytendakénnun
su sem stofnunin 1ét framkveema fyrir sig veeri haldin annmérkum eda ad tulkun FST a
henni sé vafasém.

Um visan til markadsskilgreiningar danskra fjarskiptaeftirlita itrekar FST ao
stofnuninni beri ad skilgreina viokomandi voru- og pjénustumarkad meod hlidsjén af
samkeppnisadsteedum hér 4 landi, ekki i Danmoérku eda i hinum EES-rikjunum. [trekar
FST pa pann mun sem sé 4 markadinum i Danmoérku og a Islandi, m.a. vegna pess ad
afkastageta koparneta er minni i Danmoérku en hér a landi, auk pess sem bar sé
veromunur 4 smasélumarkadi a milli kopars- og ljésleidara.

FST telur a0 mestu ekki tilefni til pess a0 gera athugasemdir vio viobotarathugasemdir
Milu er lita a0 peim kvooum sem a voru lagoar. Métmeelir FST b6 ad umresedd kaupkvoo
feli 1 raun 1 sér smasolukvéd 4 Simann, kledda i buning heildsélukvadar a4 Milu.
Jafnframt er itrekad a0 Mila sé dotturfélag Simans og pvi séu félogin enn tengdir aodilar.
Telur FST meoalhéfs pvi hafa verio geett med pvi ad kveda 4 um ao kvooin falli a brott
semji Siminn vi0 Tengi. Sidast bendir FST 4 a0 Tengi eda 60rum ahugasémum adila beri
a0 greida allan kostnad sem til kunni a0 falla 4 Milu vegna pessarar kvaoar.

c¢) Samantekt
A0 6llu framangreindu virtu aréttaoi FST krofu sina um a0 urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala hafni 6llum krofum Milu og stadfesti hina keerou akvoroun.
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B. Stjornsyslukaera Simans
1. Sjénarmio keeranda

a) Almennt
Keerandi, Siminn krefst pess adallega ad hin keerda akvoroun veroi felld ar gildi 1 heild
sinni en tala vara er pess krafist ad 5. og 10. li0ir akvoérounarinnar, par sem kvadir eru
lagoir 4 Simann a4 moérkuou 3a og 3b veroi felldir ur gildi.

Siminn byggir a4 pvi a0 hin keerda akvoroun, ymist 1 heild eda alagning tiltekna kvaoda
samraemist ekki islenskum l6gum, b.m.t. fjarskiptalégum og stjérnsyslulégum og reglum
Evrépuréttarins.

b) Akvéroun ekki { samreemi vid islensk log og reglur Evrépuréttar

Keerandi, Siminn byggir i fyrsta lagi a pvi ad ekki sé fyrir hendi lagagrundvéllur fyrir
hinni kerou akvoroun. Samkvemt 2. mgr. 17. gr. fjarskiptalaga verda kvadir adeins
lagdar a fyrirtaeki hafi pad umtalsveroan markadsstyrk 4 skilgreindum markaodi. Peer
kvaoir sem lagodar eru 4 Simann byggi a peirri nidurstéou FST ad Siminn og Mila hafi
umtalsverdoan markaodsstyrk a heilds6lumarkaoi fyrir stadaradgang med fasttengingu
(markad 3a) og heildsélumarkao fyrir mioleegan adgang med fasttengingu fyrir
fi6ldaframleiddar vérur (markad 3b). Siminn starfi hvorki 4 mérkudum 3a né 3b. Pa sé
rikjandi fyrirtaekjaadskilnadur 4 milli Milu og Simans og pvi ekki heegt ad samsama veru
Milu 4 umdraeddum mérkudum vid veru Simans par. Pvi sé 6heimilt a0 leggja a fyrirtaekio
kvadir, 4 markadi sem pao starfi ekki 4. Byggir Siminn & pvi ad pegar af peirri astaedu
beri a0 6gilda akvoroun FST.

Pa byggir Siminn 4 pvi ad engin markadsgreining hafi fario fram 4 peim markaoi sem
Siminn starfi raunverulega 4, smasolumarkaoi. Umfjollun FST 1 kafla 3 1 vidauka A vio
hina keerou akvoroun geti ekki talist fullnsegjandi i pessu tilliti. Ekki hafi fario fram nein
skilgreining 4 landfraedilegum markadi, en adsteour séu mjog misjafnar eftir
landsveeoum. Siminn telur a0 sa annmarki einn og sér, dugi til 6gildingar. Par sem
markadsgreining liggi ekki fyrir sé ekki unnt ad draga alyktun um markadsstyrk sem sé
svo forsenda alagningar kvaoa.

Siminn telur ad ekki hafi verio farid ad akvedum reglugerdar nr. 741/2009 um
markaosgreiningu a svioi fjarskipta vid akvorounina. Visad er til 4.-6. gr.
reglugerdarinnar par sem kvedid er a um hvernig skuli standa ad rannsékn vid
skilgreiningu markadar og mati 4 umtalsveroum markaosstyrk. Meo akvorouninni hafi
FST ekki virt pa lagmarksvernd sem felst 1 hinni naudsynlegu malsmeofero sem parf a0
fara fram til ad leida fram niourst6ou um umtalsverdoan markadsstyrk a tilteknum
markaoi. Me0 pessu telur Siminn FST hafa brotid gegn stjérnsyslulégum, fjarskiptalogum
og viourkenndum adferoum samkeppnisréttar vio mat a pvi hvort fyrirteki teljist vera
meo umtalsverdan markadsstyrk.
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A0 auki telur Siminn akvorounina brjéta gegn Evropurétti. Samkvaemt tilmelum ESA
fra 11. mai 2016 verdi kvadir einungis lagdar 4, 4 morkudum sem ekki eru
fyrirframskilgreindir, ad prem skilyroum uppfylltum. Pao er ad a) um sé a0 reeda miklar
og vidvarandi adgangshindranir, b) markadurinn sé pannig uppbyggour ad ekki sé ad
veenta virkrar samkeppni i nanustu framtio og ¢) a0 beiting samkeppnisréttar myndi ekki
negja ein og sér til a0 baeta Ur par sem markadurinn hefur brugdist. A0 undangengnu
sidastnefndu priggja prepa profi beri ad tilkynna niourstédur til ESA. FST hafi aftur a
méti 14tid0 hja lida ad fjalla um pessi skilyroi, skilgreina smasélumarkad og skila
tilkynningu til ESA. Framangreint felur ad mati Simans i sér brot gegn EES-samningnum
svo sem fram komi i 29. li0 fyrrnefndra tilmaela ESA.

Siminn heldur pvi pa fram, ad hefoi verid framkveemd rannsékn 4 framangreindum
skilyroum, hefoi verid leitt 1 Ij6s a0 bau vaeru ekki uppfyllt. Markaourinn bui ekki vio
miklar adgangshindranir enda greio leid fyrir nyja adila 4 markadinn likt og arangursrik
innkoma nyrra aodila svo sem Hringdu og Nova hafi synt. P4 njéti vid virkrar samkeppni
4 markaoinum eins og préun markaodshlutdeildar Simans leioi m.a. i 1j6s en htn leekkaoi
ar 41% og niour i 36% fra arinu 2015 til arsins 2020. A sama timabili hafi Nova tekid til
starfa og nao 22% markadshlutdeild. Siminn bui ekki yfir umtalsveroum markadsstyrk a
markadinum enda hafi hann engin ték a pvi a0 dkveda ver0 a peirri pjénustu sem hann
kaupi af Milu ehf. eda styra ad 6oru leyti pjonustuframbodi félagsins frekar en aorir
keppinautar 4 markadi. Sidast, enda po6tt litio veeri svo 4 a0 Siminn veeri i markaodsradandi
stoou a tilteknum smasélumoérkudum eftir fullnegjandi rannsékn og skilgreiningu a
bjonustu- og landfreeoilegum markadi, dugi samkeppnisreglur til eftirlits & markadinum.

Telur Siminn pvi engin rok vera til stadar til stuonings alagningar fyrirframkvada, m.a.
um bann vio skadlegri undirverolagningu eda veroprysting. Samkeppnisreglur dugi par
til. { pessu sambandi telur Siminn naudsynlegt ad taka mid af medalhéfsreglu 12. gr.
stjéornsyslulaga nr. 37/1993. Byggir Siminn 4 ad allt framangreint sé jafnframt annmarki
sem valdi 6gildingu 4 akvorounarinnar gagnvart Simanum.

Siminn byggir 4 nyjum tilmeelum ESB sem birt voru 18. desember 2020, sem taka til EES-
sveedisins, um skilgreiningu markada og alagningu fyrirframkvada. Samkvemt peim sé
bad markmioid med nyju regluverki um fjarskipti, a0 afnema fyrirframkvaodir a
fjarskiptafyrirtaeki og byggja eftirlit 4 almennum samkeppnisreglum. Til ad meta porfina
a4 alagningu kvaoa a heildsolumarkaoi sé grundvallaratriol ad framkvaema itarlega
markadsgreiningu 4 smasélumoérkudoum sem bpurfa 4 aogangi ad vidkomandi
heilds6lumérkuoum ad halda. Siminn telur FST hafa vanrsekt ad framkvema slika
markadsgreiningu 4 smasélumorkudum fyrir bitastraumspjénustu. Akvérdunin byggi pvi
ekki 4 peim trausta grunni sem naudsynlegur er til pess ad meta hvort porf sé 4 sérteekum
fyrirframkvooum FST eda nesegjanlegt sé ad lata samkeppnisyfirvoldum ad hafa eftirlit a
grundvelli hinnar almennu samkeppnisloggjafar. Hér veroi ad taka mio af pvi a0 hinar
alégou kvadir séu verulega ipyngjandi fyrir Simann. Heldur Siminn pvi fram a0 FST hafi
gengio allt of langt i alagningu hinna 6porfu kvada sem séu ad auki byggdar a
6fullnsegjandi rannsdkn 4 porf.
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Enda boétt fallist veroi a a0 markadsgreining FST sé fullneegjandi og renni naegjanlegum
stooum undir Utnefningu Simans sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk telur
Siminn eftir sem adur a0 FST hafi ekki heimildir a0 lI6gum til alagningar peirra kvaoda
sem meelt er fyrir 1 hinni keserou akvoroun. Samkveemt V. kafla laga um fjarskipti nr.
81/2003 og akveaedum 3. mgr. 9. gr., 10.-14. gr. og 16.-17. gr. reglugerdar nr. 741/2009 um
markaosgreiningar a svioi fjarskipta, er heimilt ad leggja kvaoir 4 fjarskiptafyrirteeki a
heilds6lumarkadi s.s. jafnraediskvoo, eftirlitskvadar og kviéo um békhaldslegan adskilnad.
Siminn byggir 4 ad fra pessu faist gagnalyktad ad kvadirnar verdi adeins lagdar a
heildslumérkudum ekki en smasélumérkudum. Akveedi 11-14. gr. reglugerdarinnar séu
efnislega samsvarandi 29.-32. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti. Samkvaemt framanségou
fari alagning kvadanna gegn akvaeoum reglugerdarinnar og par med fjarskiptalogum og
sé pvi 6gildanleg. Sér i lagi telur Siminn enga lagaheimild vera fyrir alagningu ERT proéfs.
Tilskipun ESB nr. 2018/1972, sem FST visi til um lagaheimild, hafi ekki verid innleidd i
islenskan rétt. Siminn telur ad alagning ERT proéfs rimist ekki innan dkveeda hvorki 30.
gr. né 32. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti, svo sem haldio sé fram af halfu FST. Pvert a
moéti sé sliks profs hvergi minnst i islenskum rétti og b.a.l. sé um a0 raeda brot gegn
logmeetisreglu islensks stjornsysluréttar. Varoi petta 6gildingu.

Enda pott fallist yroi 4 ad finna megi ERT profi lagaheimild ao islenskum rétti telur
Siminn ad utfersla FST 4 profinu i hinni keerou akvoroun standist ekki krofur
Evrépuréttar. Er framangreint byggt a tilmeelum framkvemdarstjérnar ESB nr.
2013/466/EU um beitingu jafnreedis- og verokvada gagnvart naestu kynsléoar netum. Af
tilmeelunum sé 1j6st ad viokomandi eftirlitsstjornvald skuli utfeera slikt prof fyrirfram og
i kjolfar markadsgreiningar. FST hafi m.a. 1 1jési réttaroryggissjénarmioa borio a0 birta
akvoroun um alagningu kvaoda og hvad felist 1 alagningu kvadar um ERT prof fyrirfram.
FST hafi hins vegar pvert 4 framangreint lagt 4 kvédo um ERT proéf an pess ad nokkur
utfeersla laegi fyrir.

¢) Brot gegn reglum stjornsysluréttarins

Siminn telur ad hin keerda akvoéroun feli i sér brot a reglum stjéornsysluréttarins. i fyrsta
lagi byggir Siminn 4 ad ekki sé um stjornvaldsakvoroun ad reda par sem ad hin kaeroa
akvoroun sé o6fullnaegjandi ad pvi leyti ad hin kvedi ekki naegjanlega skyrt 4 um skyldur
peirra aodila sem hun Dbeinist gegn. i ljési réttaroryggissjénarmioa veroi
stjérnvaldsakvoroun ad fela 1 sér endanlega Urlausn i tilteknu stjérnsyslumali og vera
naegilega skyr um réttindi og skyldur adila mals. [ akvordunarordum hinnar keerdu
akvorounar séu lagoar kvaoir 4 Simann 4 moérkuoum 3a og 3b, samkvemt 27., 30., 31. og
32. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, i 6llum tilvikum i tengslum vid efnahagslegt
hermipréf. Aftur 4 méti sé ekki ad finna neina lysingu a pvi hvao i kvéoinni felst heldur
sé visaod til nanari lysingar i vidauka A. [ 4kvérouninni komi b4 fram ad kvodin sé ekki ad
fullu Gtfeerd og a0 FST muni hefjast handa vio sérstaka akvoroun og utfeerslu pegar
akvorounin hefur tekio gildi.
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Siminn byggir a4 pvi ad par sem ekki hafi verid tekid akvoroun i forsendum um hvao felist
1 hinum ipyngjandi kvéoum geti akvorounin ekki talist stjérnvaldsakvéroun, sem kvedur
meo naegjanlega skyrum heetti um rétt og skyldu adila mals. Sé htin pvi markleysa og beri
a0 ogilda.

I 60ru lagi byggir Siminn 4 pvi a0 pao skorti verulega 4 pao ad malsmeodfero FST uppfylli
beer krofur sem akveeodi 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 gerir til stjérnvalda um ad mal
séu rannsokud 4 fullnsegjandi hatt 40ur en ad akvoroun sé tekin. Petta eigl vid um
fjolmarga beetti i akvoroun FST.

Pannig telur Siminn rannséknarregluna og logmeetisregluna hafa verid brotnar par sem
a0 FST hafi latio lioa a0 skilgreina landfreedilegan markad og pjonustumarkaod fyrir
bitastraumspjonustu 1 smasélu. Markadsgreining sé 16gbundio ferli sem kvedio er 4 um i
reglugero 741/2009 um markadsgreiningu 4 svioi fjarskipta. Samkveemt 5. gr. hennar beri
ao skilgreina landfraedileg mérk viokomandi voru- eda pjonustumarkadar 1 samraemi vio
meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvemt EES-samningnum. Ef
landfreedilegur markaodur og voru- og pjonustumarkaoir séu ekki skilgreindir sé ekki unnt
a0 leggja mat a samkeppni med réttum heetti. Sé ekki rannsakad hvort adstaedur a véru-
og pjénustumarkaoi séu mismunandi eftir landsveedum sé ekki unnt ad komast ad
nidurstéou um hvort mismunandi adsteedur séu fyrir hendi pannig a0 rétt veeri ao skipta
landinu i mismunandi markaodi. Siminn telur FST ekki hafa framkvemt neina slika
rannsokn enda poétt fyrir liggi ad adsteedur, markadshlutdeild, o.fl., sé meo gjorélikum setti
t.d. a hofuoborgarsvaedinu og sums stadar a landsbyggdinni. Sé landfraedileg skilgreining
ekki framkvaemd sé ekki haegt ad meta samkeppni 4 markadinum. Sé ranglega staoid a0
skilgreiningu markaoa, likt og FST hafi gert sé allt sem a eftir kemur 6marktaek
umfjéllun. Petta valdi 6gildingu hinnar keerou akvoérounar.

Pa heldur Siminn pvi fram ao brotio hafi verid gegn rannséknarreglunni par sem ad hinni
lI6gbundnu aoferd vid mat 4 markadsrddandi stéou sem meelt er fyrir um i 6. gr.
reglugerdar nr. 741/2009 um markadsgreiningu a svioi fjarskipta hafi ekki verio beitt i
hinni keerdu akvoroun. Samkvemt 1. mgr. sidastnefnds akvaedis skuli, pegar markaour
hefur verio skilgreindur, greina samkeppni 4 markadinum meo hlidsjon af peim pattum
sem hafi ahrif 4 markadsstyrk og komast ad pvi hvort styrkur eins eda fleiri fyrirtaekja sé
umtalsverdur. I 3. mgr. akvaedisins séu svo talin upp pau atridi sem lita ber til vio
greiningu 4 samkeppni og markadsstyrk. I 4. mgr. 4kveadisins kemur p4 fram ad FST sé
heimilt ad sty0jast einnig vid adra videigandi paetti vio mat & markadsstyrk. Siminn byggir
4 a0 markadsgreining i samraemi vio framangreind fyrirmeeli hafi ekki verio framkveaemd
i hinni keerou akvéroun en um sé ad raeda verulegan 6gildingarannmarka.

Siminn telur FST jafnframt hafa brotid gegn rannséknarreglunni par sem aod
samkeppnisvandamal 4 smasélumarkadi hafi ekki verid rannsokud. Alagning kvada byggi
a réngum skilningi & regluverki fjarskipta. [ samreemi vio tilmeeli ESA fra 2016 hafi FST
borid a0 greina stéouna 4 smasélumarkaodi og pa sér 1 lagi vio hvada samkeppnisvandamal
markaourinn bui vio. Smasélumarkadur fyrir breidobandspjonustu hafi hins vegar ekki
verio greindur med fullnaegjandi haetti 1 hinni keerdou akvoroun og ekki liggi fyrir hvaoa
samkeppnisvandamal sé vio a0 glima.
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Siminn visar til nyrra tilmela framkveemdarstjérnar ESB fra 7. mai 2018 um
skilgreiningu markada og mat 4 umtalsveroum markadsstyrk en par kemur m.a. fram ad
eftirlitskvadir 4 heildsélustigi séu fyrirfram taldar naegilegar til pess a0 laga vandamal a
smasolustigi. Rannsékn 4 markadsstyrk 4 smasélustigi  og  skilgreining
samkeppnisvandamala sé gerd til pess ad komast ad nidurst6dou um hvort naudsynlegt sé
ao leggja ipyngjandi kvadir 4 heildsélustigi. Pegar litio sé til pess ad um sé ad reseda
verulega ipyngjandi alagningu kvada veroi a0 tulka allan vafa peim i hag sem kvadirnar
beinast gegn og samhlida gera krofu um ao alagning kvadanna sé réttleetanleg og standist
medalhéf. Telur Siminn a0 akvoroun FST standist ekki ad pessu leyti og ad hana beri a0
6gilda.

Siminn rekur pa ad malsmedfero FST hafi verio slik ad 6gilda skuli akvérounina
samkvemt reglum stjérnsysluréttarins. Framangreind vanrseksla a rannséknarreglunni
samsvari annmarka ad 16gum. Malsmeodferd FST feli ekki 1 sér fullneegjandi rannsékn til
bess ad veita adila vissu fyrir pvi a0 akvoroun sé rétt og logmeet og sé réttaréryggi aoila
bvi ekki tryggt. Vanraeksla a4 framkvaemd greiningar a landfraeoilegum markaodi og mat a
markadsstyrk feli i sér verulegan annmarka. PA meali engin veigamikil r6k gegn pvi ad
6gilda akvordunina.

A0 6llu framansogou telur Siminn ljést ad vikid hafa verid med alvarlegum heetti fra
logfestum og 6logfestum reglum sem gilda um framkveemd markadsgreininga og me0
beim heetti ad um sé ad reda verulegt fravik fra peim kréfum sem ad rannséknarregla
stjornsyslulaga gerir til rannséknar stjérnsyslumala. Pegar um sé ad raeda akvardanir
sem eru ad frumkvaoi stjérnvalds og sniast um grundvoll pess ad leggja 4 verulega
ipyngjandi kvadir séu gerdar enn meiri krofur til pess ad itrustu rannséknar sé geett enda
hafi FST oll 16gbundin trreeoi til pess a0 framkvaema fullnsegjandi rannsékn. Af bessum
sokum telur Siminn ad ekki verdi komist hja pvi a0 6gilda akvoroun FST.

[ pridja lagi byggir Siminn 4 pvi ad FST hafi brotid gegn medalhéfsreglu stjérnsyslulaga.
Pa a0 sama regla gildi a0 EES-rétti um alagningu kvada. Samkvaemt framangreindu skuli
farskiptayfirvold nota veegustu drraeodi sem moguleg eru til pess a0 na settu markmioi.
Siminn telur a0 akvoroun FST sé ekki rokstudd meo fullnsegjandi heetti um astaeodur pess
a0 nauodsynlegt sé a0 leggja smasélukvaoir 4 Simann. P4 fari alagning smasélukvada gegn
meginreglum i regluverki fjarskipta um ad heilds6lukvaoir dugi almennt til pess ad laga
bau vandamal sem eru til stadar 4 smasélumarkadi og skuli smasélukvaoir einungis
notadar i prongum undantekningartilvikum.

Siminn byggir 4 pvi ad FST hafi ekki synt fram a a0 heildsélukvaoir dugi ekki til pess a0
leysa moguleg samkeppnisvandamal, séu pau til stadar. Hin keerda akvoroun sé pvi ekki

{ samrsemi vi0 medalhof.

Par ad auki byggir Siminn 4 a0 i pvi ad leggja 4 Simann kvadir 4 markaoi sem fyrirtaekio
starfar ekki a felist brot gegn medalhofi.
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I fjéroa lagi byggir Siminn a pvi ad 6malefnaleg sjéonarmio hafi verio 16go til grundvallar
i hinni keerou akvoroun. Lagt sé til grundvallar a0 Siminn hafi brotio gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmiolalaga nr. 38/2011 pratt fyrir ad urskurdarnefnd fjarskipta- og pdéstmala hafi
komist a0 gagnstaedri niourstéou 1 mali nr. 7/2019 4 pvi timabili sem var til rannséknar 1
pvi mali og a0 Héradsdéomur Reykjavikur hafi i mali E-3251/2018 breytt verulega
akvoroun FST nr. 10/2018. Me0 pessu taki FST akvoroun sem viroi a0 vettugi nidurstéour
framangreindra adila par sem a0 stofnunin sé ésammala nidurstéounni. Siminn telur
roksemdir FST hvad betta vardar pvi sérlega 6maéalefnalegar og ad peer skuli leida til
6gildingar akvorounarinnar.

A0 auki liggi fyrir ad voruframbooi Simans hafi nt verio breytt pannig a0 engan myndlykil
burfi til pess a0 nalgast sjonvarpspjonustu Simans. Kjosi vidskiptavinir pad, geti peir
notad app til ad nyta pjénustuna, en FST taki ekkert tillit til pessa.

[ fimmta lagi byggir Siminn 4 pvi a0 FST hafi brotid gegn hinni 6skradu meginreglu
stjornsysluréttarins um bann vido misbeitingu valds vio val 4 leidum til Urlausnar mals. |
stad peirrar timafrekari og fyrirhafnarmeiri leio sem felst 1 pvi ad framkvaema itarlega
rannsokn 1 samraéemi vid 16g og reglur hafi FST stytt sér leio og dregio alyktanir Ut fra
hyggjuviti frekar en stadreyndum byggoum 4 gégnum og upplysingum sem aflad hefur
verid vid ranns6kn mals. P6 um malsmeoferoarreglu sé a0 raeda, sé slik adferd 6malefnaleg

og valdi pvi 6gildingu akvorounar FST.

d) Samantekt
Siminn byggir a4 pvi ad kvadir hafi verio lagoar a fyrirteekio 4 markaoi sem pao starfar
ekki a4 og an undanfarandi logskyldrar markadsgreiningar og alyktunar um
markadsstyrk. Hin keerda akvoroun sé andstaed islenskum l6gum og reglum evrépuréttar
og brjoti gegn skradum og 6skradum reglum stjérsysluréttarins. Pad beri pvi ad 6gilda
hana.

2. Sjonarmio Fjarskiptastofu
a) Almennt
Urskurdarnefnd for 4 leit vid pess vid Fjarskiptastofu a0 skilad yroi inn umségn vegna
keeru Simans og var frestur i pvi skyni veittur til 20. jantar 2022. Me0 greinargero sinni
vegna kaeru Simans dags. 31. januar 2022 krafoist FST staofestingar hinnar keerou
akvorounar og métmeelti kr6fum Simans.

b) Akvoroun ekki i samreemi vid islensk log og reglur Evrépuréttar
Um pba malsasteedu Simans ad ekki sé fyrir hendi lagagrundvollur fyrir hinni keerou
akvoroun, enda starfi Siminn ekki 4 moérkudum 3a og 3b, tekur FST fram aod
samkeppnisvandamal hafi fylgt peirri 160réttu sampeettingu sem hefur verid a4 milli
Simans og Milu innan Simasamstsedunnar arum saman og ad tilgangur alagningar
kvadanna hafi verio sa a0 bregodast vid peim vandamalum.
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Siminn og Mila myndi eina efnahagslega einingu. Fyrirteekjasamsteedur sem myndi eina
efnahagslega einingu 1 skilningi samkeppnis- og fjarskiptaréttar geti ekki med
innanhussskipulagsbreytingum, svo sem peim fyrirtaekjaadskilnaoi sem Siminn visi til,
komid sér undan kvooum eoa takmarkao moguleika fjarskiptaeftirlitstofnana til pess ao
stuola a0 aukinni samkeppni 4 markaoi. FST fellst 4 a0 Siminn, smasélueining
Simasamstedunnar, starfi ekki a heilds6lumoérkuoum. Pad sem mali skipti sé aftur a méti
a0 samstaedan starfi baedi 4 smasolu- og heilds6lumarkadi. FST telur sig pannig allt ao
einu hafa getad lagt kvadirnar 4 méourfélag samstaedunnar, Simann. Til ad auka gagnseei
og skyrleika hafi kvadir hins vegar verid lagdar a Milu en ad auki 4 Simann og til pess a0
tryggja virkni kvadarinnar enda upplysingar fra Simanum naudsynlegar. FST telur
samkvemt framansogou a0 full heimild hafi verio til alagningar kvadanna a baedi
fyrirteekin innan samsteedunnar.

Peirri malsasteedu Simans ad enginn markadsgreining hafi farid fram 4 smasolumarkaoi,
peim markadi sem Siminn starfi raunar 4, er einnig hafnao af halfu FST. Bendir FST a
a0 1 kafla 31 vidauka A vid hina keerou akvérdun sé a0 finna itarlegan kafla 4 56 bladsioum
um samkeppnisadstaedur 4 smasélumarkadi fyrir fastan adgang og breidbandspjénustu. |
peirri umfjollun sé sa smasélumarkadur sem tengist viokomandi heilds6lumérkudum 3a
og 3b skilgreindur og gero grein fyrir samkeppnisstoounni 4 honum.

FST byggi a tilmaelum framkveemdastjérnar ESB um viokomandi markad fra 2014, sem
a0 tilmeeli ESA fra 2016 byggist 4. Samkvemt peim skuli A0ur en heilds6lumarkadir eru
skilgreindir, leggja mat 4 pad hvort virkrar samkeppni njéti 4 smasolustigi ef ekki séu til
stadar kvadir a undirliggjandi heildsélumoérkuoum. Sé ekki talid a0 virk samkeppni myndi
rikja 1 sliku astandi beri ad taka viokomandi heilds6lumarkadi til skodunar. Fyrirmeaelin
feli einungis i1 sér a0 kanna purfi hvort virkrar samkeppni njéti vio 4 smasolumarkadinum
en a0 pau gangi ekki svo langt a0 krefjast utnefningar fyrirteekis med umtalsverdan
markaodsstyrk, nema i peim undantekningartilvikum par sem ljost er ad kvadir a
viokomandi heildsélumarkao dugi ekki til. Ekki sé timabeaert a0 greina smasélumarkadinn
heldur skuli fyrst freista pess a0 studla ad virkri samkeppni 4 smasélumarkadi meo
aframhaldandi kvooum 4 heildsélustigi.

FST tekur pa fram ao farid hafi verio a0 framangreindum fyrirmselum. Nidurstada FST
hafi verio st ad einsynt vaeri ad virk samkeppni rikti ekki 4 umreeddum smasélumarkaoi,
pratt fyrir kvaoir 4 Milu 4 heilds6lumérkuoum 3a og 3b. Burtséd fra framangreindri
greiningu i 3. kafla vidauka A vid hina keerou akvéroun, sé ljést a0 draga megi pa alyktun
a0 ekki riki virk samkeppni 4 umreeddum smas6lumarkadi enda hafi Siminn einn par
umtalsveroan markadstyrk. Markadshlutdeild Simans sé rétt teeplega 50%. Mikio pyrfti
a0 koma til ad slik markadshlutdeild leiddi ekki til nidurst6du um markadsraoandi st6ou
fyrirteekis auk pess sem FST spai pvi a0 markaoshlutdeild Simans muni, 1 1j6si samnings
vio GR, haekka umtalsvert og fara yfir 50% a landsvisu.
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Markadsstyrkur annara keppinauta 4 markadi sé sist pannig ad unnt sé ad halda pvi fram
ao peir bui yfir umtalsveroum markadsstyrk enda sé naesti keppinautur Vodafone, sem
hefur 28% markaoshlutdeild og hlutdeild hvers hefur fario hridleekkandi a sidastlionum
arum. Auk pess sé staoa Milu 4 viokomandi heils6lumarkadi sterk. Saman bendi petta til
bess a0 ef ekki veeri fyrir heilds6lukvaodir, geeti samsteedan starfao an tillits til samkeppni
eda neytenda og haldid uppi adgonguhindrunum ad innvidoum, kerfum og pjénustu.
Samkvemt framanségou telur FST sig hafa lagt fullnsegjandi mat a umreseddan
smasolumarkad og a0 fyrir liggi ad Siminn sé par markaodsradandi. Ekki purfi a0 Gitnefna
hann formlega sem slikan. Ad fenginni peirri nidurstéou hafi heilds6lumarkadurinn verio
tekinn til skodunar i samrsemi vid tilmeeli ESB og ESA. Engar kvaoir hafi pa verio lagoar
4 smasolumarkadinn en kvoo um framkvaemd ERT préfs sé i edli sinu heildsolukvod. Ekki
komi til afskipta af smasoéluverdlagningu Simans i sambandi vid umrsedda kvéo nema ao
fjolmorgum skilyroum uppfylltum.

FST telur jafnframt rangt ad engin skilgreining hafi fario fram a landfreeoilegum markadi
malsins. { kéflum 5-7 { vidauka A vid hina keerdu 4kvérdun komi fram itarleg landfrseoileg
greining a landfraedilegum mérkudum malsins, p.e.a.s. mérkudum 3a og 3b. Jafnframt
visist til kafla 5-7 1 vidauka B og kafla 6 i vidauka C.

FST hafnar pa peirri malsastaedou Simans ad ekki veeri heimilt ao leggja kvaoir 4,
samkvaemt tilmelum ESA, nema ad ESA hefdi annad hvort veitt sampykki fyrirfram, pa
eda a0 markadurinn fullnaegoi pvi priggja brepa profi sem a0 keemi fram i tilmeelum ESA
og a0 undangenginni tilkynningu til ESA. Med somu rokum og adur hafi komio fram hafi
ekki verio naudsynlegt a0 leggja fullburda og adskilda markadsgreiningu 4 umrseddum
smasolumarkaoi, p.m.t. ad framkveaema framangreint priggja prepa prof.

Greining FST hafi verid fullnsegjandi og 1 samrsemi vid fjarskiptaregluverkio og
framkveemdina i 60rum EES-rikjum. ESA hafi ekki gert athugasemdir vio petta atrioi.
FST telur rangt a0 hefdi slikt préf verio framkvaemt hefoi komio i 1j6s ad virk samkeppni
rikti 4 markadinum og a0 beiting samkeppnisréttar dygoi til pess a0 baeta Ur par sem
markadurinn hefoi brugdist. FST hafi framkveemt rokstutt mat sem syndi fram a ao
liklegt veeri ad markaoshlutdeild Simans myndi fara yfir 50% 4 gildistima
greiningarinnar. Pad yroi pa ekki raoandi pattur, pyrfti FST ad framkvema mat a
markadsstyrk Simans 4 smasélumarkaoi hvort ad Siminn gaeti haft ahrif a4 vero fra Milu.

Par ad auki taldi FST ekki unnt a0 fallast 4 ad ny tilmeeli framkvaemdarstjéornar ESB fra
18. desember 2020 styddu malstad Simans svo sem haldid veeri fram, m.a. par sem par
komi fram ad markmio nys fjarskiptaregluverks sé ad afnema fyrirframkvadir og byggja
heldur eftirlit 4 almennum reglum samkeppnisréttar. P4 ao til pess a0 meta porf a
alagningu kvada a heilds6lumarkadi veeri grundvallaratrioi ad framkvaema itarlega
markaosgreiningu a tengdum smasélumarkaoi.

FST telur skilgreiningu sina 4 smasélumarkadi hafa verid fullneegjandi og a0 ESA hafi
latio hana athugasemdalausa. Jafnframt gildi framangreind tilmeeli ekki 4 EES-svaedinu,
enda hafi ESA ekki enn sett slik tilmeeli. Gildi pvi tilmaeli ESA fra 2016 sem FST hafi

byggt a.
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FST féllst pa ekki 4 med Simanum ad ekki veeri lagastoo fyrir alagningu kvaoar um ERT
prof & Simann par sem slikar kvaoir yrou adeins lagoar a heildsélumarkadi samkvaemt
reglugerd nr. 741/2009 um markadsgreiningar a svioi fjarskipta og 16gum nr. 81/2003 um
fjarskipti. Kvooin veeri einmitt 16g0 4 4 heilds6lumarkadi hvar baedi Siminn og Mila hefou
verio utnefnd sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk enda um eina efnahagslega
einingu a0 rada. ESA hefoi ekki gert athugasemdir vido framangreint né hefoi
framkveemdin verid st innan EES-svaedisins likt og Siminn héldi fram. Pess heldur telur
FST ad lagastod fyrir kvédinni sé ad finna { 30. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti. Akveedid
sé mjog almennt en ERT prof sé ad meoal peirra verkfsera sem fjarskiptastofnanir geti
gripid til, 1 pvi skyni ad tryggja jafnreeoi 1 verdlagningu adila med umtalsverdan
markaosstyrk. Slik hafi verid framkveemd eftirlitsstofnana innan EES-sveedisins um
arabil 4 grundvelli pess fjarskiptaregluverks sem innleitt var med 30. gr. laga nr. 81/2003
um fjarskipti. P4 telur FST rangt a0 visad sé til éinnleiddrar tilskipunar ESB sem
lagastodar. Hid rétta sé ad tilvisunin sé til pess ao itreka ad gert sé rao fyrir pvi a0 ERT
prof sé jafnreeodiskvod ad Evropurétti.

FST métmeelir pa ad framkvemd ERT profsins standist ekki krofur EES-réttar, nanar
tiltekio tilmeela ESB nr. 2013/466/EB, bar sem fram komi ad birta skuli fyrirfram
akvoroun um alagningu kvada um ERT prof og hvad 1 pvi felist. i pessu samhengi itrekar
FST ad lagastoo fyrir préfinu sé ad finna i fjarskiptalogum en ekki framangreindum
tilmaelum og settu pau ekki vio. Eftir sem adur telji FST utfaerslu sina samremast krofum
tilmeelanna. Er tekio fram ao utfeerslan hafi verio med peim heetti sem raun ber vitni m.a.
vegna pess a0 61l kurl séu ekki komin til grafar um afdrif fyrirhugadrar sélu Simans a
Milu.

c¢) Brot gegn reglum stjornsysluréttarins

FST telur rangt a0 hin kaeroa akvoroun kvedi ekki naegjanlega skyrt & um skyldur pess
adila er hun beindist gegn, med peim heetti ad hun uppfylli ekki paer krofur sem geroar
eru til stjérnvaldsakvorounar. Akvérdunin sé skyr um aform FST um ad taka sérstaka
akvoroun 1 kjolfar hinnar keerou akvorounar um nanari utfaerslu og innleidingu umraedds
ERT proéfs og a0 kvooin nai baeoi til Milu og Simans, enda sé pad forsenda pess ad hun sé
framkveemanleg. FST métmelir pa ad framangreint leidi til pess ad Siminn njéti ekki
fulls andmala- og keeruréttar, enda verdi sliks vid a0 njéta, komi til sérstakrar
akvorounar um beitingu préfsins. Telji trskurdarnefnd petta verulegan agalla heldur FST
pvi fram ao pad eetti aldrei a0 valda 6gildingu akvoérounarinnar i heild, likt og Siminn
haldi fram heldur einungis o6gildingu pess hluta sem um reedir, ERT kvadarinnar.
Simanum eetti ekki a0 vera erfitt ad atta sig 4 pvi hvao felst 1 kvéoinni. Ao auki liggi fyrir
aralong framkveemd slikra kvaoda i fjolmérgum rikjum innan EES-sveedisins.

FST telur pa stofnunina ekki hafa brotid gegn rannséknarreglu stjérnsysluréttarins. Hin

keerda akvoroun sé vioamikil, ad henni hafi verio langur adodragandi og ad stofnunin hafi
i engu 60ru mali framkveemt eins itarlega rannsokn og 1 fyrirliggjandi mali.
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FST tiltekur a0 6moégulegt sé ad svara slikum almennum stadheefingum svo sem beirri
sem Siminn setji fram um ad brotid hafi verid0 gegn rannséknarreglunni vardandi
fjolmarga paetti 1 hinni keerou akvoroun, med 60rum heetti en a0 hafna peim alfario.

FST telur pa ad rangt sé ao skort hafi 4 rannsékn malsins par sem a0 hinn landfreedilegi
markaour hafi ekki verio skilgreindur. Pvert & moti sé hann skilgreindur i 6. og 7. kéflum
vidauka A vi0 hina keerou akvoroun. Fullnaegjandi gogn hafi verio hofo til hlidsjonar. Ut
fra peim hafi fengist st nidurstada ad landfreedilegi markaodurinn veeri landio allt, enda
nidurstada itarlegrar rannsoknar a0 ekki veeri réttletanlegt ao skipta landinu upp i
adgreinda markaoi.

FST hafnar pvi ad vio toku hinnar keerou akvorounar hafi ekki verio fylgt fyrirmaelum 6.
gr. reglugerdar nr. 741/2009 um markadsgreiningar a svioi fjarskipta um aoferd vio
rannsokn 4 pvi hvort fyrirtaeki bui yfir umtalsveroum markadsstyrk. | pvi samhengi visar
FST til peirrar roksemdar sem fjallad er um ad framan pess efnis ad ekki hafi verio
naudsynlegt vegna akvorounarinnar ad framkveema sjalfsteeda markadsgreiningu a
viokomandi smasélumarkadi og itnefna Simann med umtalsverdan markadsstyrk, heldur
hafi verio nsegjanlegt a0 greina hvort vid veeri ad njéta virkrar samkeppni 4 markadinum.
Um sé a0 reda markadsgreiningu 4 heilsélumoérkudum 3a og 3b. Alagéar kvadir séu
heilds6lukvaoir sem hafa tiltekin tengsl vio umrseddan smasélumarkad og purfi pvi ad
meta hvort hefilegt bil sé 4 milli heildsélu- og smaéasoluveroa samstedunnar, til ad
keppinautar samstaedunnar geti keppt vio hana vio edlilegar samkeppnislegar adstaedur.
Ao auki sé a0 mati FST augljost ad virk samkeppni rikti ekki & smasélumarkaoi.

Pa hafnar FST bvi a0 hafa ekki framkvemt fullnsegjandi rannsékn 4
samkeppnisvandamalum a smasélumarkadi. Samkveaemt tilmeelum framkvaemdastjornar
ESB um skilgreiningu markada og mati 4 umtalsveroum markaosstyrk fra 7. mai 2018,
skuli eftirlitskvadir 4 heildsélustigi fyrirfram taldar neegjanlegar til bess ao laga
vandamal 4 smasoélustigi. FST telur sig hafa framkveemt itarlega greiningu 4 vidkomandi
smésélumarkadi i 3.,6. og 7. kafla vidauka A vid hina keerdu dkvoroun. I kéflum 10.2 og
11.2 sé ad finna itarlega umfjéllun um samkeppnisvandamal baedi a4 smasdlu- og
heilds6lustigi. FST telur pvi alrangt a0 skort hafi 4 slika rannsékn enda p6tt FST hafi
ekki verio skylt a0 framkvaema fullburda markadsgreiningu 4 peim markadl meo
tilheyrandi Gtnefningu adila med umtalsveroan markadsstyrk og alagningu videigandi
kvada. FST tekur fram ad stofnunin hyggist heldur freista pess ad leysa pessi
samkeppnisvandamal a heildsélustiginu sem fyrr greinir. FST telur ba peer alyktanir sem
Siminn dragi af framangreindum tilmeelum ESB rangar. Pvert 4 méti renni tilmeaelin stoo
undir framkvemd FST en par komi fram ad engin porf sé 4 a0 sanna ao tiltekinn adili sé
med umtalsverdan markadsstyrk a tengdum smasélumarkaoi til pess ad geta utnefnt
tiltekinn adila med umtalsveroan markadsstyrk a4 viokomandi heildsélumarkaodi. Einnig
komi fram ad greina skuli tengdan smasélumarkad. Riki ekki virk samkeppni, sé heimilt
a0 framkveema markaodsgreiningu a tengdum heilds6lumarkadi, annars ekki. FST telur
sig hafa fario ad pessum tilmeelum, en pad hafi verido athugasemdalaust af halfu ESA.
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[ samremi vid framangreint telur FST bvi rangt ad hin keerda akvoroun sé haldin
6gildingarannmorkum enda visi stofnunin alfarid 4 bug ad brotido hafi verid gegn
rannsoknarreglunni. Pess heldur snuist alitaefnio ad peim alyktunum sem FST dré af
hinni vidamiklu rannsékn.

FST féllst ekki heldur 4 meo Simanum ad ekki hafi verid geett ad meoalhéfi vio alagningu
kvaoa 1 hinni kerou akvéroun. Alagning kvaoar um ERT prof 4 Simann hafi verio
naudsynleg, enda préfio éframkvemanlegt an upplysinga fra Simanum. Alagning ERT
profs sé ennfremur minna ipyngjandi en upprunaleg aformud kvoo stofnunarinnar um
kostnaoargreind verd 4 ljésleidaraafurd Milu, en Siminn hafi lagst gegn sidastnefndri
kvo6o 1 athugasemdum sinum vid frumdroég dkvorounarinnar.

Pa telur FST ekki a0 6malefnaleg sjénarmio hafi verio 16g0 til grundvallar, auk pess sem
a0 ekki faist sé0 hvernig roksemdir Simans par um geti leitt til 6gildingar
akvorounarinnar. FST telur sig ekki hafa haldid pvi fram ad Siminn hafi brotio gegn
umraeddum dkvaeoum fjolmiolalaga. Peim dém héradsdéms, sem Siminn visi til hafi pa
verid skotid til Landsréttar enda faist tilteknar forsendur hans ekki staoist.

A0 sama skapi felst FST ekki 4 ad stofnunin hafi misbeitt valdi vid val 4 leidum til
urlausnar mals, med pvi ad viohafa einfaldari og fljotlegri leio vio rannsokn malsins. FST
telur pessa malsastaeou 6rokstudda og itrekar ad miklu fremur aetti Agreiningur malsins
a0 snuast um peer alyktanir sem FST dré af rannsékn malsins.

d) Samantekt
Ao 6llu framangreindu virtu aréttadi FST krofu sina um ad urskuroarnefnd fjarskipta-
og postmala hafni 6llum kréfum Simans og stadfesti hina keerou akvéroun.

3. Viobétarathugasemdir Simans
a) Almennt
Meo bréfi dags. 21. febraar 2022 var Simanum gerd grein fyrir, og gefio feeri 4 ad kynna
sér, greinarger0d FST vegna kaeru Simans og gogn méalsins. Frestur var veittur til a0 koma
vi0 viobotaathugasemdum til 21. mars 2022. Athugasemdir barust pann 5. mai 2022.

b) Viobétarathugasemdir

[ viobétarathugasemdum Simans kemur fram ad fyrirteekid telji fyrir hid fyrsta ad i
greinargerd FST sé ekki brugdist vid malatilbtnadi fyrirteekisins med nyjum rékum eoda
gognum heldur um a0 endurtekningu 4 akvorouninni sjalfri sem feli a0 miklu leyti 1 sér
staofestingu 4 pvi sem fram kemur i stjérnsyslukeeru Simans.

Vekur Siminn ba athygli 4 pvi a0 FST hafi borid vio ad ERT prof yroi ekki framkvemt
fyrr en nidurstada samkeppnisyfirvalda um s6lu Simans 4 Milu, p.e.a.s. samruna Milu og
Ardian France SA laegi fyrir. Feeli petta 1 sér frestun a réttarahrifum.
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I lj6s1 hinna fj6lmérgu annmarka sem akvorounin veeri haldin veeri ad mati Simans
eolilegra ad afturkalla eda endurupptaka hina kaerou akvoroun. P4 hafi i engu verio skyrt
hvao muni felast i préfinu. Ennfremur feelu ummeli stofnunarinnar um fyrirhugaoa
framkveemd ERT profsins raunar i sér stadfestingu 4 malatilbinadi Simans pess efnis ad
akvorounin uppfylli ekki skilyroi pess ad teljast stjornvaldsakvoroun.

Siminn tok fram ad i stjornsyslukeeru sinni veeri byggt 4 pvi ad samkvaemt skyru ordalagi
2. mgr. 17. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti, byggi heimild FST til alagningar ipyngjandi
kvaoa, a pvi a0 viokomandi fyrirteeki bui yfir umtalsveroum markadsstyrk a skilgreindum
fjarskiptamarkaoi. Markaodsgreining sé pvi naudsynlegur undanfari slikrar alagningar.
Siminn telur a0 FST hafi, i greinargerd sinni, raunar staofest ad ekki hafi verio
framkveemd fullneegjandi greining a peim smasélumorkuoum sem fyrirtaekio starfi a.
Pannig hafi FST vidurkennt ad hafa brotid gegn 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og
regluverki fjarskipta um hvaoda skilyroi purfi ad vera uppfyllt svo ipyngjandi kvadir veroi
lagoar 4. Su alyktun sem FST dragi um ad virkrar samkeppni njoti ekki vio a
smasoélumarkaoi feli 1 sér grundvallarmisskilning a tilgangi markaosgreiningar enda slik
niourstada 6marktek an undangenginnar markadsgreiningar. Ad auki aréttar Siminn ao
pao faist ekki staodist ad 16gum ao leggja kvaodir a4 heildsélumarkaoi sem fyrirteekio starfi
ekki 4 enda pétt pad sé i eignartengslum vio fyrirteeki sem hefur umtalsverdan
markadsstyrk par.

A0 mati Simans er umfjollun FST um ERT préf ruglingsleg og styour vio nidurstéou um
6gildingu akvorounarinnar. Siminn felst ekki &4 med FST aod lagastod fyrir alagningu
kvaoar um ERT préf megi finna 1 30. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti. Siminn telur
kv6oina baeoi ekki rimist innan akveedisins og ganga lengra en ordalag pess heimili. Hid
sama gildi um 32. gr. somu laga, sbr. roksemdir FST um ad ERT kv6din sé einskonar
blanda jafnraediskvadar og kvaoar um eftirlit meo gjaldskra. Pa byggi FST a bvi a0 tilmeeli
ESB og BEREC verdi hofo til hlidsjonar en sioastnefnd tilmeeli hafi ekki verio innleidd 1
landsrétt. A0 sama skapi telur Siminn ao pao stooi ekki a0 visa til pess a0 ERT kvaoir
hafi verio lagdar 4 annarsstadar 1 Evropu, enda gildi ekki somu 16g par. Ad framanségou
brjoti FST gegn logmeaetisreglunni, sem varoi 6gildingu akvérounarinnar. Sidast bendir
Siminn 4 ad jafnvel po litid sé svo a a0 30. og/eda 32. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti eigi
vi0, sé par gert a0 skilyroi alagningar kvadanna ad viokomandi fyrirtseki bui yfir
umtalsveroum markadsstyrk 4 peim markaoi sem kvéounum sé beint ad. Siminn starfi
hvorki 4, né bui yfir umtalsveroum markadsstyrk, 4 mérkudum 3a og 3b.

Siminn fellst pa ekki 4 métmeeli FST pess efnis a0 landfreedileg skilgreining hafi raunar
veri0 framkvemd meo visan til tugblaosiona umfjéllunar i vidauka vio hina keerou
akvoroun. Telur Siminn FST byggja hér 4 magni frekar en inntaki greiningarinnar, sem
FST hafi raunar vidurkennt a0 sé 6fullnsegjandi og ekki i samraemi vio 1. mgr. 5. gr.
reglugerdar nr. 741/2009. ()skiljanlegt sé FST haldi pvi fram ao rannséknin hafi ekki verio
fullburda, en 1 senn ad hin sé fullneegjandi. Siminn telur pvi réksemdir sinar standa um
ao 6gilda beri akvorounina a pessum grundvelli.
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Vardandi pa roksemd FST ad med ERT kvéoinni sé verio a0 geeta medalhofs gagnvart Milu
enda veegara uUrredi beitt, telur Siminn hana O6malefnalega. Pad geti ekki talist
malefnalegt ad leggja ipyngjandi kvoo a eitt fyrirteeki til ad gaeta medalhofs gagnvart 60ru
fyrirteeki. Af pvi ad samkeppnisvandamal 4 smasélumarkadi hafi ekki verio nesegjanlega
rannsokud leioi ad ekki hafi verio synt fram 4 naudsyn pess ad leggja 4 Simann kvadir a
smasolustigi.

c) Samantekt
A0 framansogou itrekadi Siminn krofu sina um a0 trskurdarnefnd fjarskipta- og péstmaéla
felli hina keerou akvoroun ar gildi.

4. Viobotarathugasemdir Fjarskiptastofu
a) Almennt
Meo bréfi dags. 11. mai 2022 voru FST sendar viobétarathugasemdir Simans og veittur
frestur til 9. juni s.4. til pess ad koma ao vidbétarathugasemdum, teldi stofnunin pess
porf. Viobétarathugasemdir FST barust pann 9. juni 2022.

b) Viobotarathugasemdir

[ viobétarathugasemdum sinum itrekadi FST ad stofnunin teldi af og frad ad beir
annmarkar sem Siminn teldi vera 4 umrseddri ERT kvoo leidi til 6gildingar
akvordunarinnar i heild sinni heldur veeri neer ao 6gilda pa kvoo.

FST hafnar pa a0 hafa ekki framkvaemt fullneegjandi rannsékn 4 smasélumarkadi og
itrekar ad pad sé meginatrioi ao litio sé 4 Milu og Simann sem eina efnahagslega einingu
sem geti ekki meod innanhtusskipulagsbreytingum komid sér hja kvooum sem lagdar veroi
4 hina efnahagslegu einingu. ftrekad er, ad { samhengi hinnar keerou akvérdunar, hafi
verid naegjanlegt ad greina hvort virk samkeppni rikti 4 smasélumarkadi en ekki hafi
borid naudsyn né skylda til fullburoa greiningar og utnefningu adila meo umtalsveroan
markaosstyrk. FST tiltekur pa ad niourstada Samkeppniseftirlitsins muni veentanlega
liggja fyrir sidar 4 arinu, i juli eda agust, og komi pa i 1j6s hvort hin 160rétta sampeetting
Simans og Milu hafi verid rofin. Ad fenginni peirri nidurstédu kunni ad vera nauosynlegt
aod framkveema nyja greiningu 4 umraeddum morkuoum en ad svo bunu sé ekki rétt ao
endurupptaka eoa afturkalla hina kerdu akvoroun.

FST telur pa rangt a0 stofnunin hafi stadfest i greinargerd, eda ad raunin sé sq, ad hin
keerda akvoroun sé ekki stjornvaldsakvoroun. FST muni hins vegar utfaera kvéo um ERT
prof meo sjalfsteeori stjornvaldsakvoroun gangi sala Simans a4 Milu ekki eftir.
Framangreindur askilnadur hafi skolast til i upprunalegri greinargero par sem fram komi
a0 FST muni taka slika akvoroun ef salan gengur eftir.

FST visar 4 bug roksemdum Simans um ad lagastod skorti til alagningar kvada &
fyrirteekio, par sem a0 markaodsgreining viokomandi markadar og nidurstada um
umtalsveroan markadsstyrk veeri naudsynlegur undanfari pess skv. 17. gr. laga nr.
81/2003 um fjarskipti.
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Pa ad slikar kvaoir yrou ekki lagdar 4 Simann par sem hann starfadi ekki a
heilds6lumarkaodi enda yrou peer adeins lagoar a fyrirteeki sem veeru markadsradandi a
viokomandi markaoi. FST itrekadi ad Siminn tilheyroi samstedu, einni efnahagslegri
einingu i skilningi samkeppnis- og fjarskiptaréttar. Unnt hefoi pvi verid ao leggja kvadir
a eininguna sem slika en i stad pess farin su leio a0 leggja kvadir 4 Simann og Milu, og ba
adallega a Milu. FST itrekaoi einnig a0 ekki hafi verid naudsynlegt ao framkvema
fullburda greiningu 4 umrseddum smasélumarkadi. Enga siour telji FST sig hafa
framkveemt fullnsegjandi mat 4 smasélumarkadinum sem leiddi 1 1j6s a0 par rikti ekki
virk samkeppni og hafi FST bvi verio heimilt ad greina viokomandi heildsélumarkadi og
leggja videigandi kvadir & Simann og Milu, p.m.t. ERT kv6oina.

Hvao varoar umfjollun Simans um ERT préf og lagastod par ao lutandi hafnaoi FST pvi
fyrst a0 umfjollun sin sé ruglingsleg. Pess heldur sé a0 finna géda samantekt um hana i
greinargeroinni. Hvad vardar pa malsastaedu ad ekki geti stadist ad byggja a pvi ao
medalhoéfs hafi verio geett bar sem ad alagning ERT profs sé veegara Urraeoi gagnvart Milu,
begar pbaod sé bad ekki gagnvart Simanum, og b.a.l. émalefnalegt ao byggja a pvi gagnvart
hinu sidarnefnda fyrirtaeki, bendir FST 4 ad um sé a0 reeda samstaedu. Samsteduna beri
a0 virda sem heild og sé pvi ekki um 6malefnaleg sjénarmio a0 reeoa.

A0 sama skapi hafnar FST pvi ao hafa brotid gegn logmeetisreglunni enda eigi alagning
kvadarinnar sér stoo 1 30. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003. Kv6din hafi p4a einnig tengsl vio
32. gr. somu laga. Sidast aréttar FST ao tilmaeli ESB og BEREC sem ekki séu innleidd i
islenskan rétt veroi einungis hofo til hliosjéonar en byggt sé 4 16gum 81/2003 um fjarskipti.

Itrekar FST jafnframt ao fullneegjandi landfreedileg skilgreining hafi verio framkveemd a
morkudum 3a og 3b og ad samkeppni 4 smasélumarkadi hafi verio metin.

FST hafnar pvi pa a0 stofnunin hafi stadfest a0 hafa brotid gegn meodalhéfsreglu i
greinargerd sinni. Pvert 4 moti telji FST a0 medalhofs hafi verid gett og framkvaemd
fullnsegjandi rannsékn a4 samkeppnisvandaméalum, til pess ad alykta um naudsyn
alagningar kvada 4 Simann.

c) Samantekt
A0 6llu framangreindu virtu aréttaoi FST krofu sina um ad urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala hafni 6llum kréfum Simans og stadfesti hina kaerou akvoroun.
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C. Krafa Simans um 6gildingu, dags. 11. oktober 2022

1. Sjénarmio Simans
Hinn 11. oktéber 2022, barst drskurdarnefndinni krafa keseranda, Simans um ad UFP
6gilti na pegar akvoroun FST nr. 5/2021. [ erindi Simans var visad til bess a0 hin keeroa
akvoroun, um umtalsveroan markadsstyrk Simans, hafi byggt 4 eignarhaldi Simans a
Milu og peirri 160réttu sampeettingu sem pad feeli 1 sér.

Krafa Simans um o6gildingu grundvallast 4 pvi ad hinn 15. september 2022 hafi
Samkeppniseftirlit tilkynnt um a0 satt hefdoi komist 4 vegna samruna Milu vio Ardian
France SA. Eftir a0 kaupin gengu i gegn, pann 30. september 2022 vaeri Mila ekki lengur
hluti af samsteedu Simans og hefoi pvi verid slitio a eignatengsl a milli félaganna. Af pbeim
sokum laegi fyrir a0 meginforsenda FST fyrir nidurstoou malsins og réttleting fyrir
alagningu ipyngjandi kvada a4 Simann, atti ekki lengur vio. Krafa Simans byggir a pvi ad
hin keerda akvoroun sé haldin verulegum égildingarannmérkum og ad FST eetti 1 réttu
lagi a0 afturkalla hina keerou akvoroun med visan til 2. mgr. 25. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.

Meo visan til pessa, p.e.a.s. hinna augljésu annmarka sem séu 4 hinni kerdou akvoroun,
og ad Fjarskiptastofa viroist ekki eetla afturkalla émarktaeka akvoroun, gerdi Siminn pa
krofu ao drskurdarnefndin ljuki nt pegar malsmeofero malsins med 6gildingu hinnar
keerou akvorounar.

2. Sjonarmio Fjarskiptastofu
i Ljési rannsdknarskyldu trskurdarnefndarinnar sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
og peirri nyju malsasteedu sem nu veeri komin fram, 6skaoi urskurdarnefndin eftir
vidobétarathugasemdum FST og Milu vid kréfu Simans, med bréfum, dags. 11. oktéber
2022. Veittur var frestur til a0 koma a0 athugasemdum til 25. oktéber 2022.

Viobotarathugasemdir FST barust urskurdarnefndinni meo bréfi, dags. 25. oktober 2022.
FST telur af og fra a0 forsendur séu fyrir pvi a0 urskurdarnefndin 6gildi hina keaerou
akvoroun FST 1 heild sinni, baedi gagnvart Milu og Simanum. Paer kvaoir sem lagoar voru
4 Simann tengdust einungis framtidarutfaerslu um kvéo um efnahagslegt hermiproéf.

[trekar FST fyrri sjénarmio sin um ao stofnunin telji ad engir annmarkar hafi verio a
umreeddri akvoroun pegar hin var tekin, sem leioi til pess a0 naudsynlegt sé ad 6gilda
hana 1 heild. Ad mati FST yroi arskurdarnefndin ad horfa til adstaeona og atvika mals eins
og pau lagu fyrir 4 akvérounardegi vid mat 4 gildi hinnar keerou akvérounar. Pa telur
FST a0 pratt fyrir ad slitio hafi verid 4 eignatengsl Simans og Milu, munu félégin meo
vioteekum pjénustusamningi, afram tengjast péttum fjarhagslegum og vidskiptalegum
béndum til langs tima. Pad hafi hins vegar verid langt pvi fra 1jést pegar hin keeroa
akvoroun var tekin, hinn 19. oktéber 2021.
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FST telur 1j6st a0 med nyjum fjarskiptalogum, nr. 70/2022, sem toku gildi 1. september
2022, og framangreindum samruna, sé breytt landslag wuppi 4 islenskum
fjarskiptamarkaoi, sem sinn tima muni taka a0 greina og meta hvada ahrif framangreint
muni hafa til framtioar. Pvi hafi stofnunin hafid vinnu vid undirbining nyrrar
markaosgreiningar 4 umreeddum moérkudum. Meoal pess sem purfi liklega ad skera ur
um sé pad hvort Mila sé ordin hreint heildsélufyrirtaeki, en ad FST hafi takmarkaori
Urraedi vio alagningu kvaoa a slikt fyrirteeki. Pa purfi ao skera Gr um hvort tilefni sé nu
til a0 aogreina fleiri en einn landfraedilegan markad hér 4 landi 4 umraeddum
heildsolumoérkudum. Markmid FST sé pad ad frumnidurstada vardandi pessi atrioi muni
liggja fyrir 40ur en arid er uti. Adeins sé p6é haegt ad aflétta itnefningu um umtalsverdan
markadsstyrk og slikum kvédum med nyrri markaodsgreiningu. Augljéslega muni Siminn
ba ekki vera utnefndur sem aoili med umtalsverdan markadsstyrk og verdi pannig ekki
heldur forsenda fyrir alagningu kvaoa.

FST telur a0 ekki sé haegt ad lita a s6luna a Milu, sem raungerdist i kjolfar sampykktar
Samkeppniseftirlitsins 4 samrunanum, u.p.b. ari eftir ad hin kaerda akvéroun var tekin,
sem annmarka 1 skilningi stjérnsyslulaga. Atburdir sem gerast eftir ad akvoroun er tekin
geti 1 besta falli leitt til endurupptoku mals, ef skilyroi eru til pess en Siminn hafi ekki
farido fram 4 afturkollun dkvordunarinnar vido FST, ad heild eda hluta, eftir a0 satt
Samkeppniseftirlitsins 14 fyrir pann 15. september sl.

FST itrekar jafnframt ad umreedd ERT kvoo hafi aldrei komio til framkveemda og muni
ekki gera pao i 1j6s1 nidurstéounnar i samrunamalinu.

FST muni framkvema nyja markadsskilgreiningu sem mun leysa hina kaerou akvéroun
af hélmi par sem nidurstadan veroi augljéslega st ad Siminn hf. muni ekki vera utnefndur
sem aoili med umtalsverdan markadsstyrk, né munu kvaoir hvila a pvi félagi. A0 mati
FST geti 6virk kvod sem hvilir 4 félaginu i nokkra manuodi, 4 medan légbundio
markadsskilgreiningarferli stendur yfir, vart talist mjog ipyngjandi fyrir félagio.

3. Athugasemdir Milu
Athugasemdir Milu, asamt fylgiskjolum, barust arskuroarnefndinni meo bréfi, dags. 24.
oktober 2022.

Mila visar til pess a0 hin keerda akvoroun hverfist a0 miklu leyti um nanar tiltekin eignar-
og stjérnunartengsl Simans og Milu. Fyrir liggi ad pau séu ekki lengur sém.

Visar Mila til pess trskurdarnefndinni sem kaerustjérnvald, beri ad leggja til grundvallar
peer upplysingar sem fyrir lagu pegar Grskurour var kvedinn upp. Hafi grundvéllur mals
breyst 1 verulegum atrioum fra pvi ad mal var til meoferdar a fyrra stjérnsyslustigi, kunni
b6 a0 koma til pess a0 keerustjérnvald kjési ad visa malinu aftur til meoferdar a fyrsta
stjornsyslustigi i stad pess a0 taka efnisakvéroun i pvi.
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Keerustjérnvaldi veeri hins vegar ekki faer s leid ad hafna a0 taka afstoou til nyrra
upplysinga eda breyttra adstaedna nema sérstok lagaheimild steedi til. Visaoi Mila m.a. til
alits umbodsmanns Alpingis 1 mali nr. 7242/2012.

Mila tekur undir kréfur og malatilbinad Simans um a0 bdid veeri a0 slita eigna- og
stjéornunartengslum Simans og Milu og telur somu sjénarmio eiga vid um hina kaerou
akvoroun, p.4. m. 1 heild sinni gagnvart Milu. Meo athugasemdum Milu, fylgdi sérstakur
vidauki sem inniheldur ordréttar tilvisanir til tengsla Simans og Milu i hinni keerou
akvoroun. ljési pess aod slitio hafi verid 4 eigna- og stjérnunartengsl Simans og Milu, sé
bad engum vafa undirorpid, ad grundvollur hinnar kserou akvoérdunar hafi breyst i
verulegum atrioum fra pvi ad malio var til meoferdar 4 fyrsta stjérnsyslustigi.

Mila visar jafnframt til pess a0 heilds6lusamningur hafi verio gerdour milli Simans og Milu
til langs tima. A bessum samningum hafi verio gerdar verulegar breytingar undir rekstri
malsins fyrir samkeppnisyfirvoldum med sérstakri satt vido Samkeppniseftirlitio. | pbvi
samhengi er bent 4 ad starfsemi Milu hafi m.a. verio sett tiltekin skilyroi.

Reisir Mila athugasemdir sinar a pvi ad grundvéllur hinnar keerdu akvorounar veeri
brostinn, enda @tti meginforsenda hennar ekki lengur vid. Af pbeim asteedum steedu traust
efnisrok til pess ao fella niour allar kvadir, pb.m.t. gagnvart Milu.

A0 mati Milu, stendur trskurdarnefndin frammi fyrir eftirfarandi valkostum:

1) drskurdarnefndin 6gildi hina keerou akvéroun a grundvelli 6gildingarannmarka sem
tengjast ekki hinum breytta malsgrundvelli;

11) nefndin visi malinu aftur til Fjarskiptastofnu til medferdar eda;

111) ad urskurdarnefndin rannsaki malio til hlitar m.t.t. breytts malsgrundvallar og felli
urskuro 4 malio a0 undangenginni slikri rannsékn.

4. Viobotarathugasemdir
Meo bréfum, dags. 26. oktober 2022 voru Simanum, Milu og FST veitt feeri 4 ad kynna sér
athugasemdir annarra adila og FST og eftir atvikum skila vidbétarathugasemdum til
arskurdarnefndarinnar. Veittur var frestur 1 pvi skyni til 9. névember 2022. Engar
athugasemdir barust fra Simanum.

a) Viobotarathugasemdir FST

Vidbétarathugasemdir FST, barust urskurdarnefndinni hinn 2. névember 2022, og lutu
per einkum a0 athugasemdum Milu par sem ad Siminn skiladi ekki inn
viobotarathugasemdum. Afstada FST er a0 rannsaka purfi hvort peer staohaefingar Milu
og Simans, a0 eignar- og stjérnunartengsl félaganna hafi verio rofin séu réttar, svo sem
meo pvi ad kalla eftir kaupsamningi Simans og Ardian og pjénustusamningi Milu og
Simans, dsamt tengdum goégnum. Pa telur FST rétt a0 urskurdarnefndin kalli eftir
uppfeeroum pjénustusamningi milli Simans og Milu og kaupsamningi Simans og Ardian
og tengdum gégnum.
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Bendir FST 4 a0 nt standi yfir endurskodun 4 umraeddri markadsgreiningu a M3a/b 1 1j6si
framangreinds samrunamals. Slikt verdi ekki gert nema a0 undangenginni itarlegri
rannsokn, innanlandssamradi og samradi vio ESA. ()gﬂdi nefndin akvoroun FST nr.
5/2021 1 heild sinni, gildi eldri akvéroun um pessa markadi par til FST hefur framkvaemt
nyja greiningu og birt akvoroun par um eftir hio l6gbundna ferli. Visar FST pessu til
stuonings til bradabirgoadkveeoi II. meo fjarskiptalogum nr. 70/2022 og a0
fjarskiptaregluverkio geri pvi ekki rad fyrir ad rof myndist 1 kvadir sem lagdar séu a
fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk meo bvi ad 6gilda slikar dkvardanir
FST.

Pa bendir FST 4 a0 samkvemt aliti umbodsmanns Alpingis 1 mali nr. 7242/2012, sé
meginreglan st ad hinu @eodra stjérnvald beri a0 leggja til grundvallar peer upplysingar
sem fyrir liggja pegar hin keerda akvoroun var tekin. Ao mati FST veroi ekki séo ao
fjarskiptaregluverkio geri rao fyrir pvi a0 urskurdarnefnd eda déomstolar 6gildi eda breyti
akvorounum sem FST hefur tekio 1 kjolfar itarlegra markaosgreininga vegna atvika sem
koma upp eftir ad akvoroun sé tekin. Viovarandi framkvemd markadsgreininga hafi
einmitt pann tilgang a0 taka mio af breyttum markadsadsteedum.

A0 mati FST hafa fjarskiptalog ad geyma lagaheimild fyrir nefndina til ad hafna pvi a0
taka afstoou til atvika sem eiga sér stao eftir a0 hin keerda akvoroun er tekin. Hins vegar
geti komio til pess ad nefndin taki afstoou til breyttra adsteedna ef hin nyja dkvoéroun FST,
sem byggir a yfirstandandi markadsgreiningu, verour keero til nefndarinnar.

FST telur a0 peer breytingar 4 formgerd markadsins, sem attu sér stad um ari eftir toku
hinnar keerou akvorounar, geti ekki leitt til 6gildingar hennar eda haft ahrif 4 nidurstéou
nefndarinnar, heldur kalli hin a nyja markadsgreiningu FST, sem sé nu pegar hafin. Ao
mati FST purfi m.a. a0 leggja mat 4 samkeppnisleg ahrif pjénustusamnings Simans og
Milu.

P6 svo a0 Siminn hafi selt Milu purfi a0 leggja mat a hvort rétt sé hja
Samkeppniseftirlitinu ad 61l eignatengsl hafi i raun verid rofin. Allt veroi petta skodad
gaumgeafilega 1 peirri markadsgreiningu sem sé nu hafin hja FST.

FST bendir 4 a0 160rétt sampeaetting fyrirteekja sé adeins eitt af fjolmérgum atridum sem
stofnuninni beri ad horfa til og leggja mat 4, vid mat 4 umtalsveroum markadsstyrk.
Pannig beri einnig ad horfa til markaodshlutdeildar, adgangshindrana, kaupendastyrks,
aogangi ao fjarmagni og fleiri atrida. Pvi veeri langt pvi fra unnt ao fullyroa ad nidurstada
FST 1 hinni keerou akvoroun hefoi verid onnur ef aod ljost hefoi verido vio toku
akvOrdunarinnar a0 losa myndi um hina 160réttu sampeettingu Simans og Milu, nema a0
pbvi er ERT kvidina varoar. Pa sé ekki heldur ljést a0 losad hafi verio ao fullu um ahrif
looréttar sampeettingar Simans og Milu, pratt fyrir sélu Simans 4 Milu, 1 1jos itarlegs
langtimapjénustusamnings 4 milli félaganna.
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FST hafnar peim valkostum sem Mila setur urskurdarnefndinni og tekur fram ao atburdir
sem gerast longu eftir 16gbundin timamoérk urskurdarnefndar til a0 kveda upp urskurd
sinn geti ekki leitt til pess a0 hin ka&erdoa akvoroun hafi verid haldins
6gildingarannmorkum. Visar FST aftur til pess ad i reynd sé bad oparft fyrir
urskurdarnefndina ad égilda hinu keerou akvoroun og visa malinu aftur til meoferdar hja
FST, par sem endurskodun 4 umreeddri akvéroun sé pegar til meoferoar.

FST itrekar pa fyrri sjénarmid sin um ao engir form- eda efnisannmarkar hafi verio a
hinni keerou akvoroun vio toku hennar sem kalli 4 6gildingu hennar. Atburodir sem gerast
Iongu eftir 16gbundin timamork trskurdarnefndarinnar til ad kveda upp trskuro sinn geti
ekki leitt til pess ad hin kaerda akvordoun hafi verio haldin slikum annmorkum. Hins vegar
hafi atburoir bessir leitt til pess ad FST hafi hafio nyja greiningu & umraseddum
moérkudum.

b) Viobotarathugasemdir Milu
Vidbétarathugasemdir Milu barust urskurdarnefndinni meod bréfi, dags. 4. névember
2022.

A0 mati Milu gengur umfjéllun FST um ad nefndin verdi ad horfa til adstaedna og atvika
mals eins og pau lagu fyrir a akvorounardegi, vio mat a gildi hinnar keerou akvorounar,
og a0 breyttur malsgrundvollur geti i besta falli leitt til endurupptoku mals, i berh6gg vio
freedikenningar a svioi stjérnsysluréttar og stjéornsyslufordeemi umbodsmanns Alpingis.
Keerustjérnvaldi sé almennt ekki faer si leid a0 hafna pvi ad taka afstoou til nyrra
upplysinga eda breyttra atvika nema sérstok lagaheimild standi til pess.

Mila itrekar fyrri sjénarmid sin um ad grundvéllur malsins hafi breyst i verulegum
atrioum fra pvi ad hin kerda akvoroun var tekin, sem leggi sérstakar skyldur a heroar
urskurdarnefndarinnar. Visar Mila til pess a0 framkveema purfi sérstaka rannsékn m.t.t.
hins breytta landslags, en ad 60rum kosti visa malinu aftur heim til frekari meoferdar og
rannsoknar.

A0 endingu tekur Mila fram ad pao hljéti a0 blasa vio ao fella veroi ERT kv6oina ur gildi
i Ij6s1 hins breytta malsgrundvallar, enda hafi FST sjalf 1yst pvi yfir a0 hiin muni aldrei
koma til framkvaemda i 1j6si peirra breytinga sem hafa ordio.

Askilur Mila sér ba rétt til endurupptoku malsins.

¢) Lokaathugasemdir — gagnaéflun lokio
Meo bréfum, dags. 10. névember 2022 var Simanum, FST og Milu veitt feeri ad skila

viobotarathugasemdum til Urskuroarnefndarinnar. Frestur til athugasemda var til 17.
névember 2022. Engar viobotarathugasemdir barust hvorki fra Simanum né FST.
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Vidbétarathugasemdir Milu barust urskurdarnefndinni med bréfi, dags. 15. névember
2022. Mila itrekar fyrri athugasemdir sinar, m.a. um allir eignarhlutir i Milu hafi skipt
um hendur og Siminn hafi enga adkomu, beina né ébeina ad stjérnun Milu og pvi p.a.l.
hafnad ad eigna- og stjérnunartengsl séu a milli félaganna.

Mila itrekar jafnframt fyrrgreint alit umbodsmann Alpingis, um ad keerustjérnvaldi beri
ao leggja til grundvallar paer upplysingar sem liggja fyrir pegar trskurdur hins sedra setta
stjéornvalds er kvedinn upp. Mila hafnar sjénarmioum FST um ad trskurdarnefndin eda
démstolar o6gildi eda breyti akvorounum sem FST hefur tekio i kjolfar itarlegra
markadsgreininga vegna atvika sem upp koma eftir a0 akvoroun er tekin og telur pessa
aoferOafraedilegu nalgun vera i andst6ou vid sjénarmid umbodsmanns Alpingis, par sem
hann tekur fram ad horfa veroi til sidari atvika, nema pvi adeins ad annao leidi af I16gum.
Slik fyrirmeeli, um ad ekki skuli horfa til sidari atvika i samrsemi vid meginregluna, sé
ekki a0 finna i fjarskiptalégum. A0 sama skapi bendir Mila 4 ad athugasemdir FST beri
pbao sannanlega med sér a0 malsgrundvollur malsins sé breyttur.

Ao mati Milu ber urskuroarnefndinni aod fylgja fyrrgreindum sjénarmioum umbodsmanns
Alpingis, kjési hun ao rannsaka ekki sjalf malid m.t.t. breyttra atvika, og visa malinu
aftur til meoferdar a fyrsta stjornsyslustigi i stao pess a0 taka efnisakvoroun i pvi.

Meo bréfi Milu 15. névember 2022 lauk gagnaoéflun i malinu sem pa hafdi verio i t6lf

manuoi til medferdar hja urskuroarnefndinni. Hafoi malsadilum verid gerd grein fyrir
asteedum tafa.
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IV. Niourstoour

A. Almennt
[ mali pessu er deilt um hvort hin keerda akvoroun sé logmeet, p.e.a.s. akvoéroun
Fjarskiptastofu um utnefningu fyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu
kvada 4 heilds6lumérkuoum fyrir stadaradgang meod fasttengingu (markaour 3a) og
midleegan adgang med fasttengingu fyrir fjéldaframleiddar vorur (markadur 3b).
Akvérounin er umfangsmikil og athugasemdir kaerenda b.a.l. fjolpaettar auk pess sem
nyjar malsasteedur oroid til vio medferd malsins.

Niourstooukafla trskurdar pessa verour skipt i prennt. [ hluta A verdur fjallao almennt
um nidurstéour urskurdarnefndarinnar. I hluta B verdur fjallad um nidurstéour um
stjornsyslukseru Milu. [ hluta C verdur svo fljallad um nidurstédour vardandi
stjornsyslukeseru Simans.

Malsmeoferdartimi malsins hja trskurdarnefndinni hefur dregist, en samkvaemt 2. mgr.
20. gr. laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu, skal Grskurdur urskurdarnefndarinnar ad
jafnaoi liggja fyrir innan télf vikna fra pvi a0 keera berst henni. Likt og komio hefur fram
i samskiptum nefndarinnar vid aodila malsins og Fjarskiptastofu stafa pessar tafir af
umfangi malsins, sem telur 4 annad pusund bladsidur, umfangi malsmedferdarinnar, en
nefndin hefur trskurdad um frestun réttarahrifa auk tveggja trskurda um adild Tengis
hf. og Ljbsleidarans ehf., og flekjustigi madlsins, sem krefst itarlegrar yfirferoar
urskurdarnefndarinnar.

Var malsaoilum kynntar pessar tafir med bréfi, dags. 11. mai 2022, og aftur meod bréfi,
dags. 13. juni 2022, i kjolfar frekari athugasemda FST. Malsmeodfero var p6 a 6llum stigum
tima flytt eftir fremsta megni, a0 gettum peim krofum sem stjoérnsyslulog nr. 37/1993
gera til malsmeoferoar fyrir rskurdarnefndinni.

Likt og itarlega hefur verio fjallad um var tilkynnt um s6lu Simans 4 Milu til Ardian i
kjolfar hinnar keerou akvoérounar. Samkeppniseftirlitido lauk rannsékn sinni 4 samruna
Milu og Ardian hinn 15. september 2022 med satt um samrunann. I kjélfar pessa voru
adstedur 1 malinu talsvert frabrugonar og drost malsmeodferd pess pvi enn frekar pegar
a0 nidurstada Samkeppniseftirlitsins 14 fyrir, enda kom pa fram krafa fra Simanum um
6gildingu hinnar keerou akvoérounar pa pegar hinn 11. oktéber 2022.

Sokum umfangs malsins og pess ad ny gogn voru ad berast drskurdarnefndinni til 15.
november 2022 var utilokad ad unnt veeri a0 kveda upp urskurd innan légbundinna
vidmidunarmarka an pess a0 ganga i berhégg vid malsmeodferoarreglur stjérnsyslulaga.
Nefndin kvad upp urskurod i malinu rimum sex vikum eftir ad gagnadflun var lokio, pratt
fyrir annir m.a. vegna annarra mala sem ad sattu forgangi.
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1. Lagaskil
A peim tima sem urskuroarnefndin hafdi malid til umfjéllunar, eda hinn 1. september
2022, toku 1 gildi ny 16g um fjarskipti nr. 70/2022, og um leid voru samnefnd 16g nr.
81/2003 felld ur gildi.

Meod frumvarpi pvi sem vard ao 16gum nr. 70/2022 voru innleidd hér a landi efnisakvaedi
tilskipunar Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/1972 fra 11. desember 2018, um
setningu evrdopskra reglna um fjarskipti (e. European Electronic Communications Code
Directive eda EECC-tilskipunin), sem stundum er visaod til sem ,, K6dans.“ Um er ad raeda
nyja grunngero, b.e.a.s. uppfeerdoar meginefnisreglur a fjarskiptamarkaoi, sem leysir af
hélmi fjérar eldri geroir, sem vikio verour nanar ad hér ad nedan. EECC-tilskipunin var
tekin upp i samninginn um Evréopska efnahagssveedid (EES) meo akvoroun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 275/2021, fra 24. september 2021.

Sama dag var svo tekin upp i samninginn, med akvoroun nr. 274/2021, reglugero
Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/1971, fra 11. desember 2018, um a0 koma a fot
evropskum hopi eftirlitsadila a svioi fjarskipta (e. Body of European Regulators for
Electronic Communication — BEREC), og stofnun honum til stuonings (e. Agency for
Support for BEREC — BEREC Office), um breytingu a reglugero (ESB) 2015/2120 og um
niourfellingu reglugeroar (EB) nr. 1211/2009.

Pao liggur b6 fyrir ad hin keeroa akvoroun grundvallast 4 eldri l6gunum, p.e.a.s. logum
nr. 81/2003, um fjarskipti, og mun efnisleg skodun udrskurdarnefndar fara eftir peim
logum, b.e.a.s. peim sem giltu pegar malsatvikin attu sér stad. Er pad jafnframt i
samreemi vio akveeoi II. til bradabirgoda i 16gum nr. 70/2022, sem kvedur 4 um ao 6llum
kvooum, sem lagdar hafa verid a fjarskiptafyrirteeki skv. VII. kafla laga um fjarskipti, nr.
81/2003, og eru i gildi vid gildistoku laganna, skuli viohaldid par til endurskodun
kvadanna hefur farid fram ao lokinni markadsgreiningu.

2. Lagaumhverfi - markadsgreiningar a svioi fjarskipta
Samhengisins vegna telur Grskurdarnefndin naudsynlegt a0 vikja ad 16gum nr. 81/2003,
um fjarskipti, sem voru i gildi vio medferd hinnar kerou dkvérounar Fjarskiptastofu.

Log nr. 81/2003, um fjarskipti, sem felld voru dr gildi meo framangreindum légum nr.
70/2022, byggou a samevropsku regluverki, einkum tilskipunum Evrépupingsins og
raosins 2002/19/EB fra 7. mars 2002, um adgang a0 og samtengingu vid fjarskiptanet og
adstéou sem peim tengist (adgangs- og samtengingartilskipuninni), 2002/20/EB fra 7.
mars 2002, um veitingu heimilda fyrir fjarskiptanet og pjéonustu (heimildatilskipuninni),
2002/21/EB fra 7. mars 2002, um sameiginlegan ramma stjéornsyslu um fjarskiptanet og
pjénustu (rammatilskipuninni), 2002/22/EB, um alpjénustu og réttindi notenda i
sambandi vi0o fjarskiptanet og pjénustu (alpjénustutilskipuninni) og 2002/58/EB um
vinnslu persénulegra upplysinga og verndun einkalifs 1 fjarskiptum (tilskipuninni um
personuvernd i fjarskiptum), svo og akvoroun Evrépupingsins og radsins nr. 676/2002/EB
um tionimal. Peer fjorar fyrstnefndu voru leystar af holmi med adurnefndri tilskipun
(ESB) 2018/1972, eda Ké0anum.
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I15. gr. rammatilskipunarinnar er fjallad um malsmeodferd vio skilgreiningu markada.
Pannig segir 1 1. mgr. a0 eftir samrad vio almenning og samrad vio innlend stjérnvold
skuli framkveemdarstjornin sampykkja tilmeeli um vidkomandi voéru- og
pjénustumarkaoi. Samkvaemt akvaedinu skal, 1 tilmaelunum og i samraemi vio I. vidauka
tilskipunarinnar, tilgreina pa voru- og bjéonustumarkaoi innan rafraena fjarskiptageirans,
sem hafa pbau einkenni sem kunna a0 réttleta ao lagdar séu a eftirlitsskyldur, sem koma
fram 1 sértilskipunum, med fyrirvara um markaoi sem haegt er ad skilgreina i 4kvednum
tilvikum samkveaemt samkeppnislogum. Um pessi tilmeeli Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
verdur vikid ndnar ad hér sidar. A grundvelli 2. mgr. 15. gr. rammatilskipunarinnar skal
Framkvaemdarstjornin birta vidmidunarreglur fyrir markadsgreiningu og mat a
verulegum markadsstyrk (viomidunarreglurnar) sem skulu vera 1 samraemi vio
meginreglur samkeppnislaga.

Samkveaemt 3. mgr. 15. gr. rammatilskipunarinnar skal innlent stjérnvald, ad teknu
ytrasta tilliti til tilmeelanna og viomidunarreglnanna, skilgreina viokomandi markadi,
eftir pvi sem vi0 4, midad vid innlendar adsteedur, einkum viokomandi landfrsedilega
markaoi a yfirradasvaeoi sinu i samreemi vio meginreglur samkeppnislaga. Innlent
stjérnvald skal fylgja malsmedferdinni sem um getur 1 6. gr. og 7. gr. tilskipunarinnar,
aour en pao skilgreinir markadi sem eru frabrugonir peim sem eru skilgreindir i
tilmaelunum.

Sem fyrr segir byggou 16g nr. 81/2003 m.a. 4 framangreindri rammatilskipun. Pannig var
su skylda 1ogd a4 Fjarskiptastofu, i V. kafla laganna, a0 skilgreina pjénustu- eoa
vorumarkaoi og landfreeodilega markadi i samraemi vi0 meginreglur samkeppnisréttar og
skuldbindingar samkveemt samningnum um Evrépska efnahagssvaeoid, og kanna hvort a
beim rikti virk samkeppni. Keemist Fjarskiptastofa ad peirri nidurstéou ao a viokomandi
markaoi rikti ekki virk samkeppni, vegna pess a0 eitt eda fleiri fyrirtaeki vaeru meo
umtalsveroan markadsstyrk, bar stofnuninni ad uUtnefna vidkomandi fyrirteeki meo
umtalsverdan markadsstyrk og leggja 4 pau videigandi kvadir.

Samkveemt 28. gr. laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu, sem aour var 7. gr. laga nr.
69/2003, um Poést- og fjarskiptastofnun, ber Fjarskiptastofu ad hafa samrad vio
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og eftirlitsstofnanir i einstékum rikjum & Evrépska
efnahagssvadinu (EES) um skilgreiningu markaoda, markaodsgreiningu og akvoroun um
kvaoir.

ESA hefur gefio Ut leidbeiningar og tilmeaeli par sem fjallad er um framkvaemd
markadsgreininga. Pa0 eru annars vegar leidbeiningar um markadsgreiningu og mat a
umtalsveroum markadsstyrk fra 14. jali 2004 og hins vegar tilmeeli um vidkomandi
markaoi sem geta verid andlag fyrirframkvada fra 11. mai 2016 (hér verour notast vio
somu ordoanotkun og i hinni kaerdu akvoroun og verda sidarnefndu tilmaelin nefnd
,tilmeelin®).
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Framkvemdarstjorn Evrépusambandsins (ESB) gaf Ut ny tilmaeli um viokomandi
markadi i desember 2020, pbar sem moérkudum er fsekkad. I hinni keerdu akvérdun var
sérstaklega tekio fram ad tilmaelin hefou ekki gildi vardandi hina kaerou akvéroun par
sem pau hafi hvorki verio tekin upp 1 EES samninginn, né heldur gefin Gt af ESA. Ao 60ru
leyti visast hér til vidauka A hinnar keserou akvoérounar.

i leiobeiningum ESA fra 2004 voru settar fram peer meginreglur sem eftirlitsyfirvoldum i
EFTA-rikjunum, m.a. Fjarskiptastofu, bar ad fara eftir vio greiningu 4 markadsadstsedum
og skilvirkri samkeppni. Var tilgangur peirra m.a. a0 halda samraemdu eftirliti og
einsleitri beitingu nyju reglnanna a o6llu Evrépska efnahagssvaodinu.

[ tilmeelum ESA fra 2016 er svo vikid ad videigandi voru- og pjénustumarkadi a svidi
rafreenna fjarskipta til fyrirframalagningar kvaoa 1 samreéemi vido rammatilskipunina,
einkum 1. mgr. 15. gr. hennar. Tilgangur peirra var a0 gera grein fyrir pvi hvada voru- og
bjonustumarkadir geta gefio tilefni til fyrirframalagningar kvada 1 samraemi vio akveeodi
1. mgr. 15. gr. rammatilskipunarinnar.

Samkveaemt tilmelunum hefur fyrirframalagning kvada pad markmid ao baeta hag
notenda med pvi a0 sja til pess ad samkeppni komist 4 1 reynd og med varanlegum heetti
a smasolumoérkuoum. Pegar unnid0 er ad markadsgreiningu, sbr. 16. gr.
rammatilskipunarinnar og m.v.t. skyringa vio tilmeelin, skal hver markadur metinn meo
hlidsjon af pvi hvernig hann getur prbéast 4 komandi arum ao teknu tilliti til
markaodsadsteeona eins og peer eru pegar matio fer fram.

Arid 2009 var gefin Ut reglugero nr. 741/2009, um markadsgreiningar 4 svioi fjarskipta, a4
grundvelli 3. mgr. 18. gr. og 75. gr. laga nr. 81/2003. Reglugerdin gildir um malsmedfero
og helstu viomid sem byggja skal 4 vi0o skilgreiningu fjarskiptamarkaoda, greiningu 4
viokomandi moérkudum, akvoroun um uUtnefningu fyrirtekis eoda fyrirtaekja meo
umtalsveroan markadsstyrk og akvoroun um kvadir, skv. 16gum um fjarskipti nr. 81/2003.
Byggir reglugeroin a framanréktum EES geroum, tilmeselum og leidbeiningum.
Reglugeroinni var breytt meo reglugero nr. 206/2018 en i pvi félst, 1 meginatridoum, ad listi
yfir viokomandi markadi var uppferour til samreemis vi0 nyjustu tilmeeli ESA, um
viokomandi markaoi sem geta verio andlag fyrirframkvada.

Samkvemt 3. gr. reglugerdar nr. 741/2009 skal markaosgreining vera grundvollur
akvorounar um hvort Fjarskiptastofa skulileggja 4, vidhalda, breyta eoda fella nidur kvaoir
a flarskiptafyrirteeki. Ef samkeppni telst virk 4 viokomandi markadi skulu ekki lagdar
kvaoir a fyrirteki. Ef virk samkeppni rikir ekki 4 viokomandi markaoi skal utnefna
fyrirtaeki med umtalsverdan markaodsstyrk. Leggja ma a pau kvadir samkvemt l6gum um
fjarskipti og reglugerdinni eda viohalda eda breyta kvooum sem pegar hafa verio lagoar 4.
[ 4kveedinu kemur jafnframt fram ao markaoir skuli greindir med tilliti til prounar i
nanustu framtio, ad pvi marki sem mogulegt er. Pao timabil sem tekio er mio af setti ad
endurspegla sérkenni viokomandi markaodar og Aaaetladan tima Dpar til naesta
markaosgreining fer fram.
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3. Breyttar adstaeodur vegna solu a Milu

Likt og itarlega hefur verio rakio i umfjélluninni ao framan barst trskurdarnefndinni
krafa Simans, hinn 11. oktéber 2022, um ad Grskurdarnefndin 6gilti hina kaerou akvoroun
vegna breyttra aodsteeona, p.e.a.s. vegna solu félagsins a4 Milu. Ték Mila undir pessi
sjénarmid og visadi til pess a0 hin keerda akvoroun hverfist ad stéru leyti um nanar
tiltekin eigna- og stjérnunartengsl Simans og Milu. FST métmeelti pessu og visadi m.a. til
peirra atvika sem uppi voru pegar hin kaerda akvoroun var tekin, meo visan til eoli hinnar
kaerou akvorounar, p.m.t. markadsgreininga.

Um meodferd mals fyrir sedra stjornvaldi gilda i grofum drattum sému reglur og attu vio
pbegar leegra setta stjérnvaldio fjallaoi um malio, sbr. m.a. 1. mgr. 30. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993. Meodal peirra reglna sem gilda pannig vi0 malsmeodferd seora stjéornvalds er
rannsOknarregla 10. gr. stjornsyslulaga og ber pvi pannig ad rannsaka malio og tryggja
a0 bao sé negjanlega upplyst adur en kvedinn er upp urskurdur. Medal peirra alitaefna
sem kunna a0 vakna vid0 meodfer0o keserumals er i hversu rikum meli =dra setta
stjéornvaldinu er heimilt eda skylt ao lita til atrida eda breyttra adsteodna og getur m.a.
reynt a4 pao ef adstaeour, sem lagdar voru til grundvallar hinni keerou nidurstéou, hafa
breyst fra pvi a0 si akvoroun var tekin.

Hvao vardar breyttar adstaedur gildir s almenna regla a0 urskurodarstjérnvald eigi ad
leggja til grundvallar peer upplysingar sem fyrir liggja pegar urskurour er kvedinn upp.
Almennt er urskurodarstjornvaldi ekki feer su leid ad hafna pvi a0 taka afstéou til nyrra
upplysinga eda breyttra atvika i mali nema sérstok lagaheimild standi til pess.

Ma 1 bessu tilliti lita alits umbodsmanns fra 9. desember 2014 1 mali nr. 7242/2012, par
sem vikio var ad pessu alitamal, sbr. umfjollun hér ad framan. I 4liti umbodsmanns kom
fram a0 keerustjérnvaldi beeri a0 leggja til grundvallar peer upplysingar sem liggja fyrir
pbegar trskurdur er kvedinn upp, nema annad leidi af 16gum. Skipti 1 pvi sambandi ekki
mali pétt nyjar upplysingar hafi komio fram eda atvik mals breyst eftir ad hin kaeroa
akvoroun var tekin, enda eigi dkvarodanir stjérnvalda, p.4 m. s0ra stjérnvalds, a0 vera
réttar ao efni til.

[ samresemi vid framangreint er pad almenn regla ad mida skuli vio paer upplysingar sem
liggja fyrir vio toku urskurdar. Likt og itarlega hefur verido rakid hefur malio
6hjakvemilega tafist 1 meoféorum udrskurdarnefndarinnar vegna pess ad ymsar
umfangsmiklar breytingar ordid 4 peim moérkudoum sem hin keerda akvoéroun tekur til.
Urskurdarnefndin telur ad peer breytingar hafi verid fyrirsjaanlegar vid téku hinnar
keerou akvorounar.

i athugasemdum Milu er svo visao til fjélda tilvisana, i hinni keerou akvoéroun, par sem

visao er til Milu og Simans sem Simasamstsedunnar, en a0 paod eigi bersynilega ekki vio
lengur, enda séu eigna- og stjérnunartengsl rofin i 1j6si s6lu Simans a4 Milu.
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Enda pétt a0 akvorounin hafi tekio mio af adsteeoum a akvérounardegi, verour ekki fram
hja pvi litio a0 tilkynnt var um s6lu Simans 4 Milu premur dégum eftir birtingu hinnar
keerou akvorounar, en Fjarskiptastofa hefur sjalf upplyst um ao upplysingar hafi verio til
stadar hja stofnuninni um hina fyrirhugudu sélu pegar akvorounin var tekin. | pbessu
samhengi skal pa jafnframt itrekad a0 vido markadsgreiningar er meginreglan su ad
markaoir skulu greindir med tilliti til prounar i nainni framtio, likt og fram kemur m.a. i
3. gr. reglugerdar nr. 741/2009. Hin keerda akvoroun byggir enga siour a4 pvi ad Siminn og
Mila séu samstaeda og er pad m.a. grundvollur alagningu fjélda kvada. A0 pessu leyti er
bao alit rskurdarnefndarinnar ad akvardanatakan hafi verio 6timabeaer pott sala Simans
4 Milu hafi verio hao skilyroum, m.a. um sampykki Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitio lauk rannsékn sinni & samruna Milu og Ardian hinn 15. september
2022 med satt um samrunann. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins var su a0 rof a
eignartengslum Milu vi0 Simann veri jakveett skref fyrir samkeppni a
flarskiptamoérkudum. Samhlidoa s6élunni 4 Milu var hins vegar gerour langtima
heilds6lusamningur milli Simans og Milu sem f6l i sér samkeppnishindranir a0 mati
Samkeppniseftirlitsins. P4 voru fjarskiptakerfi og heildsolustarfsemi flutt fra Simanum
til Milu i addraganda solunnar sem styrktu stoou Milu. Af pessum sékum taldi
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad setja samrunanum nokkur skilyroi auk pess sem satt
nadist um ad breyta heildsélusamningi Simans og Milu ad nokkru leyti.

Hafa paer forsendur sem lagdar voru til grundvallar i hinni keerou akvoroun pvi brostio
ao verulegu leyti, enda markadurinn talsvert frabrugoin i kjolfar pess ad sala Milu gekk i
gegn. Ljoést er pannig samkveemt ollu framanségdu, ad vio akvoroun sina verdur
urskurdarnefndin ad mida vid peer adsteedur sem blasa vio & markadi, 1 kjolfar sampykki
Samkeppniseftirlitsins 4 samruna Milu og Ardian hinn 15. september 2022 og samhlioa
solu Simans a Milu.

4. Forsendur nidurstéou

Markmio laga nr. 81/2003, um fjarskipti, voru ao tryggja hagkveem og 6rugg fjarskipti
hér 4 landi og a0 efla virka samkeppni a fjarskiptamarkaodi. Fra pvi ao 1l6gbundinn
einkaréttur rikisins til fjarskiptastarfsemi var afnuminn hafa héfuomarkmio
flarskiptalaga pvi einkum verid tvenns konar. Annars vegar ad efla virka samkeppni og
hins vegar ad tryggja a0 allir landsmenn eigi kost 4 akvedinni
lagmarksfjarskiptapjonustu. Sérstok fjarskiptaloggjof er talin naudsynleg til ad peim
markmioum verdi naod.

Um markaoi er fjallad i V. kafla laganna. Samkvaemt 16. gr. peirra skal FST skilgreina
pbjénustu- eda vorumarkadi og landfraedilega markaodi 1 samreemi vid meginreglur
samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvemt samningnum um Evrépska
efnahagssva0i0. Tilgangur markadsgreiningar FST er ad skera ir um hvort samkeppni
sé virk & peim morkudoum sem skilgreindir hafa verid. Ef virk samkeppni rikir ekki a
viokomandi markadi skal GUtnefna fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk a peim
markaoi i samraemi vio 18. gr. laganna. Leggja ma 4 pau kvaodir samkveemt 16gunum eda
vidhalda eda breyta kvooum sem pegar hafa verid lagoar a.
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Tilgangur kvada er bannig ad sama skapi ad studla a0 virkri samkeppni a
flarskiptamarkaoi, en er slikt baeoi til hagsbéta fyrir minni fyrirteeki en ekki sist fyrir
neytendur.

Likt fram kemur { hinni keerou akvoroun mat FST pad svo a0 samkeppni 4 peim
flarskiptamorkuoum sem til skodunar voru, p.e.a.s. markadi 3a og 3b, veeri ekki virk og
pbvi veeri naudsynlegt a0 itnefna keerendur med umtalsveroan markadsstyrk og ad til ao
studla ad virkri samkeppni, veeri stofnuninni rétt og skylt ad viohalda fyrri kvooum og
auk viobotarkvaoa.

Hinn 15. september 2022 heimiladi Samkeppniseftirlitio samruna Milu og Ardian og var
i kjolfario rofio a pau eignartengsl sem hofou verio 4 milli Simans og Milu. Af pvi tilefni
kom fram krafa Simans um 6gildingu hinnar keerou akvoérdunar, pa og pegar, en Mila tok
undir pessa krofu. Urskurdarnefndin felst 4 bad meod keerendum ad meo pessu hafi oroid
pattaskil i malinu. Fyrst 1 kjolfar sattar Samkeppniseftirlitsins 1a fyrir med 6yggjandi
haetti a0 Simasamstaedan veri lidinn undir lok med tilheyrandi breytingu a landslagi
markaoarins. Fra pessu timamarki liggur fyrir a0 margar peer forsendur sem bjuggu ad
baki hinni keerou akvoérounar voru brostnar, likt og adilar hafa bent 4.

Veeri fallist a4 6gildingarkrofur keerenda og hin keerda akvoroun 6gilt 1 heild sinni, hefoi
bad 1 for meo sér ao réttarahrif akvorounarinnar féllu pa nidur, an pess a0 tekin veri ad
60ru leyti ny efnisleg akvoroun i malinu. Par sem réttarahrif akvorounarinnar féllu niour,
keemist pa a pao réttarastand sem rikti fyrir gildistoku akvorounarinnar. Fyrir gildistoku
akvorounarinnar gilti akvoroun PEFS nr. 21/2014, dags. 13. agust 2014. Pad ma pykja ljést
a0 adstaour eru enn sidur hinar somu og peer sem riktu pegar ad sidastnefnd akvoroun
var tekin ario 2014.

Meo hliosjon af framangreindum akveedum, tilgangi peirra og mati FST a viokomandi
morkudum telur uUrskurdarnefndin undirliggjandi veigamikla almannahagsmuni sem
felast einkum 1 pvi ad virk samkeppni sé a flarskiptamoérkudum hérlendis. Samraemist
pbad pvi almenna sjénarmioi ad virk samkeppni 4 markaodi sé almennt til pess fallin studla
a0 leegra veroi, auknum gaedum og betri pjénustu, neytendum i hag. Ad sama skapi eru
undir einkahagsmunir annarra og minni fyrirteekja 4 markaonum par sem fyrirteeki meo
umtalsveroan markadsstyrk hefur pann efnahagslega styrkleika ao geta hindrad virka
samkeppni, keppinautum til téluverds tjons.

| ljési pessara riku hagsmuna keppinauta, en fyrst og fremst almennings, sem og
nidurstoou FST um ad virk samkeppni sé ekki 4 umraeeddum moérkudum, er ekki unnt ao
kveda 4 um a0 engar kvaodir gildi 4 markaoi. I ljési breyttra adsteedna, 4 enn siour vio ao
6gilda dkvorounina pannig ao eldri akvéroun rakni vio.

| ljési alls framangreinds telur urskurdarnefndin ad sa kostur ao stadfesta hina kaerou
akvoroun obreytta sé ekki tekur og ad porf sé 4 nyrri akvoroun ad undangenginni
logbundinni malsmeoferd, sem FST hefur i umségnum sinum bent 4 a0 stofnunni beri a0
annast um.
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Hefur urskurdarnefndin pvi akvedid heimvisa hinni keerou akvoroun til nyrrar
akvorounartoku FST, b6 meo peim heetti ad breyta henni likt og nanar verour greint fra
hér a eftir. Mun framangreind breyting gilda fra og meo 15. september 2022.

P4 hefur urskurdarnefndin akvedid ad akvoroun hennar, svo breyttri, veroli markaour
akveoinn gildistimi, til 15. september 2023. Meo pessu leitast trskurdarnefndin vio ad
tryggja, a0 innan pess tima taki FST nyja akvoroun, ad undangenginni légbundinni
malsmeoferd. Hinni nyju akvoroun FST er bannig @tlad ad leysa akvoroun
urskurdarnefndarinnar af h6lmi fyrir framangreint timamark.

Vid val 4 pessari leid var einkum litid til bess ad pbao er FST sem a0 hefur 4 a0 skipa
starfslioi og sérfreedipekkingu til pess ad framkvema pa rannsékn og viohafa pa
malsmeofero, p.m.t. samrio vid ESA, sem fjarskiptalog gera krofu til. Pad sé hlutverk
FST ao framkveema fullburda markadsgreiningu og e.a. meta i kjolfarido hvada kvadir
séu naudsynlegar til pess a0 tryggja virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Jafnframt er
litio til pess a0 FST hefur itrekao upplyst um ad ny markadsgreining muni fara fram, en
i athugasemdum stofnunarinnar hinn 2. névember 2022 kom m.a. fram pad markmio
FST ao ljaka peirri greiningu a arinu 2022. i umsogn ESA meeltist eftirlitsstofnunin
jafnframt til pess a0 ny markadsgreining feeri fram fyrir arslok 2022.

B. Stjornsyslukaera Milu
1.
Meo visan til pess sem rakio er a0 framan um réttaréryggi og pa almannahagsmuni sem
btia a0 baki pvi a0 lagoar séu a kvadir, par sem virkrar samkeppni er ekki vid notid 4
markadi, telur drskurdoarnefndin ekki rétt ad 6gilda akvéroun FST um Milu 1 heild sinni.
I stad pess telur trskurdarnefndinn rétt ad halda ad meginstefnu til 1 gildi peim kvéoum
sem FST lagoi 4 Milu p6 ad teknu tilliti til s6lu Simans 4 Milu og beim sjénarmioum sem
urskurdarnefndin byggoi 4 vid akvoroun um frestun réttarahrifa kvadar um ao Mila skuli

tengja bitastraumsbuinad sinn vio ljésleidaraheimtaugar annarra netrekenda.

Fyrir hio fyrsta staofestir trskurdarnefndin pvi skilgreiningu a baedi véru- og pjéonustu og
landfraedilegum morkudum markada 3a og 3b. Ljést er ao landfraedilegir markadir eru til
endurskodunar og vid pa endurskodun ber FST a0 hafa til hlidsjonar pau margvislegu rok
sem Mila hefur teflt fram i pessu mali til rékstudnings um breytingar par a. A0 sama
skapi hefur Mila teflt fram gagnryni a skilgreiningu voru- og pjénustumarkaoar, p.m.t.
um stadgéngu a milli kopars- og ljésleidaratenginga. Urskurdarnefndin beinir pvi til FST
a0 taka mio af peim sjénarmidum og meta hvort pau séu byggo 4 malefnalegum grundvelli
og eigi vio. Urskurdarnefndin telur mikilvaegt ad fram komi st afstada hennar ad hun
telur ad keera Milu hafi ekki verio 16go fram ao tilefnislausu og tekur tillit til pess vio
akvoroun malskostnadar, sbr. hér sidar.
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Pa staofestir arskurdarnefndin utnefningu Milu med umtalsverdan markadsstyrk a baeodi
morkuoum 3a og 3b. Jafnframt staofestir trskurdarnefndin alagningu kvaoa 4 Milu b6
med peim undantekningum sem 4 eftir greinir auk pess sem akvoérduninni er markaodur
gildistimi til 15. september 2023 i sidasta lagi. Meo pessu moéti er leitast vio a0 geeta
medalhdfs 1 gard Milu. Jafnframt er midad a0 pvi a0 tryggja réttaréryggi gagnvart
neytendum og fyrirteekjum a fjarskiptamarkadi, meo pvi a0 tryggja ao réttardvissa
skapist ekki heldur gefist FST feeri 4 ad endurskoda akvoérounina og taka nyja akvoéroun
innan heefilegra timamarka.

Var hér einnig litio til 37.-39. mgr. viobotarathugasemda Milu, fra 8. april 2022, par sem
fram kom ao pao kaemi til greina ad mati Milu a0 6gilda akvorounina med peim haetti ao
lagt veeri fyrir FST a0 taka tiltekna peetti malsins til frekari skodunar, t.d. pa sem
varakrafa Milu laut ad. P4 kom fram a0 Mila geroi ekki athugasemd vid ad saeta 4logoum
kv6oum samkvaemt hinni kerou akvoroun, 60rum en peim sem hefur verio frestao, og ao
bvi geettu a0 ny akvoroun laegi fyrir innan edlilegra timamarka.

Eins og greint hefur verio fra meo greinargéoum heetti ad framan, var hin keeroa akvoroun
byggo a peirri forsendu ad Mila og Siminn tilheyrou fyrirteekjasamstaeou. Ljost er ao eftir
15. september 2022 hefur breyting ordio par 4. Enda pétt nokkur tengsl séu enn 4 milli
Milu og Simans vegna heilds6lusamnings sem er 1 gildi 4 milli fyrirteekjanna er ekki ljost
hvort unnt sé a0 beita vaegari Grraeedum, til pess ad sporna gegn skaolegum ahrifum peirra
tengsla 4 samkeppni 4 fjarskiptamarkaoi. Par af leidandi telur urskurdarnefndin rétt ao
6gilda alagningu eftirfarandi kvada sem ad snta beinlinis ad tilvist Simasamstaedunar,
fra og meo 15. september 2022.

Nanar tiltekio er um a0 reseda kvoo pa sem finna ma i1 2. malslio 4. gr. akvorounaroroa
hinnar kaerou akvorounar, um ad 4 markadi 3a skuli gaeta pess ad ekki veroi of litill munur
4 milli verds Milu 4 heilds6luaofongum og verds Simasamstesedunnar a fraliggjandi
morkuoum, p.m.t. smasoluverds 4 mikilveegustu askriftaleidum Simans sem innihalda
internetadgang. Einnig verour felld dr gildi kvéo 2. malslidoar f-lidar 9. mgr.
akvorounarorda hinnar keerou akvorounar um a0 4 markadi 3b skuli geta pess ao ekki
vero of litill munur 4 4 milli verds Milu 4 heildséluadféngum og verds Simasamstedunnar
a fraliggjandi morkudum, p.m.t. smaséluverds a mikilvaegustu askriftaleioum Simans
sem innihalda internetadgang.

Urskurdarnefndin hefur ba akveoio ao fella ur gildi p4 1101 akvorounar FST sem kveoda a
um framkveemd efnahagslegs hermiprofs. Pa var ad finna i 4. malslio b-lidar og 3. malslio
f.-lidar 4. mgr. akvorounarorda akvorounar FST er varoar markad 3a. Pa 1 4 malslio b.-
lidar og 3. malslio f-lioar 9. mgr. akvérounaroroa hinnar kserdu dkvordunar er varoar
markad 3b. Asteeda pessa er pripett. Fyrir hio fyrsta byggir kvéoin 4 miklu leyti 4 stoou
Simasamsteedunnar, sem er ekki lengur vio lyoi. I 6oru lagi er kvedido 4 um kvoo sem
verour Utfeerd sérstaklega i annarri akvéroun. Med visan til déms Landsréttar fra 14.
oktéber 2022 1 mali nr. 250/2022, verour ad telja ad slikt fyrirkomulag standist ekki. Loks
er liti0 til pess ad 1 athugasemdum FST fra 25. oktéber 2022 tok stofnunin fram ad kvooin
um ERT prof muni ekki koma til framkvaemda.

70



371.

372.

373.

374.

375.

URSKURDARNEFND FJARSKIPTA- OG POSTMALA

Pa verour felld ur gildi st kvod sem kemur fram 1 lokamalslio a-lidar 9. mgr. hinnar keerou
akvorounar um ad a markadi 3b skuli Mila tengja bitastraumsbinad sinn vid
ljosleidaraheimtaugar annarra netrekenda. Pessi kvoo hefur aldrei komid til
framkveemda, par sem réttarahrifum hennar var frestad meo drskuroi nefndarinnar hinn
15. desember 2021. T athugasemdum sinum vid medferd kréfu um frestun réttarahrifa bar
FST vio ao tilgangur pessarar kvadar veeri sa a0 sporna gegn ahrifum looréttar
sampeaettingar Simans og Milu. Par sem slik sampaetting er ekki lengur fyrir hendi er ekki
unnt ad fullyroa ad enn sé naudsyn fyrir alagningu kvadarinnar. Verour kvooin pvi felld
ar gildi.

A0 lokum, 1 ljosi stytts gildistima hefur drskurdarnefndin jafnframt dkvedio ad fella ur
gildi allar tilvisanir til pess ad FST endurskodi arlega lista peirra sveitarfélaga hvar
kvaoir eru lagdar a. Paer var ao finna i a-1id 4. gr. og a-1lid0 9. gr. akvoérounaroroa hinnar
kaerou akvorounar.

C. Stjornsyslukaera Simans

Endurtekio hefur verid fjallad um peer breyttu adstedur sem nu rikja a4 markadi,
samanborid vid per sem lagdar voru til grundvallar 1 hinni kerdou akvoroun. Hafa nu
eignartengsl 4 milli Milu og Simans verio rofin vio s6lu hins fyrrnefnda fyrirtaekis og meo
satt vio Samkeppniseftirlitio hinn 15. september 2022. A0 pessu tilefni lagol Siminn fram
hja drskurdarnefndinni nyja kréfu um oégildingu hinnar keerou akvérounar hinn 11.
oktdber 2022, sem fyrr segir. Telur drskurdarnefndin ad sér sé skylt a0 taka tillit til
breyttra adstaedna og ad eftir timamarkio 15. september 2022 sé ekki unnt a0 visa til Milu
annars vegar og Simans hins vegar sem Simasamstesedunar, likt og gert er mjog vida i
hinni keerou akvoroun og tekur nidurstada drskurdarnefndarinnar mio af pvi.

Ijtnefning Simans sem fyrirteeki meo umtalsveroan markaodsstyrk a mérkudum 3a og 3b
byggoi fyrst og fremst 4 eignarhaldi Simans 4 Milu og peirri 160réttu sampeettingu sem
a0 pad feeli 1 sér. Pannig kom fram i umségn FST, dags. 25. oktdéber 2022, um
6gildingarkrofu Simans 1 kjolfar sattar vio Samkeppniseftirlitio, ad augljéslega myndi
Siminn ekki vera utnefndur sem aoili med umtalsverdan markadsstyrk 1 nyrri
markadsgreiningu sem veeri fyrirhugud og yrou kvaodir pvi felldar niour.

Skortir pannig 4 a0 Gtnefning Simans med umtalsverdan markadsstyrk byggi a tilskyldri
rannsékn 4 stodu Simans 4 markadi vid nugildandi adstedur og naudsyn alagningar
kvada 4 fyrirtaekio svo sem akveedi stjérnsyslulaga gera kréfu um. Sama nidurstaoda faest
med visan til peirra krafna sem gera verdur til slikrar ipyngjandi skerdingar
atvinnufrelsis 1 samreemi vi0 atvinnufrelsisakveedi 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar.
Samkvaemt akveeodinu verour atvinnufrelsi ekki skert, nema meo lagabodi, krefjist hagur
almennings pess. I [jési peirrar évissu sem nt rikir um sté0u Simans 4 mérkudum 3a og
3b er meo 6llu 6vist ad hagur almennings af virkri samkeppni a fjarskiptamarkaoi krefjist
slikrar takmorkunar. Verour Siminn ad fa ad njéta pess vafa.
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Af pessum sokum telur trskurdarnefndin rétt ao 6gilda tilnefningu Simans sem fyrirteeki
med umtalsverdan markadsstyrk beedi 4 mérkudum 3a og 3b fra 15. september 2022. Pvi
fylgir a0 paer kvaoir sem lagdar hafa verid 4 Simann sem fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk 4 viodkomandi mérkudum, sbr. 3., 5., 8. og 10. lioir akvérdounarorda hinnar
keerou akvorounar, falla jafnframt Gr gildi fra og meod 15. september 2022.

Pao skal tekio fram ad framangreint felur ekki i sér ad utilokad sé ad Siminn veroi
tilnefndur 4 ny sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk 4 umraeddum moérkudum
og a hann lagdar kvaoir, enda sé slik nidurstada undirbyggo fullnsegjandi rannsékn og
markadsgreiningu.

D. Onnur atridi

Um malskostnao urskuroarnefndarinnar er fjallao i 5. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021, um
Fjarskiptastofu, sbr. einnig 12. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um urskurdarnefnd
fjarskipta- og péstmala. Tapist mal i grundvallaratrioum skal sa malsadili sem tapar ad
jafnadi greida malskostnadinn. Hins vegar er ekki heimilt ad gera neytendum
fjarskiptapjonustu og péstpjonustu, Fjarskiptastofu eda Byggoastofnun ad greida gjald
samkvemt akvaoinu.

Likt og rakio er i pessum urskurdi hefur malsmeodfero malsins kallao a trskuro um frestun
réttarahrifa og tvo trskuroi um adild a0 malinu, auk pess sem umfang malsins og gagna
bess er mjog mikio. Pa hefur malsmedfero tekio langan tima, m.a. vegna pess ad vio toku
hinnar keerou akvérounar lagu fyrir upplysingar um mogulegar breytingar 4 markadi sem
folust 1 s6lu Simans a Milu. Pvi hefur drskurdarnefndin 6hjakvemilega varid miklum
tima 1 Urvinnslu pessa mals, enda um a0 raeda mikla hagsmuni 4 fjarskiptamarkaodi.

A grundvelli stjérnsysluksera Milu og Simans hefur urskurdarnefndin thugad ad égilda
hina keerou akvoroun en med visan til rokstudnings hér ad framan hefur hun akveoid a0
heimvisa malinu i raun til nyrrar akvoérounartoku, med pvi ad breyta hinni keerou
akvoroun FST og =tla henni akvedinn gildistima, svo raoram gefist til naudsynlegs
undirbinings nyrrar akvérounar. | ljési pessa telur urskurdarnefndin utilokao aod
keerendum veroi gert a0 greida malskostnad ad nokkru leyti og greidist hann pvi alfario
ur rikissj6oi, likt og greinir 1 drskurdaroroum.

Hafi keerendur greitt malskotsgjald ao fjarheed 150.000,- kr. 1 rikissj60 vegna keeru sinnar
ber ad endurgreida peim pao.

Vilji adilar ekki una urskuroi nefndarinnar er unnt ad bera trskurdinn undir démstoéla,

en slikt mal skal hofda innan sex manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um
urskurod nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021.
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V. Urskurdarord

Akvordun FST nr. 5/2021, fra 19. oktéber 2021, er breytt med svofelldum haetti
fra og meod 15. september 2022:

(1) Markadur 3a, heilds6lumarkaodur fyrir stadaradgang med fasttengingu,
samanstendur af adgangi ad kopar- og ljosleidaraheimtaugum.

(2) Landfreedileg skilgreining markadar 3a er landio allt.

(3) A markadi 3a er Mila ehf. Gtnefnd med umtalsverdan markadsstyrk i
samraemi vio 2. mgr. 17. gr., sbr. 18. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003.

(4) A markadi 3a, eru eftirfarandi kvadir lagdar 4 Milu ehf., med visan til 27.
- 32. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003 og med visan til nanari lysingar i
akvoroun Fjarskiptastofu nr. 5/2021 og i vidauka A meo peirri akvoroun:

a. Kv60 um ao veita adgang. Mila skal verda vid edlilegum og sanngjornum
beionum um stadaradgang a heildsolustigi, ad kopar- og ljésleidaranetum
sinum, hvort sem um er ao rada fullan eda skiptan adgang. Ennfremur skal
veita adgang aod tengdri adsté60ou og pjonustu. Par sem ekki er mogulegt ad
veita adgang a0 efnislegri heimtaug skal Mila bjooa upp a VULA syndarlausn
sem komid getur ad somu notum. Mila skal veita adgang ad rorum,
lagnaleioum og jarovegs- og lagnaframkvaemdum. Birta skal upplysingar um
ror og lagnaleidir, jardvegs- og lagnaframkvemdir og breytingar a
fyrirkomulagi adgangs meo peim hatti sem lyst er i kafla 2.1 i Akvoroun
Fjarskiptastofu nr. 5/2021. Skylda til ad veita adgang ad rorum og
lagnaleioum, auglysingaskylda Milu ad pvi er jarovegsframkvaemdir varodar
og regla um 5 ara frest til ado upplysa um yfirfeerslu netkerfa, gilda ekki i
beim 17 sveitarfélogum par sem meiri samkeppni rikir, en pau eru pessi
midad vio adstedur 1 dag: Reykjavikurborg, Koépavogsbeer,
Seltjarnarnesbaer, Gardabaer, Hafnarfjaroarkaupstadour, Mosfellsbeer,
Akraneskaupstaodur, Svalbardsstrandarhreppur, Grytubakkahreppur,
Tjorneshreppur, Hveragerdisbaer, Sveitarfélagid Olfus, Fléahreppur,
Asahreppur, Fljotsdalshreppur, Rangarping ytra og Skeida- og
Gnupverjahreppur.

b. Kvo0 um a0 geeta jafnradis gagnvart ollum fjarskiptafyrirtekjum sem
kaupa stadaradgang med fastlinu eda adgang ad tengdri adstoou.
Aodfangajafnraeodi (Eol) skal vera til stadar, sem og jafnt adgengi ao
upplysingum og jafnir moguleikar til ad hafa ahrif 4 proun heildséluvara.
Otengdir adilar skulu geta likt eftir voéruframbodi tengdra adila med
sjalfbeerum heetti (e. Technical Replicability). Milu er skylt ad gera
gaedaviomidounarsamninga (SLA) vio alla adgangskaupendur og gefa tut
yfirlysingu um gadatryggingu (SLG). Mila skal safna saman og birta
manadarlega tiltekna lykil frammistooupeetti (KPI).
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c. Kvoo um gagnsaei. Mila skal gefa Gt viomidunartilbod um stadaradgang,
tengda adst60u og adgang a0 rorum og lagnaleioum. Mila skal m.a. birta
opinberlega upplysingar um skraningu heimtauga og roéra og lagnaleida,
teknilysingar, einkenni neta, skilmala og skilyroi fyrir afhendingu og
notkun og gjaldskra.

d. Kvoo um bokhaldslegan adskilnad. Milu ber ad afhenda Fjarskiptastofu
arlega sérgreindan rekstrar- og efnahagsreikning fyrir stadaradgang, par
sem fram kemur skipting vegna koparheimtauga, ljosleidaraheimtauga,
adgangs ad adstoou (hysing) og adgangs ad rorum og lagnaleioum, asamt
alitsgero 6haods endurskodunaradila um framkvamd adskilnadar.

e. Kvoo um eftirlit med gjaldskra. Gjaldskra fyrir adgang ao
koparheimtaugum, ljéoslinum i gotuskap, VULA a koparheimtaugum og
adstoou sem tengist stadaradgangi a4 koparheimtaugum skal taka mio af
kostnadi. Byggja skal a sogulegum kostnadi sem heimfaerdur er 4 viokomandi
pjonustur (HCA FAC). Gjaldskra Milu fyrir ror og lagnaleidir skal vera byggo
a sogulegum kostnadi eda verosamanburoi.

f. Verdlagning Milu a ljésleidaraheimtaugum skal vera réttlat og sanngjorn
og an mismununar. Milu er ennfremur bannad ad beita skadlegri
undirverodlagningu. Mila skal birta gjaldskra fyrir ljé6sleidaraheimtaugar og
VULA a ljosleidaraheimtaugum.

g. Kvod um kostnadarbokhald vardandi kopar- og ljosleidaraheimtaugar og
tengda adstoou, bakfaedingarljéoslinur vegna heimtaugaadgangs, hysingu og
adgang a0 rorum og lagnaleidoum. Skila skal til Fjarskiptastofu lysingu a
kostnadarbékhaldi og skyrslu 6hads endurskodunaradila um samraemi
lysingar og framkvaemdar.

(6) Markaour 3b, heilds6lumarkadur fyrir midleegan adgang meo
fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur, samanstendur af 6efnislegum
lausnum sem bodnar eru midlaegt i kopar- eda ljosleidaranetum, uppfylla
ekki skilyradi til ao teljast til markaodar 3a og eru notadar til ad veita miolaega
fjoldaframleidda bitastraumspjonustu.

(6) Landfreedileg skilgreining markadar 3b er landio allt.

(7) A markadi 3b er Mila ehf. utnefnd med umtalsverdan markaodsstyrk i
samraemi vio 2. mgr. 17. gr., sbr. 18. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003.

(8) A markadi 3b, eru eftirfarandi kvadir lagdar a Milu ehf., med visan til 27.

— 32. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003 og med visan til nanari lysinga
akvorodun Fjarskiptastofu nr. 5/2021 og i vidauka A med peirri akvoroun:
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a. Kvo0 um aod veita adgang. Mila skal verda vio 6llum edlilegum og
sanngjornum beionum annarra fjarskiptafyrirteekja um miodleegan
heildsoluadgang, sbr. skilgreiningu 4 pjonustumarkadi 3b, hvort sem
adgangurinn er veittur um kopar- eda ljosleidaraheimtaugar. Mila skal
einnig, ef pess er 6skad, annast sendingu a bitastraumnum um stofnlinunet
til pess stadar par sem viokomandi fjarskiptafyrirteeki hefur tengingu vio
net Milu. Mila skal ennfremur veita adgang ad tengdri adstoou og pjonustu
sem borf er a i tengslum vid midleegan adgang. Tilkynna skal um breytingar
a fyrirkomulagi bitastraumsadgangs meod peim haetti sem lyst er i kafla 4.1,
en skylda til ad tilkynna um breytingar a fyrirkomulagi bitastraums meod
tveggja ara fyrirvara gildir ekki i peim 17 sveitarfélogum par sem meiri
samkeppni rikir, en pau eru pessi midad vio adstaeodur i dag: Reykjavikur-
borg, Kopavogsber, Seltjarnarnesbaer, Gardabzer, Hafnarfjaroarkaupstaour,
Mosfellsbeaer, Akraneskaupstadur, Svalbardsstrandarhreppur, Grytubakka-
hreppur, Tjorneshreppur, Hveragerdisbzer, Sveitarfélagio  Olfus,
Floahreppur, Asahreppur, Fljétsdalshreppur, Rangarping ytra og Skeida- og
Gnupverjahreppur. Milu er 6heimilt ad draga til baka bitastraumsbtnaod
sinn eda pjonustu um ljésleidaranet annarra netrekenda en Milu par sem
Mila hefur leigt svarta ljosleidara, gegn vilja umraedds netrekanda, 4 medan
Siminn veitir ekki pjonustu um bitastraumskerfi slikra adila.

b. Kvo0 um ao geeta jafnradis gagnvart ollum fjarskiptafyrirteekjum sem
kaupa midleegan adgang a kopar- eda ljosleidaraneti. Adfangajafnraedi (Eol)
skal vera til stadar, sem og jafnt adgengi ad upplysingum og jafnir
moguleikar til ad hafa ahrif 4 proun heildséluvara. Otengdir adilar skulu
geta likt eftir voruframbodi tengdra adila med sjalfbaerum heaetti (e.
Technical Replicability). Milu er skylt a0 gera gadaviomidounarsamninga
(SLA) vio alla adgangskaupendur og gefa ut yfirlysingu um gaeodatryggingu
(SLG). Mila skal safna saman og birta manadarlega tiltekna lykil
frammistooupeetti (KPI).

c. Kvoo um gagnsaei. Mila skal gefa Gt viomiounartilbod um miodleegan adgang
og tengda adst6ou. Mila skal m.a. birta opinberlega upplysingar um
skraningu heimtauga, taeknilysingar, einkenni neta, skilmala og skilyroi
fyrir afhendingu og notkun og gjaldskra.

d. Kv60 um békhaldslegan adskilnad. Milu ber ad afthenda Fjarskiptastofu
arlega sérgreindan rekstrar- og efnahagsreikning fyrir bitastraumsadgang,
pbar sem fram Lkemur skipting vegna Dbitastraumsadgangs um
koparheimtaugar, bitastraumsadgangs um ljosleidaraheimtaugar og
adgangs a0 adstoou (hysing), asamt alitsgero 6hads endurskodunaradila um
framkvaemd adskilnadar.

e. Kvoo um eftirlit med gjaldskra. Gjaldskra fyrir bitastraumsadgang um
koparheimtaugar og tengda adstoou skal taka mio af kostnadi. Byggja skal a
sogulegum kostnadi sem heimfaerdur er 4 viokomandi pjonustur (HCA FAC).

f. Verolagning Milu a bitastraumsaodgangi a lj6sleicaraheimtaugum skal vera
réttlat og sanngjorn og an mismununar. Milu er ennfremur bannao ad beita
skadlegri undirverdlagningu. Mila skal birta gjaldskra fyrir miodleegan
adgang a ljosleioaraheimtaugum.
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g. Kvoo um kostnadarbokhald vardandi midlegan adgang a kopar- og
ljosleidaraheimtaugum og tengda adstoou. Skila skal til Fjarskiptastofu
Iysingu a kostnadarbokhaldi og skyrslu 6hads endurskodunaradila um
samraemi lysingar og framkvamdar.

Pessi akvoroun tekur pegar gildi en fellur ur gildi eigi sidar en 15. september

2023. Ber Fjarskiptastofu ao taka nyja akvoroun fyrir pad timamark sem leysir
bessa akvoroun af hélmi.

Malskostnadur ao fjarhad 7.200.000,- kr. greidist ar rikissjooi.

Reykjavik, 29. desember 2022

Pérour Bogason formadur
sign.

Kirstin P. Flygenring
sign.

Kjartan Briem
sign.
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