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1. Inngangur
1.1. Fjarskiptaloggjof a Islandi og a4 EES svaedinu

1. pann 25. jali 2003 tdku gildi ny 16g um fjarskipti. Login, sem eru nr. 81/2003, innleida
fjorar tilskipanir Evrépusambandsins (ESB) um fjarskipti® og eina tilskipun um persénuvernd
i fjarskiptum.? Umraeddum tilskipunum ESB, sem gefnar voru Gt arid 2002, er @tlad ad skapa
einsleit starfsskilyrdi og einsleitan markad fyrir fjarskiptafyrirteeki i Evropu.

2. Medal pess sem fjallad er um i légum um fjarskipti er pad verkefni Pdst- og
fjarskiptastofnunar (PFS) ad skilgreina fjarskiptamarkadi eftir pjénustu og landsveedum i
samraemi Vvid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar skv. EES-samningnum.
Jafnframt er PFS skylt ad greina st6duna a pessum moérkudum og kanna hvort a peim riki virk
samkeppni. Ef PFS kemst ad peirri nidurstddu ad a tilgreindum markadi riki ekki virk
samkeppni vegna pess ad fyrirteki, eitt eda med 6dru(m), hafi umtalsverdan markadsstyrk,
ber stofhuninni ad Utnefna pad sem slikt og leggja & pad videigandi kvadir. Ef PFS kemst ad
peirri nidurstddu ad virk samkeppni sé & tilgreindum markadi, p.e. ad ekkert fyrirteeki sé par
med umtalsverdan markadsstyrk, hefur stofnunin ekki heimild til ad leggja kvadir &
fyrirtaekin. Hafi han adur lagt kvadir & fyrirteeki a peim markadi skal draga peer til baka.

3. Med fjarskiptaloggjof ESB fra 2002 voru gerdar nokkrar breytingar a pvi hvernig
stadid skuli ad markadsgreiningu og utnefningu fyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk. i
fyrsta lagi hefur inntaki hugtaksins “umtalsverdur markadsstyrkur® verid breytt fra pvi sem
var i eldri 16ggjof eda Ur 25% markadshlutdeild yfir i ad vera nénast pad sama og
"markadsradandi stada" samkvaemt samkeppnisrétti p.e.: "Fyrirtaeki telst hafa umtalsverdan
markadsstyrk ef pad eitt sér eda med 6dorum hefur pann efnahagslega styrkleika ad getad
hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti
starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda." I 6dru lagi eru peir
pjonustumarkadir sem taka a til skodunar skilgreindir fyrirfram af framkvaemdastjorn ESB og
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). I pridja lagi skodast lukning simtala i hverju fjarskiptaneti fyrir
sig sem sértaekur markadur i stad pess ad lita & allar samtengingar sem einn markad sbr. eldri
l6g. 1 fjorda lagi hafa adferdir vid ad greina markadsstddu og utnefna fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk verid settar fram i leidbeiningum fra framkvemdastjorn ESB og
ESA og eru peer byggdar a domaframkvaemd Evropudomstdlsins i samkeppnismalum.

! Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/19/EB fra 7. mars 2002 um adgang ad, og samtengingu
vid, fjarskiptanet og adstddu sem peim tengist (adgangs- og samtengingartilskipun).

Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/20/EB fr& 7. mars 2002 um veitingu heimilda fyrir
fjarskiptanet og pjonustu (heimildartilskipun).

Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/21/EB fra 7. mars 2002 um sameiginlegan ramma
stjornsyslu um fjarskiptanet og pjénustu (rammatilskipun).

Tilskipun Evrdépupingsins og radsins nr. 2002/22/EB fra 7. mars 2002 um alpjénustu og réttindi notenda i
sambandi vid fjarskiptanet og pjonustu (alpjénustutilskipun).

2 Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/58/EB fra 12. juli 2002 um vinnslu persénulegra
upplysinga og verndun einkalifs i fjarskiptum (personuverndartilskipun).
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1.2. Framkvaemd markadsgreiningar

4. Skipta méa framkveemd markadsgreiningar i prja afanga:
1) Pjonustumarkadir eru skilgreindir og afmarkadir landfraedilega.

2) Sérhver markadur sem hefur verid skilgreindur er tekinn til greiningar og kannad hvort
samkeppni par sé virk og tekin akvordun um hvort utnefna beri eitt eda fleiri fyrirteeki
med umtalsverdan markadsstyrk.

3) Akvordun er tekin um hvort leggja skuli &, vidhalda, breyta eda draga til baka kvadir &
fyrirtaeki.

5. PFS aflar gagna fyrir markadsgreiningu med pvi ad senda fyrirteekjum & hverjum
markadi spurningalista og beidni um sérstakar tolfreediupplysingar. Stofnunin safnar einnig
almennum t6lfreediupplysingum fra fjarskiptafyrirteekjum & sex méanada fresti og eru paer m.a.
notadar i markadsgreiningum. PFS er heimilt ad krefja fjarskiptafyrirteki um allar
upplysingar sem naudsynlegar pykja til ad greina markadinn sbr. 5. gr. laga um Poést- og
fjarskiptastofnun nr. 69/2003. Auk pess er 6llum hagsmunaadilum gefinn kostur & ad senda
inn athugasemdir. Einnig aflar stofnunin upplysinga med neytendakénnunum, ef porf pykir,
svo sem um vitund og hegdun neytenda & fjarskiptamarkadi, og gerir verdsamanburd &
smasblumarkadi innanlands sem utan.’

6. Eftir ad Urvinnslu gagna er lokid og frumnidurstada markadsgreiningar liggur fyrir eru
frumdrog greiningarinnar birt og hagsmunaadilum gefinn kostur a ad gera athugasemdir vid
drogin. A sama tima er aflad umsagnar fra Samkeppniseftirlitinu. Drégin eru endurskodud
med hlidsjén af peim athugasemdum sem berast og sidan eru pau send Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) og 6orum fjarskiptaeftirlitsstofnunum a Evropska efnahagssveedinu til umsagnar.
Jafnframt fa fyrirteekin og Samkeppniseftirlitid endurskodud drog til skodunar. Geri ESA
engar verulegar athugasemdir vid greiningu og nidurstédur PFS eru akvardanir sem byggja &
greiningunni birtar hlutadeigandi fyrirteekjum.

7. Allar upplysingar um markadsgreininguna sem heimilt er ad gera opinberar og allar
akvardanir PFS sem teknar eru a grundvelli hennar eru birtar & heimasidu stofnunarinnar
www.pfs.is.

8. Adilar sem veita upplysingar sem notadar eru vido markadsgreiningar skulu geta pess
begar upplysingarnar eru veittar, ef peir telja ad viokomandi upplysingar vardi mikilvaega
fjarhags- eda vidskiptahagsmuni og sanngjarnt og edlilegt se ad farid sé med peer sem
tranadarmal. PFS metur hvort vidkomandi upplysingar skuli birta eda ekki.

9. Nidurstada markadsgreiningar er ekki varanleg heldur verdur ad endurskoda hana
reglulega. Markadi, sem breytast stddugt og verulega, parf ad greina ad nyju innan
skynsamlegra timamarka. Markadir eru greindir med tilliti til préunar i nanustu framtid, ad
pvi marki sem mdogulegt er. Pad timabil sem tekid er mid af etti ad endurspegla sérkenni a
tilgreindum markadi og aatladan tima par til nasta markadsgreining & honum fer fram.*
Almennt er talid hafilegt ad endurskoda markadsgreiningar & tveggja til priggja ara fresti.

* PFS hefur vid verdsamanburd studst vid gagnagrunn breska fyrirtekisins Teligen.
* Sja malsgrein 20 i leidbeiningum ESA.


http://www.pfs.is/

10.  Akvardanir sem PFS tekur i kjolfar markadsgreiningar eru keeranlegar til
Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, skv. 1. mgr. 13. gr. laga um POst- og
fjarskiptastofnun nr. 69/2003. Skal keeran berast urskurdarnefnd innan fjogurra vikna fra pvi
ad viokomandi vard kunnugt um akvérdun PFS.

1.3. Leidbeiningar og tilmaeli um markadsgreiningu

11. Framkveemdastjorn ESB hefur gefid Gt leidbeiningar og tilmali um hvernig stadid
skuli ad markadsgreiningu. Annars vegar eru pad leidbeiningar um markadsgreiningu og mat
& umtalsverdum markadsstyrk® og hins vegar tilmali um vidkomandi markadi.® ESA hefur
gefid Gt samberilegar leidbeiningar’ (hér eftir kalladar “leidbeiningarnar) og tilmeeli® (hér
eftir kollud “tilmelin”). PFS hefur badi leidbeiningar og tilmeeli ESA og
framkveemdastjornarinnar til hlidsjonar pegar markadir eru greindir. Um samskipti PFS og
ESA vegna markadsgreininga er farid eftir tilmelum ESA um tilkynningar, fresti og samrad sem
kvedid er & um i 7. gr. tilskipunar 2002/21/EB°. Vid akvordun um kvadir er hofd til hlidsjonar
skyrsla Samtaka evrépskra fjarskiptaeftirlitsstofnana (ERG™) sem fjallar um kvadir sem
leggja mé 4 fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk til ad efla samkeppni.'* ERG
hefur einnig gefid Gt skjol sem lysa sameiginlegri afstédu vardandi einstaka peetti
markadsgreininga og alagningu kvada & tilteknum pjénustumérkudum.*2

> Commission Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the
Community regulatory framwork for electronic networks and services, 2002/C 165/3.

6 Nugildandi tilmali eru; Commission Recommendation of 17 December 2007 on relevant product and service
markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with
Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for
electronic communications networks and services (notified under document number C(2007) 5406)
(2007/879/EC).

" EFTA Surveillance Authority Guidelines of 14 July 2004 on market analysis and assessment of significant
market power under the regulatory framework for electronic communications networks accordance with
directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for
electronic communication networks and services referred to in Annex Xl of the Agreement on the European
Economic Area.

& Nugildandi tilmali eru; Efta Surveillance Authority Recommendation of 5 November 2008 on relevant product
and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance
with the Act referred to at point 5cl of Annex XI to the EEA Agreement (Directive 2002/21/EC of the European
Parliament and of the Council on a common regulatory frameworkfor electronic communication networks and
services.

® Recommendation on notifications, time limits and consultations provided for in Article 7 of the Framework
Directive 2002/21/EC, OJ 27.4.2006, L 113/10.

10 Skammst6fun fyrir “European Regulatory Group of National Regulatory Authorities”.

! Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory framework
— ERG (06) 33

2 skjpl  vardandi sameiginlega  afstodu ERG eru bit 4 vefsiou samtakanna:
http://erg.eu.int/documents/docs/index_en.htm



http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=5531&1=1
http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=5531&1=1
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:113:0010:0017:EN:PDF
http://erg.eu.int/documents/docs/index_en.htm

2. Markadsskilgreining

2.1. Pjonustumarkadir skv. tilmalum ESA

12.  Samkvaemt tilmalum ESA eru tveir flokkar markada sem ber ad skoda, annars vegar
peir sem byggja & pjénustu fyrir endanotendur (smasélumarkadir) og hins vegar peir sem
byggja & adgengi pjonustuveitenda ad naudsynlegri adstodu til ad veita fjarskiptapjonustu
(heilds6lumarkadir). PFS ber skylda til ad framkvaema greiningar & peim mdrkudum sem
tilgreindir eru i tilmaelunum, i samraemi vid fjarskiptaldgin og skuldbindingar islands skv.
EES-samningnum. Fjarskiptaldggjofin gerir jafnframt rad fyrir pvi ad PFS skilgreini pessa
markadi i samraemi vid sérislenskar adsteedur. Pvi ma gera rad fyrir ad markadsskilgreining
PFS geti verid frabrugdin peirri sem er i tilmaelunum. PFS er jafnframt heimilt ad rannsaka
adra fjarskiptamarkadi en pa sem taldir eru upp i tilmelunum. Ndgildandi tilmali ESA voru
gefin 4t 5. névember 2008, en i peim eru mun feaerri markadir tilgreindir heldur en i fyrri
tilmaelum ESA um sama efni sem gefin voru ut &rid 2004. Talid var ad almennt uppfylltu ekki
allir markadirnir i tilmaelunum fra 2004 lengur pau skilyrdi sem eru forsenda pess ad beita
megi fyrirfram kvodum.*peir markadir sem skylt er ad taka til skodunar samkveaemt
nugildandi tilmeelum ESA eru eftirfarandi:

Markadsstig Pjonustumarkadir skv. tilmaelum ESA 2008
1. Adgangur ad fasta talsimanetinu fyrir heimili
Smésala og fyrirteeki.

2. Upphaf simatala i fastaneti.

3. Lukning simtala i einstokum fastanetum.

4. Adgangur ad fostum adgangsnetum (p.m.t.
skiptur og 6skiptur adgangur).
Heildsala

5. Breidbandsadgangur.

6. Lukningarhluti leigulina.

7. Lukning simtala i einstokum farsimanetum.

B 5ja umfjsllun um skilyrdin i kafla 2.4



13.  brétt fyrir ad pjonustumorkudum i tilmaelum ESA hafi verid feekkad pa getur Pdst- og
fjarskiptastofnun purft ad endurtaka greiningar sem gerdar voru & mérkudum samkvaemt eldri
tilmaelunum. Um pad er nanar fjallad i kafla 2.5. vid hvada adsteedur parf ad gera greiningar &
peim morkudum sem fallid hafa ur tilmaelunum. beir markadir sem tilgreindir voru i tilmaelum
ESA fra 2004 voru eftirfarandi:

Markadsstig Markadir skv. tilmaelum ESA 2004 (fallin ar gildi)

1. Adgangur ad fasta talsimanetinu fyrir heimili.
2. Adgangur ad fasta talsimanetinu fyrir fyrirteeki.

3. Almenn innanlands talsimapjonusta & fasta
talsimanetinu fyrir heimili.

4. Almenn millilanda talsimapj6nusta a fasta talsimanetinu

, fyrir heimili.

Smésala

5. Almenn innanlands talsimapjonusta & fasta
talsimanetinu fyrir fyrirtaeki.

6. Almenn millilanda talsimapjonusta & fasta talsimanetinu
fyrir fyrirteeki.

7. Lagmarksframbod & leigulinum.

8. Upphaf simtala i fastaneti.

9. Lukning simtala i einstokum fastanetum.

10. Flutningur simtala um fastanetid.

11. Adgangur ad heimtaugum (p.m.t skiptur adgangur).
12. Breidbandsadgangur.

Heildsala 13. Lakningarhluti leigulina..

14. Stofnlinuhluti leigulina.

15. Adgangur og upphaf simtala i farsimanetum.

16. LUkning simtala i einstkum farsimanetum.

17. Innanlandsmarkadur fyrir alpjodlegt reiki.

18. Utsendingarpjonusta fyrir Gtvarpssendingar.

2.2. SKilgreining a pjonustumarkadil4

14.  Skv. 16. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 &samt sidari breytingum skal Pdést- og
fjarskiptastofnun skilgreina pjonustu- eda vorumarkadi og landfraeedilega markadi i samraemi
vid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar skv. EES-samningnum. Eins og fram

" Sja nanar kafla 2.2 i leidbeiningunum, kafla 3.1. i Explanatory Memorandum med tilmalum

framkveemdastjornar og COMMISSION NOTICE on the definition of the relevant market for the purposes of
Community competition law. (OJ C372 9/12/1997)



hefur komid er naudsynlegt fyrir PFS ad meta hvort markadir, eins og peir hafa verid
skilgreindir i tilmaelunum, falli ad islenskum adstedum. bad parf baedi ad skilgreina
pjonustumarkad og landfreedilegan markad adur en haegt er ad meta hvort markadsadstsedur
séu pannig ad naudsynlegt sé ad leggja a kvadir.

15. [ 4. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er markadur skilgreindur sem sdlusvadi véru og
stadgonguvoru og/eda solusvaedi pjonustu og stadgdngupjénustu. Stadgdnguvara o0g
stadgdngupjonusta eru skilgreind sem vara eda pjonusta, sem ad fullu eda verulegu leyti getur
komid i stad annarrar, ekki einungis & grundvelli hlutleegra eiginleika vorunnar, fyrirhugadri
notkun kaupanda & henni og verdi, heldur einnig med tilliti til samkeppnisskilyrda og/eda
skilyrda eftirspurnar og frambods. peer vorur sem veita samkeppnislegt adhald eru pvi nefndar
stadgonguvorur og samanstendur hver markadur af vérum sem hafa innbyrdis stadgengi.
Vorur sem geta adeins ad litlum hluta komid i stad hver annarrar eru ekki a sama markadi.
Stadganga er metin Gt fra tveimur sjonarhornum. Annars vegar hversu audveldlega
vidskiptavinir telji voruna geta komid i stad annarrar (eftirspurnarstadganga). Hins vegar
hversu audveldlega keppinautar tiltekins fyrirtekis geta breytt framleidslu sinni pannig ad
peirra vara falli innan pess markadar sem vara hins tiltekna fyrirtekis er &
(frambodsstadganga).

16. Eftirspurnarstadganga er talin undirstada markadsskilgreiningar en frambodsstadganga
hefur minni pydingu og tengist fremur mati @ mégulegri samkeppni. Sa& munur er & mogulegri
samkeppni og frambodsstadgongu ad frambodsstadganga getur gerst med minni fyrirvara en
maoguleg samkeppni. Ad auki krefst frambodsstadganga ekki eins mikilla fjarfestinga og ny
fyrirteeki purfa ad rédast i pegar pau koma & markad. Mat & mdgulegri samkeppni er gert i
peim tilgangi ad sja hvort adgangshindranir seu fyrir hendi sem takmarki edlilega samkeppni.

17. SSNIP-profid™ hefur verid notad til ad meala stadgongu. Skv. SSNIP-profinu er
stadganga milli voru A og B ef litil (5-10%) en marktek og varanleg verohakkun & véru A
leidir til pess ad vidskiptavinir fari ad kaupa voru B og verdhaekkun & A verdi pvi OGardbaer
vegna solutaps. Ef slik verdhakkun reynist aftur méti arobaer ma telja ad ekki sé um
stadgdngu ad raeda. Framangreind adferd kallar & umfangsmikla gagnadflun sem oft er erfid i
framkveemd. pad er hins vegar ekki skilyrdi ad SSNIP-profid sé notad vid ad skilgreina
markadi. Adrar adferdir koma einnig til greina. Notast ma vid hagraenar malingar a frambodi
og eftirspurn & markadi ef slikar rannsoknir eru fyrir hendi. Vio mat & eftirspurn parf einnig ad
taka mid af adgangi endanotenda ad upplysingum og athuga hvort hindranir séu fyrir pvi ad
beir geti skipt um pjonustuadila. Ef endanotandi stendur frammi fyrir verulegum kostnadi vilji
hann skipta fra pjonustu A til pjonustu B ettu pessar tveer pjonustur ekki ad tilheyra sama
pjonustumarkadi. Vid mat a frambodi parf ad taka mid af raunverulegum valkostum seljenda
til ad breyta starfsemi sinni asamt lagaskilyrdum sem geetu tafido eda hindrad innkomu
samkeppnisadila & markad.

2.3. Afmorkun landfraedilegs markads

18.  Pbegar pjonustumarkadur hefur verid skilgreindur tekur vid landfraedileg afmérkun
hans. Pad er venja vid landfredilega afmorkun markada a fjarskiptasvidi ad midad er vid

> SSNIP er skammstofun 4 enska ordasambandinu ,,small but significant non-transitory increase in price”.
SSNIP-profid er einnig kallad “the hypothetical monopolist test”. Sja mélsgrein 41 i leidbeiningunum par sem
petta er nanara Utskyrt.



umfang fjarskiptanetsins og pess logsagnarumdaemis sem vidkomandi l6g na yfir.
Landfraedileg afmdrkun byggir einnig & mati & stadgéngu voru eda pjénustu hvort heldur er
frambods- eda eftirspurnarmegin ef litil en varanleg verdhakkun & sér stad eins og lyst var hér
ad ofan. Landfraedilegur markadur er pad sveedi par sem vorur eda pjonusta eru i bodi a
negjanlega einsleitum samkeppnislegum forsendum. Vid mat & stadgdngu eftirspurnarmegin
er rétt ad taka mid af smekk og landfraedilegu innkaupamunstri vidskiptavina. A grundvelli
bessa er haegt ad afmarka markadi sem stadbundna, sveedisbundna, landid allt eda milli landa,
b.e. ad peir nai yfir fleiri riki. PFS hefur pé ekki heimild til pess ad afmarka upp & sitt
eindemi fjolpjodlega markadi. Ef markadur er talinn na yfir fleiri en eitt riki hafa evropsku
eftirlitsstofnanirnar samstarf um skilgreiningu asamt framkvemdastjorn ESB og/eda ESA
eftir pvi sem vid a. Tvennt skiptir miklu mali vid landfraedilega afmérkun & markadi; annars
vegar umfang og dreifing fjarskiptanets og hins vegar verd. Ef fjarskiptanet dreifist yfir allt
landid er pad visbending um ad afmdérkunin skuli vera landid allt. Ef dreifing netsins er
svaedisskipt og engin skorun er & milli svaeda er pad visbending um ad afmérkunin skuli vera
sveedisskipt. Ef verdid er pad sama yfir allt landid er pad visbending um ad afmérkunin skuli
vera landid allt. Sé verdid 6likt eftir sveedum er pad sterk visbending um ad ekki sé fyrir hendi
staégfilgga frambods- eda eftirspurnarmegin og ad um adskilda landfraedilega markadi sé ad
reda.

19.  ERG hefur gefid Gt skjal sem felur i sér sameiginlega afstéou um ymis atridi vardandi
landfreedilega skiptingu markada.'’ bar kemur fram ad aukin UGtbreidsla og aukin
markadshlutdeild nyrra fjarskiptaneta geeti sums stadar hafa leitt til pess ad
samkeppnisskilyrdi séu ordin mismunandi milli einstakra landssveeda innan sama rikis. Ef
vafi getur leikid & pvi ad landid sé allt einn markadur, pa er rddlagt ad byrja & pvi ad gera
einfalda forathugun & markadsskilyroum, par sem litio er & eftirspurnar- og
frambodsstadgongu milli sveeda og einsleitni samkeppnisadsteedna er konnud med tilliti til
atbreidslu nyrra fjarskiptaneta, verdlagningar og eiginleika pjonustu. Ef nidurstdédur
forathugunar benda til pess ad um mismunandi markadssvadi geti verid ad raeda pa er asteeda
til ad gera itarlegri greiningu. P4 eru afmorkud pau sveedi sem astaeda pykir til ad kanna og
sidan lagt ndkveemara mat en i forkénnuninni & einsleitni samkeppnisskilyrda. peir pettir sem
rétt er ad kanna i pvi sambandi eru eftirfarandi:

Munur & adgénguhindrunum
Munur & fjolda fyrirteekja
Munur & markadshlutdeild
Munur & verdlagningu

Einnig getur verid gagnlegt ad skoda mun & markadssetningarstefnu, mun & geedum og eoli
bjonustu og mun a eftirspurnarmunstri.

20.  Samanburdur & samkeppnisskilyroum getur leitt til peirrar nidurstoou ad skipta verdi
landinu i adgreinda markadi, ef morg af peim atrioum sem kanna & benda i pa att. Ef
nidurstadan verdur su ad landid sé allt einn markadur getur samt sem adur verid haegt ad
greina akvednar séradstedur i einstokum landshlutum sem kalla & mismunandi kvadir til
lausnar a samkeppnisvandamalum & hverju svaedi.

'® Fjallad er um afmérkun landfreedilegra markada i kafla 2.2.2 i leidbeiningunum og einnig i COMMISSION
NOTICE on the definition of the relevant market for the purposes of Community competition law. (OJ C372
9/12/1997)

Y ERG Common Position on Geographic Aspects of Market Analysis (definition and remedies) - October 2008

ERG (08) 20 final CP Geog Aspects 081016
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2.4. SKilyrdi pess ad skilgreina megi adra markadi

21.  PFS getur skilgreint adra markadi en p4 sem eru i tilmaelum ESA, t.d. vegna sérstakra
adstedna hér & landi. 1 peim tilvikum skal hafa samrad vid ESA. Ef PFS skilgreinir
pjonustumarkadi med 6drum heetti en gert er i tilmaelunum, pa parf ad leggja mat & pad hvort
peir markadir eru pess edlis ad til greina komi ad beita fyrirfram (ex ante) kvddum gagnvart
fyrirteekjum &4 mérkudunum.'® Vid pad mat skal beita sému adferdafradi og beitt var pegar
markadir voru valdir i tilmelin. Skilyrdin sem vidkomandi markadir purfa ad uppfylla eru
eftirfarandi:*®

1) Ad um sé ad raeda miklar og vidvarandi adgangshindranir, hvort sem paer eiga sér
skipulagslegar, lagalegar eda stjornsyslulegar orsakir. Horfa parf til pess hvort unnt sé
ad yfirvinna slikar hindranir & timabilinu sem midad er vid, med tilliti til pess hvad
fjarskiptamarkadir eru sveigjanlegir.

a. Adgangshindranir vardandi skipulag eda formgerd markadar geta t.d.
tengst umfangi fjarskiptanets, 6afturkreefum kostnadi og yfirradum yfir
aostodu sem erfitt er ad koma sér upp.

b. Lagalegar eda stjornsyslulegar hindranir geta td. tengst
tioniuthlutunum.

2) AJ ekki sé ad veenta virkrar samkeppni & timabilinu sem midad er vid. I tengslum vid
petta parf medal annars ad rannsaka hvada samkeppnisskilyrdi liggja ad baki
adgangshindrununum.

3) AOJ beiting gildandi samkeppnisréttar & Evropska efnahagssveedinu myndi ekki n&egja
ein og sér til ad beeta Ur par sem markadurinn hefur brugdist. Eftirfarandi atridi geta
bent til pess:

a. Ef umfangsmiklar adgerdir parf til ad leidrétta markadsbrest.
b. Ef hafa parf afskipti tiltélulega oft og an tafa.
c. Efsérstakar adgerdir parf til pess ad skapa lagalegan fyrirsjaanleika.

22. Framangreind skilyrdi eru ad mati framkvaemdastjornar ESB og ESA til stadar & peim
maorkudum sem skilgreindir hafa verid fyrirfram i tilmaelunum.

23. Markadi sem ekki eru i tilmalunum ber ad skilgreina & grundvelli meginreglna
samkeppnisréttar, sbr. tilkynningu framkveemdastjornar ESB um skilgreiningu markada fra

1997. Slikir markadir skulu einnig vera i samraemi vid leidbeiningar ESA um
markadsgreiningu og uppfylla skilyrdin prju sem lyst er hér ad ofan.

8 sja 6. 7. og 15. gr. Rammatilskipunar, 6. og 22. tl. adfaraorda tilmala ESA um vidkomandi markadi fra
200809 kafla 2.2. og 2.3 i skyringum (Explanatory Memorandum) med til meelum framkveemdastjornar ESB um
vidokomandi markadi fra 2007.

Y ERG hefur gefid ut skjal par sem nanar er fjallad um mat & pessum skilyrdum; ERG Report on guidance on the
application of the three criteria test - ERG (08) 21 ERG Report on 3 criteria test final 080604
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2.5. Endurskodun tilmala ESA um vidkomandi pjonustumarkadi

24.  Tilmali ESA og framkvemdastjornar ESB um vidkomandi markadi ber ad
endurskoda reglulega, skv. 15. gr. Rammatilskipunarinnar. pegar breytingar eru gerdar &
tilmaelunum ber ad framkveema nyjar greiningar & morkudum i samraemi vid breytt tilmeeli,
sbr. 1. mgr. 16. gr. tilskipunarinnar.

25. [ 21. og 22. tl. adfararorda tilmala ESA fra 2008 er fjallad um tilvik par sem
eftirlitsstofnanir kunna ad hafa &staedu til ad vikja fra tilmeelunum. par kemur m.a. fram ad ef
markadur sem var i tilmelunum fra 2004 er ekki i nyju tilmelunum getur

fjarskiptaeftirlitsstofnun tekid til skodunar hvort hann uppfylli ennpa skilyrdi fyrir fyrirfram
kvodum midad vid adsteedur i vidkomandi landi.

26.  Petta pydir ad ef PFS telur ad adsteedur séu pannig hér & landi ad stadan & einhverjum
peirra markada sem fallid hafa ur tilmelunum sé frabrugdin pvi sem almennt gerist a EES
svaedinu, pannig ad adgdnguhindranir séu enn verulegar, samkeppni ekki fyrirsjaanleg i
nanustu framtio og ad almennar samkeppnisreglur dugi ekki til pess ad leysa vanda
markadarins, pa getur PFS 6skad eftir sampykki ESA fyrir pvi ad taka vidkomandi markad til
skodunar med pad fyrir augum ad taka dkvordun vardandi kvadir. PFS getur lagt fyrir ESA i
einu lagi, mat & pvi hvort markadurinn uppfylli skilyrdin prju, greiningu & markadnum og
lysingu & fyrirhugudum kvédum.

27.  PFS getur einnig komist ad peirri nidurstoou ad markadur sem er i nyju tilmalunum
uppfylli ekki skilyrdin midad vid innlendar adstaedur og pvi verdi ekki framkvaemd greining &
vidkomandi markadi.

28.  Abls. 50 i skyringum med tilmalum framkvaemdastjornarinnar fra 2007 er fjallad um
skilin milli yngri og eldri tilmela. begar ny tilmali taka gildi er bdid ad ljuka greiningu a
flestum moérkudum sem var ad finna i eldri tilmeelunum. Ef PFS hefur &dur komist ad pvi ad
virk samkeppni riki & einhverjum markadi sem ekki er i nyju tilmalunum eda ad s& markadur
uppfylli ekki skilyrdin prja midad vid adstedur hér & landi pa verdur sa markadur ekki tekinn
til greiningar ad nyju midad vid Obreyttar adstaedur.

29. Ef nidurstada markadsgreiningar hefur hins vegar verid su ad samkeppni sé ekki virk
er naudsynlegt ad greina viokomandi markad ad nyju. Ef hann er ekki i nyju tilmeelunum pa
parf ad framkvema mat & pvi hvort markadurinn uppfylli skilyrdin prji. Ekki er haegt ad
breyta kvodum né fella par nidur an pess ad ny markadsgreining fari fram, jafnvel pé ad
markadur sé ekki lengur i tilmalunum.

30. Kvadir sem lagdar hafa verid & i gildistid eldri tilmela gilda afram par til akvoroun
hefur verid tekin um ad fella paer nidur i kjolfar nyrrar markadsgreiningar. Samkvaemt
skyringum med tilmelum framkvemdastjornarinnar ber ad tulka 1. mgr. 16. gr.
Rammatilskipunarinnar & pann veg ad kvadir sem lagdar hafa verid a og sampykktar af ESA
skuli gilda pann tima sem peim var &tladur og ad ekki sé porf a ad endurtaka
markadsgreiningu pegar i stad eftir gildistoku nyrra tilmela, heldur skuli hin fara fram pegar
tilsettur timi er lidinn fréa fyrri greiningu, sem er ad jafnadi 2-3 ar.

31. Ef PFS kemst ad peirri nidurstodu i nyrri greiningu ad rétt sé ad fella nidur kvadir, pa
skal pad tilkynnt peim sem nidurfelling kvadanna hefur ahrif & med hafilegum fyrirvara.
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3. Mat a umtalsveroum markadsstyrk

3.1. Almennt

32.  begar markadur hefur verid skilgreindur er komid ad pvi ad greina samkeppni med
hlidsjon af peim pattum sem hafa ahrif & markadsstyrk og komast ad pvi hvort styrkur eins
eda fleiri fyrirteekja sé umtalsverdur. Peir paettir sem notadir eru til ad mala markadsstyrk fara
eftir sérkennum hvers markads og pad er i héndum eftirlitsstofnana ad meta til hvada patta
skuli litid hverju sinni. T leidbeiningum um markadsgreiningu® er ad finna lista yfir p4 petti
sem taka a tillit til vid mat a umtalsverdum markadsstyrk og verdur gerd grein fyrir peim hér a
eftir. Listinn er ekki temandi og PFS er heimilt ad bata vid hann 6drum pattum sem &tt geta
vid.

33.  Markadsgreining og Utnefning fyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk byggist
alfarid & adferdum samkeppnisréttar vid mat & markadsradandi stddu og démaframkveemd par
ad ldtandi. S& munur er p6 & ad PFS greinir fyrirfram skilgreindan markad, en
Samkeppniseftirlitid skilgreinir markadi sérstaklega og greinir stéou a peim eftir ad upp koma
akvedin alitamal t.d. vegna misnotkunar eda samruna. Markadsgreining felst i pvi ad safna
upplysingum um tilgreindan markad og meta Ut fra videigandi pattum hvort samkeppni sé virk
eda ekki og par med hvort eitt eda fleiri fyrirteeki séu med umtalsverdan markadsstyrk.

34.  Vid mat & umtalsverdum markadsstyrk parf ad skoda alla videigandi paetti. Akvordun
um umtalsverdan markadsstyrk getur ekki alfarid byggst & einum peetti heldur verdur hian ad
hvila & fleirum pattum og samspili peirra. pad er jafnframt ekki haegt ad gefa sér fyrirfram
hvada pattir vega pyngra en adrir, en pad raedst af adsteedum & sérhverjum markadi.

35. I tilmaelunum? kemur fram ad rétt sé ad byrja greiningu & pvi ad lysa smasolumarkadi
yfir tilgreindan tima, med hlidsjon af eftirspurnar- og frambodsstadgéngu. begar markadur,
sem neer yfir frambod og eftirspurn i smasoélu, hefur verid greindur, myndar pad grunn til ad
greina heildsélumarkadinn, p.e. markad fyrir eftirspurn og frambod a véru sem pridji adili vill
bjoda & smasdlumarkadi. Ef samkeppni & smasélumarkadi er &bdtavant ma oft nd fram
Urbotum med adgerdum & heildsélustigi. Samkeppni & smasolustigi endurspeglar ad mérgu
leyti samkeppni & heilds6lustigi og samberileg markadsskilyrdi er haegt ad finna & badum
maorkudum.

36.  Alagning kvada & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk a heildsolustigi verdur ad
vera haegt ad réttleeta med skorti a samkeppni & smasolustigi. 1 1. mgr. 18. gr. fjarskiptalaga
nr. 81/2003, sbr. 12. gr. laga um breytingu & I6gum um fjarskipti nr. 81/2003, nr. 78/2005,
seqir:

Fyrirteki telst hafa umtalsverdan markadsstyrk ef pad eitt ser eda med 6drum hefur pann
efnahagslega styrkleika a akvednum markadi ad geta hindrad virka samkeppni og pad getur
ao verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppninauta, vidskiptavina og neytenda.

37.  Hegt er ad utnefna fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk eitt og sér (single
dominance) eda sameiginlega med 6dru(m) (collective dominance). Ef nidurstadan er su ad
eitt fyrirteeki er med umtalsverdan markadsstyrk parf yfirleitt ekki ad velta fyrir sér
spurningunni um sameiginleg markadsyfirrad. Ef nidurstadan er hins vegar su ad ekkert

*° Sja kafla 3.1 f leidbeiningunum.
*! Sja forsendu 10 { tilmaelunum.
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fyrirteeki eitt og sér er med umtalsverdan markadsstyrk skal leita svara vid spurningunni hvort
fleiri en eitt fyrirteeki seu sameiginlega med markadsyfirrad. Auk pess getur fyrirteeki, sem er
med umtalsverdan markadsstyrk & einum markadi, einnig talist hafa umtalsverdan
markadsstyrk a tengdum markadi ef tengsl milli peirra eru slik ad fyrirteekid getur beitt styrk
sinum & 6drum til ad auka styrk sinn & hinum, sbr. 2. mgr. 18. gr. fjarskiptalaga, sja kafla 3.4.

3.2. beettir sem hafa ahrif 4 mat 4 umtalsveroum markadsstyrk
3.2.1. Markadshlutdeild?22

38. Markadshlutdeild fyrirteekis er mikilveegur pattur i markadsgreiningu. Han raedur pé
ekki arslitum um hvort fyrirteki er talid vera med umtalsverdan markadsstyrk, en gefur sterka
visbendingu um pad. Ldglikur eru taldar fyrir pvi ad fyrirteeki med 50% markadshlutdeild sé
med markadsradandi stdu og pad veri undantekning ef fyrirteeki med slika hlutdeild veeri
ekki talio markadsradandi. Skv. leidbeiningunum vaknar venjulega ekki grunur um
markadsradandi stodu hja einu fyrirteeki (single dominance) fyrr en markadshlutdeild naer
a.m.k. 40%. betta fer pé eftir steerd fyrirteekis i samanburdi vid keppinautana. I sumum
tilvikum getur fyrirteeki med hlutdeild undir 40% verid markadsradandi. Fyrirteeki med
markadshlutdeild undir 25% myndi ad 6llum likindum ekki vera talid markadsradandi, nema
um sameiginleg markadsyfirrdd med 6orum veeri ad reeda.

39.  bréun & markadshlutdeild yfir &kvedin tima hefur einnig pydingu pegar metid er hvort
fyrirteeki sé med umtalsverdan markadsstyrk. Sé fyrirteeki stodugt med hada markadshlutdeild
bendir pad til markadsradandi stddu. Hins vegar bendir sveiflukennd eda lekkandi
markadshlutdeild til hins gagnsteda. A nyjum og vaxandi markadi bendir ha
markadshlutdeild sidur til markadsstyrkleika en & proskudum og heagt vaxandi markadi.

40.  Markadshlutdeild er haegt ad reikna Ut & grundvelli magns (sterdar, minatufjélda,
fjolda endapunkta ofl.) eda ardsemi af sdlu (tekna). Adferdin fer eftir edli hvers markadar.
Almennt ma telja ad heppilegasta reikniadferdin fyrir vorur i heildsélu byggi & magntélum, en
a grundvelli ardsemi i smasolu. Ef pad er hins vegar mikill munur & verdi myndi magn
reikniadferdin ekki gefa rétta mynd af stddu a markadi og pvi er markadshlutdeild venjulega
reiknud at fra solutekjum i stad s6lumagns. Ef markadshlutdeild er meiri i tekjum en magni
bendir pad til pess ad markadsstyrkurinn felist i pvi ad verdleggja heaerra en samkeppnisadilar.

41.  Pad getur einnig verid gagnlegt ad kanna hversu mikil sampjoppun er & markadi. S
visir sem helst er studst vid i pessu sambandi er svonefndur sampjéppunarstudull (Herfindahl
Hirschman-studull (HHI1)).2 HHI-hlutfallid er summa markadshlutdeildar allra fyrirtzekja &
tilgreindum markadi i 6dru veldi og gefur pad itarlegri mynd af formgerd markadarins en
markadshlutdeild. Hlutfallido haekkar badi eftir pvi sem fyrirtekjum fekkar a markadi og
markadshlutdeild fyrirtekja verdur Ojafnari. A markadi par sem einokun rikir melist
sampjoppunarhlutfallid 10.000. Eftir pvi sem sampjoppunarhlutfallid er laegra peim mun meiri
samkeppni rikir & markadi.?*

? bessi ahrifapattur svarar til “market shares” i mélsgrein 76 og 77 i leidbeiningunum.

% 36 HHI-studullinn virkar pannig ad hlutdeildir hvers fyrirtaekis & markadi i 68ru veldi eru lagdar saman.

Gildi studulsins liggur a milli 0-10.000. Eftir pvi sem gildi hans er harra telst sampjéppun & markadinum

meiri. Sé Gtkoman undir 1000 er ekki talin &steeda til ad hafast nokkud ad. Sé dtkoman & bilinu 1000 til

1800 er um midlungssampjoppun ad reeda og yfir 1800 er veruleg sampjéppun.

% HHI-studullinn er notadur i evrépskum samkeppnisrétti og af samkeppnisyfirvoldum. HHI er lagdur til
grundvallar i Horizontal Merger Guidelines fra bandariska domsmalaraduneytinu og Federal Trade Commission
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3.2.2. Heildarstaera fyrirtaekis2s

42.  Steerd fyrirteekis, t.d. & grundvelli veltu eda annars melikvarda, getur skipt mali vid
mat a umtalsverdum markadsstyrk. Ef fyrirteeki er verulega sterra en helstu keppinautar getur
pad haft i for med sér samkeppnislega yfirburdi. Yfirburdir geta falist i betri
framleiosluadferdum, hagstedari innkaupum, efnahagslegum styrkleika, adgangi ad
fjarmagni, dreifingu og markadssetningu. Fyrirteeki med lengri sérteeka reynslu & markadi en
keppinautarnir hefur svipada yfirburdi, t.d. sérfreedipekkingu i teknimalum, pekkingu &
markadi og lagaumhverfi.

3.2.3. Yfirrad yfir adstoou sem erfitt er ad koma sér upp26

43.  begar fyrirteki hefur yfirrdd yfir adstodu sem torvelt og dyrt er fyrir adra ad koma sér
upp, getur pad verid veruleg hindrun fyrir samkeppnisadila. Deemi um slika adst6du er fasta
talsimanetid. Pennan pétt parf ad skoda i samhengi vid umfjollun um oafturkreefan kostnad i
kafla 3.2.4.2. Heegt er ad draga Ur fjarfestingarkostnadi med pvi ad sameinast um
fjarskiptavirki, p.e. sameiginlega stadsetningu eda adra nytingu & neti. Sameiginleg
stadsetning felst t.d. i pvi ad nyir adilar stadsetja teeki sin par sem fyrir eru mostur. Sparnadur
sem af pessu hlyst geeti ordid toluverdur, serstaklega & dreifbylissveedum. Samnyting getur
ymist verid a grundvelli frjalsra samninga eda samninga sem eru tilkomnir vegna skyldu sbr.
25. gr. fjarskiptalaga eda alagdrar kvadar um ad veita adgang sbr. 28. gr. s.l.

3.2.4. Adgangshindranir??
3.2.4.1. Almennt um adgangshindranir

44.  Adgangshindrun er samheiti yfir ymsa patti sem hafa ahrif & markadsstyrk fyrirtekja.
Ef hindranir eru faar & markadi er mdguleg ardsemi addrattarafl fyrir ny fyrirteeki til ad vinna
markadshlutdeild af peim sem par eru fyrir. Mdguleg samkeppni fra nyjum adilum getur haft
ahrif & hegdun markadsradandi fyrirteekis og dregid Ur skadlegum ahrifum pess a samkeppni.
Adgangshindranir veikja hins vegar eda koma i veg fyrir samkeppni.

45.  Sterk tengsl eru & milli adgangshindrana og ardsemi. Eftir pvi sem adgangshindranir
eru fleiri, peim mun meiri ardsemi ma vanta hja starfandi fyrirteekjum sem rekja mé oft til
skorts & samkeppni fremur en hagkvaemni. Akjosanlegast er fyrir starfandi fyrirteki ad
adgangshindranir seu miklar en dtgénguhindranir litlar. Vid slikar adstedur fela starfandi
fyrirteeki ny fra pvi ad hasla sér voll og oOardbeer fyrirteeki munu audveldlega leggja upp
laupana.

46. Markmidid med markadsgreiningu PFS og hugsanlegum Grreedum i kj6lfarid er ad efla
samkeppni & markadi. Pad er gert i peim tilgangi ad 6rva nybreytni og préun og efla

frd &rinu 1992, med sidari breytingum. HHI-studullinn er adallega notadur vid mat & afleidingum af samruna
samkeppnisfyrirteekja og talid er ad ef hann hakkar um 100 og fari yfir 1.800 megi gera r&d fyrir ad samruninn
raski med alvarlegum hatti samkeppni. bessi viomidunarmork eru ekki nakveem, en gefa p6 gréfa visbendingu
um samkeppnisstdou i 1jési markadsadstedna.

% bessi ahrifapattur svarar til “overall size of the undertaking” i mélsgrein 79 i leidbeiningunum.

%% pessi ahrifapattur svarar til “control of infrastructure not easily duplicated” i mélsgrein 79 i leidbeiningunum.
%" bessi hrifapattur svarar til “barriers to entry” i mélsgrein 81 i leidbeiningunum.
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samkeppnishafni fyrirtekja og hag neytenda. Ein leidin til pess er ad draga Ur
adgangshindrunum.

47.  Ymsir peettir geta haft ahrif & adgengi nyrra adila ad markadi. Ef adgangshindranir eru
verulegar er adgangur ad tilgreindum markadi takmarkadur (mdguleg samkeppni litil) og
markadsstada peirra sem fyrir eru styrkist.

48.  Adgangshindranir geta verid af prennum toga. Par geta tengst sértekum adsteedum a
markadi, hegdun markadsadila eda lagalegu umhverfi. beir pattir sem hér verdur fjallad um
tengjast fyrst og fremst adsteedum a markadi.

3.2.4.2. Oafturkraefur kostnadur2s

49.  begar fyrirteki fer inn & nyjan markad parf pad oft ad undirbda jardveginn og leggja ut
med stofnkostnadi. Ef innkoma a markad mistekst ma stundum né stofnkostnadinum til baka,
t.d. med solu & grunnfjarfestingu og banadi. Oafturkraefur kostnadur er aftur & moti sa sem nyr
adili situr uppi med sem tap takist honum ekki ad vinna sér sess & markadi. Oafturkraefur
kostnadur er adgangshindrun vegna pess ad pau fyrirteeki sem fyrir eru & markadi standa ekKi
frammi fyrir honum. Peirra Gtlagdi kostnadur hefur i flestum tilvikum pegar verid greiddur.
Kostnadur, t.d. vegna markadssetningar, er mun meiri i upphafi rekstrar. Ef nyr adili & ad na
til sin verulegum hluta vidskiptavina peirra fyrirteekja sem fyrir eru, parf hann vantanlega
mikla og dyra markadssetningu. Oafturkraeefur kostadur getur legid i fjarfestingum i
fjarskiptablinadi og vidskiptakostnadi tengdum markadssetningu og péa sérstaklega hja ungum
felogum sem eru ad na fotfestu & markadi. Telja ma ad Oafturkraefur kostnadur sé almennt
mikill & islandi vegna landfradilegra adsteedna og dreifdrar byggdar.

3.2.4.3. Taeknilegir yfirburdirz®

50.  Yfirburdir fyrirteekis i teekni eda pekkingu geta skapad hindranir fyrir ny fyrirteeki sem
vilja koma inn & markad og veitt peim sem fyrir eru samkeppnislegt forskot. Fjarmoégnun
rannsokna og prounar er Gafturkraefur kostnadur og pad lidur oft langur timi par til avinningur
af peim verdur soluvara. Mikilveegi teeknilegs forskots er mun meira & mérkudum par sem
litid er um nybreytni og teekniproun.

3.2.4.4. Adgangur ad fjarmagni3®

51.  Adgangur ad fjarmagni getur haft afgerandi ahrif & hvernig fyrirteki vegnar &
samkeppnismarkadi. betta a serstaklega vido ef mikilla fjarfestinga er porf i upphafi.
Fjarhagslega stondug fyrirteeki med gddan adgang ad fjarmagni standa, ad 6dru Obreyttu,
betur ad vigi og geta frekar varist keppinautum en sambarileg fyrirteeki sem eiga ekki jafn
greidan adgang ad fjarmagni.

?® bessi ahrifapéttur svarar til “sunk cost” { malsgrein 81 i leidbeiningunum og i nedanmalsgrein 86

segir ad Oafturkraefur kostnadur sé ein mikilvaegasta adgangshindrunin, sérstaklega a fjarskiptasvidinu.

*? pessi ahrifapéttur svarar til “technological advantages or superiority” i malsgrein 79 { leidbeiningunum.

%% pessi ahrifapattur svarar til “easy or privileged access to capital markets/financial resources” i malsgrein 79 i
leidbeiningunum.
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3.2.4.5. Véruadgreining / samtvinnun31

52. Med voruadgreiningu er att vid hvernig neytandinn skilgreinir voru og gerir
greinarmun & henni og annarri sambeerilegri. Skyr voruadgreining i frambodi fyrirteekja getur
skapad tranad hja vidskiptavinum, en jafnframt torveldad nyjum adilum ad koma inn &
markad andstaett pvi sem er ef voruframbod er einsleitara. Sterk vorumerki hafa sambeerileg
ahrif.

53. Fyrirteki, sem er markadsradandi & einum markadi getur nytt stédu sina til ad tvinna
saman vorur & peim markadi vid vorur a 6drum markadi med tilbodum sem samkeppnisadilar
eiga erfitt med ad likja eftir. Ef keppinautarnir hafa ekki teekiferi til ad bjoda samberilegt
tilbod styrkir pad markadsradandi stodu fyrirteekisins & fyrrgreindum markadi og skapar
samkeppnislegt forskot a hinum sidari. Forskot af pessu tagi geeti purft ad skoda pegar
markadsstyrkur & sidargreinda markadinum er metinn.

3.2.4.6. Steerdarhagkvaemni3?

54.  Sterdarhagkveemni er fyrir hendi i rekstri fyrirteekja pegar aukin framleidsla hefur i
for med sér legri heildarkostnad & voru- eda pjonustueiningu. Petta er einkennandi fyrir
teeknifyrirteki med tiltdlulega haan fastan kostnad og lagan breytilegan kostnad.
Steerdarhagkveemni getur virkad hvort tveggja i senn sem adgangshindrun og sem
markadsforskot. Starfandi netrekendur leitast vid ad reka netin med hlidsjon af bestri nytingu.
Nyir netrekendur purfa tima til ad byggja upp starfsemina, afla sér vidskiptavina og umferdar
og geta pvi ekki veenst pess ad njota somu sterdarhagkveemni og peir sem rekid hafa
fjarskiptanet &rum saman.

3.2.4.7. Breiddarhagkvaemni33

55.  Breiddarhagkveemni felst i pvi ad pad er édyrara ad framleida tveer eda fleiri vorur
saman heldur en i sitt hvoru lagi. Laegri kostnadur naest fram med pvi ad samnyta adfong i
framleioslunni. Gott demi um petta er nyting a fjarskiptaneti par sem bodin er élik pjonusta
til endanotenda. Breiddarhagkvaemni getur badi virkad sem adgangshindrun fyrir nyja adila
og sem forskot & samkeppnisadila

3.2.4.8. Lodrétt sampaetting3*

56. Loorétt sampeetting er pegar sami adili starfar a fleiri en einu framleidslu- og/eda
sOlustigi, t.d. framleidir voru, selur 6drum adilum i heildsélu og selur einnig sjalfur i smasolu.
Fyrirteeki sem sampeettir pannig Olika starfsemi i virdiskedjunni getur & grundvelli st6du
sinnar a heildsélu- eda smasdlumarkadi hindrad samkeppni i peim tilgangi ad styrkja stodu
sina gagnvart keppinautum.

3.2.4.9. Dreifi- og solukerfi3s

*! bessi ahrifapéttur svarar til “product/services diversification (e.g. bundled products or services)” |
malsgrein 79 i leidbeiningunum.

32 pessi ahrifapattur svarar til “economies of scale” i méalsgrein 79 { leidbeiningunum.

% pessi &hrifapattur svarar til “economies of scope” i mélsgrein 79 { leidbeiningunum.

** bessi ahrifapattur svarar til “vertical integration” i mélsgrein 79 { leidbeiningunum.

3> pessi ahrifapattur svarar til “a highly developed distribution and sales networks” i malsgrein 79 i
leidbeiningunum.

17



57.  broad dreifi- og s6lukerfi getur virkad sem adgangshindrun fyrir nyja adila og sem
samkeppnisforskot. petta a sérstaklega vid & markadi par sem mikill kostnadur er bundinn i
uppbyggingu dreifi- og s6lukerfis eda par sem eldri fyrirteeki hafa gengid fra einkasamningum
vid steerstu og/eda mikilveegustu dreifingaradila & markadi.

3.2.4.10. Frelsi kaupenda, adgangur ad upplysingum og skiptikostnadur

58.  Takmarkanir eda kostnadur sem endanotendur hafa af pvi ad skipta um pjonustuadila
eykur svigrum markadsradandi fyrirteekis til ad starfa an tillits til markadarins og vidhalda par
med Obreyttri hlutdeild. Slikar takmarkanir geta verid af hagkvemum, teknilegum eda
efnahagslegum orsokum eda stafad af pvi ad endanotendur bera meira traust til peirra sem
hafa starfad lengi a markadi fremur en nyrra adila og taka pvi ekki pa &hattu ad skipta.

59.  Skortur & upplysingum um markadinn takmarkar einnig valkosti endanotenda t.d. ef
peir vilja skipta um pjénustuadila. Til ad peir hafi raunverulegt val & tilgreindum markadi (vid
skipti eda upphaf vidskipta) verda peir ad hafa adgang ad upplysingum sem gerir peim Kleift
ad bera saman tilbodsverd. Notkun flokinna verdlista, bonus- og afslattarfyrirkomulags o.fl.
takmarkar gagnsai og getur styrkt stodu markadsradandi adila.

60.  Samningsskilyrdi sem felast i skiptikostnadi eda leesingu & farsima og takmarkadur
adgangur ad upplysingum geta haft ahrif a moguleika nyrra fyrirteekja ad koma inn &
markadinn.

3.2.4.11. Vaxtarhindranir3¢

61. Markadur med mikla vaxtarmdguleika er til muna meira adladandi fyrir nyja adila en
stadnadur markadur (proskadur markadur). Fyrirteeki sem ihuga innkomu & stadnadan markad
verda vaentanlega ad na vidskiptavinum fra peim sem fyrir eru markadi. Ef takmarkanir eru a
bvi ad markadur geti steekkad og ad bjéda megi upp & vidtaekari pjonustu er adgangshindrun
ef til vill fyrir hendi.

3.2.5. Verdlagning og ardsemi

62.  Ef fyrirteeki getur verdlagt pjonustu sina verulega yfir jadarkostnadi (einokunarverd)
eda haekkad til muna verdid an pess ad salan minnki er pad visbending um umtalsverdan
markadsstyrk. Ef markadsradandi adili & tilgreindum markadi er med mikla ardsemi i
samanburdi vio markadsradandi adila a sambarilegum markadi, getur pad bent til pess ad
hann sé med sterka markadsstodu. Hins vegar ber ad taka tillit til pess ad ha ardsemi getur
stafad af 6drum pattum en einokunarverdi, t.d. steerdarhagkveemni, afkastagetu eda nybreytni.
A sama hatt er litil ardsemi ekki endilega roksemd gegn pvi ad fyrirteeki sé med umtalsverdan
markadsstyrk.

*® bessi ahrifapattur svarar til “barriers to expansion” i mélsgrein 79 i leidbeiningunum.
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3.2.6. Samningsstyrkur kaupendas3’

63. Kaupendur med sterka samningsstodu geta haft ahrif & samkeppni og takmarkad
moguleika seljenda til ad starfa an tillits til keppinauta og vidskiptavina. Sterk samningsstada
er helst fyrir hendi pegar kaupandinn kaupir stéran hluta af framleidslu seljanda, er vel
upplystur um annad frambod, getur skipt yfir til annarra seljenda an mikils tilkostnadar og
hefur jafnvel moguleika & ad hefja framleidslu a sambeerilegri voru/pjonustu.

3.2.7. Moguleg samkeppni3s

64.  Pessi pattur raedst af peim tekiferum sem ny fyrirteeki eiga & pvi ad koma inn &
markad. Hafi pau gdo tekiferi & ad koma inn & markad getur pad haft &hrif & verd starfandi
fyrirteekja og dregid ar moguleikum peirra til ad halda uppi heerra verdi en ella. Ef veenta méa
nyrra samkeppnisadila getur pad dregid Ur tilhneigingu starfandi fyrirtekja til ad misnota
markadsstyrk sinn. Naudsynlegt er ad skoda pennan patt med hlidsjon af adgangshindrunum,
sja kafla 3.2.4. Fylgni er jafnan milli adgangshindrana og skorti & mégulegri samkeppni.

65.  begar ny fyrirteki sekja inn & markad er astedan oft si ad pau A&selast
markadshlutdeild og hagnad starfandi fyrirteekja. SU dheetta veitir starfandi fyrirteekjum adhald
og samkeppni sem pau reyna med ymsum hatti ad bregdast vio. Demi um pad er vidleitni
pbeirra til ad auka steerdarhagkvemni og leekka einingakostnad. Véruadgreining i formi gaeda
eda vorumerkja er einnig til pess fallin ad bregdast vid samkeppni. Mikill
fjarfestingarkostnadur veitir vionam og pa sérstaklega ef hann hefur i for med ser
endurfjarfestingu & peim eignum sem fyrir eru (swiching cost). P& getur takmarkadur
adgangur ad dreifileidum gert samkeppnisadilum erfitt fyrir. Fyrirteeki sem eru fyrst inn &
markad geta oft nytt sér reynslu sina og pekkingu sem forskot & samkeppnisadila sem eftir
koma. Adgengi ad audlindum t.d. tidnum, adgerdir stjornvalda og teeknibreytingar geta einnig
haft ahrif & getu og ahuga nyrra fyrirtekja til ad hefja starfsemi.

3.3. Visbendingar um virka samkeppni

66.  Vio mat & umtalsverdum markadsstyrk mé einnig lita til annarra visbendinga um
hversu virk samkeppnin er. ber geta verid:

e Hvort endanotendur a tilgreindum markadi bui 4 akvednu timabili vid sama Urval,
geedi og verd og adrir endanotendur & sambeerilegum markadi i 6drum I6ndum.

e Hvort verdsamkeppni og verdproun sé edlileg.

e Hvort samkeppni sé i geedum og vorur skyrt adgreindar.

e Hvort neytendur séu anaegdir med pjénustudrval, gedi og vero.

67.  Visbendingar um oOvirka samkeppni geta styrkt pa nidurstodu ad fyrirteeki sé med
umtalsverdan markadsstyrk. Hins vegar eru slikar visbendingar einar og sér ekki nagar til ad
utnefna fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk og ekki mé leggja of mikla &herslu a peer.
pa parf ad taka heefilegt tillit til peirra reglna sem geta haft ahrif & nidurstéduna, t.d. reglur um

37 pessi ahrifapattur svarar til “absence of or low countervailing buying power” 1 malsgrein 79 {
leidbeiningunum.
* bessi ahrifapattur svarar til “absence of potential competition” i mélsgrein 79 i leidbeiningunum.
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verdlagningu og jafnraedisskyldu. Framangreindar visbendingar er einnig hagt ad nota vid
mat a pvi hvada adferdir eru ahrifarikastar til ad efla samkeppni a tilgreindum markadi.

3.4. Yfirfeersla a markadsstyrk til tengdra markada3®

68.  12.mgr. 18. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 sbr. 12. gr. laga nr. 78/2005, um breytingu &
I6gum um fjarskipti, segir eftirfarandi:

Pegar fyrirtaki eitt ser eda med 6drum hefur umtalsverdan markadsstyrk & tilteknum markadi
getur pad einnig talist hafa umtalsverdan markadsstyrk & tengdum markadi ef tengsl milli
markadanna eru slik ad fyrirtaeki getur beitt markadsstyrk sinum & 6drum markadinum til ad
auka markadsstyrk sinn & hinum.

69.  Framangreind yfirfersla & markadsstyrk getur ymist verio l6drétt, t.d. milli
heildsdlumarkads og smasdlumarkads, eda larétt, t.d. milli tveggja smasdlumarkada.
Yfirferslan getur falist i pvi ad vorur af sitthvorum markadinum eru seldar saman eda ad
vorur frd einum markadi eru notadar til ad greida nidur vorur af 6drum. Yfirfersla a
markadsstyrk getur lika falist i pvi ad neita fyrirteeki um adgang ad adstoou eda takmorkun a
sOlu eda hagnadi samkeppnisadila.

70. A fjarskiptasvidi er algengara ad yfirfaersla & markadsstyrk eigi sér stad 168rétt, pannig
ad fyrirteki er markadsradandi & fjarskiptanetsmarkadi og hefur einnig umtalverd ahrif &
pjonustumarkadi. Undir slikum kringumsteedum getur verid rétt ad Utnefna fyrirteekid med
umtalsverdan markadsstyrk & badum maorkudum. I framkveemd etti hins vegar ad nagja ad
Utnefna fyrirteekid med umtalsverdan markadsstyrk & heildsdlumarkadi par sem alagning
kvada vegna pess atti ad koma i veg fyrir ad markadsstyrkur yfirferist 4 smasélumarkad. bad
er pvi adeins i undantekningartilvikum sem beita atti framangreindu akveedi 2. mgr. 18. gr.

71. Hvort sem um er ad raeda lodrétta eda larétta markadi, skulu badir markadir vera a
svidi fjarskipta og skilyrdi sem réttleeta dlagningu kvada purfa ad vera til stadar.

3.5. Sameiginleg markadsyfirrao+0

72.  Med sameiginlegum markadsyfirradum er att vid ad tvo eda fleiri fyrirteeki sem eru
lagalega og fjarhagslega 6had geti haft sameiginleg markadsyfirrad ef & milli peirra eru tengsl
sem leida til pess ad pau hagi sér i raun sem eitt fyrirteeki @ markadi. Tengslin purfa ekki ad
vera formleg heldur nagir ad markadsadstedur séu fallnar til 6formlegrar samraemingar a
markadsadferdum sem leida til dvirkrar samkeppni.**

73.  Tulkun & hugtakinu sameiginleg markadsyfirrad byggir & domafordeemum démstola
ESB um 82. gr. ROmarsattmalans sem er samberileg 54. gr. ESS-samningsins. PFS er einnig
heimilt ad taka tillit til &kvardana framkveemdastjornarinnar &  grundvelli

3 Sja kafla 3.1.1 Leveraging of market power i leidbeiningum ESA.
%0 5j4 kafla 3.1.2 Collective dominance, i leidbeiningum ESA.

- Mal nr. C 395-396/96: Compagnie Maritime Belge Transports SA og méal T-102/96: Gencor Ldt v.
Commission.
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samrunareglugerdarinnar®. T svokolludu Airtours mali*® setti démstélinn fram prji skilyrdi
sem Oll purfa ad vera fyrir hendi svo ad tvo eda fleiri fyrirteeki teljist saman hafa
markadsyfirrad & fakeppnismarkadi:

1. Fyrirteekin verda ad vera i aostodu til ad geta haft med sér pegjandi fyrirkomulag (tacit
co-ordination). | pvi sambandi purfa markadsskilyrdi ad vera nagjanlega gagnse,
pannig ad fyrirteekin geti med hafilegri ndkvemni og hrada fylgt hvort 6dru.
Mikilveegustu forsendur pess ad petta skilyrdi teljist uppfyllt er markadsstyrkur,
gagnse markadsskilyrdi, proskadur markadur, minnkandi eftirspurn og einsleitar
vorur.

2. bad verdur ad vera fyrir hendi hvatning til lengri tima litid fyrir fyrirteekin ad hverfa
ekki fra fyrirkomulaginu sem pydir ad einhvers konar refsikerfi er & milli peirra sem
gerir pad Gardbeert ad brjota & eda vikja fra fyrirkomulaginu.

3. Starfandi samkeppnisadilar, framtidarkeppinautar og vidskiptavinir mega ekki vera i
adstoou til ad spilla arangri af fyrirkomulaginu. Mikilveegt i pessu sambandi er hvort
maogulegir keppinautar séu til stadar og hvort peir geti barist gegn sameiginlegum
markadsyfirrddum. Verulegar hindranir & pvi ad koma inn & markad eru
pydingarmiklar vid mat a pessu skilyrdi.

74. I malsgrein 99 i leidbeiningum ESA segir ad ef ekki eru fyrir hendi formleg tengsl
milli fyrirteekja sé naudsynlegt ad skoda hvort akvednar forsendur séu t|| stadar a markadi sem
hvetji til sameiginlegra markadsyfirrada. pessar forsendur eru m.a.**: mikil sampjéppun &
markadi, gagnsei, proskadur markadur, minnkandi eftirspurn, einsleitar vorur, lag
eftirspurnarteygni, samberileg kostnadaruppbygging, sambarileg markadshlutdeild, proskud
teekni, miklar adgangshindranir, veik samningsstada kaupenda, skortur 4 mdgulegri
samkeppni, ymis 6formleg tengsl milli fyrirteekja, refsikerfi og skortur eda litid svigram fyrir
verdsamkeppni.

3.5.1. Skilyrdi fyrir sameiginlegum markadsyfirradum

75. Ef allmdrg eftirfarandi atrida eiga vid & vidkomandi markadi getur pad bent til pess ad
um sameiginleg markadsyfirrad sé ad reeda:

« Mikil sampjoppun & markadi*®: Sameiginleg markadsyfirrad eru liklegri &
markadi par sem fair adilar hafa samanlagt haa markadshlutdeild og
sampjoppun er mikil.

«  Gagnszi*®: Su adstada ad fyrirteki geta audveldlega aflad sér godrar vitneskju
um verd og hegdun keppinautanna audveldar sameiginleg markadsyfirrad.

> The Merger Control Regulation No 4064/89 fra 21. desember 1989, sja malsgrein 103 f leidbeiningum
ESA.

M4l nr. T-342/99 Airtours v. Commission fra 6. jini 2002.

4 Sja lista yfir skilyrai fyrir sameiginlegum markadsyfirradum i malsgrein 98 i leidbeiningum ESA, sbr. II.
vidauka rammatilskipunarinnar 2002/21/EB. Listinn er ekki temandi og pad utilokar ekki sameiginleg
markadsyfirrad pott eitthvad af skilyrounum sé ekki uppfylit.

*> bessi forsenda svarar til “market concentration” | malsgrein 98 f leidbeiningum ESA.

*® bessi forsenda svarar til “transparency” i mélsgrein 98 i leidbeiningum ESA.
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broskadur markadur®’: bad er erfidara fyrir fyrirtaki ad koma inn og afla sér
vidskiptavina & proskudum mdorkudum.

Stodnud eftirspurnarteygni®®; begar eftirspurn neytenda breytist litid vid
verdbreytingar hvetur pad litt til pess ad lekka verd og undirbjoda
keppninautana. Stoonud eftirspurnarteygni getur stafad af margvislegum
asteedum p.a.m. ad vara hefur litid veegi i heildarinnkaupum vidskiptavina.
Einsleitar vorur®®: bvi einsleitari sem voérurnar eru eda pvi likara sem
vidskiptavinirnir bregdast vid peim, peim meiri moguleikar eru &
verdsamkeppni milli framleidanda sem aftur geeti hvatt til samrads.
Sambeerilegt kostnadarfyrirkomulag®®: bad hvetur til samkomulags um verd
ef kostnadarfyrirkomulag er samberilegt par sem pad leidir til samberilegs
hagnadar.

Sambeerileg markadshlutdeild®!: Mikil munur & markadshlutdeild fyrirtaekija
dregur Ur likum & sameiginlegum markadsyfirrddum, en Utilokar pau ekKi.
Meiri likur eru & samkeppnishamlandi hegdun ef fyrirteeki eru med svipada
markadshlutdeild.

Skortur & taeknilegum nyjungum, proskud tekni®?: Eftir pvi sem
teeknivaedingin verdur almennari eru minni mdoguleikar & samkeppni &
grundvelli nybreytni.

Umframafkastageta ekki til stadar>: Skortur & umframafkastagetu getur
vidhaldid samkomulagi um ad draga ur samkeppni, par sem fyrirteekin hafa
litla moguleika & ad brjota samkomulagid med pvi ad auka afkost til ad leekka
vero.

Miklar adgangshindranir®: Verulegar adgangshindranir koma i veg fyrir
innkomu nyrra adila & markad og vidhalda pannig gildandi fyrirkomulagi, sja
kafla 3.2.4.

Skortur & samningsstyrk kaupenda®: Samningsstyrkur kaupenda getur
skapad adhald & seljendur og haft jakveed ahrif & samkeppni, sja kafla 3.2.6.
Skortur & mogulegri samkeppni®®: Méguleikinn & pvi ad nyir
samkeppnisadilar komi & markadinn getur skapad adhald & starfandi fyrirteeki
og leitt til verdleekkunnar, sja kafla 3.2.7.

Ymis 6formleg tengsl milli fyrirteekja®’: Slik tengsl geta hvatt til samrads og
vakid grunsemdir. Hins vegar eru slik tengsl ekki forsenda pess ad finna megi
sameiginleg markadsyfirrad, peim getur t.d. hafa verid komid & til ad leysa
sameiginleg vandamal.

*" bessi forsenda svarar til “mature market” i malsgrein 98 { leidbeiningum ESA.

*® bessi forsenda svarar til “low elasticity of demand” i malsgrein 98 { leidbeiningum ESA.

** bessi forsenda svarar til “homogeneous product” { mélsgrein 98 f leidbeiningum ESA.

*® pessi forsenda svarar til “similar cost structures” { malsgrein 98 i leidbeiningum ESA.

*! pessi forsenda svarar til “similar market shares” { malsgrein 98 i leidbeiningum ESA.

> pessi forsenda svarar til “lack of technical innovation, mature technology™ i mélsgrein 98 f leibeiningum

ESA.

>3 pessi forsenda svarar til “absence of excess capacity” | méalsgrein 98 i leidbeiningum ESA.

>* bessar forsendur svara til “high barriers to entry” | malsgrein 98 { leidbeiningum ESA.

> pessi forsenda svarar til “lack of countervailing buying power” i malsgrein 98  leidbeiningum ESA.

>® pessar forsendur svara til “lack of potential competition” i malsgrein 98 f leidbeiningum ESA.

*" bessi forsenda svarar til “various kind of informal or other links between the undertakings concerned”
malsgrein 98 i leidbeiningum ESA.
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« Refsikerfi®®: Refsikerfi parf ad vera til stadar milli fyrirteekjanna til ad hindra
ad samradssamningar séu brotnir. Deemi um slikt kerfi geeti verid raunveruleg
hotun um mikla verdsamkeppni med misjofnum afleidingum fyrir fyrirtaekin.

«  Skortur eda Iitid svigram fyrir verdsamkeppni®®: Ef samkeppni er virk mé
gera rad fyrir ad soluverd sé nalegt eda faerist neer jadarkostnadi. Moguleiki &
hardri verosamkeppni getur dregid Ur vilja markadsadila til frekari samkeppni.
Sum framangreindra skilyrda geta einnig gefid visbendingu um litid svigram
fyrir verdsamkeppni. Reglulegar samraemdar verdbreytingar geta verid
visbending um ad fyrirteeki hafi med sér samréad.

4. Samradsferli
4.1. Samrad vido hagsmunaadila

76. [ 6. gr. laga nr. 69/2003 um P6st- og fjarskiptastofnun segir ad adur en PFS taki
akvoroun sem hefur veruleg ahrif & tilgreindum fjarskiptamarkadi skuli stofnunin veita
hagsmunaadilum rétt til umsagnar. Med hagsmunaadilum er fyrst og fremst att vio pau
fyrirteeki sem &kvordun PFS hefur &hrif & og er i flestum tilvikum midad vid pau sem hafa
beina hagsmuni af akvérduninni, p.e. fyrirtaeki sem starfa a tilgreindum markadi.

77.  Pbegar gagnadflun og urvinnslu er lokid og frumnidurstédur liggja fyrir birtir PFS
frumdrog markadsgreiningar & vefsidu sinni og tilkynnir hagsmunaadilum um ad 6skad sé
eftir umsdgnum peirra og athugasemdum innan tiltekins tima. bad fer eftir hverju og einu mali
hvad telst sanngjarn timafrestur og eins pvi hversu mikilvaegt er ad akvordun verdi tekin med
skjotum heetti. Til viomidunar meetti aeetla ad i peim tilvikum sem nidurstadan hefur
umtalsverd ahrif & markadinn verdi ad gefa hagsmunaadilum a.m.k. 4 vikna frest til ad setja
fram athugasemdir. Athugasemdir hagsmunaadila verda gerdar opinberar nema i peim
tilvikum sem PFS hefur fallist & beidni um trinad. begar umsagnir hagsmunaadila hafa borist
og drég ad akvordun um tilgreindan markad liggur fyrir eru pau drég birt hagsmunaadilum
um leid og pau fara til umsagnar hja ESA og 6drum fjarskiptaeftirlitsstofnunum EES (sja
kafla 4.3).

4.2. Samrad vido Samkeppniseftirlitio

78. V. kafli fjarskiptalaga gerir rdd fyrir pvi ad PFS hafi einnig samrad vid
Samkeppniseftirlitid adur en tekin er akvordun sem hefur veruleg ahrif & fjarskiptamarkadi.
PFS sendir pvi Samkeppniseftirlitinu frumnidurstodur markadsgreiningar til umsagnar a sama
tima og peer eru sendar hagsmunaadilum. begar drog ad akvoroun um tilgreindan markad
liggja fyrir feer Samkeppniseftirlitid pau samhlida pvi ad pau eru send ESA og 6drum
fjarskiptaeftirlitsstofnunum EES til umsagnar.

*® bessi forsenda svarar til “retaliatory mechanisms” i mélsgrein 98 i leidbeiningum ESA.
>® pessi forsenda svarar til “lack or reduced scope for price competition” i malsgrein 98 f leidbeiningum
ESA.
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79. PFS leggur mikla &herslu & ad vinna markadsgreininguna i samradi Vvid
Samkeppniseftirlitid svo ad tryggja megi ad samraemi sé i vinnubrogdum og akvérdunum
pessara stofnanna i fjarskiptamalum.

4.3. Samrad vid ESA og adrar fjarskiptaeftirlitsstofnanir EES

80. 1 7. gr. laga nr. 69/2003, er fjallar um samskipti vid eftirlitsstjornvold & Evropska
efnahagssvadinu. bar segir ordrétt:

Adur en Post- og fjarskiptastofnun tekur akvordun, sem hefur ahrif & vidskipti milli rikja, um
skilgreiningu fjarskiptamarkada og greiningu peirra, um kvadir a fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverda markadshlutdeild eda um adgang og samtengingu og breytingar a skyldum a
sméas6lumarkadi skal stofnunin hafa samrad vid Eftirlitsstofnun EFTA og eftirlitsstofnanir i
einstokum rikjum Evrépska efnahagssveedisins i samremi vid skuldbindingar samkvaemt
samningnum um Evropska efnahagssvaedid.

Heimilt er ad vikja fr4 akveedi 1. mgr. pegar sérstaklega stendur & og skal pa tilkynna
Eftirlitsstofnun EFTA og eftirlitsstofnunum i einstdkum rikjum Evrépska efnahagssvaedisins
tafarlaust um akvordunina.

Post- og fjarskiptastofnun skal veita Eftirlitsstofnun EFTA almennar upplysingar sem skylt er
a0 veita med hlidsjon af skuldbindingum samkvemt samningnum um Evrdpska
efnahagssveaedio, svo sem vardandi fjarskiptamarkadi, alpjonustu og kvadir sem lagdar eru a
fyrirteeki.

81.  PFS skal hafa samrad vid ESA og adrar fjarskiptaeftirlitsstofnanir & EES-svadinu
pbegar tekin er akvoroun sem hefur ahrif & vidskipti milli rikja:

1) um skilgreiningu fjarskiptamarkada og greiningu peirra
2) um kvadir & fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk

3) um adgang og samtengingu og breytingar a skyldum & smasélumarkadi.

82. Framangreint samrad felst i pvi ad PFS tilkynnir ESA um fyrirhugada akvoréun sem
byggir a greiningu & tilgreindum markadi pegar drog ad henni liggja fyrir og samradi vid
hagsmunaadila og Samkeppniseftirlitio er lokid. ESA hefur gefid at tilmali um
tilkynninguna® og GtbGid rafraent tilkynningarskjal®®. Tilkynningin er gerd & ensku til pess ad
audvelda virkt samrédd milli evropskra eftirlitsstofnanna. Med tilkynningunni ber PFS ad
senda med 6ll gdgn sem talin eru naudsynleg svo ESA geti lagt mat a drogin.

83. A sama tima og tilkynningin er send ESA er hin gerd adgengileg 4 heimasidu PFS.
ESA gerir svo radstafanir til pess ad tilkynningin og medfylgjandi gégn séu adgengileg 6drum
fjarskiptaeftirlitsstofnunum & EES-sveedinu og framkvaemdastjorn ESB. ESA og adrar
eftirlitsstofnanir EES hafa manadarfrest til ad setja fram athugasemdir vid akvordunardrogin.

® EFTA Surveillance Authority Recommendation of 14 July 2004 on notifications, time limits and consultations
provided for in Article 7 of Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common
regulatory framework for electronic communications network and services (No 193/04/COL).

®! Sj4 https://eea.eftasurv.int/portal/
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PFS skal taka tillit til athugasemda ESA og annarra eftirlitsstofnana adur en endanleg
akvoroun er tekin.

84.  Telji ESA ad akvordunin geti skapad hindrun a fjarskiptamarkadi milli landa eda ad
han standist ekki skuldbindingar skv. EES-samningnum skal akvordunartoku frestad um adra
tvo manudi. ESA skal veita PFS tekifeeri til ad koma med athugasemdir adur en endanleg
nidurstada ESA liggur fyrir. ESA getur 6skad eftir pvi ad PFS dragi dkvordunina til baka og
einnig lagt fram tillégu ad breytingum & akvoérduninni. 1 6llu falli atti nidurstada ESA ad
liggja fyrir innan priggja manada fra pvi ad tilkynningin barst stofnuninni. EKkKi er gert rao
fyrir lengri fresti en pé segir i 15. tl. i tilmaelum ESA ad heimilt sé ad framlengja hann um tvo
manudi ef mal reynist erfitt drlausnar.

85. Eins og segir i 2. mgr. 7. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun er PFS heimilt i
undantekningartilvikum ad sleppa samradi vid ESA og adrar eftirlitsstofnanir adur en
akvoroun er birt og er peim pa tilkynnt um akvordunina um leid og hlutadeigandi adilum.
Pessi heimild er eingdngu nytt i peim tilvikum sem astandid & markadi er pad alvarlegt ad
heetta er talin & ad samkeppni raskist verulega ef ekki er gripid strax til adgerda og pa er
eingbngu um bradabirgdadkvordun ad reeda til ad vernda samkeppni og hagsmuni neytenda.
pad ber hins vegar ad hafa samrad vid ESA og adrar eftirlitsstofnanir EES um pad hvort slik
bradabirgdaakvordun yrdi gerd varanleg eda hvort gildistimi hennar yrdi framlengdur.

5. Alagning kvada
5.1. Almennt um kvadir

86.  begar markadsgreining leidir i ljos ad ekki rikir virk samkeppni og ad
fjarskiptafyrirteki & tilgreindum markadi, eitt eda fleiri, hafi umtalsverdan markadsstyrk, er
PFS heimilt ad leggja kvadir a pad fyrirteeki sem Gtnefnt er med umtalsverdan markadsstyrk
eins og med parf i peim tilgangi ad efla virka samkeppni.

87. Hafi PFS &dur lagt kvadir & fyrirtekid skv. eldri fjarskiptalégum, eru paer
endurskodadar, vidhaldid, breytt eda afnumdar i samraemi vid nidurstédur markadsgreiningar.
[ 27. gr. fjarskiptalaga segir ad pegar fjarskiptafyrirteeki er tali® hafa umtalsverdan
markadsstyrk sé Post- og fjarskiptastofnun heimilt ad leggja & pad kvadir um gagnseei,
jafnraedi, bokhaldslegan adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstodu, eftirlit med
gjaldskra og kostnadarbokhald eins og med parf i peim tilgangi ad efla virka samkeppni.®
Kvooum pessum er nanar lyst i 28. — 32. gr. laganna. par kvadir sem leggja ma & fyrirteki a
smas6lumarkadi eru adgangur ad leigulinum a kostnadargreindu verdi sbr. 33. gr.
fjarskiptalaga, forval og fast forval sbr. 53. gr. s.l. og kvadir vardandi verdlagningu, jafnradi
0g bann vid samtvinnun sbr. 2. mgr. 27. gr. s.l. sbr. 2. gr. laga nr. 118/2008.

88.  Vid val a kvooum til ad leysa skilgreind samkeppnisvandamal parf ad hafa nokkrar
grundvallarreglur ad leidarljési.®® Allar alagdar kvadir skulu taka mid af edli hins skilgreinda
samkeppnisvandamals og vera snidnar ad pvi ad leysa pad. bar skulu vera gagnsejar,
réttleetanlegar, rokstuddar og i samraemi vid pau markmid sem peim er &tlad ad na, p.e. ad
efla samkeppni, studla ad uppbyggingu innri markadar og standa vord um hagsmuni notenda.

®28j4 9. — 14. gr. adgangstilskipunar.
®3 5ja 8. gr. rammatilskipunar.
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Kvadir mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er og ekki ma leggja pyngri byrdar &
fyrirteekin en naudsynlegt pykir.

89. [ 4durnefndri skyrslu Samtaka evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnanna (ERG) um kvadir
er 16gd &hersla & ad byggd verdi upp samkeppni i gerd fjarskiptavirkja og neta par sem pad er
talid veenlegt. | peim tilvikum eiga alagdar kvadir ad stydja slika uppbyggingu. Pegar
samkeppni i gerd fjarskiptaneta er ekki talin vaenleg, vegna verulegrar og stddugrar sterdar-
og breiddarhagkveemni eda annarra adgangshindrana, parf ad tryggja fullnaegjandi adgang ad
fjarskiptanetum og banadi & heildsolustigi. I pessu sambandi parf ad geeta ad tvennu; i fyrsta
lagi ad hvetja til pjénustusamkeppni og i 6dru lagi ad tryggja naegjanlegt endurgjald fyrir
adgang ad peim fjarskiptanetum sem fyrir eru og hvetja pannig til frekari fjarfestinga,
endurnyjunar og vidhalds & peim. Pjonustusamkeppni sem byggist & styrdum adgangi ad
adstoodu & kostnadargreindu verdi getur til lengri tima litid verid teeki til ad koma a samkeppni
i endurgerd fjarskiptaneta. Hér er att vid pad sem kallast 4 ensku “the investment ladder” en
markmid pess er ad gera nyjum fyrirteekjum kleift ad byggja upp fjarskiptanet i &féngum.

90. Vid akvoroun um hvada kvadir eru best til pess fallnar ad efla samkeppni &
tilgreindum markadi er oft gott ad velta fyrir sér peirri stodu sem veeri uppi ef ekki veeru
alagdar kvadir & fyrirteeki og hvort stadan veeri fullnaegjandi ef eingbngu veeri studst vid
samkeppnislég.

91.  Ppar sem kvadir & markadi & fyrra solustigi (upstream) geta haft ahrif & tengdan markad
a sidara sOlustigi (downstream) og geta i sumum tilvikum leyst ir vandamélum & sidarnefnda
markadnum, er almennt askilegt ad markadir & fyrri sélustigum séu teknir til greiningar &
undan mérkudum & sidari sélustigum. Petta pydir t.d. ad markad fyrir heimtaugar eda 6nnur
adgangsnet ber almennt ad taka til greiningar & undan breidbandsmarkadi og markadi fyrir
adgang ad talsimaneti. begar markadsgreining fer fram & sidara s6lustigi parf ad Ieggga mat &
bad hvort kvadir & fyrra sélustigi dugi til pess ad leysa vandamal & badum sélustigum.

5.2. Samkeppnisvandamal

92. Med hugtakinu samkeppnisvandamal er att vid adstedur sem skapast vegna
markadsradandi stodu fyrirteekis eda fyrirteekja og adferdir sem pau nota til ad rydja
keppinautum sinum ar vegi, hindra moégulega samkeppni inn & markad eda misnota adstoou
sina gagnvart neytendum. Um adsteedur sem geta skapast vegna fyrirteekis med umtalsverdan
markadsstyrk hefur verid fjallad um hér framar i kafla 3. Hér a eftir verda tekin deemi um peer
margvislegu adferdir sem markadsradandi fyrirteki getur notad til ad rydja keppinautum
sinum af markadi eda hindra mogulega samkeppni.

93. Markadsradandi fyrirteki 4 heildsdélumarkadi geeti neitad adgangi eda hafnad
vidskiptum vid fyrirteeki sem starfa a heildsélu- eda smasélumarkadi og eru i samkeppni vid
smasolurekstur pess. Neitun um adgang eda héfnun vidskipta getur beinlinis lokad markadi,
t.d. i peim tilfellum par sem heildséluvaran er naudsynlegt adfang fyrir smasélumarkadinn, og
getur & endanum leitt til pess ad kostnadur keppinautanna haekkar. Hindrun a adgangi getur
einnig komid fram i annarri mynd en beinni hoéfnun, td. med 0sanngjérnum
vidskiptaskilyroum og verdum.

* EXPLANATORY NOTE Accompanying document to the Commission Recommendation of 17 December 2007 on
Relevant Product and Service Markets, kafli 2.5.
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94, Markadsradandi fyrirteeki getur einnig misnotad st6du sina med undirverdlagningu,
pb.e. verdlagt voru sina undir kostnadarverdi, og haft pannig skadleg ahrif & samkeppni. A
pann hatt geeti fyrirteekid rutt minni keppinautum af markadi og/eda haldid 6drum fra honum.

95.  Jafnvel pegar skylt er ad veita adgang & kostnadargreindu verdi geta markadsradandi
fyrirteeki mismunad 6drum fyrirteekjum til hagsboéta fyrir eigin pjonustu. petta geeti verid gert
t.d. med pvi ad beita 6drum adferdum en verdlagningu, s.s. halda eftir upplysingum, mismuna
i geedum, seinka afgreidslu, setja 6sanngjorn skilyrdi, vera med skipulega hénnun a véru og
misnota upplysingar. Pessir pettir geta haft ahrif & geedi peirrar pjonustu sem keppinautarnir
bjoda, haekkad kostnad peirra eda hindrad solu.

5.3. Kvadir sem haegt er ad leggja a fyrirtaeki a heilds6lumarkadi

5.3.1. Adgangur ad netum og pjonustu

96. Lykilatridi fyrir ny fjarskiptafyrirteeki & markadi er ad hafa adgang ad fjarskiptanetum
0g pjénustu, enda er i mérgum tilvikum 6framkvemanlegt fyrir pau ad koma sér upp adstédu
i likingu vid pa sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk hefur byggt upp & I6ngum
tima. Pvi er naudsynlegt ad heimild sé fyrir pvi ad leggja & kvadir um ad fyrirteeki verdi vid
edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang og notkun & fjarskiptanetum og tengdum
bdnadi.

97. Um adgangskvodina er meelt fyrir i 28. gr. fjarskiptalaga og talin upp atridi sem falla
undir hana. Listinn er ekki teemandi, en & honum er m.a. Urraedi eins og adgreindur adgangur
ad heimtaugum, samnyting hdsnadis og bunadar, adgangur fyrir syndarnet, reiki og skylda til
ad bjoda upp a akvedna pjonustu i heildsélu til endursélu. bessi kvdd er ein s mikilvaegasta
og leikur stort hlutverk pegar naudsynlegt er ad efla samkeppni. Hin getur nagt ein og sér
med almennum skilyrdum um ad heimila adgang og sanngjarna samninga, en oftast eru lagdar
a fleiri kvadir til ad styrkja hana frekar.

5.3.2. Gagnseei

98.  Skilmalar um samtengingu og/eda adgang ad netum og pjonustu skipta neer oll ny
fjarskiptafyrirteeki miklu mali pvi peir geta haft urslitaahrif & moguleika peirra & ad na fotfestu
a markadi. Ljost er ad samkeppnisstada peirra er veikari ef pau bua vid 6lika skilméala. pad
audveldar pvi fyrirteekjum ad koma inn & markad ef fyrirsjaanlegt er hvada kjor eru i bodi
fyrir adgang og pjénustu sem pau purfa ad kaupa og hver er grundvollur verdlagningar og
annarra skilmala.

99.  Skv. 1. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga getur PFS lagt pa kvod & ad fyrirteeki opinberi
tilgreindar upplysingar, s.s. bokhaldsupplysingar, teknilysingar, upplysingar um vero,
einkenni neta, skilmala og skilyrdi fyrir afhendingu og notkun bunadar. Heimilt er ad veita
undanpagu fra birtingu upplysinga ef fyrirteeki getur synt fram & ad peer vardi mikilvaega
fjarhags- eda vidskiptahagsmuni sem sanngjarnt eda edlilegt er ad fari leynt.

100. bpegar fjarskiptafyrirteeki er gert ad geeta jafnraedis getur PFS skyldad pad til ad gefa ut

vidmidunartilbod sem innihalda sundurlidada lysingu 4 samtengingu eda adgangi, asamt
skilmalum og skilyroum, p.&.m. gjaldskram, sbr. 2. mgr. 29. gr. s.l. Birting vidmidunartilbods
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gefur 6llum markadsadilum kost & ad sja hvad er i bodi og tryggir ad fyrirteki verdi ekki
krafin um greidslu fyrir pjonustu og adstodu sem er peim ekki naudsynleg.

101. Gagnsaziskvddin nagir liklega ekki ein og sér og gera méa rad fyrir ad han sé notud
med eda til studnings vid adrar kvadir.

5.3.3.Jafnraedi

102. Skv. 30 gr. fjarskiptalaga getur PFS lagt peer kvadir & fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk ad pad geeti jafnraedis pegar pad sampykkir samtengingu eda
adgang. Slikar kvadir eiga einkum ad tryggja ad radandi fjarskiptafyrirteeki setji 6drum
fjarskiptafélogum i sams konar vidskiptum sému skilmala og veiti pjonustu og upplysingar
med somu skilmalum og somu gedum og pad veitir eigin pjonustudeildum, dotturfyrirteekjum
eda samstarfsadilum.

103. Jafnraediskvodinni er &tlad ad hindra ad 16drétt starfandi fyrirtseki med umtalsverdan
markadsstyrk haldi uppi hattsemi sem hefur neikvaed ahrif & samkeppni. Henni er &tlad ad
hindra ad slikt fjarskiptafyrirteeki mismuni t.d. i verdum og gaedum pjénustu, p.e. selji odyrari
og betri heilds6lupjonustu til smasoludeildar sinnar en til annarra.

104.  Sanngjorn, hofleg og réttmeet skilyrdi fyrir adgangi, p.4.m. verd, eru grundvallaratridi i
peirri vidleitni ad efla samkeppni. Jafnraediskvddin felur hins vegar ekki i sér pa skyldu ad oll
fyrirteeki bai vid ndkvemlega somu skilyrdi heldur skal allur mismunur byggjast & hlutlegum
forsendum.

105. Jafnraedi er kvod sem heegt er leggja & eina og sér, en til pess ad skila vidunandi
arangri parf oftast ad beita henni med 6drum kvédum, sérstaklega adgangskvod.

5.3.4. Békhaldslegur adskilnadur

106. PFS getur skv. 31. gr. fjarskiptalaga lagt skyldur & fjarskiptafyrirteeki meo
umtalsverdan markadsstyrk um bokhaldslegan adskilnad milli starfsemi sem tengist
samtengingu eda adgangi annars vegar og annarrar starfsemi hins vegar pannig ad skipta megi
6llum tekjum og kostnadi nidur & rekstrareiningar sem tengja ma olikri pjonustu. Ad auki
getur stofnunin krafist pess af fyrirteeki sem rekur baedi fjarskiptanet og fjarskiptapjénustu ad
heildsdluverd pess og verd innan fyrirteekisins sé gagnsatt, m.a. til ad koma i veg fyrir
oréttmeetar nidurgreidslur. PFS getur akvedid hvada bokhaldsadferdir skal nota. Til ad tryggja
gagnsei og jafnredi getur PFS krafist pess ad fa bokhaldsgogn fyrirtaekisins, p.m.t.
upplysingar um tekjur fra pridja adila. Pessari kvod er serstaklega tlad ad stydja vido kvadir
um gagnseei og jafnraedi.

5.3.5. Eftirlit med gjaldskra

107. begar markadsgreining gefur til kynna ad skortur & virkri samkeppni leidi til pess ad
ad fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk krefjist of harra gjalda eda ad Oedlilega litill
munur sé & heildsolu- og smasoluverdi, getur PFS skv. 32. gr. fjarskiptalaga lagt & pad kvadir
um kostnadarvidmidun gjaldskrar og kvadir um kostnadarbokhald a akvednum tegundum
samtengingar eda adgangs. Setja ma fram krofu um ad gjaldskra midist vid kostnad og ad
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haldid verdi kostnadarbokhald & akvednum tegundum samtengingar eda adgangs.
Sonnunarbyrdi pess ad gjaldskra byggist a raunkostnadi liggur hja viokomandi fyrirtaeki.

108.  Verd er i morgum tilfellum megindrsok samkeppnisvandamala og pvi verdur ad telja
ad kvod um eftirlit med gjaldskra sé arangursrikasta leidin til ad taka & sliku mali. Ad mati
PFS eru kvadir um gagnsei og jafnraedi almennt ekki neagjanlegar einar sér til ad leysa
samkeppnisvandamal eins og vixInidurgreidslur, verdmismunun og yfirverdlagningu.

109. Ymsar adferdir koma til greina vid eftirlit og akvordun um verd. Skv. 32. gr.
fjarskiptalaga getur PFS krafist pess ad fjarskiptafyrirteeki geri kostnadarlikan til ad syna fram
a Utreikninga & verdi. Vid kostnadarutreikninga getur PFS tekid mid af rekstri sambeerilegrar
pjonustu sem telst hagkvemlega rekin, midad vid gjaldskrar a samberilegum
samkeppnismérkudum og notad kostnadargreiningaradferdir sem eru Oh&dar adferdum
hlutadeigandi fjarskiptafyrirtekis. Helstu adferdir sem studst er vid pegar heildséluverd er
akvardad eru:

» Sogulegur kostnadur. PFS hefur hingad til ad mestu studst vid pessa adferd
sem felst i pvi ad greina sogulegan kostnad i bokhaldi hlutadeigandi fyrirtekis.

* Adferdir sem byggja a greiningu a langtima vidbotarkostnadi (LRIC, Long
Run Incremental Costs). Adferdin byggir a4 kostnadarlikani. Ymsar Gtfeerslur
eru til & pessari adferd.

* Verdsamanburdur. Borin eru saman verd a  sambarilegum
samkeppnismoérkudum. Verd er midad vid medaltal akvedins Urtaks ar
samanburdarhépnum.

»  Smés6luverd minus (Retail minus). Med smasélu minus adferdinni er fundid Gt
heilds6luverd med pvi ad draga akvedid hlutfall fra smasdluverdi.
Mismunurinn sem dregst fra smasoluverdi er til kominn vegna pess kostnadar
sem ad 6drum kosti hefdi fallid & fyrirteekid & sméasolustigi.

110. ERG hefur gefid Gt sameiginlega afstédu vardandi samhverf lakningargjold.% 1 pvi
skjali kemur fram su afstada ad pegar um er ad reeda eftirlit med likningagjoldum fyrirtaekja,
sem eru hvert um sig med umtalsverdan markadsstyrk i sinu eigin neti, skuli almennt stefna
ad pvi ad jafna lukningargjold milli neta.

111. Framkveemdastjérn ESB gaf Gt tilmeli vardandi afskipti eftirlitsstofnana af
lkningarverdum i farsimanetum og féstum netum i mai 2009.%® bar er malst til pess ad
eftirlitsstofnanir kvedi & um gjold sem mida vid kostnad fyrirtaekis sem er rekid a hagkveeman
hatt og pvi eigi gjold almennt ad vera samsvarandi hja ollum fyrirtekjum. Fravik fra
meginreglunni &ttu ad byggjast a4 adstedum sem vidkomandi fyrirtaeki raeedur ekki vid, svo
sem 0jofnum tidniheimildum farsimafyrirteekja. Ef nytt fyrirteeki er svo litid ad pad nar ekki
fullri hagkvaemni i rekstri og ber pess vegna herri einingakostnad og synt hefur verid fram a

% ERG’s Common Position on symmetry of fixed call termination rates and symmetry of mobile call termination
rates — ERG (07) 83

* COMMISSION RECOMMENDATION of 7.5.2009 on the Regulatory Treatment of Fixed and Mobile
Termination Rates in the EU
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hindranir i vegi innkomu og vaxtar & smésdlumarkadi, geta adsteedur réttlett ad vidhaldid sé
heerri verdum hja nyja fyrirteekinu i allt ad fjogur ar fra innkomu & markadinn, ad mati
framkveemdastjornarinnar.

5.4. Kvadir sem haegt er ad leggja a fyrirtaeki 4 smaséolumarkadi

5.4.1. Almennt

112.  bear kvadir sem skv. fjarskiptalogum er heimilt ad leggja & fyrirteeki sem utnefnt er
med umtalsverdan markadsstyrk midast flestar vid heildsolustigid en ekki smasolustigid.
Almennt er litid svo & ad kvadir og skyldur skuli einungis leggja & smasolupjonustu pegar
videigandi adgerdir vardandi heildsolu eda adgerdir vardandi forval og fast forval hafa ekki
borid arangur til ad tryggja virka samkeppni og hagsmuni almennings.

5.4.2. Adgangur ad leigulinum

113. PFS getur lagt pa kvdd a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk ad pad bjodi fram
leigulinur i sméasolu af peirri tegund sem stofnunin telur ad porf sé & fyrir fjarskiptamarkadi
sbr. 33. gr. fjarskiptalaga.

5.4.3. Forval og fast forval

114. Fyrirteeki sem hafa umtalsverdan markadsstyrk i tengingum vid almenna fasta
talsimanetid verda ad gera askrifendum sinum Kkleift ad fa adgang ad pjonustu allra
samtengdra fyrirtekja sem veita almenna talsimapjonustu sbr. 53. gr. fjarskiptalaga.
Fyrirkomulag pessa adgangs getur annad hvort verid med peim hatti ad notandi velji forskeyti
a undan hverju simtali eda med fostu forvali sem heaegt er ad fara framhja i einstokum
simtélum med pvi ad velja forskeyti. Gjold fyrir adgang og samtengingu vegna forvals og
fasts forvals skulu taka mid af kostnadi asamt hafilegri alagningu.

5.4.4. Adrar smasolukvadir

115. Telji Post- og fjarskiptastofnun i kjolfar markadsgreiningar skv. 17. gr. ad
heilds6lukvadir eda radstafanir vardandi forval eda fast forval muni ekki skila tileetludum
arangri vio ad efla virka samkeppni og tryggja hagsmuni notenda fjarskiptapjonustu er
stofnuninni heimilt ad leggja smasolukvadir & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk.
Slikar kvadir geta m.a. falist i ad leggja skyldur & fyrirteki um pak a smasoluverd,
kostnadartengda gjaldskra og kostnadarbdkhald, ad verd midist vio verd a samberilegum
morkudum, banni vid mismunun milli notenda og banni vid ad binda mismunandi tegundir
fjarskiptapjénustu i einn heildarpakka skadi pad samkeppni.
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Vidauki

Réttarheimildir, leidbeiningar og 6nnur skjol vardandi markadsgreiningu

1. Islensk I6g og reglugerdir®’

a.
b.
C.

Log um fjarskipti nr. 81/2003
Log um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003.
Reglugerd um markadsgreiningar & svidi fjarskipta nr. 741/2009

2. Tilmeli og leidbeiningar ESA og framkveemdastjérnar ESB®

a.

Leidbeiningar Eftirlitsstofnunar EFTA fra 14. jali 2004 um markadsgreiningu og
mat a verulegum markadsstyrk samkvemt rammaakvaedum um rafren
fjarskiptanet og —pjonustu

Tilmeli Eftirlitsstofnunar EFTA frd 5. ndvember 2008 um vidkomandi véru- og
bjonustumarkadi & svidi fjarskipta sem asteeda kann ad vera til ad fella undir
fyrirframkvadir

Explanatory Note Accompanying document to the Commission Recommendation
on Relevant Product and Service Markets within the electronic communications
sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC
(4 einnig vid tilmeeli ESA fra 2008)

Tilmeli Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 193/04/COL fra 14. juli 2004 um tilkynningar,
fresti og samrad sem kvedid er a um i 7. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins
2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafraen fjarskiptanet og —pjénustu.
Commission Notice on the definition of the relevant market for the purposes of
Community competition law. (OJ C372 9/12/1997)

Commission Recommendation of 7.5.2009 on the Regulatory Treatment of Fixed
and Mobile Termination Rates in the EU.

3. Skjol fra European Regulators Group®

a.

b.

Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the
ECNS regulatory framework — ERG (06) 33

Revised ERG Common Position On Remedies Explanatory Memorandum — ERG
(06) 19

ERG Report on Guidance on the application of the three criteria test

ERG’s Common Position on symmetry of fixed call termination rates and
symmetry of mobile call termination rates — ERG (07) 83

 Birt 4 www.pfs.is
®8 Birt 4 http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldservices/telecoms/ecom/dbaFile5538.html,

http://ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/library/recomm guidelines/index _en.htm og

http://ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/library/proposals/index en.htm

% Birt 4 http://erg.eu.int/documents/docs/index_en.htm
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http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/recomm_guidelines/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/proposals/index_en.htm
http://erg.eu.int/documents/docs/index_en.htm

e.

ERG Common Position On Best Practice In Remedies Imposed As A
Consequence Of A Position Of Significant Market Power In The Relevant Markets
For Wholesale Leased Lines — ERG (07) 54

Report On ERG Best Practices On Regulatory Regimes In Wholesale Unbundled
Access And Bitstream Access — (07) 53

ERG Common Position on Geographic Aspects of Market Analysis (definition and
remedies) - October 2008 ERG (08) 20 final CP Geog Aspects 081016

4. Tilskipanir ESB sem varda markadsgreiningu’®

a.

Tilskipun Evrépupingsins og Radsins 2002/19/EB fra 7. mars 2002 um adgang ad
rafreenum fjarskiptanetum og samtengingu peirra og tilheyrandi adstodu.

Tilskipun Evrdpupingsins og Radsins 2002/21/EB fr4& 7. mars 2002 um
sameiginlegan regluramma um rafraen fjarskiptanet og —pjénustu.

Tilskipun Evrépupingsins og Radsins 2002/22/EB fra 7. mars 2002 um alpjonustu
og réttindi notenda ad pvi er vardar rafraen fjarskiptanet og —pjonustu.

" Birt 4 http://ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/library/legislation/index en.htm og

WWW.Ees.is
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