5 Fjarskiptastofa

Akvordun nr. 9/2023

Bradabirgdaakvordun vegna markadsgreiningar

a morkudum 3a og 3b
(mal nr. 2022020045)

l.
Malavextir

1.1 Akvordun FST nr. 5/2021 um markadsgreiningu 8 morkudum 3a og 3b, dags. 19. oktéber
2021

(1) Med akvordun Fjarskiptastofu (FST) nr. 5/2021, dags. 19. oktéber 2021, um utnefningu
fyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a heildsélumorkudum fyrir
stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a) og midlaegan adgang med fasttengingu fyrir
fioldaframleiddar vorur (markadur 3b), komst FST ad peirri nidurstédu ad vidhalda dtnefningu
Milu ehf. (Mila), sbr. akvordun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 21/2014, sem fyrirtaekis
med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a félagid a umraaddum morkudum.
Ennfremur Utnefndi FST Simann i slikri st6du a viekomandi mérkudum og lagdi takmarkadar
kvadir a pad félag, en félégin voru pa innan somu samstaedu og |6drétt sampaett, og pannig
ein efnahagsleg eining i skilningi samkeppnisréttar.

(2) FST taldi ad landfraedilegir markadir viokomandi heildsélumarkada vaeru afram
skilgreindir sem landid allt, pratt fyrir ad samkeppnisadstaedur teldust nokkud misjafnar milli
sveitarfélaga landsins. Hins vegar taldi FST ad peaer adstaedur veaeru ekki naegilega misjafnar til
ad réttleta landfraedilega adgreinda markada, en naegilega misjafnar po til ad réttleeta vaegari
kvadir i 17 nanar tilgreindum sveitarfélégum landsins, p.m.t. 8 hofudborgarsvaedinu 6llu.

(3) FST lagdi kvadir & félogin tvo & vidkomandi morkudum sem zetlad var ad efla
samkeppni i fjarskiptum, en kvodin 8 Simann einskordadist vid ad unnt vaeri ad framkveema
svokallad efnahagslegt hermiprof (e. Economic Replicability Test — ERT). A Milu var hins vegar
um ad reeda adgangskvod, jafnreediskvod, gagnseeiskvod, kvod um bokhaldslegan adskilnag,
kvod um eftirlit med gjaldskra og kvoéd um feerslu kostnadarbdkhalds. Fram kom ad kvod um
eftirlit med gjaldskra hefdi ekki hvilt & Simasamstaedunni ad pvi er vardar ljésleidara. | stad
kvadar um ad Mila skyldi kostnadargreina verd fyrir slikar afurdir, lagdi FST a veegari kvod,
bannig ad samsteedan pyrfti ad standast svokallad efnahagslegt hermipréf, sem ad mati FST
myndi setja visst adhald & verdlagningu ljésleidaraafurda samstaedunnar a heildsoélu- og
smasolustigi. Kvadirnar 4 Simann einskordudust vid framangreint ERT prof.
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1.2 Urskurdur Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala i mali nr. 3/2021, dags.
29. desember 2022

(4) Med tveimur kaerum, badar dags. 15. ndvember 2021, kaerdu baedi Mila og Siminn
framangreinda akvordun FST. Krofdust kaerendur pess adallega ad hin kaerda akvordun yroi
felld ar gildi i heild en til vara ad hluta. Pann 11. oktéber 2022 krafdist Siminn pess svo ad
nefndin dgilti pa pegar hina kaerdu akvordun FST i heild sinni, par sem ad hin keerda akvordun,
um umtalsverdan markadsstyrk Simans, hefdi verid byggd 4 eignarhaldi Simans & Milu og
beirri |60réttu sampaettingu sem pad hefdi falid i sér. Krafa Simans grundvalladist a pvi ad
hinn 15. september 2022 hefdi Samkeppniseftirlitid (SE) tilkynnt um ad satt hefdi komist a
vegna samruna Milu vid Ardian France SA (Ardian). Eftir ad kaupin hefdu gengid i gegn, pann
30. september 2022 vaeri Mila ekki lengur hluti af samstaedu Simans og pvi hefdi verid slitid a
eignatengsl @ milli félaganna. Af peim sokum laegi fyrir ad ad meginforsenda FST fyrir
nidurstédu malsins og réttleeting fyrir alagningu ipyngjandi kvada a Simann attu ekki lengur
vid.

(5) Med arskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala (nefndin) i mali nr. 3/2021,
dags. 29. desember 2022, eda rdmum 13 manudum eftir ad FST ték hina kaerdu akvordun,
gerdi nefndin tilteknar breytingar a hinni kaerdu akvérdun og var breytingin afturvirk til 15.
september 2022, eda til dagsins sem SE sampykkti samruna Milu og Ardian. Fram kom ad
akvordunin taeki pegar gildi en félli ur gildi eigi sidar en 15. september 2023. Baeri FST ad taka
nyja akvordun fyrir pad timamark sem leysti pessa akvordun nefndarinnar af hdlmi.

(6) [ nidurstédukafla urskurdarins er m.a. fjallad um lagaskil og lagaumhverfi
markadsgreininga. A malsmedferdartima malsins fyrir nefndinni téku gildi ny fjarskiptaldg nr.
70/2022, eda pann 1. september 2022. | urskurdinum kom fram ad hin kaerda akvordun
grundvalladist & eldri fjarskiptalogum nr. 81/2003, og pvi hefdi efnisleg skodun nefndarinnar
farid eftir eldri I6gunum. Veeri pad jafnframt i samraemi vid akvaedi Il. til bradabirgda i [6gum
nr. 70/2022, sem kvaedi 4 um ad 6llum kvodum, sem lagdar hefdu verid a fjarskiptafyrirtaeki
samkveemt eldri fjarskiptalogum skyldi vidhaldid par til endurskodun kvadanna hefdi farid
fram ad lokinni markadsgreiningu.

(7) Fram kom ad samkveemt I6gunum veeri su skylda 16gd a FST, i V. kafla laganna, ad
skilgreina pjénustu- eda vorumarkadi og landfraedilega markadi i samraemi vid meginreglur
samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvamt EES-samningnum, og kanna hvort 3 peim rikti
virk samkeppni. Keemist FST ad peirri nidurstodu ad a vidkomandi markadi rikti ekki virk
samkeppni, vegna pess ad eitt eda fleiri fyrirtaeki veeru med umtalsverdan markadsstyrk, baeri
stofnuninni ad utnefna vidkomandi fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk og leggja a pau
videigandi kvadir. Beeri FST ad hafa samrad vid Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og eftirlitsstofnanir
i einstokum rikjum & EES-sveedinu um skilgreiningu markada, markadsgreiningu og akvordun
um kvadir. b3 visadi nefndin til pagildandi reglugerdar um markadsgreiningar a svidi fjarskipta
nr. 741/2009.

(8) [ nidurstodukafla drskurdarins er einnig fjallad um breyttar adstaedur vegna sélu 4
Milu. Segir ad um medferd mals fyrir sedra stjérnvaldi gildi i grofum drattum sému reglur og
attu vid pegar leegra setta stjornvaldid fjalladi um malid. Medal peirra reglna sem giltu pannig
vid malsmedferd adra stjérnvalds vaeri rannsdknarregla stjornsyslulaga og beeri pvi pannig ad
rannsaka malid og tryggja ad pad veeri naegilega upplyst adur en kvedinn veeri upp urskurdur.
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Medal peirra alitaefna sem kynnu ad vakna vid medferd keerumals veeri i hversu rikum meeli
®0ra setta stjornvaldinu vaeri heimilt eda skylt ad lita til atrida eda breyttra adsteedna og geeti
m.a. reynt 8 pad ef adstaedur, sem lagdar hefdu verid til grundvallar hinni keeréu nidurstédu,
hefdu breyst fra pvi ad su dkvordun hefdi verid tekin.

(9) Hvad breyttar adsteedur vardadi gilti s almenna regla ad Urskurdarstjornvald zetti ad
leggja til grundvallar paer upplysingar sem fyrir laegju pegar Urskurdur vaeri kvedinn upp.
Almennt veeri Urskurdarstjornvaldi ekki feer su leid ad hafna pvi ad taka afstodu til nyrra
upplysinga eda breyttra atvika i mali nema lagaheimild stadi til pess, enda settu dkvardanir
stjornvalda, p.4.m. aedra stjérnvalds, ad vera réttar ad efni til. [ samraemi vid framangreint
veeri pad almenn regla ad mida skyldi vid paer upplysingar sem laegju fyrir vid toku arskurdar.
Medferd malsins hefdi dhjakvaemilega tafist i medférum nefndarinnar vegna pess ad ymsar
umfangsmiklar breytingar heféu ordid 4 peim moérkudum sem hin keerda akvordun taeki til.

(10) Med satt vid samrunaadila hinn 15. september 2022 féllst SE & kaup Ardian & Milu.
Med sattinni sampykkti Mila ad undirgangast skilyrdi i peim tilgangi ad bregdast vid
neikveedum samkeppnislegum adhrifum samrunans. Pad var mat SE ad breytt eignarhald a
Milu og rof & eignartengslum vid Simann veeri jakveett skref fyrir samkeppni a
fijarskiptamorkudum. Samhlida sélunni @ Milu var hins vegar verid gerdur langtima
heildsélusamningur milli Simans og Milu sem 6l i sér samkeppnishindranir ad mati SE. pa voru
fijarskiptakerfi og heildsolustarfsemi flutt frd Simanum i addraganda s6lunnar sem styrktu
stodu Milu. Af pessum sdkum taldi SE naudsynlegt ad setja samrunanum skilyrdi sem leiddu
m.a. til pess ad heildsélusamningi Simans og Milu var breytt ad nokkru leyti.

(11)  Segir i urskurdi nefndarinnar ad paer forsendur sem lagdar hefdu verid til grundvallar i
hinni kserdu akvordun heféu pvi brostid ad verulegu leyti, enda markadurinn talsvert
frabrugdinn i kjolfar pess ad sala Milu hefdi gengid i gegn. Taldi nefndin med Urskurdi sinum
pyrfti hin ad mida vid paer adstaedur sem pa blostu vid & markadi eftir ad SE heimiladi kaup
Ardian & Milu pann 15. september 2022.

(12)  bvinaest varidrskurdinum fjallad um forsendur nidurstédu nefndarinnar. Sagdi par ad
markmid fjarskiptalaga veeri ad tryggja hagkveem og 6rugg fjarskipti hér a landi og ad efla virka
samkeppni a fjarskiptamarkadi. Fra pvi ad logbundinn einkaréttur rikisins til
fjarskiptastarfsemi hefdi verid afnuminn hefdu hofudmarkmid fjarskiptalaga pvi einkum verid
tvenns konar. Annars vegar ad efla virka samkeppni og hins vegar ad tryggja ad allir landsmenn
2ttu kost & akvedinni lagmarksfjarskiptapjonustu. Sérstok fjarskiptaloggjof hefdi verid talin
naudsynleg til ad peim markmidum yréi nad.

(13) Um markadi veeri fjallad i V. kafla laganna. Samkvaemt 16. gr. peirra skyldi FST
skilgreina pjénustu- eda vorumarkadi og landfraedilega markadi i samraemi vid meginreglur
samkeppnisréttar og  skuldbindingar  samkvaemt  EES-samningnum.  Tilgangur
markadsgreiningar FST veaeri ad skera Ur um hvort samkeppni veeri virk a8 peim moérkudum sem
skilgreindir hefdu verid. Ef virk samkeppni rikti ekki & viokomandi markadi skyldi Utnefna
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk & peim markadi i samraemi vid 18. gr. laganna.
Leggja meetti @ pau fyrirteeki kvadir samkveemt I6gunum eda vidhalda eda breyta kvodum sem
begar hefdu verid lagdar a. Tilgangur kvada vaeri pannig ad sama skapi ad studla ad virkri
samkeppni a fjarskiptamarkadi, en veeri slikt baedi til hagsbéta fyrir minni fyrirtaeki en ekki sist
fyrir neytendur.



(14) Likt og fram kaemi i hinni kaerdu akvordun hefdi FST metid pad svo ad samkeppni a
beim fjarskiptamorkudum sem til skodunar hefdi verid vaeri ekki virk og pvi vaeri naudsynlegt
ad utnefna vidkomandi fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk og til ad studla ad virkri
samkeppni, veeri stofnuninni rétt og skylt ad vidhalda fyrri kvodum, auk vidbdétarkvada. Hinn
15. september 2022 hefdi SE heimilad framangreindan samruna og i kjolfarié hefdi verid rofid
a pau eignartengsl sem verid hofdu a milli Simans og Milu. Af pvi tilefni hefdi komid fram krafa
Simans um égildingu hinnar kaerdu akvordunar, pa og pegar, en Mila hefdi tekid undir pessa
krofu. Nefndin féllist 4 pad med kaerendum ad med pessu hefdu ordid pattaskil i malinu. Fyrst
i kjolfar sattarinnar hefdi legid fyrir med dyggjandi heetti ad Simasamstaedan veeri lidin undir
lok med tilheyrandi breytingu & landslagi markadarins. Fra pessu timamarki hefdi legid fyrir
ad margar paer forsendur sem buid hefdu ad baki hinnar kaerdu dkvérdunar hefdu brostid.

(15) [ mgr. 358 i Grskurdinum segir svo:

SVeeri fallist @ dgildingarkréfur keerenda og hin kaerda dkvérdun dgilt i heild sinni, hefdi pad i
fér med sér ad réttardhrif dkvérdunarinnar féllu bd nidur, dn pess ad tekin vaeri ad édru leyti ny
efnisleq dkvérdun i mdlinu. bar sem réttardhrif akvérdunarinnar féllu nidur, kaemist pa a pad
réttardstand sem rikti fyrir gildistéku dkvérdunarinnar. Fyrir gildistéku dkvérdunarinnar gildi
akvordun PFS nr. 21/2014, dags. 13. dgust 2014. bad ma pykja ljést ad adstaedur eru enn sidur
hinar sému og paer sem riktu pegar ad sidastnefnd dkvérdun var tekin drid 2014.” [undirstrikun
og feitletrun FST]

(16) Med hlidsjon af framangreindum dkvaedum, tilgangi peirra og mati FST & vidkomandi
morkudum teldi nefndin undirliggjandi veigamikla almannahagsmuni sem faelust einkum i pvi
ad virk samkeppni veeri & fjarskiptamorkudum hérlendis. Samraemdist pad pvi almenna
sjénarmidi ad virk samkeppni @ markadi veeri almennt til pess fallin ad studla ad lsegra verdi,
auknum geedum og betri pjénustu, neytendum i hag. Ad sama skapi veeru undir
einkahagsmunir annarra og minni fyrirteekja @ markadnum par sem fyrirtaeeki med
umtalsverdan markadsstyrk hefdi pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni, keppinautum til téluverds tjons.

(17)  pa segir i mgr. 360 i urskurdinum:

I ljési pessara riku hagsmuna keppinauta, en fyrst oq fremst almennings, sem og nidurstédu
FST um ad virk samkeppni sé ekki d umraeddum mérkudum, er ekki unnt ad kveda d um ad engar
kvadir gildi ¢ markadi. [ |jési breyttra adstaedna, d enn sidur vid ad dgilda dkvérdunina pannig
ad eldri akvérdun rakni vid.” [undirstrikun og feitletrun FST]

(18)  bvi naest segir ad i ljosi framangreinds teldi nefndin ad sa kostur ad stadfesta hina
kaerdu akvordun dbreytta veeri ekki teekur og ad porf veeri @ nyrri akvordun ad undangenginni
l6gbundinni malsmedferd, sem FST hefdi i umségnum sinum bent & ad stofnuninni baeri ad
annast um. bPvi heféi nefndin 3akvedid ad heimvisa hinni keerdu akvordun til nyrrar
akvordunartoku FST, pd med peim heetti ad breyta henni. Myndi framangreind breyting gilda
frd og med 15. september 2022.

(19) Ppa segirimgr.363:

,Pd hefur urskurdarnefndin dkvedid ad dkvérdun hennar, svo breyttri, ver8i markadur
dkvedinn gildistimi, til 15. september 2023. Med pessu leitast urskurdarnefndin vid ad tryggija,




ad innan pess tima taki FST nyja dkvérdun, ad undangenginni I6gbundinni mdlsmedferd. Hinni
nyju dkvérdun FST er pannig aetla ad leysa akvérdun urskurdarnefndarinnar af hélmi fyrir
framangreint timamark.“ [undirstrikun og feitletrun FST]

(20)  ba segir nefndin ad vid val a pessari leid hefdi einkum verid litid til pess ad pad veeri
FST sem hefdi 4 ad skipa starfslidi og sérfreedipekkingu til pess ad framkvaema pa rannsdékn og
vidhafa pa malsmedferd, p.m.t. samrad vid ESA, sem fjarskiptalog gerdu krofu til. Pad veeri
hlutverk FST ad framkveema fullburda markadsgreiningu og eftir atvikum meta i kjolfarid
hvada kvadir vaeru naudsynlegar til pess ad tryggja virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadi.

(21)  pa segir i mgr. 364:

,Med visan til pess sem rakid er hér ad framan um réttaréryggi og pd almannahagsmuni sem
bua ad baki pvi ad lagdar séu d kvadir, pbar sem virkrar samkeppni er ekki vid notid & markadi,
telur urskurdarnefndin ekki rétt ad égilda dkvérdun FST um Milu i heild sinni. I stad pess telur
urskurdarnefndin rétt ad halda ad meginstefnu til i gildi peim kv6dum sem FST lagdi a Milu po
ad teknu tilliti til sélu Simans a Milu og peim sjonarmidum sem urskurdarnefndin byggdi @ vid
dkvérdun um frestun réttardhrifa kvadar um ad Mila skuli tengja bitastraumsbunad sinn vid
ljésleidaraheimtaugar annarra netrekenda.” [undirstrikun og feitletrun FST]

(22)  pa kemur fram ad fyrir hid fyrsta stadfesti nefndin pvi skilgreiningu @ baedi voru- og
bjénustumorkudum og landfreedilegum morkudum markada 3a og 3b. ba stadfesti nefndin
utnefningu Milu med umtalsverdan markadsstyrk & badum morkudum. Jafnframt stadfesti
nefndin alagningu kvada 4 Milu pé med tilteknum undantekningum vegna slita a
eignartengslum vid Simann.

(23) pa kom fram ad akvordun nefndarinnar vaeri markadur gildistimi til 15. september
2023 i sidasta lagi. Med pessu moéti veeri leitast vid ad geeta medalhofs i gard Milu. Jafnframt
veeri midad ad pvi ad tryggja réttaréryggi gagnvart neytendum og fyrirtaekjum a
fjarskiptamarkadi, med pvi ad tryggja ad réttardvissa skapadist ekki heldur gaefist FST feaeri 4
ad endurskoda akvordunina og taka nyja akvordun innan haefilegra timamarka.

(24)  pa segir i mgr. 367:

JNar hér einnig litid til 37.-39. gr. vidbotarathugasemda Milu, fra 8. april 2022, par sem fram
kom ad pad kaemi einnig til greina ad mati Milu ad dgilda dkvérdunina med peim heetti ad lagt
veeri fyrir FST ad taka tiltekna peetti mdlsins til frekari skodunar, t.d. pé sem varakrafa Milu laut
ad. bd kom fram ad Mila gerdi ekki athugasemd vid ad saeta alégdum kvédum samkvaemt hinni
kaerdu akvérdun, 63rum en peim sem hefur verid frestad, og ad pvi gaettu ad ny dkvérdun laegi
fyrir innan edlilegra imamarka. “ [undirstrikun og feitletrun FST]

(25)  bvinaest kom fram i Urskurdi nefndarinnar ad hin kaerda akvordun hefdi verid byggd a
peirri forsendu ad Mila og Siminn tilheyrdu fyrirteekjasamstaedu. Ljost veeri ad eftir 15.
september 2022 hefdi breyting ordid par a. Enda p6tt nokkur tengsl vaeru enn a milli félaganna
vegna heildsélusamnings sem veeri i gildi & milli fyrirtaekjanna veeri ekki ljést hvort unnt veeri
ad beita veegari urreedum, til pess ad sporna gegn skadlegum ahrifum peirra tengsla 3
samkeppni a fjarskiptamarkadi. bar af leidandi teldi nefndin rétt ad dgilda alagningu tiltekinna
kvada sem snéru ad tilvist Simasamstadunnar, frd og med 15. september 2022.



1.3 Vinna vid nyja markadsgreiningu og samrad um fyrirhugada bradbirgdaakvordun

(26)  begar leid & arid 2022 hafdi frumathugun FST & landfraedilegri greiningu & heimtauga-
og bitastraumsmorkudum leitt i ljés ad tilefni veeri til ad framkvaema pa greiningu fra grunni
ut fra breyttum forsendum, eins og ESA hafdi gefid dbendingu um i umsogn sinni um fyrri
markadsgreiningu FST & vidkomandi morkudum. Pa var ferlid um solu Milu ur
Simasamstedunni jafnframt hafid og utlit fyrir verulegar forsendubreytingar &
fiarskiptamarkadi ef vidskiptin skyldu ganga i gegn sem pau gerdu med samkomulagi
samrunaadila vid Samkeppniseftirlitid pann 15. september 2022.

(27)  Onnur mikilvaeg forsenda fyrir framvindu markadsgreiningarinnar var ad fa nidurstédu
i keerumali Milu hf. og Simans hf. til égildingar a fyrri markadsgreiningu FST, sbr. akvérdun nr.
5/2021, en hun leit dagsins ljés med drskurdi pann 29. desember 2022. A pvi rimlega ari sem
leid frd pvi ad FST tok akvordun sina og Urskurdur Urskurdanefndar var kvedinn upp hofdu
ordid grundvallarbreytingar a islenskum fjarskiptamarkadi med solunni & Milu at ur
Simasamstaedunni til franska fjarstyringarfyrirtaekisins Ardian France SA. bar sem alagdar
kvadir samkveemt akvordun FST hofdu ad hluta til midast vid 16drétta sampeettingu umraeddra
fyrirtaekja innan somu samstaedu var ljést ad forsendur voru ad nokkru leyti brostnar og felldi
nefndin pvi nidur paer kvadir 8 Milu sem beinlinis tengdust umraddri 16dréttri sampaettingu.
Eftir s6lu Simans @ Milu var Siminn ekki lengur starfandi sem eigandi innvida & vidkomandi
morkudum og var pvi Utnefning Simans sem fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk felld
nidur og allar kvadir a pad fyrirtaeki.

(28) 1 arskurdi nefndarinnar var tekid fram ad ekki keemi til alita ad dgilda dkvordun FST i
heild af framangreindum sokum. Hins vegar veeri mikilveegt ad framkveema nyja
markadsgreiningu a fyrrnefndum morkudum og par til ad slik greining laegi fyrir skyldu kvadir
samkvaemt hinni keerdu akvordun gilda dfram med tilteknum breytingum sem leiddu af
sélunni @ Milu. bvi var pad nidurstada Urskurdarnefndar ad leggja fyrir FST ad framkvaema
nyja markadsgreiningu og ljuka henni fyrir 15. september nk.

(29)  Azetlun um ad ny akvérdun taeki gildi fyrir 15. september nk. hefur ekki gengid eftir par
sem naudsynlegt var ad framkvama itarlegt mat a pvi hvort nyleg préun fjarskiptaneta leiddi
til pess ad stadaganga veeri ordin a milli fastanetslausna og tiltekinna farnetslausna vid
skilgreiningu vidkomandi pjénustumarkada a smasolu- og heildsdlustigi. Endurskodun a
landfraedilegri afmdérkun markada var einnig vidamikil og timafrek, sem litur at fyrir ad enda
med mjég morgum landfraedilegum morkudum a hvorum heildsélumarkadi. ba purfti ad
greina samkeppnisstéduna a 6llum umraeddum landfraedilegum mérkudum. Markadsgreining
st sem nu stendur yfir er pvi byggd a nyjum og fléknari forsendum en fyrri greining og i
grunninn er um ad raeda nyja markadsgreiningu fremur en uppfaerslu a hinni eldri.

(30)  [1j6si pess ad FST hefur ordid pess askynja i samskiptum vid Milu hf. ad félagid liti svo
a a0 ef ny markadsgreining 8 heimtauga- og bitastraumsmorkudum hefdi ekki tekid gildi fyrir
fyrrgreint timamark, sem rennur sitt skeid i dag, ad pa vaeri Mila laus undan 6llum kvédum &
viokomandi morkudum. FST telur pad hvorki standast 10g né forsendur Urskurdarins um ad
ekki gaeti myndast kvadalaust astand an undangenginnar markadsgreiningar. bar sem a hinn
bdoginn var ekkert fjallad um pad i Urskurdinum hvad myndi gerast ef ekki myndi takast ad
ljuka endanlegri markadsgreiningu fyrir fyrrgreind timamork hefur myndast bagaleg
réttardvissa sem naudsynlegt pykir ad bregdast vid.
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(31) Pann 4. september s.l. birti FST frétt & heimasidu sinni par sem upplyst var um ad
stofnunin hygdist taka bradabirgdadkvordun um dlagningu kvada & Milu hf. 8 viokomandi
morkudum og sémuleidis um afléttingu kvada ad stérum hluta. Taldi FST rétt ad veita
hagadilum skamman frest til ad gera athugasemdir um pa fyriraetlun, en greint var fra
skilyrdum fyrir toku bradabirgdadkvordunar, forsendum ad baki henni og meginefni hennar.
Stofnunin éskadi sérstaklega eftir afstoédu umsagnaradila til pess hvort vilji veeri til pess ad
stytta adlogunartima fyrir gildistoku nyrra kvada & Milu hf. eda til 1. oktéber nk.
Umsagnarfrestur var veittur til 7. september s.I.

(32)  Umsagnir barust fra eftirtéldum adilum:
- Ljosleidaranum ehf. (dags. 07.09.2023)
- Milu hf. (dags. 07.09.2023)
- Nova hf. (dags. 07.09.2023)
- Simanum hf. (dags. 06.09.2023)
- Snerpu ehf. (dags. 05.09.2023)
- Syn hf. (dags. 05.09.2023)

(33)  Flestir umsagnaradilar toku einungis eda adallega afstodu til pess dlitaefnis sem
sérstaklega var spurt um, p.e. hvort forsendur staedu til pess ad stytta adlogunartima fyrir paer
kvadir sem aetlunin er ad fella nidur. Nova hf., Snerpa ehf. og Syn hf. toldu ekki vera forsendur
fyrir styttingu adloégunartimans og ad rétt veeri ad bida nidurstodu i lokadkvordun um nyja
markadsgreiningu @ medan Siminn taldi hefébundinn adlogunartima ekki naudsynlegan og
studdi styttingu hans.

(34) iathugasemdum Milu kemur fram ad fyrirhugud bradabirgdaakvordun FST eigi sér ekki
vidhlitandi stod i I16gum. Milu hafi ekki gefist taekifeeri 4 pvi ad njéta andmaelaréttar sins pegar
horft er til pess hversu skammur umsagnarfresturinn hafi verid og ad félaginu hafi verid synjad
um adgang ad 6llum gégnum malsins. bad er alit Milu ad jafnvel pé ad fyrir hendi veeri efnisleg
lagastod til ad taka akvordun um alagningu kvada an undangenginnar markadsgreiningar ad
ba séu lagaleg skilyrdi fyrir toku bradabirgdadkvordunar ekki til stadar. ba hefur Mila lagt &
bad rika aherslu ad FST meti hvort raunveruleg porf sé fyrir pvi ad taka bradabirgdaakvordun
um kvadir a félagid par sem pad bui nd pegar vid strangar kvadir a grundvelli sattar sem félagid
gerdi vid SE i tengslum vid s6luna @ Milu Ur Simasamstaedunni. Ekki sé heimilt ad taka
bradabirgdaakvordun nema brynir hagsmunir standi til pess.

(35) [ hnotskurn ganga athugasemdir Ljésleidarans ehf. Ut 4 pad ad félagid geri ekki
athugasemdir vid pvi ad porf sé & toku bradabirgdadkvordunar og ad skilyrdi fyrir pvi séu
uppfyllt, en ad pad standist ekki |6g ad breyta eda afnema kvadir sem lagadar hafa verid 3
fijarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk an undangenginnar markadsgreiningar og
Ollu pvi samradsferli sem pvi fylgir. bvi pyrfti bradabirgdadkvordun ad einskordast vid ad
framlengja gildistima gildandi kvada med ébreyttum heetti.

(36) Pann 12. september s.l. dskadi Mila hf. eftir adgangi ad umségnum annarra adila sem
hofdu skilad inn umsogn i samrddi FST. FST taldi ekki vera forsendur fyrir 6dru en ad
sampykkja pessa adgangsbeidni. [ 1jdsi pess ad samradsferlinu var lokid voru pessi gogn afhent
samdaegurs med peim formerkjum ad pau veaeru send Milu hf. til upplysingar, en ekki til



umsagnar/andmaela Milu hf. Sidla kvolds pann 13. september s.I. barst FST erindi fra Milu sem
bar yfirskriftina ,vidbdtarathugasemdir” og fjolludu m.a, um umsagnir annarra adila i
samrddinu. FST telur ekki astaedu til ad rekja efni umraeddra vidbotarathugasemda Milu
hf.

Il.

Lagaumhverfi

(37) [ akvaedi Il. til bradabirgda i ldgum nr. 70/2022, kvedur 4 um ad dllum kvédum, sem
lagdar hafa verid a fiarskiptafyrirtaeki samkveemt eldri fjarskiptalégum skuli vidhaldid par til
endurskodun_kvadanna hefur farid fram ad lokinni_markadsgreiningu. | 5. mgr. 44. gr.
fjarskiptalaga segir:

»Leidi markadsgreiningin @ grundvelli 1.-4. mgr. i ljés ad skilyrdi é viskomandi markadi
réttleeti ekki alagningu kvada eda skilyrdi skv. 6. mgr. eru ekki fyrir hendi, skal hvorki leggja
d né vidhalda kvédum d grundvelli 46. gr. Hafi kvadir verid lagdar d fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk @ viokomandi markadi ber ad fella paer ur gildi.”

(38) 148. gr. reglugerd nr. 556/2023 um markadsgreiningar & svidi fjarskipta, sem ték gildi
23. mai 2023, er fjallad um endurskodun markadsgreininga. bar kemur fram i 1. mgr. ad til ad
veita markadsadilum vissu um skilyrdi kvada skuli setja markadsgreiningum timafresti.
Markadsgreiningar skulu framkveemdar med reglubundnum heetti og innan heefilegs og
videigandi timaramma. Samkvaemt 2. mgr. skal hamarkstimi milli markadsgreininga vera 5 ar
til ad tryggja stodugleika og fyrirsjaanleika kvada. | undantekningartilvikum er unnt ad auka
hann um eitt ar. bessi hamarkstimi er ad pvi tilskildu ad ekki verdi vidamiklar breytingar &
vidkomandi markadi sem kalla fyrr 4 nyja greiningu. | 6. mgr. segir svo:

»Ndi Fjarskiptastofa ekki ad framkvaema markadsgreiningar innan framangreindra
hdmarksfresta, veldur pad ekki ogildingu fyrri markadsgreiningar eda peirra kvada sem
tengjast henni.” [feitletrun FST]

(39) 17.mgr.48. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um gildistima og nidurfellingu kvada. bar
segir:

,Akvardanir sem Fjarskiptastofa tekur i kiélfar markadsgreiningar, p.m.t. kvadir, skulu
gilda par til stofnunin hefur endurtekid greiningu a viokomandi markadi og tekid nyja
dkvérdun i kjélfar nyrrar markadsgreiningar.” [feitletrun FST]

(40) 1 8. mgr. 48. gr. er svo ad finna skyrt akveedi um hvad gerist ef Grskurdarnefnd eda
démstolar dgilda markadsgreiningarakvardanir FST. bar segir:

,Ogildi urskurdarnefnd fjarskipta- eda péstmdla, eda démstdlar, dkvardanir sem
Fjarskiptastofa tekur i kj6lfar markadsgreininga, p.m.t. ad pvi er vardar kvadir, skal fyrri
greining @ vidkomandi markadi gilda par til ny greining hefur verid framkvaemd, svo ekki
myndist kvadalaust timabil sem leitt getur til dafturkreefra skadlegra dhrifa d samkeppni.
[ slikum tilvikum skal Fjarskiptastofa hrada endurskodun umraeddrar greiningar eins og
unnt er.” [feitletrun FST]



(41) [47. gr. reglugerdarinnar er fjallad um nidurfellingu kvada og adlégunartima. bar segir:

,Jaki Fjarskiptastofa dkvérdun um ad fella nidur kvadir sem verid hafa i gildi, skal
stofnunin meela fyrir um heefilegan adlégunartima fyrir adgangsbeidendur adur en paer
falla nidur, sem og énnur skilyrdi tengd kvédunum. Fjarskiptastofu ber ad vega saman
annars vegar hagsmuni fjarskiptafyrirtaekisins sem kvadirnar voru lagdar d, af pvi ad losna
undan peim og ad peer haldist ekki lengur en naudsynlegt er, og hins vegar hagsmuni
adgangsbeidanda, og endanotenda, af pvi ad tryggja snurdulaus umskipti yfir i adra
bjonustu.

Vid dkvérdun um heefilegan adlégunarfrest skal m.a. hafa hlidsjon af gildistima
gildandi samninga milli adgangsveitenda og adgangsbei@enda, sem gerdir hafa verid d
vidkomandi markadi sem kvadir hafa ndd til. Fjarskiptastofa tekur einnig tillit til peirra
méguleika sem adgangsbeidendum stendur til boda um adgang d vidskiptalegum
forsendum eda med pvi ad taka pdtt i mégulegum samfjdrfestingum. Stofnunin skal
fordast eins og kostur er ad kveda & um ohdflega langa timafresti i pessum sambandi.”
[feitletrun FST]

(42) 156. gr. reglugerdar um markadsgreiningar & svidi fjarskipta segir um heimild FST til
toku bradabirgdaakvordunar:

»lelji Fjarskiptastofa naudsynlegt ad taka dkvérdun i tengslum vid markadsgreiningu dn
tafar til ad tryggja samkeppni og vernda hagsmuni endanotenda, enda sé heaetta ¢ pvi ad
drdattur @ drskurdi valdi pvi ad réttindi adila mdls fari forgérdum eda hann verdi fyrir
verulegu fjdrtjoni, er stofnuninni heimilt ad taka bradabirgdadkvérdun.

Séu skilyrdi 1. mgr. uppfyllt, er Fjarskiptastofu heimilt ad vikja fra dkvaedi 55. gr. og skal
pa tilkynna ESA og eftirlitstofnunum | einstékum rikjum EES-sveedisins tafarlaust um
brddabirgdadkvérdunina sem rékstudd skal med fullnaegjandi haetti.

Fjarskiptastofa skal i ki6lfar bradabirgdadkvérdunar hefja markadsgreiningu samkvaemt
hefdbundinni mdlsmedferd sem gildir um markadsgreiningar innan sj6 daga fré pvi ad
brddabirgdadkvérdunin var tekin, ella fellur hun ur gildi. Akvaedi 55. gr. skulu gilda um slika
madlsmedferd.” [feitletrun FST]

Ofangreind 55. gr. reglugerdarinnar, sem parna er visad til fjallar um hid almenna samradsferli
vid ESA og fjarskiptaeftirlitsstjérnvold a EES-svaedinu.

(43) Ofangreind 56. gr. reglugerdarinnar um heimild til toku bradabirgdadkvordunar er i
anda 18. gr. laga nr. 75/2021 um heimild til bradabirgdaakvoérdunar, hvar segir:

lelji Fjarskiptastofa naudsynlegt ad taka akvérdun i einstékum mdlum dn tafar, enda
sé heetta d pvi ad drdttur d urskurdi valdi pvi ad réttindi adila mdls fari forgérdum eda hann
verdi fyrir verulegu fjdrtjoni, er stofnuninni heimilt ad taka bradabirgdadkvérdun.

Fjarskiptastofa skal taka madlid til umfjéllunar skv. 16. og 17. gr. innan sj6é daga fra pvi
ad brdadabirgdadkvérdunin var tekin, ella fellur hun ar gildi.”



M.
Forsendur og nidurstada

3.1. Naudsyn bradabirgdaakvordunar og skilyrdi fyrir toku hennar

(44)  Almennt fellir drskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala (nefndin) drskurdi, en i
framangreindum arskurdi nefndarinnar i mali nr. 3/2021, dags. 20. desember 2022, nefnir
nefndin hins vegar drlausn sina ,,akvordun®. A3 mati FST verdur ad lita & pa ,,akvordun” sem
um raedir, par sem gildistimi var markadur fra 15. september 2021 til 15. september 2023,
sem hina kaerdu akvordun FST eins og nefndin breytti henni med urskurdi sinum pann 29.
desember 2022, sbr. umfjéllun i kafla 1.2 hér ad framan.

(45) Eins og nanar verdur rokstutt hér sidar, og par sem ljost er ad FST hefur ekki unnist
timi til ad ljuka markadsgreiningunni innan peirra timamarka sem nefndin Urskurdadi, telur
FST naudsynlegt ad taka brddabirgdadkvordun sem tryggir ad kvadir & Milu verdi ekki
afnumdar fyrr en med endanlegri akvordun FST i kjolfar peirrar markadsgreiningar sem nu
stendur yfir. Eins og nanar verdur rokstutt hér sidar er pad i samraemi vid hid logformlega
rétta ferli vid afnam kvada. | stad pess ad mida vid peer kvadir sem lagdar voru & Milu med
akvordun FST nr. 5/2021 telur FST edlilegra ad somu kvadir og gilda &4 Milu eftir
framangreindan Urskurd drskurdarnefndar fra 29. desember 2022 gildi fram ad hinni
endanlegu akvordun i malinu. Er med pvi horft til pess ad med urskurdi nefndarinnar voru
afnumdar kvadir 4 Milu sem endurspegla ad Mila og Siminn eru ekki lengur 16drétt sampaett
fyrirtaeki, sem ekki var raunin pegar FST ték hina framangreinda dkvérdun & drinu 2021. Mun
bradabirgdadkvordunin gilda par til endanleg akvordun FST um endurskodada
markadsgreiningu 4 umraeeddum moérkudum lykur med endanlegri dkvoérdun, sem stefnt er ad
ad liggi fyrir eigi sidar en fyrir naestu aramot, pé ekki lengur en til 1. mars 2024.

(46) bar sem Mila hefur gefid pad sterklega i skyn ad félagid liti svo a ad félagid losni undan
ollum kvodum liti endanleg akvordun FST ekki dagsins 1jos fyrir 16. september 2023 og par til
endanleg akvordun i kjolfar endurskodadrar markadsgreiningar verdur birt, telur FST
naudsynlegt ad taka bradabirgdaakvordun, sem tekur af allan vafa um ad framangreint timabil
fra 16. september fram ad birtingu hinnar nyju akvoérdunar um endurskodada
markadsgreiningu verdi ekki kvadalaust, enda telur FST ad slikt slikt kvadaleysi milli
markadsgreininga sé i andstodu vid skyr lagafyrirmaeli i fjarskiptalégum nr. 70/2022 og
reglugerd nr. 556/2023 um markadsgreiningar a svidi fjarskipta.

(47) | 4kvordun Urskurdarnefndar er ekki ad finna umfjdllun um hvad gerist ef ny
markadsgreining litur ekki dagsins ljés innan framangreinds frests. Til ad taka af allan vafa er
bradabirgdaakvordun pessi tekin pratt fyrir ad FST telji ad nanar tilgreind dkvaedi umrseddra
fijarskiptalaga og reglugerdar er fjalla um markadsgreiningar, sem ndanari grein verdur gerd
fyrir hér ad nedan, séu skyr hvad vardar pad ad ekki myndist kvadalaust timabil milli
markadsgreininga. bykir rétt ad skyra réttarst6du adila @ markadi, m.a. ad pvi er vardar hvada
kvadir munu gilda & Milu par til endanleg akvordun liggur fyrir, hvada adlogunarfrestir eru
haefilegir vid slikt afnam og gildistima bradabirgdadkvordunarinnar.

(48)  Hérad nedan mun FST rokstydja naudsyn pess ad taka umraadda bradabirgdadkvordun

og syna fram a a0 skilyrdi dakveedis framangreindrar 56. gr. reglugerdarinnar séu uppfyllt, en
bau eru eins og a0ur greinir pau somu og kvedid er 4 um i 18. gr. laga um Fjarskiptastofu.
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Lagagrundvoll brddabirgdaakvordunar pessarar er pvi ad finna i umraeddri 18. gr.
fjarskiptalaga og umraeddri 56. gr. reglugerdarinnar.

(49) Eins og fram kemur i kafla Il hér ad framan, par sem fjallad var um lagaumhverfi
malsins, telur FST einsynt ad po svo ad nefndin hafi einungis markad gildistima
»akvordunarinnar” til 15. september 2023, sem nefndin taldi vera hafilegan frest fyrir FST til
ad framkvaema nyja markadsgreiningu, gera hvorki fjarskiptalég né umraedd reglugerd um
framkvaemd markadsgreininga i fjarskiptum rad fyrir ad kvadalaust timabil verdi til stadar a
pbessum morkudum pann 16. september 2023, par til endanleg dkvérdun sem byggist @ hinni
nyju greiningu litur dagsins ljos, ndi FST ekki ad ljuka hinni nyju greiningu med endanlegri
akvordun eigi sidar en 15. september 2023. Adeins med nyrri akvordun FST i kjolfar
l6gbundinnar markadsgreiningar er heimilt ad fella nidur kvadir, hvort sem pad er a
viokomandi morkudum i heild eda tilteknum landfraedilegum hluta peirra. Auk pess skal FST,
skv. 47. gr. framangreindrar reglugerdar, kveda a um hafilegan adlégunartima pegar
akvordun um ad fella nidur kvadir sem hafa verid i gildi er tekin. Hefdi FST lokid nyrri
markadsgreiningu pann 15. september 2023 er pvi ljést ad kvadir a Milu hefdu ekki fallid nidur
daginn eftir, heldur adeins ad lidnum hinum hafilega adlégunartima. Hér sidar verdur fjallad
frekar um hafilegan adloégunartima i pessu mali.

(50) [ akvaedi Il til bradabirgda i fjarskiptaldgum nr. 70/2022, er kvedid 4 um ad Sllum
kvodum, sem lagdar hafa verid & fijarskiptafyrirtaeki samkvaemt eldri fijarskiptaldgum skuli
vidhaldid bar til endurskodun kvadanna hefur farid fram ad lokinni_markadsgreiningu.
Samkveemt IX. Kafla laganna er pad adeins FST sem framkveemir markadsgreiningar a
fjarskiptamorkudum hér a landi. Samkvaemt 5. mgr. 44. gr. laganna segir ad hafi kvadir verid
lagdar a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk 8 vidkomandi markadi beri ad
fella paer ur gildi, ef markadsgreining FST leidir i ljos ad skilyrdi a8 vidkomandi markadi réttlaeti
ekki dlagningu kvada.

(51) Samkveemt ofangreindu kveda gildandi fjarskiptalog med skyrum haetti 8 um ad kvadir
sem lagdar hafa verid a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk verda ekki felldar
nidur nema med akvordun FST i kjolfar markadsgreiningar, pannig ad ekki myndist kvadalaust
timabil milli markadsgreininga. Ljost er ad slikri markadsgreiningu, sem getur afnumid kvadir,
er ekki lokid. Urskurdarnefnd getur, ad mati FST, ekki aftengt pessi skyru lagaakvaedi med pvi
ad setja FST timafresti og er pad alit stofnunarinnar ad pad hafi ekki verid atlun nefndarinnar.
Er pvi naudsyn @ umraeddri bradabirgdaakvordun til ad brua petta bil milli loka gildistima
akvordunar nefndarinnar og gildistoku nyrrar markadsgreiningarakvordunar.

(52) Ppessi sjonarmid koma einnig fram med afar skyrum heetti i framangreindri reglugerd
um framkvaeemd markadsgreininga, sem ték gildi 23. mai 2023. bess ma geta, pott pad hafi
ekki sjalfstaett gildi vid tulkun lagadkvaeda pessa mals, ad hvorki Mila né onnur
fjarskiptafyrirtaeki gerdu athugasemdir vid reglugerdardrégin pegar pau voru birt til samrads
i samradsgatt stjérnvalda.

(53) 1 48. gr. reglugerdarinnar er fjallad um endurskodun markadsgreininga. Par kemur
fram i 1. mgr. ad til ad veita markadsadilum vissu um skilyrdi kvada skuli ad hamarki lida 5 ar
a milli markadsgreininga. Markadsgreiningar skulu framkvaemdar med reglubundnum haetti
og innan hafilegs og videigandi timaramma. Samkvaemt 2. mgr. skal hamarkstimi milli
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markadsgreininga vera 5 ar, og 6 ar i undantekningartilvikum, til ad tryggja stédugleika og
fyrirsjdanleika kvada. | undantekningartilvikum er unnt ad auka hann um eitt ar. bessi
hamarkstimi er ad pvi tilskildu ad ekki verdi vidamiklar breytingar a viokomandi markadi sem
kalla fyrr & nyja greiningu. Enginn akvedinn timafrestur er settur 8 FST i akvaedinu ef pad parf
ad framkvaema nyja markadsgreiningu fyrr. Adeins ad hann skuli vera hafilegur og videigandi.
A3 mati FST fer slikur heafilegur timafrestur eftir edli, umfangi og flaekjustigi viokomandi
markadsgreiningar.

(54) [6.mgr. greinarinnar segir svo:

,Ndi Fjarskiptastofa ekki ad framkveema markadsgreiningar innan framangreindra
hdmarksfresta, veldur pad ekki égildingu fyrri markadsgreiningar eda peirra kvada sem
tengjast henni.” [feitletrun FST]

petta dkvaedi tekur sérstaklega fram ad pd svo FST fari umfram umrseddan 5-6 ara
hamarksfrest valdi pad ekki dgildingu fyrri markadsgreiningar eda peirra kvada sem tengjast
henni. Seekir dkvaedi petta lagastod i framangreindri 5. mgr. 44. gr. fjarskiptalaga og synir svart
a hvitu ad undir engum kringumstaedum & ad koma til kvadalauss timabils & milli
markadsgreininga.

(55) Ennerpettaitrekad i 7. mgr. 48. gr. reglugerdarinnar par sem kvedid er d um gildistima
og nidurfellingu kvada. bar segir:
,Akvardanir sem Fjarskiptastofa tekur i kiélfar markadsgreiningar, p.m.t. kvadir, skulu
gilda par til stofnunin hefur endurtekid greiningu a viokomandi markadi og tekid nyja
dkvérdun i kjidlfar nyrrar markadsgreiningar.” [feitletrun FST]

(56) 1 8. mgr. 48. gr. er svo ad finna skyrt akveedi um hvad gerist ef Grskurdarnefnd eda
démstolar ogilda markadsgreiningarakvardanir FST. bar segir:

,Ogildi urskurdarnefnd fjarskipta- eda péstmdla, eda démstdlar, dkvardanir sem
Fjarskiptastofa tekur i kjélfar markadsgreininga, p.m.t. ad pvi er vardar kvadir, skal fyrri
greining @ viokomandi markadi gilda par til ny greining hefur verid framkvaemd, svo ekki
myndist kvadalaust timabil sem leitt getur til dafturkreefra skadlegra dhrifa é samkeppni.
[ slikum tilvikum skal Fjarskiptastofa hrada endurskodun umrseddrar greiningar eins og
unnt er.” [feitletrun FST]

barna er ad finna reglu um hvad gerist ef Urskurdarnefnd eda domstodlar dgilda akvordun FST
um markadsgreiningar. Ekki skal myndast kvadalaust timabil par til ny greining hefur verid
framkvaemd. Ad mati FST er skyrt ad petta a einnig vid pegar breyting er gerd a gildandi
akvordun um markadsgreiningar eins og i pessu tilviki. AG mati FST getur timafrestur sa sem
urskurdarnefnd markadi hinni breyttu markadsgreiningarakvordun ekki vikid skyrum laga- og
reglugerdarakvaedum til hlidar hvad ofangreint vardar. Eins og ad ofan greinir telur FST po
vissara ad taka umraedda bradabirgdadkvordun til ad skyra réttarstoduna enn frekar i ljosi
framangreindrar afst6du Milu.

(57) Ofangreind sjénarmid um ad kvadalaust timabil myndist ekki milli markadsgreininga
FST kemur einnig skyrt fram i umraeddum urskurdi nefndarinnar. Visar nefndin m.a. til pess
ad pad sé adeins i verkahring FST hér & landi ad framkveema markadsgreiningar a svidi
fjarskipta, til ad skera Ur um pad hvort samkeppni sé virk & peim moérkudum sem skilgreindir

12



eru. Ennfremur visar nefndin til framangreinds akveaedis Il til bradabirgda i logum nr. 70/2022,
sem kvedur 4 um ad 6llum kvédum, sem lagdar hafa verid a fjarskiptafyrirtaeki samkvaemt
eldri fjarskiptalogum (sem i gildi voru pegar hin kaerda akvordun FST var tekin) skuli vidhaldid
pbar til endurskodun kvadanna hefur farid fram ad lokinni markadsgreiningu FST.

(58) | mgr. 360 i framangreindum Urskurdi segir nefndin ad i ljési rikra hagsmuna
keppinauta, en fyrst og fremst almennings, sem og nidurstédu FST um ad virk samkeppni vaeri
ekki til stadar @ umraeddum morkudum, veeri ekki unnt ad kveda & um bad i urskurdi
nefndarinnar ad engar kvadir giltu 4 markadi. [ [jési breyttra adstaedna aetti enn sidur vid ad
6gilda hina keerdu akvérdun FST pannig ad eldra réttarastand fra 2014 raknadi vid. [ pvi ljosi
taldi nefndin ad sa kostur ad stadfesta hina kaerdu akvordun obbreytta, i ljési slita a
eignartengslum Simans og Milu, veeri ekki taekur og ad porf veeri & nyrri akvordun FST ad
undangenginni [6gbundinni malsmedferd. bvi hefdi nefndin dkvedid ad heimvisa hinni kaerdu
akvordun til nyrrar dkvordunartoku FST, pd med pvi ad breyta henni. Hinni nyju dkvordun FST
veeri pannig xtlad ad leysa akvordun nefndarinnar af holmi fyrir 15. september 2023, sem
nefndin taldi, eins og adur segir, ad veeri nagilegur timi fyrir FST til ad framkvaema nyja
markadsgreiningu. Pad veeri hlutverk FST ad framkveema fullburda markadsgreiningu og eftir
atvikum meta i kjolfarid hvada kvadir veeru naudsynlegar til bess ad tryggja virka samkeppni
a fjarskiptamarkadi.

(59) [ mgr. 364 segir nefndin svo ad med visan til réttaréryggis og pa almannahagsmuni
sem byggju ad baki pvi ad kvadir veeru lagdar 3, par sem virkrar samkeppni nyti ekki vid a
markadi, teldi nefndin ekki rétt ad égilda akvérdun FST um Milu { heild sinni. | stad pess teldi
nefndin rétt ad halda ad meginstefnu til i gildi beim kvddum sem FST hefdi lagt 4 Milu pbd ad
teknu tilliti til s6lu Simans @ Milu.

(60) Vardandi akvordun nefndarinnar um ad marka gildistima akvordunarinnar til 15.
september 2023 kom fram ad med pessu moéti veeri leitast vid ad gaeta medalhdéfs i gard Milu.
Jafnframt vaeri midad ad pvi ad tryggja réttaréryggi gagnvart neytendum og fyrirtaekjum 3
fjarskiptamarkadi, med pvi ad tryggja ad réttardvissa skapadist ekki heldur geefist FST faeri a
ad endurskoda akvordunina og taka nyja akvordun innan haefilegra timamarka.

(61)  FST hyggur ad adurnefnt timamark hafi verid akvedid af halfu nefndarinnar m.t.t. ad
vinna FST vid ad endurskodada markadsgreininguna var pegar hafin og vonir stédu til pess ad
henni yrdi lokid sumarid 2023. bad gekk hins vegar ekki eftir par sem FST taldi, eftir 6formlegar
vidraedur vid ESA, ad naudsynlegt veeri ad framkvaema itarlegt mat a pvi hvort nyleg préun
fjarskiptaneta leiddi til pess ad stadaganga veeri ordin a milli fastanetslausna og tiltekinna
farnetslausna vid skilgreiningu viekomandi pjénustumarkada a@ smasolu- og heildsolustigi, auk
pbess sem landfraedileg afmorkun markada var flékin og timafrek, sem endadi med morgum
landafraedilegum morkudum & hvorum heilds6lumarkadi. ba purfti ad greina
samkeppnisstéduna a ollum umraddum landfraedilegum morkudum. Markadsgreining su
sem nu stendur yfir er pvi byggd a nyjum og mun fldoknari forsendum og annarri nalgun en i
fyrri greiningu og er pvi ad miklu leyti um ad raeda nyja og d6lika markadsgreiningu. bessar
upplysingar lagu ekki fyrir pegar Urskurdarnefnd ték akvordun sina og gat nefndin pvi ekki
horft til peirra pegar hun markadi dkvordun sinni timamork. ba var FST nokkur vandi &
hondum ad hefja nyja greiningu af krafti fyrr en Urskurdur nefndarinnar laegi fyrir, en eins og
ad ofan greinir tafdist sa urskurdur af ymsum astaedum til 29. desember 2022. Fra pvi i byrjun
januar 2023 hafa hins vegar fjolmargir starfsmenn FST unnié hordum hondum ad greiningunni

13



og verkefnum hefur verid forgangsradad i pagu greiningar pessarar. FST hefur pvi hvergi slegid
sloku vid i tengslum vid petta verkefni eftir ad nidurstada urskurdarnefndar 1a fyrir i arslok
2022.

(62)  Eins og adur greinir getur umraeddur timafrestur sem arskurdarnefnd kvad 4 um ekki
vikid til hlidar skyrum akvaedum fjarskiptalaga og reglugerdar um markadsgreiningar a svidi
fiarskipta og pannig gert pad ad verkum ad kvadalaust timabil myndist. Hins vegar telur FST
rétt med bradabirgdadkvordun pessari ad kveda a um ad sému kvadir og urskurdarnefnd
akvardadi med dakvordun sinni fra 29. desember 2022 muni gilda @ Milu par til ny
markadsgreiningarakvordun hefur verid tekin, po eigi lengur en Ut februdar 2024. Binding
kvada vid dkvedid timamark verdur eingdongu réttlaett & peim grundvelli ad um er ad rxeda
bradabirgdaakvordun, enda skulu peer i edli sinu gilda timabundid. Ef ekki veeri kvedid a um
nytt timabundid dstand myndi réttardstandié fra 2014 gilda ad mati FST. Myndi slikt vera
verulega ipyngjandi fyrir Milu og ar hofi fram.

(63)  AQ ofangreindu virtu, sérstaklega til ad koma i veg fyrir réttardvissu 4 markadnum,
telur FST pvi naudsynlegt ad taka umraedda bradabirgdaakvordun.

(64) [ ofangreindu akveedi 18. gr. laga um Fjarskiptastofu og 56. gr. reglugerdar um
markadsgreiningar eru verndarhagsmunir akveedanna ad tryggja samkeppni og vernda
hagsmuni endanotenda. Til ad heimilt sé ad beita akvaedinu parf ad uppfylla annad af tveimur
skilyrdum, p.e. annad hvort ad haetta sé a ad réttindi adila mals fari forgordum eda hann verdi
fyrir verulegu fjartjoni. Til ad syna fram a pad ad haetta sé a ad réttindi adila mals fari
forgérdum er naertaekast ad visa i 360. mgr. i framangreindum urskurdi, par sem nefndin segir
ad i ljosi rikra_hagsmuna keppinauta, en fyrst og fremst almennings, sem og nidurstédu FST
um ad virk samkeppni veeri ekki til stadar 4 umraaddum morkudum, veeri ekki unnt ad kveda
a um pad i urskurdi nefndarinnar ad engar kvadir giltu 4 markadi. Visadi nefndin pvi baedi til
rikra almannahagsmuna og einkahagsmuna, auk sjonarmida um réttaroryggi, mali sinu til
studnings ad hafna dgildingu hinnar keerdu akvérdunar. FST gerir pennan rokstudning
nefndarinnar ad sinum til ad rokstydja ad framangreint skilyrdi umraedds lagaakvaedis og
reglugerdarakvaedis sé uppfyllt.

(65) ba er ad mati FST augljést ad medal adila mals eru pau fjarskiptafyrirtaeki sem hafa
verid ad kaupa hina kvadasettu pjonustu af Milu, sem og pau fjarskiptafyrirtaeki sem eiga i
beinni samkeppni vid Milu a viokomandi mérkudum. Mikilveegt er ad aflétting kvada a Milu 3
tilteknum landfraedilegum moérkudum malsins fari fram | samraemi vid laga- og
reglugerdarumhverfi pad sem um slikt gildir og ad kvedid sé 4 um hafilegan adlégunarfrest.

(66) 2. mgr.umraeddra laga- og reglugerdarakvaeda segir ad séu ofangreind skilyrdi til toku
bradabirgdaakvordunar uppfyllt, sé stofnuninni heimilt ad vikja fra almennum reglum um
samrad vid ESA og adrar fjarskiptaeftirlitsstofnanir a4 EES-svaedinu, en ad stofnunin purfi engu
ad sidar ad tilkynna pessum adilum tafarlaust um bradabirgdadkvordunina sem rokstudd skal
med fullnaegjandi heaetti. FST hefur 1atid pyda bradabirgdaakvordun pessa a ensku og sendir
ESA tilkynningu um hana i dag.
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(67) 3. mgr. umraeddra laga- og reglugerdarakvaeda segir ad lokum ad FST skuli i kjolfar
bradabirgdadkvordunar hefja markadsgreiningu samkvaemt hefdbundinni malsmedferd sem
um markadsgreiningar gildir innan 7 daga fra pvi ad bradabirgdadkvordunin er tekin, ella falli
han ar gildi. Ljést er ad hefdbundin malsmedferd skv. ofangreindu er i fullum gangi og pvi er
akvaedi petta uppfylit.

3.2. Aflétting kvada og afmérkun adlégunartima

(68) Samhlida bradabirgdadkvordun pessari birtir FST drog ad endurskodadri
markadsgreiningu @ vidkomandi mérkudum, ad kvédum undanskildum. Stefnt er ad pvi ad
innanlandssamrdd um kvadir & fyrirteeki sem FST alitur ad séu med umtalsverdan
markadsstyrk muni fara fram innan farra vikna. Stefnir FST ad pvi ad endanleg akvordun sem
byggist & hinni endurskodudu markadsgreiningu verdi birt fyrir arslok 2023. Ekki er p6 utilokad
ad ofyrirsjdanlegar adsteedur geti tafid ferlid pannig ad endanleg akvordun liti ekki dagsins ljds
einhverjum vikum sidar, p6 aldrei sidar, ad mati FST, en fyrir lok febraar 2024.

(69) [47. gr. ofangreindrar reglugerdar er fjallad um nidurfellingu kvada og adlégunartima
i tengslum vid slikt. bar segir:

»laki Fjarskiptastofa dkvérdun um ad fella nidur kvadir sem verid hafa i gildi, skal
stofnunin meela fyrir um haefilegan adlégunartima fyrir adgangsbeidendur adur en paer
falla nidur, sem og énnur skilyrdi tengd kvédunum. Fjarskiptastofu ber ad vega saman
annars vegar hagsmuni fjarskiptafyrirtaekisins sem kvadirnar voru lagdar d, af pvi ad losna
undan peim og ad peer haldist ekki lengur en naudsynlegt er, og hins vegar hagsmuni
adgangsbeidanda, og endanotenda, af pvi ad tryggja snurdulaus umskipti yfir i adra
pjonustu.

Vid dkvérdun um heefilegan adlégunarfrest skal m.a. hafa hlidsjon af gildistima
gildandi samninga milli adgangsveitenda og adgangsbeidenda, sem gerdir hafa verid d
vidkomandi markadi sem kvadir hafa ndd til. Fjarskiptastofa tekur einniq tillit til peirra
moégquleika sem adgangsbeidendum stendur til boda um adgang d vidskiptalequm
forsendum eda med pvi ad taka pdtt i mégulegum samfjdrfestingum. Stofnunin skal
fordast eins og kostur er ad kveda @ um ohdflega langa timafresti i pessum sambandi.”
[undirstrikun og feitletrun FST]

Umreett reglugerdarakvaedi er i samraemi vid leidbeiningar og tilmaeli um markadsgreiningar
sem gilt hafa um langa hrid i tengslum vid framkvaemd markadsgreininga. Vid slika
nidurfellingu kvada i rikjum a EES-svaedinu hefur almennt verid midad vid 6 manada
adlogunarfrest, en einnig pekkist adlégunarfrestur upp @ 3 manudi og 12 manudi.

(70) Til ad koma til moéts vid Milu i mali pessu kvedur FST & um ad haefilegur
adlogunarfrestur, hvad vardar kvadir & peim svaedum sem virk samkeppni telst rikja
samkveemt drégum ad markadsgreiningu, sem birt er til innanlandssamrdads i dag, byrji ad lida
fra og med dagsetningu bradabirgdadkvordunar pessarar og ad honum ljuki pann dag sem FST
tekur endanlega akvordun i malinu, sem stefnt er ad verdi fyrir arslok 2023, en i sidasta lagi
fyrir lok febrdar 2024. Adlégunarfresturinn gaeti pvi verid fra 3,5 manudum upp i mest 5,5
manudi. Er pad i laegri kanti pess sem algengast er i Evrépu. FST telur a.m.k. ekki porf & lengri
adlogunarfresti en ad hamarki 5,5 manudum, sér i lagi ef horft er til pess ad sem fram kemur
i 2. mgr. 47. gr. ofangreinds reglugerdarakvaedis um moguleika sem adgangsbeidendum
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stendur til boda, en umraedd svaedi par sem virk samkeppni er talin rikja einkennist af
samhlida fjarskiptaneti keppinauta Milu. Eins og adur greinir telur FST vel gerlegt og hefur
allan hug 4 pvi ad ljuka endanlegri akvordun i malinu fyrir arslok 2023.

(71) Hvad heefilegan adlogunartima vardar i tengslum vié mogulegar tilslakanir & kvodum
a peim svaeedum par sem Mila mun afram vera med umtalsverdan markadsstyrk samkvaemt
framangreindum  markadsgreiningardrégum, verdur hann  utfeer6ur | seinna
innanlandssamradi malsins sem aformad er innan farra vikna.

3.3 Afstada til athugasemda umsagnaradila

(72) 1 6llum meginatridum felur framangreindur rokstudningur i sér afstédu FST til fram
kominna athugasemda hagsmunaadila. FST telur p6 engu ad sidur vera tilefni til ad fjalla
sérstaklega um tiltekin sjonarmid ad teknu tilliti til athugasemda umsagnaradila.

(73)  Fyrir tveimur dogum sidan eda ad kvoldi 13. september s.l. bdarust FST
vidbotarathugasemdir af hdlfu Milu hf. sem m.a. hofdu ad geyma afstédu félagsins til
umsagna annarra umsagnaradila sem téku patt i samradinu. betta gerist pratt fyrir ad FST
hafdi leidbeint félaginu, vié afhendingu & umsdgnum pessara adila, ad ekki veeri verid ad gefa
Milu hf. kost @ athugasemdum/andmaeli vid umsagnirnar, heldur veeri verid ad senda paer
félaginu til upplysinga. Samkvaemt 1. mgr. 18. gr. stjoérnsyslulaga nr. 37/1993 er stjérnvaldi
heimilt ad setja malsadilum dkvedinn frest til pess ad kynna sér gogn mals og tja sig um pad.
pad gerdi FST med pvi ad kveda & um svarfrest fyrir patttakendur i samradinu til 7. september
s.l. Vidbétarathugasemdir Milu hf. barust ad peim tima lidnum og med mjog skommum
fyrirvara fyrir timasetningu a hinni bodudu bradabirgdadkvordun.

(74)  Eftirlitsskyldur adili getur ekki med sidbinum og einhlida adgerdum raskad edlilegri
framvindu a stjérnsyslumali med pvi ad virda ekki svarfresti, krefjast afstédu stjérnvaldsins a
grundvelli upplysinga sem 68rum malsadilum hefur ekki gefist kostur @ ad kynna sér, og rydja
pbar med ur vegi logmastu markmidi stjérnvaldsins um toku stjérnvaldsakvérdunar sem zetlad
er tryggja mikilvaega hagsmuni fyrirteekja og notenda a fjarskiptamarkadi fyrir tiltekid og
afdrifarikt timamark sem runnid er upp i dag. FST fjallar pvi ekki sérstaklega um
vidbotarathugasemdir Milu hf. fra 13. september 2023. b6 skal tekid fram ad FST hefur ad
sjalfsogdu kynnt sér umraeddar athugasemdir, en telur ad rékstudningur stofnunarinnar i
bessari akvordun og afstada hennar til fyrri umsagnar Milu hf. feli jafnframt i sér efnislegt svar
vid vidbdtarathugasemdum félagsins.

3.3.1 Adlégunartimi fyrir afléttingu kvada

(75)  [samradsskjali um fyrirhugada bradabirgdadkvérdun FST var opnad 4 pann méguleika
ad nidurfelling kvada i peim sveitarfélégum sem bua vid virka samkeppni myndi hefjast fra og
med 1. oktdber nk. Sérstaklega var leitad eftir afst6du vidsemjenda Milu hf. til pessa atridis.

(76) Eins og 4d0ur er getid 16gdust Nova hf., Snerpa ehf. og Syn hf. gegn pvi ad
adlogunartiminn yrdi styttur med pessum heetti 8 medan Siminn var pvi fylgjandi. FST telur ad
ekki purfi ad gera rika krofu til pess ad hagsmunaadilar rokstydji hagsmuni sina med itarlegum
haetti, enda er sérstaklega gert rad fyrir pvi i regluverkinu ad haefilegur adlogunartimi skuli
akvedinn pegar kvadir eru felldar nidur eda peim breytt. barfir hagsmunaadila fyrir heefilegan
adlogunartima geta komid til af ymsum astaedum, s.s. tima til ad ljuka samningum vid Milu,

16



gerd samninga vid adra birgja og afhendingartimi adfanga, pjalfun starfsfolks og breytingar 4
pontunar- og soluferlum, auk markadssetningar @ nyjum voérum og pjonustu gagnavart
endanotendum. Allt getur petta tekid einhvern tima. Midad vid pau fordaeemi sem FST hefur
fundid fra 68rum rikjum EES-svaedisins getur adlogunartiminn verid fra 3 manudum upp i 12
manudi.

(77)  Mikilvaeg forsenda fyrir Milu hlytur ad vera ad upphaf adlégunartimans hefjist ni med
toku pessarar bradabirgdadkvordunar og ad vid endanlega akvordun verdi adlogunartiminn
akvardadur m.t.t. pess.

3.3.2. Meint brot ¢ andmeelarétti

(78)  Mila hf. telur ad andmaelaréttur hafi ekki verid virtur gagnvart félaginu. Félagid hafi
ekki fengid adgang ad gégnum malsins en skodun a peim sé mikilveegur lidur vid framkvaemd
rannséknarreglunnar, t.d. ad adilum gefist kostur & leidrétta mogulega rangar eda
6fullnaegjandi upplysingar sem aetlunin er ad stjérnvaldsakvordun byggi a.

(79)  FST taldi einmitt mikilvaegt fyrir Milu hf., sem og adra hagadila, ad fa teekifeeri til ad tja
sig um mat FST a forsendum og naudsyn bradabirgdaakvordunar, skilyrdi sem akvordunin parf
ad uppfylla og um meginefni hennar. bessi atridi voru 6ll tekin saman med greinargédum
haetti i texta samradsskjalsins sem birt var sem frétt & heimasidu FST pann 4. september s.I.

(80) Daginn eftir ad samradsskjalid var birt barst FST rokstudd beidni fra Milu hf. um adgang
ad ollum gégnum sem aetlunin veeri ad byggja hina bodudu bradabirgdadkvordun a. Einnig for
félagid fram 4 ad fa hezefilegan frest til ad kynna sér umbedin gbogn. Fyrir utan Urskurd
urskurdarnefndar i keerumali nr. 3/2021, sem kemur til tulkunar um pad réttarastand sem er
uppi og deilt er um, auk videigandi réttarheimilda sem byggt er a, var pad upplyst samdaegurs
af halfu FST ad fyrirhugud brddabirgdadkvoroun byggdi ad 6dru leyti & frumnidurstodu
markadsgreiningar a heimtauga- og bitastraumsmorkudum. Um veeri ad raeda skjal sem veeri
i vinnslu hja stofnuninni og pvi ekki haegt ad veita adgang ad pvi.

(81) par sem ad um var ad reeda frumnidurstodu i drégum sem enn voru i vinnslu, einkum
hvad vardar skrif um nidurstédur i landfraedilega paetti greiningarinnar, taldi FST ad umbednar
upplysingar veeri ekki fullnaegjandi og uppfaerdar & pann hatt ad pad veeri haegt ad veita
andmaeaeli um paer. bess i stad taldi FST fremur vera haegt ad gera grein fyrir meginefnisatridum
hinnar bodudu bradabirgdaakvordunar, an pess ad ndkvaeem sundurlidun a sveitafélogum veeri
birt asamt mati stofnunarinnar a samkeppnisadstaedum i peim. Taldi FST ad Mila pyrfti ekki
ad fa adgang ad markadsgreiningunni i heild sinni, eins og hun 13 fyrir i drégum, til pess ad
geta tjad sig um forsendur og naudsyn bradabirgdadkvordunar og um hvort skilyréi veeru
uppfyllt fyrir toku hennar. Med bréfi Milu hf., dags. 7. september s.l. barust stofnuninni
itarlegar athugasemdir af halfu félagsins um fyrirhugada bradabirgdadkvoérdun FST. | bréfi
Milu hf. koma fram athugasemdir sem Idta badi ad efni og formi
bradabirgdarakvordunarinnar, einkum er pad utlistad ad ekki séu uppfyllt formskilyrdi fyrir
toku slikrar dkvordunar, auk pess sem hennar sé ekki porf. Ekki er gerd nein tilraun til pess ad
halfu Milu hf. ad utskyra hvada pydingu pad hefdi fyrir andmaelarétt félagsins ad fa nanari
sundurlidun & samkeppnisstodunni i hverju sveitarfélagi fyrir sig, eda hvada alrir paettir i
markadsgreiningunni, s.s. vardandi stadgongumatid eda skilgreininguna 4 voru og
bjonustumorkudum, hefdu ahrif & forsendur pess ad taka bradabirgdaakvordun. Tilgangur
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samradsins var ad fa fram sjonarmidé um skilyrdi fyrir toku bradabirgdadkvordunar og hvort
ad markadsadilar veeru sammala um ad stytta adlégunartima nidurfelldra kvada, en ekki til ad
hagadilar fengju taekifeeri til ad tja sig um markadsgreininguna i heild sinni. Samrad um pad
hofst i dag samhlida toku bradabirgdarakvordunar pessarar.

(82)  ba verdur ekki litid framhja pvi ad um er ad raeda bradabirgdadkvordun sem gerir rad
fyrir pvi ad rannsékn mals ad henni lokinni haldi afram, p.m.t. til ad teema andmaelarétt
malsadila ad fullu 4dur en endanleg akvordun er tekin. Sé horft til ordalags baedi 18. gr. laga
nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu og 56. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar a
svidi fjarskipta ad pd gerir han rad fyrir ad FST geti tekid bradbirgdaakvordun ,,an tafar”. Hlytur
bad augljéslega ad fela i sér ad oll gogn mals liggi ekki endilega fyrir eda ad byggt sé 3
tilteknum forsendum sem eru ekki fullmdétadar a pvi stigi sem bradabirgdadkvordun er tekin.

(83) Ekki verdur annad séd en ad Mila hafi til hins ytrasta nytt sér pann rétt til andmaela
sem bodid var upp 3 af hdlfu FST i addraganda akvordunar pessarar. Mdlsastaedum Milu um
ad brotid hafi verid a4 andmaelarétti Milu hf. er pvi hafnad.

3.3.3. Ndnar um skilyrdi fyrir téku brddabirgdardkvérdunar

(84) Mila hf. heldur pvi fram ad pad bresti skilyrdi fyrir toku bradabirgdarakvordun i mali
bessu, badi med visan til 18. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu og 56. gr. reglugerdar nr.
556/2023 um markadsgreiningar & svidi fjarskipta.

(85) A& aliti Milu hf. tekur heimild FST til toku bradabirgdadkvardana eingéngu til mala sem
falla undir 16. gr. og 17. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu, sem varda annars vegar lausn
deilumala milli fjarskiptafyrirtaekja og hins vegar neytendakvartanir, en visad er til pessara
tveggja dkvaeda i 2. mgr. 18. gr. laganna. FST telur pessa logskyringu Milu hf. ekki ganga upp
og med henni sé horft framhja tilgangi umraeddrar innbyrdis tilvisana milli akveeda laganna.

(86) Umraedd tilvisun er eingdngu arétting 4 pvi ad eftir ad bradabirgdadkvordun er tekin
gilda eftir sem adur almennar malsmedferdarreglur sem meelt er fyrir um i 16. og 17. gr.
laganna vid aframhaldandi medferd malsins, m.a. um légbundinn afgreidslutima,
sattaumleitanir FST, drlausn deilumala adila sem teygja sig milli rikja o.s.frv. Tilvisunin felur
ekki i sér utilokun a heimild FST til ad taka bradabirgdadkvordun i 6drum einstokum malum
en fjallad erum i 16. og 17. gr. laganna, ef inntaksskilyrdi heimildarinnar eru uppfyllt, p.e. ad
telji Fjarskiptastofa naudsynlegt ad taka akvordun i einstékum mdlum an tafar, enda sé hezetta
a pvi ad drattur a drskurdi valdi pvi ad réttindi adila mals fari forgordum eda hann verdi fyrir
verulegu fjartjoni, sé stofnuninni heimilt ad taka bradabirgdaakvordun.

(87)  Fjarskiptatilskipun Evrépupingsins og Radsins nr. 2018/1972/EU (Kédinn) hefur ad
geyma itarleg og efnismikil akvaedi um markadsgreiningar og framkvaemd peirra. Par sem um
var reeda fremur sértaek og sérfraedileg lagadakvaedi sem beinast ad tiltélulega afmorkudum
hopi einstaklinga sem vinna fyrir fyrirtaeki sem starfa a fjarskiptamarkadi var farin su leid vid
innleidingu pessa hluta K6dans ad gefa Ut reglugerd 556/2023 nr. um markadsgreiningar a
svidi fjarskipta. Reglugerdin er sett 4 grundvelli 3. mgr. 43. gr. fjarskiptalaga og pbegar skodadar
eru skyringar vid umreett lagadkvaedi i frumvarpi til tédra laga verdur ljést ad reglugerdinni er
2tlad ad na til ymissa framkveemdaratrida sem er ad finna i tilskipuninni og afleiddra gerda
sem framkvaemdastjornin, eda ESA i tilfelli EFTA rikjanna, kann ad gefa ut i framtidinni.
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(88) | reglugerdinni er med skyrum haeetti kvedid 4 um heimild FST til ad taka
bradabirgdadkvordun i stjéornsyslumdlum sem varda markadsgreiningar, sbr. 56. gr.
reglugerdarinnar

(89) Tulkun Milu hf. & ordalagi 56. gr. reglugerdarinnar er sama marki brennd, p.e. horft til
akvedinnar ordanotkunar, fremur en ad lata inntak akvaedisins rddast af rokréttum tilgangi og
innbyrdis samraemi vid onnur lagadkvaedi fjarskiptaregluverksins. | 3. mgr. 56. gr.
reglugerdarinnar segir ad FST skuli i kjolfar bradabirgdadkvordunar hefja markadsgreiningu
samkveemt hefébundinni malsmedferd sem gildir um markadsgreiningar innan sj6 daga fra
bvi ad bradabirgdaakvordunin var tekin, ella falli hdn ar gildi. barna vill Mila leggja dherslu &
pbetta tiltekna ord ,hefja“ og alykta ad ekki sé heimilt ad taka brabirgdadkvordun i
markadsgreiningarmalum sem pegar eru hafin. Ekki sé heimilt fyrir FST ad framlengja
malsmedferd markadsgreiningar med peim haetti.

(90)  Fyrir pad fyrsta er malsmedferd markadsgreininga ekki sett nein timamork og FST
hefur feert fram rék um ad slikt samrymist ekki l16gum. FST er ekki ad framlengja
malsmedferdartima markadsgreiningar sinnar 48 heimtauga- og bitastraumsmorkudum heldur
ad eyda allri dvissu um pad réttarastand sem muni rikja eftir daginn i dag pann 15. september
2023, par til ad endanleg dkvordun um markadsgreiningu og alagningu kvada mun lita dagsins
jés. Astaeda og naudsyn pessarar radstofunar er ad FST hefur ordid pess askynja i samskiptum
vid Milu hf. ad félagid telji sig vera lausa undan kvodum & umraeddum morkudum eftir
adurnefnt timamark.

(91) [annan stad er Mila hf. ad missa sjonar af raunverulegum tilgangi pessa akvaedis sem
er ad setja prysting a stjérnvaldid um ad hefja an dsteedulauss drattar formlegt mal til
urlausnar a pvi atridi sem agreiningur stendur um. Ekki er gert rad fyrir ad réttarastand sem
myndast med toku bradabirgdarakvordunar vari lengur en naudsyn ber til. begar horft er til
bessa tilgangs 3. mgr. 56. gr. reglugerdarinnar er pad mjog svo orokrétt tulkun a dkvaedinu ad
ekki sé heimilt ad taka bradabirgdadkvordun i malum sem eru langt komin og i fullum gangi
hja FST.

3.3.4. Ahrif sdéttar Milu hf. vid Samkeppniseftirlitid

(92) begar metin er porf fyrir toku bradabirgdadkvordunar, sem leggur kvadir a Milu hf. &
grundvelli fjarskiptalaga, telur félagid pad hafa verulega pydingu i malinu ad Mila hf. sé bundin
strongum kvodum sem leida af satt félagsins vid Samkeppniseftirlitid, sbr. akvordun nr.
16/2023. Med tilliti til pessa sé ekki porf & ad vidhalda kvodum a Milu hf. & heimtauga- og
bitastraumsmorkudum.

(93)  FST getur ekki fallist 8 petta sjénarmid. Markadsgreiningar og alagningu kvada a
fijarskiptafyrirtaeki sem utnefnd eru med umtalsverdan markadsstyrk fer samkveemt
I6gbundnu ferli sem gerir rdd fyrir vidteeku samrdadi vid markadsadila og adkomu baedi SE og
ESA. A0 aliti FST er pad ekki taekt Ut fra logfraedilegum sjénarmidum ad aftengja allt petta
I6gbundna ferli, p.m.t. vardandi heimild til toku bradabirgdardkvordunar, med pvi ad leggja
satt Milu hf. vid SE til grundvallar sem einu kvadabindingu hf. Milu & heimtauga- og
bitastraumsmorkudum.
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(94)  Skilyrdi sattarinnar voru aldrei hugsud til pess ad leysa af hdlmi ex ante eftirlit FST med
fjarskiptafyrirteekjum sem utnefnd hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk. pad er
sérstaklega tekid fram i 12. gr. skilyrdanna ad sattin hafi engin ahrif a 16gsdgu FST skv. [6gum
nr. 75/2021 um pau atridi er heyra undir fjarskiptalég nr. 70/2022 og afleiddar reglur eda
akvardanir @ grundvelli fjarskiptalaga, svo sem dalagdar kvadir vegna markadsgreininga og
umtalsverds markadsstyrks. Skilyr6i sem SE kann ad setja fyrir sampykki samrunamala geta
verid onnur eda mismunandi en paer kvadir sem FST leggur a fjarskiptafyrirtaeki a grundvelli
markadsgreininga, t.d. er su jafnraediskvod sem 16gd er & Milu 4 grundvelli fjarskiptalaga,
utfeerd med itarlegri haetti en sambeerileg skilyrdi sem sett eru af SE. bvi til viobotar er
akvedinn edlismunur a pvi hvernig stofnanirnar tvaer haga eftirliti sinu med pvi ad kvadir séu
virtar. Eins og Mila hf. pekkir er slikt eftirlit meira vidvarandi a gildistima kvada i tilfelli FST og
getur birst i frumkvaedismalum af halfu stofnunarinnar 8 bord vid uttektir, fyrirspurnabréfa
o.s.frv.

3.3.5. Nidurfelling é kvédum dn undangenginnar markadsgreiningar

(95)  Kvadir sem lagdar eru 3 fjarskiptafyrirtaeki sem hafa verid dtnefnd med umtalsverdan
markadsstyrk skulu, eftir pvi sem kostur er, endurspegla pad markadsumhverfi sem til stadar
er hverju sinni. Utfaersla 4 kvddum skal vera i samraemi vid medalhéf og vera til pess fallin ad
vinna bug a peim samkeppnisvandamalum sem hafa verid skilgreind i markadsgreiningu. Vid
s6lunni @ Milu hf. 4t dr Simasamstaedunni vard rof a |16dréttri sampeaettingu i starfsemi
félagsins, en einn helsti tilgangur kvada, samkvaemt fjarskiptalogum, er ad takast a vid
neikvaed ahrif slikrar sampaettingar a samkeppni.

(96) NuU pegar frumnidurstodur markadsgreiningar liggja fyrir og ar 1idid fra pvi ad
samruninn var sampykktur med nyjum eigendum Milu hf. og rof a 16dréttum eignartengslum
i starfsemi fyrirteekisins telur FST ad pad sé malefnalegt og i samraemi vid framangreind
sjénarmid um markmid kvada ad endurskoda alagningu kvada ut fra landfraedilegri greiningu
a markadsstodu i fjarskiptum eftir sveitarfélogum. Ad vidhalda dbreyttum kvodum i
sveitarfélogum sem frumgreining FST leidir i ljés ad bui vid virka samkeppni er ekki i samraemi
vid medalhof.

(97)  FST er ekki sammala Ljésleidaranum ehf. ad markadsgreining sé fortakslaust skilyrdi
sem ekki er haegt ad vikja fra ef bryn naudsyn kallar a toku bradabirgdaakvordunar til ad forda
tjéni @ samkeppnishagsmunum 3 fjarskiptamarkadi. Taka bradbirgdaakvordunar er skyr og vel
Utfeerd valdheimild sem maelt er fyrir um i 10. mgr. 32. gr. Kédans. Akvaedid ordast svo:

“10. In exceptional circumstances, where a national regulatory authority
considers that there is an urgent need to act, in order to safeguard competition
and protect the interests of users, by way of derogation from the procedure set
outin paragraphs 3 and 4, it may immediately adopt proportionate and provisional
measures. It shall, without delay, communicate those measures, with full reasons,
to the Commission, to the other national regulatory authorities, and to BEREC. A
decision of the national regulatory authority to render such measures permanent
or extend the period for which they are applicable shall be subject to paragraphs 3
and 4”
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(98) Eins og skyrlega er kvedid & um neser undanpdgan (e. derogation) til peirrar
malsmedferdar sem meelt er fyrir um i 3. og 4. tolulidum akvaedisins. Pegar skodad er hvada
malsmedferd fellur par undir er ljést ad um er ad raeda 61, 64, 67, 68 og 83. gr. K6Gans sem
fjalla um malsmedferd markadsgreininga, p.m.t. samradsskyldu vid ESA og onnur riki EES
svaedisins um frumnidurst6du markadsgreiningar.

(99) Samkveemt framangreindu er pad hafid yfir allan vafa, ad aliti FST, ad stofnunin hafi
heimild til ad breyta eda fella nidur kvadir a fjarskiptafyrirtaeki, sem utnefnt hefur verid med
umtalsverdan  markadsstyrk, 4n undangenginnar  markadgreiningar, pegar i
undantekningartilvikum er talin naudsyn a toku bradabirgdaakvordunar.

Akvérdunarord

1. Med stodi18. gr.laganr. 70/2021 um Fjarskiptastofu og 56. gr. reglugerdar nr. 556/2023
um markadsgreiningar a svidi fjarskipta leggur Fjarskiptastofa kvadir & Milu hf. a
heimtauga- og bitastraumsmoérkudum (M3a og M3b) i samraemi vid paer kvadir sem
mazelt er fyrir um i akvordun urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala i mali nr. 3/2021,
dags. 29. desember 2022, med beirri breytingu sem tilgreind er i 2. tolulio
akvordunarordanna. Skulu kvadirnar gilda til bradabirgda par til akvordun i nyrri
markadsgreiningu a viodkomandi morkudum hefur tekid gildi en p6 eigi lengur en til 1.

mars 2024.

2. Afléttar eru kvadir a Milu hf. i eftirtoldum 36 sveitarfélogum a markadi 3a:

. Akraneskaupstadur

. Akureyrarbzer

. Arneshreppur

. Asahreppur

. Bolungarvikurkaupstadur

. Borgarbyggo

. Dalvikurbyggd

. Eyjafjardarsveit

. Eyja- og Miklaholtshreppur
. Fljétsdalshreppur

. Fléahreppur

. Gardabeer

. Grytubakkahreppur

. Hafnarfjardarkaupstadur
. Hrunamannahreppur

. Hvalfjardarsveit

. Hveragerdisbaer

. Horgarsveit

. isafjardarbaer

. Kjésarhreppur
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. Kdépavogsbaer

. Mosfellsbzer

. Myrdalshreppur
. Rangarping ytra

. Reykhoélahreppur

. Reykjanesbzer
. Reykjavikurborg
. Seltjarnarnesbaer

. Skeida- og Gnupverjahreppur
. Skorradalshreppur

. Svalbardsstrandarhreppur

. Sveitarfélagid Olfus

. Tjorneshreppur

. Vestmannaeyjabzer

. Vopnafjardarhreppur

. bingeyjarsveit

Afléttar eru kvadir & Milu hf. i eftirt6ldum 31 sveitarfélégum a markadi 3b:

° Akraneskaupstadur

e  Arneshreppur

e  Asahreppur

° Blaskégabyggo

. Bolungarvikurkaupstadur
. Borgarbyggo

° Fljétdalshreppur

° Fléahreppur

° Gardabeer

° Grimsnes- og Grafningshreppur
. Grytubakkahreppur

° Hafnarfjardarkaupstadur
° Hrunamannahreppur

° Hvalfjardarsveit

° Hveragerdisbaer

° Horgarsveit

e  isafjardarbaer

° Kjésarhreppur

° Képavogsbeer

. Mosfellsbaer

° Myrdalshreppur

. Rangarping ytra

° Reykjanesbaer

° Reykjavikurborg

. Seltjarnarnesbaer

° Skeida- og Gnupverjahreppur
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° Skorradalshreppur

° Svalbardsstrandarhreppur
e  Sveitarfélagid Arborg

. Sveitarfélagid Olfus

° Tjorneshreppur

Hzfilegur adlégunarfrestur, samkvaemt 47. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um
markadsgreiningar a svidi fjarskipta, hvad vardar afléttingu kvada a peim svaedum sem
virk samkeppni telst rikja samkvaemt drégum ad markadsgreiningu sem birt er til
innanlandssamrads i dag, byrjar ad lida fra og med dagsetningu bradabirgdadkvérdunar
bessarar og lykur & peim degi sem Fjarskiptastofa tilgreinir i endanlegri akvordun i
malinu.

. Akvérdun pessi til bradabirgda er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala,
sbr. 20. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu. Kaeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um bradabirgdaakvordun Fjarskiptastofu.
Samkvaemt 16gum nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu getur adili einnig borid akvérdun
stofnunarinnar beint undir domstéla an pess ad mal sé fyrst borid undir
urskurdarnefnd. Slikt mal skal h6fdad innan priggja manada fra pvi ad viokomandi fékk
vitneskju um akvordun stofnunarinnar. Malskot frestar ekki réttarahrifum akvardana
stofnunarinnar. Malskot beint til domstéla hindrar ad urskurdarnefnd sé heimilt ad taka
kaeru til malsmedferdar.

Fjarskiptastofa, 15. september 2023

Hrafnkell V. Gislason

Bjorn Geirsson
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