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1. Inngangur

pann 9. desember 2022 efndi Fjarskiptastofa til samrads um endurnyjun og ny skilyrdi
tioniheimilda fyrir hdhrada farnetspjonustu.

Aform Fjarskiptastofu fela i sér ad skilyrdi tidnineimilda verda endurskodud og ny og breytt
skilyrdi verda sett fram. Helstu nymeli sem radgerd eru i skilyréum tidniheimilda varda
Gtbreidslu, hrada og gaedakrofur. [ fyrsta lagi eru akvedin almenn Gtbreidsluskilyrdi sem kveda
a4 um ad pjonustan skuli na til dkvedins hlutfalls landsins med tilteknum hradakréfum sem
aukast med timanum. 1 6dru lagi eru skyldur til ad byggja upp hahrada farnet sem neer til allra
stofnvega med tilteknum hrada. Aform Fjarskiptastofu lta ad pvi ad uppbyggingarkrofum &
stofnvegum verdi skipt & milli tidnirétthafa og ad fjarskiptainnvidir sem byggadir verda upp skv.
pessum krofum verdi samnyttir. Aformum pessum var fyrst lyst med almennum heetti i opnu
samradi arid 2021 og komu ekki fram alvarlegar athugasemdir vid pau.

AdJ loknu samradi 2021 hofst vinna Fjarskiptastofu vid nanari Gtferslu & peim skilyréum sem
bodud hofdu verid. Pau drog sem 16gd voru fram i desember 2022 folu i sér motadar hugmyndir
um 6ll pau skilyrdi sem aformad er ad setja vid endurutgafu tioniheimildanna. Gert er rad fyrir
ad tidniheimildir verdi ad sterstum hluta samhljéda og pad eina sem greini paer ad eru
mismunandi tidnisvid sem til stendur ad uthluta hverjum rétthafa. Tidnirétth6fum verdur svo
falid ad sja um mismunandi petti i uppbyggingu og rekstri hdhrada farnets & stofnvegum i
samraemi vid vidauka tidnineimildanna. I byrjun jantar 2023 voru 16gd fram til samrads drég
ad verkaztlun vinnuhops tionirétthafa, par sem hugsanlegri tilhdgun samstarfs vid
uppbyggingu, kostnadi og timasetningu afanga var lyst nanar.

Eftirfarandi adilar sendu inn umsagnir um malid: Neydarlinan ohf., Oryggisfjarskipti ehf.,
Ljosleidarinn ehf., Nova hf., Siminn hf. og Syn hf.

2. Almenn sjonarmid umsagnaradila

Nova

A0 mati Nova er |ljést ad verulegur kostnadur fellur & fjarskiptafélog tengt
uppbyggingarkvédum eda 700 — 1.900 hundrudum milljonum & hvert félag. Auknar tekjur
félagana vegna umraeddrar pjénustu eru dverulegar par sem fyrirhugud uppbygging er nar 6ll
a landssvaedum par sem notkun er og verdur mjog dveruleg. Helsti asetningur verkefnisins er
ad auka oryggi vegfarenda a stofnvegum landsins par sem ekki rikir samkeppni um veitingu
pjonustu. Nova er ekki métfallid slikri uppbyggingu en leggur mikla aherslu & ad heimildir
fyrir samnytingu og samvinnu um rekstur sendastada sem falla undir ofangreint séu skyrar og
nai fram ad ganga & fleiri sveedum en adeins verda skilgreind i verkefninu. Verdi pvi ekki
komid vid mun kostnadarhaekkun leida til heekkunar & gjoldum til vidskiptavina.

Afstada FST

Athugasemd Nova fellur ad mestu ad peim markmidum sem FST hefur leitast vid ad fylgja vid
medferd pessa mals. Rik porf er fyrir samfellda hahrada farnetspjonustu & helstu vegum
landsins. Ljost er ad kostnadur vid verkefnid er umtalsverdur, en leitast verdur vid ad leekka
hann eins og haegt er med pvi ad heimila samnytingu virkra og dvirkra innvida innan akvedins
ramma, pannig ad samstarf raski ekki samkeppni. Nanar er fjallad um kostnad vid verkefnid i
eftirfarandi koflum.




Siminn

Akvordun FST um endurtthlutun tidniheimilda er bundin stjornsyslulégum og ber hér ad hafa
sérstaklega i huga 12. gr. laganna um medalhdfsregluna. Samkvaemt dkvaedinu skal adeins taka
ipyngjandi &kvordun pegar l16gmeetu markmidi sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 6dru og
vaegara moti. Skal gaeta pess ad fara ekki strangar i sakir en naudsyn ber til. I pessu sambandi
er vert ad geta pess ad endurdthlutun felur i sér tvo veigamikla peetti sem eru ipyngjandi
hradakrofur tengt almennum Gtbreidslukrofum og ipyngjandi sértaekar dtbreidslukrofur. I pessu
sambandi verdur ad hafa i huga ad endurdthlutun tidniheimilda felur i sér ad FST er ad stefna
ad einhverju markmidi, sem ad mati Simans er ekki negilega skilgreint i samradi
stofnunarinnar.

Afstada FST

Taka verour fram ad endurGthlutun farnetstidna til 20 &ra, 4n Utbods eda uppbods er ad
meginstefnu ivilnandi. FST tekur mid af medalhofsreglunni vio medferd malsins. Med hana ad
leidarljosi verda uppbyggingarkrofur og kostnadur skodud nénar i eftirfarandi koflum. FST
telur markmid verkefnisins ekki 61jos. Pad er mjog mikilveegt fyrir 6ryggi vegfarenda ad allir
geti alls stadar komist i farnetssamband og hahrada tengingar verda augljéslega hluti af
oryggisatrioum & komandi arum, par sem 0ryggis- og vidbragdsadilar munu i auknum meeli
nyta sér lausnir sem slik sambdnd geta bodid uppa. Pa parf ad huga ad pvi ad farnet séu i stakk
buin til pess ad pjona fyrirsédum framtidarporfum i samgéngum m.a. med tilkomu bifreida sem
treysta meira & fjarskiptasamband svo sem vegna sjalfstyringar. Pad getur p6 komid til
skodunar ad hvada leyti porf er & 100% dekkun 150 Mb/s tenginga og verdur fjallad nanar um
pbad atridi i sidari koflum.

Siminn

Um heimildir FST til pess ad leggja a kvadir vid Gthlutun tidniheimilda er meelt fyrir um i
fjarskiptaldgum. 1 5. mgr. 12. gr. laganna kemur skyrt fram ad Gthlutun tidniréttinda eigi ad
byggjast a viomioum sem eru hlutleeg, gagnse, samkeppnishvetjandi, &n mismununar og
hofleg. Ad mati Simans eru kvadir paer sem FST er ad leggja til 6hoflegar. Samkvemt 6. mgr.
somu greinar kemur fram ad radherra setji reglugerd um pau skilyrdi sem haegt er ad setja fyrir
tioniréttindum. Radherra hefur ekki sett slika reglugerd eftir ad ny 16g um fjarskipti voru
sampykkt & Alpingi en naverandi reglur & pessu svidi eru nr. 1047/2011. Siminn er i sjalfu sér
ekki ad gera agreining um ad FST hafi heimild til pess ad leggja & ny skilyrdi hvad vardar
Utbreidslu og geedi. Pad er hins vegar mat Simans ad krofur FST gangi lengra en heimilt er,
m.t.t. pess ad kvadirnar verda ad vera hoflegar.

Afstada FST

FST er pad ljost ad skilyrdi sem sett verda vid Gthlutun tidna purfa ad vera malefnaleg og
hofleg. bau purfa p6 ad na peim markmidum sem naudsynlegt er ad uppfylla. | eftirfarandi
koflum um Utbreidslu og geedakrofur verdur nanar farid i mat & pessum atrioum. Heimildir til
ad setja skilyrdi koma fram i I6gunum sjalfum og er pvi ny reglugerd ekki forsenda pess ad
alagning skilyrda geti farid fram. Ad auki gilda akveedi reglugerdar 1047/2011 um skipulag og
Gthlutun tiona i fjarskiptum, ad pvi leyti sem pau eru ekki i andstodu vid ny fjarskiptaldg.




Siminn

Siminn telur vert ad FST hafi i huga ad & sama tima og hid opinbera er ad prengja ad tekju6flun
farsimafyrirteekja pa er verid ad leggja & vidtekar auknar kvadir um samfélagslegar skyldur ad
pbvi er virdist i pagu almannahagsmuna. Bent er & mikid tekjutap vegna reikireglugerdar ESB.

Afstada FST

FST telur ad leekkun reikitekna eigi ekki ad hafa ahrif & vinnu vid ad framfylgja markmidum
fjarskiptalaga um 6rugg fjarskipti fyrir alla. Eins og fram hefur komid er leitast vid ad draga ur
kostnadarbyrdi hvers tidnirétthafa med pvi ad heimila peim dkvedna samvinnu og samnytingu.
EkKi er heldur haegt ad ganga Gt fra pvi ad lekkun & tekjum vegna reikigjalda verdi radandi
pattur i tekjumynstri farnetsfyrirteekja til framtidar, enda er stefnt ad pvi ad mun fjolbreyttari
bjonustur verdi a naestu kynslodar farnetum, en verid hefur & undanférnum aratugum. Pess ber
einnig ad geta ad reikireglugerd ESB nar adeins til notenda fra EES svaedinu. Enginn annar
umsagnaradili fjalladi um petta atridi i sinum athugasemdum.

3. Andlag endurnyjunar

Nova

Nova hefur byggt upp innvidi fjarskipta til ad starfreekja 6fluga farnetspjonustu og hefur verid
leidandi & islandi i g6dri nytingu & fjarskiptatidnum til heilla fyrir vidskiptavini, en Nova hefur
haft yfirburdi i umfangi gagnamagns sem notendur nyta. Ad mati Nova er pad rettletismal ad
jafna hlut félaganna i tioniheimildum samhlida pvi ad krafa sé sett fram um notkun og nytingu
fjarskiptationa. Ad mati Nova eiga tionir ad vera i peirri notkun sem markadurinn gerir kréfu
um til ad hamarka pjonustugetu til vidskiptavina. Ad mati Nova er naudsynlegt ad jafnraedi sé
um nastu skref i endurnyjun tidniheimilda og & pad sérstaklega vid um leegri tidnibdndin. Ad
mati Nova er ekki réttletanlegt ad leggja a kvadir um jafna uppbyggingu ef skekkja er i
tioniheimildum, pvi er porf a meiri fyrirsjaanleika um allar tidniheimildir ekki bara paer sem
begar hafa runnid Gt eda renna Ut & naestu manudum.

Afstada FST

Eins og fyrir hefur legid allt frd& samradi um tionimal arid 2021 snyst petta verkefni um
endurnyjun tidniheimilda sem eru ad renna ut. Nidurstada samradsins 2021 var ad umraeddum
tionum yroi endurithlutad og ad peim myndu fylgja ny skilyrdi sem tidnirétthafar pyrftu ad
undirgangast. Tidniréttindi verda ad dbreyttu ekki faerd & milli rétthafa, p.e. ef allir viokomandi
rétthafar fallast & ad undirgangast pau skilyrdi sem hér er verid ad moéta. FST minnir & ad fra
arinu 2012 hefur tvivegis verid haldid uppbod a tidniheimildum p.m.t. & nedri tidnisvidum.
Fyrirteeki sem toldu sig hafa porf fyrir auknar tidniheimildir gatu pa bodid i peaer heimildir sem
pau hofdu porf fyrir. Pa er minnt & ad hluti af tidniheimildum Simans og Synar & 900 MHz
bandinu eru timabundnar og geta komid til athlutunar eftir nokkur &r, auk pess sem peer eru
bundnar skilyréum um samnytingu med Nova. FST telur ekki hafa komid fram rok sem leitt
geti til pess ad skipta beri kostnadi vid utbreidslukvadir 6dru visi en ad allir tidnirétthafar i
farnetspjonustu beri pvi sem naest jafnan kostnad.




Syn

Syn bendir & innslattarvillur i tilgreiningu peirra tidna sem koma eiga til endurudthlutunar. Syn
Oskar eftir ad tidniheimild fra 2012 & 1800 MHz bandi verdi slétt 2x15 MHz og ad 1800 MHz
tioniheimildir Syn verdi samtals 2x20 MHz og verdi adliggjandi ad heimild Nova vegna
samnytingar a bunadi.

Afstada FST

FST stadfestir ad innslattarvillur voru i toflu yfir tidniheimildir i samradsskjalinu og verda paer
leidréttar. Baedi Syn og Nova hafa hvort um sig samtals 2x20MHz & 1800 bandinu og verda
tionisvio peirra samliggjandi.

4. Almennar Utbreidslukrofur

Nova

AJd mati Nova parf lengri tima til pess ad na tilsettu hlutfalli med hradann 150Mb/s (95% i lok
2025) og 250Mb/s (99% i lok 2026). Ad minnsta kosti purfi tvo ar til vidbotar til ad na peim
markmidum.

Afstada FST

Nova var eini umsagnaradilinn sem gerdi athugasemd vid petta tiltekna atridi. FST litur pvi
svo & ad adrir hafi ekki talido 6framkvaemanlegt ad na pessum markmidum i arslok 2025 og
2026. FST mun samt sem adur koma til mots vid petta sjonarmid og lengja frest til ad skila
pessum utbreidsluafongum um eitt ar i hvorum afanga. bvi verdur frestur til ad nd 95%
tbreidslu 150 Mb/s hrada til arsloka 2026 og 99% Utbreidslu 250 Mb/s hrada til arsloka 2027.

Syn

Erfitt ad geta ser til um hvernig préun verdur vardandi krofur eftir &rid 2030, 99% krofur atti
bvi ad feera nidur i 97% i Utbreidslukrofum fyrir arid 2030 og sidar. Mjog kostnadarsamt er ad
na 99% dekkun til heimila og fyrirteekja. Pad meetti jafnvel undanskilja heimili og fyrirtaeki
sem eru tengd vid ljosleidara enda porfin fyrir hahrada farnet & peim stédum mun minni.

Afstada FST

FST telur rétt ad stefna ad mikilli Gtbreidslu hahrada farnetspjonustu. Utbreidslukréfur
hahradaneta & byggdum sveedum er ekki eingdngu til pess ad pjona innanhdssnotkun og pvi er
ekki haegt ad undanskilja pau sveedi par sem ljosleidarasamband er i bodi. Frambod a hahrada
farnetspjonustu samhlida hahrada fastanetspjonustu pjonar einnig markmidum um 6ryggi og
adgengi ad fjarskiptasambdndum, par sem pad minnkar likur a algjoru sambandsleysi ef énnur
fjarskiptaleidin bilar.

FST er ljost ad sidustu présentustigin i Utbreidslu eru jafnan pau dyrustu. FST er pvi tilbuin til
pbess ad draga ur utbreidslukrofum a 1 Gb/s sambondum og leekka utbreidsluhlutfall &rio 2034
ar 99% nidur i 97%.

Siminn

Fyrirmali fra hinu opinbera um hver eigi ad vera gaedi pjénustu og ad tiltekin pjonusta eigi ad
vera fyrir hendi, truflar hid samkeppnislega ferli og leidir til skekkju & markadnum. Ef yfirvold
skylda eitt eda fleiri fyrirtaeki til pess ad bjoda pjonustu pa dregur pad Ur hvata annarra adila til
pbess ad fjarfesta i hahrada fjarskiptapjénustu a vidkomandi svaedi. betta atridi er mikilveegt ad
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hafa i huga par sem krafa FST um tiltekinn hrada arid 2034 til 99% heimila getur leitt til pess
ad adrar og hagkvaemari lausnir verda ekki ad veruleika eda adrar hagkvaemari lausnir eru pegar
oronar ad veruleika sem mata porfum neytenda, sem leidir sidan til pess ad krafan &
farsimafyrirteekja um fjarfestingar, til pess ad bjoda tiltekinn hrada, er séun & fjarmunum. pad
er edlilegt ad etla svigraim fyrir edlilega samkeppni en ad sama skapi gera pa krofu ad
tioniheimildir séu nyttar med skynsamlegum heetti. Ennfremur telur Siminn ad naudsyn pess
ad pradlaust hahrada samband inn & heimili pegar 70% heimila eru pegar med virka
lj6sleidaratengingu, sé ekki fyrir hendi i peim skilningi ad pad sé hlutverk rikisins ad skylda
farsimaveitendur ad bjoda slika pjonustu.

Pad veeri naer ad einblina & svaedi par sem liklegt er ad heimili sem eru aftarlega i rédinni
vardandi ljosleidaravaedingu og lata markadsadila um ad keppa og meta eftirspurn & peim
svaedum par sem ljésleidari til heimila er utbreiddur. Af pessum asteedum telur Siminn ad
rédlegra veeri ad einblina & porfina fyrir samband par sem fastlinu sleppir, p.e. ad
hahradasambandid sem meelt er fyrir um i ibudabyggd taki til sveedis utan bygginga, en af pvi
leidir ad flest heimili f& prédlaust farsimasamband, pétt 1 Gb/s samband sé ekki tryggt i
hverjum fermetra hisnadis. Pad er mikilveegt ad hafa i huga ad mikil ahersla er & péttingu
byggdar med harri og péttari byggingum sem leidir til pess ad kostnadur vio ad tryggja
farsimasamband eykst en & sama tima er undantekningarlaust tryggt ad allar nybyggingar eru
med fastlinusamband um ljésleidara

Lykilatridid er ad FST er ad leggja pyngri kvadir um rekstur og fjarfestingar en porf er & sem
leidir til pess ad kostnadur vid rekstur farsimapjonustu verdur herri en hagkvemt er og er pad
i andstodu vid markmid fjarskiptalaga. Verdur par af leidandi ad stilla kréfum i h6f og er pad
tillaga Simans ad hradakréfurnar verdi afmarkadar utandyra og vid sveitarfélog ad tiltekinni
steerd, t.d. med yfir 100 ibua. Afstada Simans byggist einkum & peirri stadreynd ad heimili eru
begar med adgang ad peim hrada sem FST er ad leggja til med ljésleidaratengingum og pess
vegna er ekki malefnaleg asteeda fyrir krofunum um 1 Gb/s hrada & 99% heimila.

Hradakrafan er sett fram eins og um sé ad reda fastlinutengingu sem @tlad er ad pjona
heimilum og fyrirteekjum sem eina tengingin. Pad & ekki ad vera krafan til allra farsimarekanda
heldur valkostur pess farsimafyrirteekis sem dkvedur ad bjoda uppa ,.fastlinu pjonustu yfir
farsimakerfi og velur pa ad fjarfesta samkvaemt pvi. Ad gera slika krofu til allra er 6parfi, hvetur
til 6parfa einsleitni a samkeppnismarkadi og jafnframt 6abyrgt par sem pad hvetur til 6parfa
fjarfestinga og vinnur p.a.l. gegn umhverfis sjonarmidoum almennt. Hradi umfram 200-300
Mb/s er erfitt ad na & peim leegri tionum sem hver og einn adili hefur til umrada (20-30 MHz)
og ekkert sem bendir til pess ad su tekni sé handan vid hornid. bad eitt og sér utilokar
uppbyggingu a kerfi sem neer til 99% landsmanna med 1 Gb/s eins og lagt er til. Siminn leggur
pvi til ad almenn hradakrafa verdi einfoldud i 1 Gb/s 2032 i 95% PoP i péttbyli utandyra og sé
i bodi i 6llum péttbyliskjérnum med 100 ibla eda fleiri. 1 Gb/s skal n&d utandyra einhvertima
yfir sélahring sem tryggir ad ekki verdi settir upp sendar sem bjoda minni heildarafkdst.

Samkeppni i pessum rekstri mun svo sja um ad vidunandi pjonusta sé i bodi & hverjum tima.
pad getur ekki verid hlutverk FST ad stjorna samkeppni & markadi enda leida slik ohofleg
inngrip til pess ad markmidi fjarskiptalaga um hagkveemar fjarfestingar og virka samkeppni
verdi ekki nad. Siminn telur ad pad eigi ad vera i hondum farsimafyrirteekja ad bjoda heimilum
upp a pa pjénustu sem telja megi hagkveemasta hverju sinni og pad kann vel ad vera ad eitthvad
fyrirtaeki sjai sér hag pvi ad bjoda pa pjonustu med peim gaedakrofum sem FST leggur til. Pad
eigi hins vegar ad vera akvoroun hvers farsimafyrirteekis m.t.t. kostnadar, frambods og
eftirspurnar & hverjum tima. Megin aherslan er ad heimilum stendur n0 pegar til boda
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fullnaegjandi gagnatengingar innan veggja heimilis og par af leidandi eru kréfurnar 6hoflegar
og ekki naudsynlegar.

Afstada FST

FST visar til svars hér ad ofan vid athugasemd Syn, par sem fjallad er um porf fyrir fleiri en
eina tegund fjarskiptasambanda & byggdum svaedum. Eins og fram kemur i pvi svari hyggst
FST draga ar utbreidslukrofu fyrir 1 Gb/s pannig ad ekki verdi gerd krafa um herra hlutfall en
97% utbreidslu fyrir pennan hrada.

FST getur ekki fallist a ad eingdngu verdi midad vid ad samband naist utandyra, m.a. af peirri
asteedu ad pad getur verid mikilveaegt 6ryggisatridi ad na sambandi innanhuss eftir fleiri en einni
leid. T akvaedi i tidnileyfi i 9. gr. vardandi vidomid um gada- og hradamalingar verdur gerd
krafa um ad merki med videigandi eiginleikum ndist einhvers stadar inni i hverri ibud eda
atvinnurymi, auk pess sem tilgreind eru helstu leidbeiningar og stadlar sem hofd verdur
hlidsjon af vid melingar.

5. Seértekar utbreidslukrofur a stofnvegum

Oryggisfjarskipti

Adild Oryggisfjarskipta ad pessu verkefni er had pvi ad félaginu verdi af stjornvoldum
formlega falid ad vinna ad verkefninu og sinna par tilteknu hlutverki, um pad verdi gerdur
samningur og ad samhlida verdi félaginu tryggdir peir fjarmunir sem til parf.
Oryggisfjarskiptum hefur ekki verid markad hlutverk vid proun fjarskiptakerfisins med
framangreindum heetti. Eru pvi engar forsendur til pess ad a&tla félaginu & pessu stigi hlutverk
i pvi verkefni ad beeta farnetspjonustu & stofnvegum

Afstada FST

Oryggisfjarskipti er handhafi heimildar til notkunar & tidna & 700 MHz bandinu sem gefin var
Ut arid 2022. 1 peirri heimild er skilyrdi um ad fyrirtaekid taki jafnan patt i verkefninu & vid adra
tidnirétthafa. Oryggisfjarskipti 6skadi eftir pessari heimild og tok vid henni med umraeddu
skilyrdi FST og telst par med hafa fallist & skilyrdid. Mikilveegt er ad fyrirteekid ljuki samtali
vid stjornvold sem allra fyrst um pad hvernig fjarmégnun muni fara fram.

Oryggisfjarskipti

par sem verkefninu fylgja umfangsmiklar lagnir strengja um einkaldénd og undirbuningur og
oflun leyfa tekur langan tima, pa er afar dliklegt ad pvi markmidi verdi nad ad klara fyrsta
afanga arid 2024. Lagt er til ad timafrestir fyrstu afanga verdi endurskodadir.

Afstada FST

FST fellst & pad ad oliklegt sé ad haegt verdi ad na ad byggja upp alla adstédu sem parf fyrir
10-30 Mb/s samband & 6llum stofnvegum fyrir arslok 2024. FST hefur af pvi tilefni gert
breytingar a drogum ad tidniheimildum pannig ad um stigvaxandi utbreidslu verdi ad raeda a
arabilinu 2024 til 2026.




Oryggisfjarskipti

Kréfur um 100% dekkun stofnvega eru éraunhafar vegna adstsedna 4 islandi. Landid er haedott,
vegir bugdottir, vedurfar margvislegt o.s.frv. Lagt er til ad dregid verdi ar kréfunni.

Afstada PFS

FST er sammala pvi ad adsteedur eru ad sumu leyti erfidar hér & landi og gera pad kostnadarsamt
ad na 100% dekkun. FST telur po ad stefna verdi ad pvi ad pjonustan verdi pvi sem nast slitlaus
& peim vegum sem endanleg skilyrdi munu nd til. Pad er mikid éryggisatridi ad pjonustan néist
alls stadar og huga parf ad mogulegri framtidarnotkun sem m.a. getur falid i sér styringu a
fararteekjum. FST telur ekki rétt ad leekka hlutfall utbreidslu, en mun gera pann fyrirvara i
tioniheimildum ad Uatbreidslan verdi slitlaus ad pvi marki sem taeknilega er gerlegt og
kostnadarlega gerlegt midad vid forsendur um fjolda sendistada sem settar eru fram i skyrslu
Mannvits ,,Utbreidsla hahradaneta 4 pjodvegum®, Utgafa 3.0 3.11.2021 og i verkéaatlun
vinnuhdps tidnirétthafa (vidauki 1), hvad vardar halendisvegi.

Nova

Krafan um 100% utbreidslu gefur ekkert svigrim og er mati Nova oraunhzf, eda myndi fela i
sér ofyrirsédan aukinn kostnad. Skilningur er & pvi ad settar séu fram miklar krofur um
tbreidslu og hrada, en ad mati Nova er annad 6raunhaft en ad gert verdi rad fyrir einhverju
heimiludu fraviki par sem vegir og landslag geta verid mjog mismunandi ad gerd. Hlutfall &
bilinu 98-100% veeri raunhafara, eda dnnur sambeerileg skilgreining & fravikum.

Afstada PFS
Sja svar vid athugasemd Oryggisfjarskipta hér & undan.

Syn

100% utbreidsla & 6llum stofnvegum er 6raunhaef og mikil séun falin i pvi ad gera alla vegkafla
100% dekkaoda og slitlausa. Hafa ber i huga ad fjarmagn sem verdur varid i ad uppfylla pessar
krofur mun draga ar fjarfestingargetu & 6drum sveedum. Syn finnst vanta frekari rokstudning
fyrir krofum Fjarskiptastofu um 100% dekkun og mikinn gagnahrada.

Afstada PFS
Sja svar vid athugasemd Oryggisfjarskipta hér & undan.

Siminn

Tolur Mannvits syna augljoslega hvernig stofnkostnadur storeykst samfara auknum
hradakrofum og augljost ad ytrustu hradakrofur eru ekki raunhaefar. Ad auki er ekki gert rad
fyrir endurfjarfestingum og rekstri til 20 ara i skyrslu Mannvits, sem hakkar pessar upphadir
um 1-3 steerdargradur.

Afstada PFS

I verkaatlun vinnuhops tidnirétthafa og Neydarlinunnar er gerd grein fyrir fjarfestingum og
rekstri midad vid allt ad 30 Mb/s hrada. Erfidara er ad aeetla framtidarfjarfestingar og rekstur
vegna 150 Mb/s hrada. FST visar til svara hér & eftir vardandi mat & porf fyrir 150 Mb/s
sambond & 6llu stofnvegakerfinu og krofur i pvi sambandi.




Siminn

Ogerlegt er ad setja slikar byrdar & fyrirteeki i samkeppnisrekstri um uppbyggingu innvida &
sveedum sem flokkast undir markadsbrest. Raunhafari krafa i tengslum vid enduratgafu tiona
er ad setja lagmarks krofu um pjonustu (Voice/VoLTE) & t.d. 98% vegkafla A,B og C fyrir 31.
desember 2030. Allt um fram pad parf rikid ad stydja vid med fjarmunum til uppbyggingar
sendistada og studning vid rekstur fjarskiptainnvida.

Afstada PFS

Tilgangur peirra skilyrda sem FST hyggst setja vid endurutgéfu tidniheimilda er ad tryggja
samfellda hahrada farnetspjonustu a stofnvegakerfinu. pad samrymist ekki pvi markmidi ad
gera adeins krofu um 98% dekkun med dskilgreindum hrada. 98% dekkun myndi pyda ad
afram veeru langir vegkaflar an pjonustu.

FST er heimilt ad setja skilyrdi um atbreidslu og pjonustugeaedi sbr. 16. gr. laga um fjarskipti
0g pad er edlilegt ad FST nyti peer heimildir til pess ad studla ad 6ruggum fjarskiptum &
vegakerfinu i samraemi vid fyrirsédar framtidarparfir. Lita verdur til pess ad tidniheimildir
markadsadila eru til pess fallnar ad skapa miklar tekjur til langs tima. Auk pess er rétt ad hafa
i huga ad beint endurgjald fyrir tidniafnotin, skv. bradabirgdadkveedi I11 i I6gum um fjarskipti,
er tiltdlulega lagt i alpjodlegum samanburdi ad teknu tilliti til hofoatolu.

Vakin er athygli & pvi ad einn tionirétthafi sem tekur patt i verkefninu er i opinberri eigu og er

honum einkum &tlad ad koma ad uppbyggingu innvida sem purfa ad vera til stadar til pess ad
tbreidslukrofum verdi nad.

Siminn

pad er einnig gagnlegt ad hafa i huga ad i mérgum tilfellum er um ad reeda kostnad sem rennur
til rikisins med einum eda 6drum heetti og par af leidandi atti rikid ekki ad hagnast a
farsimafyrirteekjunum med pvi ad leggja kvadir um rekstur og uppbyggingu & viokomandi
svaedum. Dami er ad rikid er eigandi lands sem parf ad setja upp adstoou. Rikid eda
sveitarfélog eru eigendur margra ljésleidarakerfa eda orkufyrirteekja sem veita pjonustu til
reksturs sendastadanna. Pad er akvedin skekkja folgin i pvi ad setja kvadir & einkaadila, sem
lendir sidan i betri rekstri rikisfyrirteekja.

Afstada FST

FST telur ekki liklegt ad miklar tekjur renni til rikisins vegna leigugjalda fyrir afnot af landi,
enda er mikid af landi i eigu einkaadila. Ekkert i skilmalum verkefnisins segir ad notast verdi
vid ljosleidarasambond i eigu rikisins. Fjolmargir adilar eru & mdorkudum fyrir
fjarskiptasambond um fastlinu. Reiknad er med ad vid framkveemd verkefnisins verdi leitad
hagstaedustu tilboda i alla verkpeetti og utbod verdi a.m.k. vidhaft pegar um er ad reeda peetti
sem tionirétthafi i opinberri eigu annast. Pad er pvi ekkert sem bendir til pess ad vidskipti vegna
verkefnisins ttu frekar ad lenda hja rikisfyrirteekjum, en 6drum.




Siminn

Siminn leggur til eftirfarandi tillogu eda forsendu fyrir kvéounum: Rikid kostar alfarid
uppbyggingu 6virkra innvida, p.e. uppbyggingu og rekstur sendistada sem parf til ad na pessum
markmidum. Hér um raedir m.a. 6flun tilskilinna leyfa til uppbyggingu innvida, lagning raflina,
lj6sleidara, reisi mastur, reisi hus ef parf, setja upp vararafstod sé pad krafa ofl. (Max. 45 stadir)
Farsimafélog setja upp virka innvidi, reka og vidhalda pjonustu i samraemi vid hefédbundinn
rekstur sinn. Virkir innvidir eru farsimasendar, loftnet og lagmarks varafl (1- 2 klst.).

pjénustan er samkveemt téflum A og B. Samnyttir sendar samtals 45, 15 sendar/fyrirtaeki.
A) Timabil 2023 - 2030

Hradi* Vegflokkur |Dagsetning |Hlutfall(vega)**
10-100 Mb/s A 31.12.2024 99%
10-100 Mb/s B 31.12.2026 99%
10-100 Mb/s 31.12.2028 99%
10-100 Mb/s C 31.12.2030 99%
* lamark heildarafkést sendis = 100Mb/s

** ldmarks styrkur merkis -115 (RSRP [dBm] utandyra 1,8m hzed)

B) Timabil 2031 - >

Hradi* Vegflokkur |Dagsetning |Hlutfall(vega)**

10 - 200 Mb/s A 31.12.2032 99%
10- 200 Mb/s B 31.12.2032 99%
10- 200 Mb/s 31.12.2032 99%
10- 200 Mb/s C 31.12.2032 99%
* lamark heildarafkdst sendis = 200Mb/s

** lamarks styrkur merkis -110 (RSRP [dBm] utandyra 1,8m haad)

Heildar vidbotar kostnadur fjarskiptafélagana, TCO [e. Total Cost of Ownership] virkra
innvida ma aatla hér 1,3 — 1,8 milljardar & 20 arum. Midad vid forsendur i toflu C.

TCO/sendi far 1.500.000 2.000.000
Fjoldi senda 45 45
Heildar TCO/ar 67.500.000 90.000.000
TCO 20 ar 1.350.000.000 | 1.800.000.000
TCO/Fyrirtaeki v/nyrra kvada 450.000.000 600.000.000

Siminn vill pé taka fram til pess ad pad sé enginn vafi a pvi ad félagio telur pad vera
skynsamlegt og i raun 6hjakvemilegt ad FST meeli fyrir um samstarf farsimafyrirteekjanna i
tengslum vid hinar sérteeku Gtbreidslukréfur. 1 1josi dverulegrar fjarskiptaumferdar um svaedin
0g kostnadar vid uppbyggingu og rekstur vegna kvadanna, jafnvel pétt verulega veeri dregid ar
aformum FST, veeri pad éraunhaft ad leggja slikar kvadir a fyrirteekin an samstarfs peirra &
milli.
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Afstada FST

Fyrsti hluti pessarar athugasemdar fellur nokkud vel ad hugmyndum FST um verkaskiptingu i
verkefninu. Unnid hefur verid Gt fra peirri hugmynd ad adkoma Oryggisfjarskipti ad verkefninu
felist fyrst og fremst i pvi ad koma upp innvidum og ad adrir tidnirétthafar sjai um virkan banad
farnetsins. Pad ber pé ad hafa i huga ad ein forsenda verkefnisins er ad kostnadarpatttaka
tionirétthafa verdi eins jofn og haegt er. bvi getur komid til pess ad jafna purfi kostnad med
tilfeerslu verkpatta milli adila eda med greidslum peirra & milli.

FST tekur fram ad lagmarksfjoldi nyrra sendastada, til pess ad nd 30 Mb/s hrada &
stofnvegakerfinu, er toluvert harri en 45 midad vid skyrslu Mannvits ,,Utbreidsla hahradaneta
a pjoovegum* utgafa 3.0 3.11.2021 og midad vid verkdatlun vinnuhops tidnirétthafa. Feekkun
sendastada myndi hafa peer afleidingar ad markmid um utbreidslu myndu ekki nast.

FST getur ekki fallist & tillogu Simans um utbreidslu og pjonustustig. Tillagan felur ekKki i sér
ad samfelld hahrada farnetspjonusta verdi til stadar a 6llu stofnvegakerfinu. Sendastadir eru of
fair til ad na samfelldri dekkun og hradakrofur eru of teygjanlegar og fela i sér ad lagmarkshradi
verdur i raun 10 Mb/s allan gildistima heimildanna, p6 svo ad haegt verdi ad nd meiri hrada
naest sendum.

Vardandi kostnadarbyrdi tionirétthafa pa hefur FST akvedid ad heimila samstarf svo ad
framkvaema megi verkefnid & sem hagkveemastan hatt. Ennfremur hyggst FST koma &4 mots
vid athugasemdir tidnirétthafa med ymsum tilslokunum & peim skilyrdum sem kynnt voru i
samradsskjolum 9. desember 2022. begar hefur verid fjallad um breytingar & almennum
atbreidslukrofum.

Vardandi sérteekar Utbreidslu og hradakrdfur a stofnvegum hyggst FST gera nokkrar ivilnandi
breytingar:

1. Gerdur er fyrirvari um ad kréfu um 100% dekkun skuli skilja & pann veg ad pjénusta
skuli vera slitlaus eftir pvi sem er teeknilega og kostnadarlega gerlegt midad vio peer
forsendur um uppbyggingu innvida sem fram koma i skyrslu Mannvits fra 2021.

2. | stad kréfu um ad 100% Utbreidslu 10 Mb/s hrada verdi nad arid 2024, kemur
stigvaxandi Utbreidsla a &runum 2024-2026.

3. Krafa um slitlausan 150 Mb/s hrada komi adeins til framkvemdar ef markadskénnun
synir fram & porf fyrir slikan hrada a stofnvegakerfinu.

4. Til pess ad auka hagkveemni i rekstri farneta a fafornum sveedum pa mun FST ekki setja
sig & moti samnytingu senda ef arleg medaltals umferd a dag er 1000 eda leegri og
sveedid er ekki ner péttbyli en 2 km.

Nova

Eins og fjallad er um i skjali vinnuhdps parf ad skoda nanar pa adferdafreedi sem 16gd er til
grundvallar til pess ad meta markad fyrir fjarskiptapjonustu, p.e. ad nyta arlega dags umferd
(ADU) farartaekja um vegi vid pad mat. St hugmynd sem 16gd er fram p.e. 700 ADU og 2 km
radius umhverfis péttbylissvadi er sem slik g6d byrjun en alls ekki fullnzegjandi, en klara parf
frekari utfeerslu slikrar adferdafraedi. Ad mati Nova er aeskilegt ad raunhaef meeligildi er tengjast
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fjarskiptarekstri komi ad auki vid sdgu vid mat & adferdafreedi sem midad verdur vid, en pa
kemi m.a. mégulega til lagmarksfjoldi snertinga vid sendi (e. attachment) & dag sem og t.d.
lagmarks gagnanotkun.

Afstada FST

FST telur erfitt ad setja fram nadkvaeeman meelikvarda & pad hvar forsendur eru til samnytingar
senda. Liklega er erfitt ad akvarda tekjur af hverjum sendi par sem yfirleitt er ekki innheimt
sérstaklega fyrir einstakar notkunarlotur heldur eru pakkaaskriftir ordnar rikjandi &
markadnum. Par fyrir utan er vafamal hversu langt a ad ganga i vinnslu og samnytingu
upplysinga um fjélda snertinga og ganganotkun. Eins og fram kom i svari vid athugasemd
Simans hér & undan, pa er FST tilbuin til pess ad rymka heimild til samnytingar innan
verkefnisins upp i 2000 ADU.

Syn

Kostnadur vid uppbyggingu skv. drégum ad verkaatlun er datladur 5,6 milljardar sem gert er
rad fyrir ad skiptist jafnt & fjarskiptafélég med tioniheimildir, sem eru fjogur, og skv. pvi myndi
kostnadur upp & 1,4 milljarda leggjast & SYN. bad er til vidbotar vid 365 milljonir sem verdur
lagt & Syn vegna endurnyjunar sému tidniheimilda. A arinu 2022 voru lagdar uppbyggingar
kvadir & Syn i tengslum vid utgafu 5G tioniheimilda. Kostnadur vid uppbyggingu til ad uppfylla
beer kvadir er um []*. A é&rinu 2023 greidir Syn ramar 56 milljonir til Fjarskiptastofu vegna
tioniheimilda sem greitt er fyrir arlega, til vidbotar vid pad gjald sem verdur lagt & vegna
endurnyjunar heimilda, en midad vid Obreytt gjald pa nemur sa kostnadur 1,12 milljéréum &
naestu 20 arum. Samtals gjéld sem lagt er til ad leggja & SYN eru pvi ramir []J? vegna Gtgafu
tioniheimilda og fyrirhugadra uppbyggingarkvada. ba er 6talinn kostnadur vid ad uppfylla
almennar Gtbreidslukrofur en pad er ljost ad pad er engin samlegd milli uppbyggingar vegna
sérteekra Utbreidslu krafna og almennra Gtbreidslukrafna. bad er alveg ljost ad SYN getur ekki
fallist & ad standa undir pessum kostnadi enda ljost ad allur kostnadur mun leggjast & endanum
a neytendur.

Afstada FST
A0 mati FST er gjaldtaka af tionirétthofum hér & landi ekki fram ar héfi i alpjédlegum
samanburai.

FST hyggst draga ar peim kréfum sem kynntar voru i samradsskjolum sem birt voru 9.
desember 2022, og er gerd grein fyrir peim tilslokunum i svari vid athugasemd Simans hér ad
ofan.

Markmid pessa verkefnis er ad tryggja 6ryggi og goda pjonustu a sem flestum stédum a
landinu. bad er ekki forsendubrestur i verkefninu p6 ad notendur purfi ad bera einhvern kostnad
af uppbyggingu pjénustunnar. Verdi virk samkeppni a markadi fyrir farnetspjonustu mun han
verda til pess ad fyrirtaeki leiti hagkvemustu lausna vid fjarfestingar og veitingu pjonustu og
hamla pvi ad fyrirteekin geti velt 6llum kostnadi yfir i verdlag &n pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

I Tranadarupplysingar
2 Tranadarupplysingar
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Syn

Jafnframt bendir Syn & ad allar akvardanir Fjarskiptastofu um ny og ipyngjandi skilyrdi, svo
sem um auknar Gtbreidslukréfur, verda ad standast kréfur um medalhof og rokstudning. Eins
og fram kemur i skyringum vid 18. gr. frumvarpsins sem vard ad fjarskiptaldgum nr. 77/2022
er med akvaedinu verid ad innleida 49. og 50. gr. K6dans. 1 49. gr. kddans segir m.a. ordrétt:
,,Any measure under this paragraph shall be proportionate, non-discriminatory, transparent and
reasoned.” Pa segir i 130. mgr. formala ad kodanum ao til ad tryggja fyrirsjaanleika skuli allar
breytingar & peim gjoéldum sem giltu i eldri heimild taka mid ad sému sjonarmidum og
meginreglum og adur giltu. Vid blasir ad hinar sérteeku Utbreidslukréfur eru langt umfram
medalhof og sama gildir um hina breyttu gjaldtoku.

Afstada FST

pau gjold sem 16gd eru a tionirétthafa med bradabirgdaakvaedi 111 i 16gum um fjarskipti eru
mjog hlidsted peim gjoldum sem tidkast hefur ad taka fyrir afnotarétt af tidnirdfinu &
undanférnum aratugum. Visast til kafla 3.7 i athugasemdum i frumvarpi til laganna um petta
efni. Vardandi pessa gjaldtoku ber einnig ad hafa i huga ad gildistimi fyrirhugadra heimilda er
lengri en verid hefur. Onnur gjaldtaka hefur ekki haekkad, s.s. argjold skv. 22. gr. laga um
Fjarskiptastofu sem hafa verid obreytt undanfarin ar. Reyndar voru éargjold af tidnisvioum 10
GHz og heerri leekkud arid 2018 og p6 pau tidnisvid séu ekki andlag fyrirhugadrar endurnyjunar
ad pessu sinni pa leekkar petta kostnad farnetsfyrirteekja almennt.

Markmid Utbreidslukrafna FST eru skyr. Heimild til samstarfs dregur Gr kostnadi vid

framkveemd Utbreidslukrafna & stofnvegum. FST hyggst draga ur peim kréfum sem upphaflega
voru kynntar, sbr. umfjollun hér ad ofan. FST telur pvi ad medalhdfs sé geett.

Ljosleidarinn

Mikilveegur pattur i 6ryggi er ad tilteek seu fleiri en eitt fjarskiptakerfi. Petta sannadist reekilega
i Kanada 4 sl. ari pegar stor hluti fjarskipta & landsvisu la nidri um langa hrid vegna bilunar. A
tilteknum stédum voru engin onnur kerfi til stadar til ad taka vid fjarskiptaumferd (sja
https://en.wikipedia.org/wiki/2022_Rogers_Communications_outage). Pvi ma spyrja sig hvort
uppbyggingarhugmyndir séu skynsamlegar eda hvort utvikka purfi 6ryggisskilgreininguna
pannig ad pad purfi ekki sidur ad tryggja skorun olikra kerfisrekenda frekar en ad horfa
eingdngu til ad peir sameinist um staka sendastadi. Betur hugsad kerfi veeri med meiri péttleika,
meiri skorun og tryggt ad olikir kerfisrekendur vaeru & bak vid hvern sendi eins og raunin hefur
verid i nattarulegri uppbyggingu kerfanna i dag (i edlilegu samkeppnisumhverfi). Velta ma upp
peim morkum um umferdarmagn sem 16gd eru til og setja pad i samhengi vid edlilega
atbreidslukvod og ekki sidur edlileg pjonustuviomid & samkeppnismarkadi. b6 svo ad
vegstubbur sé mogulega skilgreindur sem svaedi med markadsbrest pa er rétt ad horfa til pess
ad fjarskiptapjonusta felst i heildar upplifun. bratt fyrir ad einstaka vegakaflar séu med minni
umferd en adrir ma atla ad notendur pjonustuadila geri krofu um orofa pjonustu a stofnvegum
0g ad ekki sé talad um hringveginn einan og sér. Af pessu leidir ad pad atti ad vera nattarulegur
hvati fyrir fjarskiptafélog ad dekka slika kafla upp ad vissu marki préatt fyrir markadsbrest enda
skilar vidskiptavinur tekjum allt arid um kring & 6drum svaedum. Kannski er edlilegra ad
Fjarskiptastofa skilgreini hringveginn og helstu stofnleidir inn i utbreidslukvdd sinni fyrir
handhafa tionileyfa frekar en ad hver einast sma spotti sé rikisstyrktur. Einnig metti hafa
jakveaeda hvata i tionigjoldum gegn pess hattar kvoa.
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Afstada FST

pad hefur synt sig & undanfornum &ratugum ad farnetsfyrirteeki hafa ekki markadslegan hvata
til pess ad dekka alla stofnvegi slitlaust. Paer kvadir sem FST hyggst leggja a til pess ad tryggja
samfellda pjonustu & stofnvegakerfinu hafa i for med sér umtalsverdan kostnad. FST telur
edlilegt ad nota peer heimildir til samnytingar sem I6g um fjarskipti bjéda upp a til pess ad gera
samfellda pjonustu & stofnvegakerfinu ad veruleika. Dekkun alls stofnvegakerfisins med
maorgum farnetskerfum alls stadar feeli oneitanlega i sér aukid 6ryggi, en i ljosi kostnadar og
markadsadstedna er slik uppbygging ekki raunhaef ad mati FST. Gildandi 16g gefa ekki
svigram til jakveedra hvata i tidnigjoldum til ad maeta auknum kostnadi.

6. Sérteekar utbreioslukrofur a halendisvegum

Oryggisfjarskipti

Krofur um 100% dekkun a tilteknum halendisvegum eru afar kostnadarsamar. brir af
umreeddum vegum eru & landssveedum par sem eru ad mestu leiti engir orku- og
fjarskiptainnvidir. Lagt er til ad fjallvegum um Fjallabak, Sprengisand og Uxahryggi verdi
sleppt.

Afstada FST

pad er rétt ad uppbygging & sumum halendisveganna sem skilyrdi eiga ad na til, hefur
umtalsverdan kostnad i for med sér. FST bendir hins vegar & ad timamdrk til ad uppfylla pessi
skilyrdi eru mjog ram. Mogulega verdur haegt ad hagreda i pessum verkpeetti med pvi ad
samnyta framkvemdir med 6drum & pessum svedum ad einhverju leyti, s.s. vegna
vegaframkvaemda og lagningu rafstrengja.

7. Innvidauppbygging

Ljosleidarinn

[ drégum ad vinnuskjalinu virdist st grunnhugsun rikja ad ekki purfi ad reka ljésleidaralagnir
sem lagoar hafa verid i jordu. Til pess ad tryggja fullnaegjandi pjonustu og vidbragd vegna
bilana parf ljosleidaralognin ad vera & forreedi eda i umsjé trausts ljésleidararekanda og skila
lagmarks tekjum. Einnig er edlilegt ad hugsad se fyrir endurgjaldi fyrir pessa ljosleidarastrengi
rétt eins og gert er rad fyrir endurgjaldi fyrir rafmagnslogn i drégum ad vinnuskjalinu. Ad sama
skapi ma mogulega gera rad fyrir ad nidurgreidsla purfi ekki endilega ad vera 100% enda geta
vel verid markadsforsendur fyrir framkvemdakostnadi ljésleidararekanda, sérstaklega ef pad
kemur edlilegt (heilbrigt) manadargjald fra peim sem rekur sendinn (rétt eins og fyrir rafmagnid
og adra rekstrarlioi).

Afstada FST

[ drégunum er gert rad fyrir rekstri innvida p.m.t. sambanda. Pad er ekki fastmétad i tilldgum
FST eda tilldgum vinnuhopsins hver sér um rekstur sambandanna. Pad verdur ad skodast med
tilliti til pess hvad er hagkvemasta fyrirkomulagid og hvernig kostnadi vid verkefnid verdi
skipt sem jafnast & milli tionirétthafa.
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Ljosleidarinn

Athyglisvert er ad hvorki Ljosleidarinn né Mila eru adilar ad samkomulaginu pratt fyrir ad vera
mikilveegir og i raun naudsynlegir adilar i uppbyggingu farsimasendakerfis. Edlilegt veeri ad
bjoda badum adilum inn i samstarfid. Ljosleidarinn gerir krofu til pess fyrir sitt leiti.

Ljosleidaratenging sendastada sem eru a sveedum med markadsbresti geta eftir sem adur verid
hluti af steerra kerfi, hvort sem er fyrirliggjandi eda veentanlegu og pvi mjog mikilvaegt ad eiga
samrad vio ljosleidararekendur eins og Ljosleidarann og Milu (jafnvel fleiri adila svo sem
Orkufjarskipti, Tengir og Snerpu) um fyrirhugadar leidir og moguleika & samstarfi og
kostnadarpatttoku i takt vid Hahradanetslogin. Allar kostnadarasetlanir sem fyrir liggja geetu
breyst verulega vegna pessa og kostnadur pannig leekkad vegna hugsanlegrar patttoku og eins
geta hugmyndir um sendistadi og ljosleidaralégn ad peim haft veruleg jakveaed ahrif fyrir adra
uppbyggingu sem annars yrdi ekki af (eda sidar).

Hugmyndir um heimtaug ad sendastad getur pannig ordid forsenda ad stofnleid um tiltekid
svaedi og leitt af sér hagreedingu ef fleiri adilar koma ad framkvaemdinni. Einnig er mikilveaegt
ad ljosleidaralagnir séu med peim heetti ad adilar sem ekki taka patt i upphafi (og eins peir sem
koma sidar fram & sjonarsvidio) eigi tekiferi & ad kaupa forda eda adgang ad leidinni sidar.
Ljosleioarinn, Mila og adrir ljosleidararekendur bla yfir sérpekkingu og ekki sidur
framtidarsyn vardandi ljosleidaralagnir. Par af leidandi veeri edlilegt ad pessir adilar seju um
(eda ad lagmarki keemu ad) ollum fyrirhugudum ljosleidarlégnum. | dag er t.a.m. venja
Ljosleidarans ad leggja priburardér sem endist i 200 ar i stad eldri adferda vid ad leggja
jardstrengi (og jafnvel med takmorkudum fjolda prada). Slik adferd tryggir mun meiri
maoguleika & framtidarnotkun og réttleetir kostnadarpatttoku hvort sem er i upphafi eda sidar
sem leidir af sér betri nytingu opinberra fjarmuna

Lagning priburardra tryggir framtidar nytingarmdéguleika langt umfram lagningu strengja. Slik
hoénnun skapar auk pess meira rekstraréryggi, minni Gtfallahaettu, eykur samkeppni og laeekkar
kostnad. pvi er mikilveegt ad huga ad slikri hénnun og samstarfi ljosleidararekenda i 6llum
stofnlégnum og heimtaugum ad sendum (sem sidar geta ordid hluti af stofnldgnum, varaleidum
og i 6nnur not).

Afstada FST

petta verkefni FST snyr ad pvi ad setja skilyrdi i tioniheimildum. Pad snertir pvi adeins
tilvonandi tionirétthafa med beinum heatti. FST getur ekki melt um pad i skilyrdum
tioniheimilda hvernig adkomu annarra fjarskiptafyrirtaekja sem hugsanlegra birgja i tengslum
vid verkefnid verdur hattad. FST hefur veentingar um pad ad leitad verdi hagsteedustu leida vid
uppbyggingu sambanda til sendastada og moguleg samlegdartekifaeri verdi skodud i pvi
sambandi. Verdi &kvedid ad hid opinbera fjarmagni ad einhverju leyti uppbyggingu dvirkra
innvida, hljéta ad koma til skodunar reglur um opinber innkaup og Utbod, auk adkvaeda um
skyldu til samhefingar framkvemda skv. l6gum nr. 125/2019 um radstafanir til hagkveemrar
uppbyggingar hahradafjarskiptaneta.
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8. Verkaatlun

Neydarlinan

I umségn Neydarlinunnar var tekid fram ad adkoma fyrirteekisins ad verkefnum sem tengjast
bvi ad beta farnetspjonustu & stofnvegum veeri takmoérkud og einskordadist vid almenna
raogjof og undirbdning svo sem hvar porfin veeri mest ad fenginni reynslu. Neydarlinan hafi
ekkert hlutverk i pvi ad akveda hver tekur ad sér einstaka verkpatti i uppbyggingunni.

Afstada FST

Pad er rétt ad engar kvadir eru lagdar a Neydarlinuna i pessu sambandi enda er fyrirteekid ekki
tionirétthafi. Neydarlinan hefur hins vegar bodist til ad koma ad skipulagi verkefnisins.

pad er & abyrgd tidnirétthafa allra ad koma sér saman um skiptingu verkpatta, p.4.m. er pattur
Oryggisfjarskipta sem er félag tengt Neydarlinunni. FST hefur sett inn i endurskodud drog ad
tioniheimild dkvaedi sem skerpir & skyldum til pess ad tidnirétthafar &kvedi verkaskiptingu og
tilkynni hana til FST innan tiltekins tima.

Ljost er ad adilar purfa ad vinna frekar i Utferslu verkasetlunar. pad er pvi mikilvaegt ad fundum
vinnuhodps adila, sem starfar eftir sérstokum hatternis- og samskiptareglum (vidauki I med
tioniheimildum), verdi fram haldid med reglulegum hetti og ad unnid verdi markvisst ad pvi &
naestu vikum og manudum ad skilgreina betur hlutverk hvers adila.

9. Melingar
Syn

Syn gerir ekki athugasemd vid ad séu melingar séu framkvaemdar en telur mikilveegt ad
kostnadarmat purfi ad liggja fyrir og vera sampykkt af fjarskiptafélégum sem eiga ad greida
fyrir paer og ad pad liggi fyrir hvad & ad mala og med hvada hatti. Syn leggur til ad kostnadur
vid melingar verdi innifalinn i tionigjéldum ad Gbreyttu.

Afstada FST

Umraddar malingar eru naudsynlegur pattur i pvi ad fylgjast med pvi ad tidnirétthafar uppfylli
sett skilyrdi. I storum drattum verdur meeld Gtbreidsla, hradi og adrir pjonustueiginleikar sem
kvedid er & um tidniheimild. Nanari skilgreiningar & meaelingum verda kynntar tidnirétthfum
sérstaklega, en visad er til peirra vidmida og leidbeiningarskjala sem visad er til i
endurskodudum drégum ad tidniheimild. Til pess ad koma til mots vid sjénarmid
umsagnaradila pa hyggst FST faekka heildstedum melingum um eina og birta 4atladan
kostnad hvers tidnirétthafa vid hverja malingu, en hann er aztladur 4.000.000 midad vid
naverandi verdlag og er sU aztlun byggd a hlutdeild i fyrirliggjandi kostnadart6lum
heildstaedrar meelingar sem er aztlud & pessu ari, en st meeling kemur po ekki til innheimtu hja
tionirétthofum. pessi kostnadaraztlun er einungis til vidmidunar. FST mun ad sjalfsogdou leita
hagkveemustu leida hverju sinni vid framkvemd malinga.

Siminn

Siminn telur oOréttleetanlegt ad setja & aukinn kostnad vid ad framkvaema melingar a hrada.
Fjarskiptafyrirteeki greida pegar arlegt gjald fyrir afnot af tioniheimildum, rekstrargjald auk
bess sem fyrirhugad er ad leggja a stofngjold vid endurnyjun tidniheimilda. Heildargjéld sem
farsimafélogin greida a ari eru umtalsverdar fjarhadir. Oll pessi gjold eiga ad duga fyrir
Fjarskiptastofu til pess ad framkvaema og sinna naudsynlegu eftirliti  vegna
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farsimafyrirteekjanna og er med engu rokstutt hvers vegna pessi kostnadur dugar ekki til. Ad
mati Simans er ekki heimild i 16gum til pess ad leggja til ad farsimafélogin greidi fyrir maelingar
sem FST einhlida akvedur. Siminn gerir pa kréfu ad pessi kostnadur verdi greiddur med peim
gj6ldum sem pegar eru inniheimt. Siminn feer ekki séd hvers vegna pau gjold sem renna til FST
vegna farsimarekstrar seu ekki nagileg og er engin tilraun gerd til pess ad rokstydja hvers
vegna svo se. Ef gjold sem farsimafyrirtekin greida til FST eru nytt i annan rekstur FST en
tengdan farsimapjonustu verdur ad mati Simans einfaldlega ad leidrétta pad med 6drum haetti
en ad lata farsimafélogin greida enn heerri gjold.

Afstada FST

pau gj6éld sem Siminn nefnir til ségunnar eru ekki atlud til pess ad standa straum af sérstoku
eftirliti vio fylgni vid skilmala tioniheimilda. Ad 6dru leyti visast til svars vid athugasemd
Synar hér a undan.

10. Fyrirvarar vardandi tegund banadar

Syn

Samkveemt 72. gr. stjornarskrarinnar og langvarandi démaframkvemd hér & landi er
eignarrétturinn friohelgur og verdur hann ekki skertur an lagafyrirmeela og ad fullt verd komi
fyrir. Pa er pad grunnregla ad skerdingar a stjornarskrarvoroum eignaréttindum geta aldrei
komid til framkveemda med afturvirkum heetti. Paer umtalsverdu fjarfestingar sem pegar hefur
verid lagt i og gerdar hafa verid a grundvelli fyrri tioniheimildar, seeta ad mati félagsins auk
pess aldrei skerdingu nema ad fullt verd komi fyrir. Med visan til framangreinds telur Syn ad
einhlida fyrirvari i tidniheimild um bétalausa afturkéllun tidniheimilda, sem er an lagastodar,
hafi i reynd enga pydingu. P& telur félagio ad jafnvel pott lagastod veeri sett fyrir peim
takmorkunum sem kunna ad vera settar af halfu stjornvalda geti slik skerding & eignaréttindum
aldrei att sér stad an pess ad fullt verd komi fyrir. Med visan til pessa &skilur Syn allan rétt til
ad bera lI6gmaeti fyrirvarans undir démstoéla, gerist pess porf.

Afstada FST

Loggjafinn hefur pegar akvedid ad veita heimildir til pess ad gripa inn i vardandi samsetningu
banadar, & grundvelli 6ryggishagsmuna. Ekkert liggur fyrir um pad hvort pessar heimildir
kunna ad vera nyttar. Ef til pess kemur ad 6ryggishagsmunir krefjast pess ad takmaork verdi sett
gagnvart d&kvednum tegundum bunadar, geta tidnirétthafar leitad réttar sins ef peir telja gengid
a rétt sinn. Hins vegar getur pad ekki gengid upp ad tidnir verdi notadar & kerfi sem notar binad
sem hefur verid bannadur og pvi er sleginn s& varnagli ad haegt sé ad fella nidur heimildir ef
tionirétthafar fara ekki ad 16gum hvad petta vardar.

Siminn

Siminn leggur aherslu & ad allar takmarkanir a frelsi adila til pess ad velja sér vidskiptaadila
séu byggdar & malefnalegum grunni og leitast sé vid ad takmarka ekki frelsi fyrirteekja pannig
ad pad setji pau i erfida stodu gagnvart sinum vidsemjendum.

Afstada FST
Fjarskiptastofa visar til pess ad hér er adeins verid arétta heimildir sem pegar hafa verid
logfestar. Vardandi rokstudning fyrir heimild til ad takmarka val & banadi visast til laga um
fjarskipti nr. 70/2022 og frumvarps til peirra laga, einkum skyringa vardandi 78. og 87. gr. i
frumvarpinu.
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11. Gjaldtaka

Syn

Syn vill geta att pann mdguleika ad skila inn tioniheimildum a gildistima heimildanna, gegn
hlutfallslegri endurgreidslu, svo sem ef forsendur breytast & timabilinu

Afstada FST

Kvedid er a um innheimtu gjalds i akvaedi I11. til bradabirgda i l6gum um fjarskipti nr. 70/2022.
Gjaldid skal greidast i fjarskiptasjod. Ekki er kvedid a um gjalddaga eda moguleika &
greidsludreifingu i akvaedinu. bad er ekki hlutverk Fjarskiptastofu ad segja til um hvernig petta
akvaedi verdur talkad og verda tidnirétthafar ad snda sér til par til beerra yfirvalda hafi peir
sérstakar dskir um greidslufyrirkomulag.

Syn

Aform eru um ad Syn purfi ad inna af hendi samtals 365 m.kr. vegna endurdthlutunar &
tioniheimildunum. Er pa allur kostnadur vegna uppbygginga- og hradakvada 6talinn. Halda
skal til haga ad margar hverjar tidnanna féekk Syn uthlutad i upphafi eftir Gtbodsferli og var i
goari trd & peim tima um ad ekki yrdi um frekari kostnad ad raeda vid endurathlutun, enda engin
lagaheimild til stadar um gjold vio endurathlutun pegar upphaflega Gthlutunin atti sér stad.
Medal annars af pessari asteedu blasir vid ad ekki er unnt ad atlast til ad kostnadurinn vid
endurathlutun gjaldfalli ad 6llu eda mestu leyti vid endurdthlutunina. Er pess pvi farid & leit ad
greidslum verdi dreift jafnt yfir gildistima tionanna, med vaxtalausum afborgunum & ars fresti
i tuttugu ar.

Afstada FST

pegar fyrri Uthlutanir & umraeeddum tidnum féru fram var alveg skyrt ad tidniheimildir voru
timabundnar. Tidnirétthafar geta pvi ekki borid fyrir sig ad hafa haft veentingar um
endurgjaldslaus afnot eftir pann gildistima sem tilgreindur var. Par fyrir utan er gjaldid nd
I0gakvedid og pad er pvi ekki i valdi FST ad taka akvardanir um gjaldid. Vardandi
greidsludreifingu er visad til svars hér ad ofan.

12. Nidurstada samrads
12.1. Almennt

Langflestar athugasemdir sem barust fr& umsagnaradilum vordudu almennar og sértekar
utbreidslu og hradakréfur. Umsagnaradilar téldu margir ad kréfur um utbreidslu og hrada veeru
of miklar, en tilldgur peirra ad breytingum & kréfum voru pé nokkud mismunandi. FST hefur
yfirfarid athugasemdir og skodad paer med hlidsjon af peim gégnum sem liggja fyrir um
forsendur uppbyggingar p.e. skyrsla Mannvits ,,Utbreidsla hdhradaneta 4 pjodvegum®, Utgafa
3.0 3.11.2021 og drog ad verkaaztlun vinnuhops tidnirétthafa og Neydarlinunnar. Nidurstada
FST er su ad réttletanlegt sé ad draga nokkud Ur atbreidslukrofum og breyta timasetningum
afanga ad einhverju leyti, eins og lyst verdur hér & eftir. Almennum athugasemdum er svarad
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hér ad ofan og ekki er fjallad sérstaklega um slikar athugasemdir sem ekki leida til neinna
breytinga i pessum kafla. Helstu nidurstédour samradsins eru eftirfarandi.

12.2. Almennar utbreidslu og hradakrofur

FST hyggst taka mid af athugasemdum vardandi almennar Gtbreidslu og hradakréfur og gera
af pvi tilefni eftirfarandi breytingar:

Fyrstu tveimur &fongum i toflu i 9. gr. tidniheimildar verdur seinkad, hvorum um eitt ar. Pannig
verdur krafa um ad 95% atbreidslu 150 Mb/s hrada verdi lokid fyrir arslok 2026 i stad 2025 og
99% utbreidslu 250 Mb/s hrada verdi lokid fyrir arslok 2027 i stad 2026.

Sidasta afanga samkveaemt fyrrnefndri toflu verdur breytt pannig ad i stad 99% utbreidslu 1Gb/s
hrada kemur 97% utbreidsla.

12.3. Sérteekar Gtbreidslu og hradakrofur

Vegna athugasemda um erfidleika vid ad n& 100% slitlausri dekkun stofnvega mun FST arétta
i skilmalum tioniheimildar ad par sé att vid slitlausa dekkun eftir pvi sem er teknilega og
kostnadarlega gerlegt midad vid forsendur um uppbyggingu innvida. Visad er til skyrslu
Mannvits vardandi forsendur um fj6lda sendastada.

Vardandi fyrsta afanga skv. fyrstu linu i to6flu i 10. gr. telur FST pad ekki ganga upp ad nad
verdi 100% dekkun stofnvega med 10 Mb/s hrada fyrir arslok 2024, ef litid er til draga ad
verkaztlun vinnuhdps tidnirétthafa. I stad pessa afanga koma prju prep i Gtbreidslunni p.e. 97%
arid 2024, 98% arid 2025 og 100% arid 2026. FST mun gera krofu um ad unnid verdi ad pessari
atbreidslu i samraemi vid verkaeetlun, pannig ad hafist verdi handa strax i upphafi vid
framkveemdir i 6llum landshlutum og ad uppbyggingu og uppferslu bunadar verdi dreift jafnt
milli landshluta eftir pvi sem mdgulegt er.

Vardandi krofur um 150 Mb/s hrada & stofnvegum hafa umsagnaradilar lyst ahyggjum af
miklum kostnadi sem fylgi slikri krofu og dregid i efa porfina fyrir slikan hrada & 6llum
stofnvegum. Med tilliti til pessara athugasemda hyggst FST breyta skilmalum tidniheimilda &
pann veg ad krafa um slitlausan 150 Mb/s hrada komi adeins til framkvemdar ef
markadskonnun synir fram & porf fyrir slikan hrada a stofnvegakerfinu. Markadskénnun verdi
fyrst framkveemd &rid 2028 og sidan & fjogurra ara fresti. FST gerir hins vegar pa krofu 6had
markadskonnun ad & 6llum sendastddum sem verda til stadar & vid stofnvegi arid 2029 verdi
sendar uppfaerdi i am.k. 150 Mb/s hrada. Auk pess verdi tryggt ad alls stadar & viokomandi
stofnvegum sé fullnaegt ad lagmarki peim gaedakréfum, m.a. vardandi tengitima (latency), sem
fram koma i 5G stodlum.

12.4. Verkaatlun og samstarf

par sem verkaatlun vinnuhdps tidnirétthafa fol ekki i sér skiptingu verkpatta milli tidnirétthafa
hefur FST brugdist vid pvi med ad setja inn nytt akveaedi i 11. gr. sem leggur abyrgd & hvern og
einn tionirétthafa & pvi ad upplysingar um Gtdeilingu verkpétta berist FST med hafilegum
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fyrirvara. Jafnfram verdur FST heimilt ad utdeila verkpattum milli adila ef peir standa ekki skil
a fyrrgreindum upplysingum.

FST hefur sampykkt verkaztlunina svo langt sem hdn ner, en han felur ekki i sér teemandi
umfjollun um verkpeetti. Vardandi krofur um Gtbreidslu og hrada ber &tid ad mida vid kveedi
tioniheimilda og beeta parf vid verkaztlun eftir porfum til pess ad uppfylla paer krofur.

Ljost er ad adilar purfa ad vinna frekar i Utfeerslu verkaatlunar. bad er pvi mikilvaegt ad fundum
vinnuhdps adila verdi fram haldid med reglulegum hztti og ad unnid verdi markvisst ad pvi &
naestu vikum og manudum ad skilgreina betur hlutverk hvers adila. Ef adstedur kalla & 150
Mb/s & 6llu stofnvegakerfinu & neesta aratug, sbr. akvaedi tidniheimilda um markadskénnun, pa
parf ad beeta verkpattum inn i azetlunina til pess ad na pvi markmiai.

FST sa astaedu til pess ad beeta inn dkvaedi um hugsanlega endurskodun & sérteekum atbreidslu
og hradakrofum, ef einhver samstarfsadila heltist dr lestinni & gildistima heimildanna. Akvadid
er ad finna i 9. mgr. 11. gr.

12.5. Gadaviomid og melingar

FST hefur beett inn i drog ad tidniheimildum nanari vidmidum um gadi og maelingar. Akvedin
erad finnai 3. gr., 3. mgr. 9. gr. og 5. mgr. 10. gr. Par er m.a. visad i skjél fra BEREC og ETSI
sem hofd verda til hlidsjonar vio melingar og mat a geedum. Tekid er fram ad leidbeiningar
pessara stofnana og FST geta tekid breytingum a gildistima heimildanna.

Siminn og Syn gerdu athugasemd vid fyrirhugada innheimtu kostnadar vid melingar sem &tlad
er ad kanna hvort tidnirétthafar hafi fullnaegt tilteknum aféngum vardandi utbreidslu, hrada og
ga&di. FST getur ekki fallist & ad kostnadur pessi verdi talinn innifalinn i almennri gjaldtoku af
fjarskiptafélogum. Um er ad reeda sérstekt eftirlit vardandi hlitingu vid skilyrdi tiltekinna
tioniheimilda og er pvi edlilegt ad slik gjaldtaka sé hluti af skilyrdum sem sett eru pegar heimild
er veitt. Til pess ad koma & mots vid sjonarmid félaganna er malingum pessum faekkad um
eina og sett fram aztlun um kostnad, sja 14. gr.
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