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1 Inngangur

(1) Heildsolugjaldskra Milu hf. (Milu) fyrir adgang ad koparheimtaugum og tengigrindum,
sem hér er til umfjéllunar byggir i grundvallaratridum a peim kvédum sem lagdar voru a
fyrirtaekid med akvordun Fjarskiptastofu (FST) nr. 5/2021.

(2)  Ppeer pjonustur sem verdskra Milu neer til, tilheyra heildsélumarkadi fyrir stadaradgang
med fasttengingu (markadur 3a) samkveemt tilmaelum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra arinu
2016.

(3) Kostnadargreining fyrir koparheimtaugar sem Mila lagdi fram pann 31. mai 2021, kom
fram i gildistid laga nr. 69/2003 um Pdst- og fjarskiptastofnun. bau 16g hafa nu verid leyst af
holmi med l6gum nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu sem téku gildi 1. juli 2021.

(4) Samkveemt l6gum nr. 75/2021 ték FST vid pvi logbundna hlutverki ad hafa umsjén med
framkvaemd laga um fjarskipti nr. 81/2003 og nr. 70/2022 sem toku vid af eldri l6gum pann 1.
september 2022. | pvi fellst m.a. ad hafa eftirlit med gjaldskra Milu fyrir pa pjonustu Milu sem
slikar kvadir hafa verid lagdar @ med dkvordunum Pdst- og fjarskiptastofnunar (PFS) og FST.

(5) Pa leggur FST pad almennt til grundvallar ad fyrri Urlausnir PFS séu fordeemisgefandi
vardandi stjornsysluframkveemd FST, enda sé um ad reeda framkveemd og tulkun somu
akveedum fjarskiptalaga. Eins ber ad lita & akvardanir FST sem framhald af akvérdunum PFS,
m.a. vegna kvada sem lagdar hafa verid a Milu.

(6)  Fyrirhugud akvordun FST um heildsolugjaldskra fyrir adgang ad koparheimtaugum og
tengigrindum er nu birt til samrads hér a landi svo hagsmunaadilar geti tjad sig um fyrirhugada
nidurstodu FST.

(7) FST mun sidan ad loknu innanlandssamradinu senda d&kvordunardrogin til
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og annarra eftirlitsstofnana @ EES-svaedinu til samrads, sbr.
akvaedi 1. mgr. 28. gr. laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu, og 7. gr. rammatilskipunar ESB.

(8) [ eftirfarandi kéflum er farid nanar yfir lagaforsendur, adferdafraedi og Utreikninga sem
leiddu til nidurstédu FST. Akvérdunardrégin lysa fyrirhugadri afstédu FST sem getur tekid
breytingum par til endanleg akvordun er tekin, m.a. vegna athugasemda fra hagsmunaadilum.
Lesa ber ordalag draganna i pvi samhengi.

2 Akvordun FST nr. 5/2021

(9) Med akvordun FST nr. 5/2021, dags. 19. oktéber 2021, utnefndi FST Milu sem fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk a heildsélumarkadi fyrir stadaradgang med fasttengingu
(markadur 3a) og midleegan adgang med fasttengingu fyrir fijdoldaframleiddar vorur (markadur
3b). | framhaldi af Gtnefningu Milu lagdi stofnunin kvadir & fyrirtaekid vardandi verdlagningu
koparheimtauga og bitastraums yfir koparheimtaugar.

(10) Siminn hf. og Mila keerdu akvordunina til urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
(UFP), i mali nr. 3/2021. Med Urskurdi UFP, dags. 29. desember 2022, er dkvordun nr. 5/2021
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breytt a tiltekinn hatt. Pa er FST gert ad taka nyja markadsgreiningarakvordun fyrir 15.
september 2023. bzer breytingar sem UFP dkvardadi luta ekki ad kvod um eftirlit med gjaldskra
fyrir adgang ad koparheimtaugum, ljoslinum i gétuskap, VULA & koparheimtaugum og adst6du
sem tengist stadaradgangi @ koparheimtaugum. Hins vegar ber FST ad framkvaema nyja
markadsgreiningu og i framhaldinu akvarda hvort og pa hvernig kvadir verda lagdar & Milu i
ljési breytinga & eignarhaldi fyrirtaekisins og annarra breytinga a fjarskiptamarkadinum. FST
hefur pegar hafid pessa greiningu og hyggst taka nyja markadsgreiningarakvordun fyrir sett
timamork.

2.1 Alagdar kvadir vardandi verdlagningu fyrir adgang ad koparheimtaugum

(11) Med heimild i 32. gr. eldri fjarskiptalaga nr. 81/2003* lagdi FST kv6d & Milu um eftirlit
med gjaldskra vegna heildsoluadgangs ad fostum koparadgangsnetum fyrirtaekisins og
ljoslinum i gotuskap asamt tengdri adstodu. Kvodin gildir einnig um VULA pjénustu a
koparheimtaugum Milu. | samraemi vid 4. mgr. 32. gr. sému laga, var kvedid & um ad
gjaldskrdin fyrir viokomandi adgang sem veittur er um koparheimtaugar skildi vera
kostnadarviomidud. FST lagdi ekki gjaldskrarkvod a ljosleidaraheimtaugar Milu.

(12) [ &kvérduninni kom fram ad kostnadargreining Milu fyrir adgang ad koparheimtaugum,
hluta koparheimtauga og ljésleidurum i gotuskap, auk adgangs ad tengdri adstodu, s.s.
gotuskapum, skyldi byggja a eftirfarandi meginforsendum:

e Kostnadargrunnur skal vera sogulegur kostnadur (HCA) Milu sem byggir a sidast
lidnu fjarhagsari viokomandi fyrirtaekis hverju sinni.

o Adferdarfraedin skal byggjast a pvi ad allur kostnadur sé heimfaerdur a vickomandi
pjonustu (FAC).

e Heimfarsla kostnadar byggir a békhaldslegum adskilnadi heimtaugaleigu,
eignabdkhaldi Milu og kostnadi ur bokhaldskerfi Milu par sem rekstrarkostnadur er
skradur a bokhaldslykla.

e Vid mat fjarfestingar skal byggja a bokfaerdu virdi rekstrarfjarmuna i eignabdkhaldi
Milu, par sem stofnverd fjarfestinga er framreiknad til verdlags pess ars sem verid er
ad greina hverju sinni.

e Nota skal afskriftaradferd sem endurspeglar nytingarvirdi eignar.
e Beita skal argreidsluadferd til ad reikna arlegan fjarfestingarkostnad.

e Vid akvordun einingarverda skal mida vid medalfjolda a pvi ari sem verid er ad
greina hverju sinni.

e Fanga skal kostnad heimtauganetsins, b.m.t. hlutdeild i sameiginlegum kostnadi,
stjornun, upplysingataekni og yfirstjorn i samraemi vid bokhaldslegan adskilnad.

e Mida skal vid raun avoxtunarkrofu sem byggist & vegnu medaltali
fjarmagnskostnadar (WACCea) af fjarmagni sem bundid er i eignum sem notadar

1 Ny lég um fjarskipti nr. 70/2022 téku gildi bann 1. september 2022.
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eru i sambandi vid frambod pjénustu, par sem ahaettudlag endurspeglar dhaettu
sem tengist starfsemi @ vidkomandi markadi.

e Tekid skal tillit til veltufjarbindingar sem nemur medalstoédu birgda vegna reksturs
og uppbyggingar adgangsnetsins.

e Medaltals einingarkostnadur fyrir landid allt er reiknadur Ut fra heimfeerdum
rekstrar- og fjarfestingarkostnadi deilt 3 linufjolda eda igildi peirra.

(13) i akvorduninni kom fram ad FST hygdist draga ur tidni endurskodunar a gjaldskra eins og
hin var sett fram i fyrri markadsgreiningu. Til ad auka fyrirsjaanleika og stodugleika
heimtaugaverds, auk pess ad létta byrdi stofnunarinnar og Milu, var tilgreint ad FST myndi
faekka heildarendurskodunum 3 gjaldskra Milu fyrir heimtaugar. [ stad pess yrdi gjaldskrain
uppfaerd arlega (1. jandar ar hvert), midad vid visitolupréun ad fradreginni arlegri
hagraedingarkrofu, milli  pess sem gjaldskrain  veeri endurskodud med nyjum
fiarhagsupplysingum. Mida skyldi vid visitolu neysluverds i pessu sambandi. Gjaldskrain yrdi
ad jafnadi endurskodud a 2-3 ara fresti og vid hverja akvordun um ny heildsdluverd skal
akvarda frest fyrir Milu til ad leggja fram nyja kostnadargreiningu. Vid endurskodun a gjaldskra
skal & sama tima akvordud ny arleg hagraedingarkrafa.

(14) Samkveemt 52. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022 getur FST vid Utreikninga 4 kostnadi tekid
mid af rekstri sambeerilegrar pjénustu sem telst hagkvaemt rekin. ba skulu adferdir vid
endurheimt kostnadar eda adferdafraedi vid verdlagningu studla ad utbreidslu nyrra og oflugri
neta, skilvirkni og sjalfbzerri samkeppni og vera til sem mestra hagsbéta fyrir endanotendur. |
bessu tilliti er FST heimilt ad taka tillit til pess verds sem er i bodi & sambarilegum
samkeppnismorkudum.

(15) 12. mgr.52. gr. laganna er jafnframt tilgreint ad vid gjaldskrarakvardanir skuli taka mid
af hagreedi af fyrirsjdanlegu og st6dugu heildséluveradi.

3 Akvordun PFS nr. 8/2019

(16) Med ofangreindri akvérdun PFS nr. 8/2019 um endurskodun & heildsolugjaldskra Milu
fyrir leigu @ koparheimtaugum, dags. 16. april 2019, sampykkti PFS kostnadargreiningar Milu
vegna adgangs ad koparheimtaugum (Markadur 4/2008), med peim breytingum sem gerdar
voru vid medferd greininganna hja stofnuninni.

(17) Akvérdun PFS nr. 8/2019 byggdi a fyrri dkvérdunum PFS nr. 21/2014 og 5/2017. Um var
ad reeda uppfeerslu a kostnadarlikani Milu (sem sampykkt var i akvordun PFS nr. 5/2017), med
télum ar békhaldi Milu fyrir arid 2017. Nidurstada PFS var ad manadargjald fyrir adgang ad
koparheimtaugum haekkadi ur 1.406 kr. i 1.558 kr. (11% hakkun) sem er ndgildandi
manadarverd fyrir adgang ad heimtaugum. Stofngjald heimtauga hélst dbreytt 3.166 kr. en
adgangur ad tengigrind var dkvedid 1.223 kr./man. fyrir hverjar 100 linur.

bls. 5



e
o
4 Malavextir

(18) Med tilvisun i akvardanir PFS nr. 21/2014, nr. 8/2019 og nr. 9/2019 lagdi Mila fram
uppfaerslu 4 kostnadargreiningu fyrir markad 4 og 5, dags. 31. mai 2021. Kostnadargreining
Milu samanstdd af skyrslu sem lysti forsendum og adferdum sem notadar voru vid greiningu
a kostnadi asamt premur Excel skjolum med utreikningum & kostnadi.

(19) Fram kom i kostnadargreiningu Milu ad fyrirtaekid hafi reiknad ut verd fyrir
koparheimtaugar og tengda pjonustu & markadi 4/2008 og 5/2008. Utreikningar hafi midast i
meginatrioum vid pa adferdarfraedi sem PFS hafi lagt upp med i dkvordun nr. 21/2014 um
utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada @ mérkudum fyrir
heilds6luadgang ad fostum adgangsnetum (markadur 4/2008) og breidbandsadgang i
heildsélu (markadur 5/2008).

(20) P34 kom fram hja Milu ad fyrirteekid hafi i pessari greiningu byggt i 6llum meginatridum 4
beim forsendum sem tilgreindar vaeru i akvérdun PFS nr. 21/2014 og med somu adferdarfraedi
og i kostnadargreiningum sem nuverandi verdskrar vaeru byggdar a. Mila hafi p6 ekki reiknad
verd ljosleidara i gotuskap. Samkvaemt dkvordun nr. 21/2014 hefdi PFS lagt kvod & Milu um ad
skila inn kostnadargreiningu fyrir ljoslinur i gétuskap. Mila hafi bent a ad ljosleidarar i gotuskap
veeru hluti af uppbyggingu a ljosheimtaugakerfi Milu. Ljéosheimtaugar veeru samkvamt sému
akvordun ekki hadar verdkvodum. Mila og PFS hafi ekki verid sammala um hvort ljdslinur i
gotuskdpa eigi ad tilheyra markadi 4/2008 eda 6/2008. PFS hafi skilgreint paer 4 markadi
6/2008 en sa markadur veeri ekki til umfjollunar i pessari greiningu.

(21) Nanar er fjallad um kostnadargreiningu Milu i videigandi kéflum hér ad nedan.

(22) 1 pésti FST til Milu, dags. 21. oktéber 2022, kom fram ad fra pvi ad Mila lagdi fram
kostnadargreininguna hafi FST, i kjolfar markadsgreiningar @ markadi 3a og 3b, gefid ut
akvordun nr. 5/2021, dags. 19. oktdber 2021. Su dkvordun leysir af hélmi akvordun PFS nr.
21/2014 sem Mila visar til i kostnadargreiningu sinni. FST muni pvi taka mid af akvordun nr.
5/2021 vid medferd pessarar kostnadargreiningar.

(23) FST taldijafnframt ad naudsynlegt veeri ad uppfaera kostnadartolur kostnadargreiningar-
innar og ad peer teekju mid af kostnadartolum fyrir arid 2021. Nanar tiltekid oskadi FST ad
uppfaersla a kostnadargreiningu fyrir heildséluadgang ad koparheimtaugum taeki tillit til
eftirfarandi:

e Rekstrarkostnadur zetti ad taka til arsins 2021

o Yfirlit yfir préun a kostnadarpattum fyrir koparheimtaugar attu einnig ad innifela
rekstrarkostnad fyrir arin 2018 og 2019

e Vid utreikning @ framreiknudu stofnverdi fjarfestinga i koparkerfinu eetti fyrirtaekid ad
taka mid af rauntdlum til og med arinu 2021. Ekki skuli taka mid af fjarfestingar-
aatlunum, sbr. kafli 10.7.5.4 i akvordun FST nr. 5/2021

e Vid utreikninga & argjaldi skyldi mida vid WACC:ea fyrir arid 2021
e Fjoldi linuigilda skyldi midast vid medalfjolda heimtauga a arinu 2021
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(24) Einnig tilgreindi FST i bréfi sinu, vardandi umfjéllun Milu um ljéslinur i gétuskapa, ad eins
og stadan veeri i dag pa veeri enn verdkvod a pessum ljéslinum enda hafi pessar ljéslinur m.a.
verid lagdar til ad veita pjonustu um koparheimtaugar. Eins og adur sé Milu hins vegar heimilt
ad leggja fram sérstaka greiningu a ljoslinum i gétuskapa eda med ljéslinum a markadi 6/2008
og bvi fari FST ekki fram & ad kostnadargreining @ pessari pjonustu verdi 16g6 fram med
kostnadargreiningu 4 koparheimtaugum.

(25) Pann 4. névember 2022 lagdi Mila fram uppfaerda kostnadargreiningu fyrir kopar-
heimtaugar.

(26) | posti FST til Milu, dags. 11. névember 2022, itrekadi FST ad dskad veeri eftir
rekstrarkostnadi fyrir arin 2018 og 2019 til samanburdar og ad midad veeri vid medalfjolda
igilda i stad fjolda i lok ars. Pa tilgreindi stofnunin ad vid utreikning a fjarfestingarstofni veeri
Milu heimilt ad mida vid kaupar 2003-2022 eda 20 ar en FST taldi ad par sem langt veeri lidid
a arid 2022 pa veeri haegt ad gera raunheaefa spa um fjarfestingu. bvi 6skadi FST eftir raun-
fjarfestingum & arinu 2022 fram til loka oktdber og dsetlun fyrir névember og desember. b3
benti FST a leidréttingar sem gera pyrfti & kostnadarlikaninu vardandi visitélu og kostnadi
vegna birgda. Jafnframt gerdi FST athugasemd vid ad j6fnunargjaldid tilheyrdi rekstrarkostnadi
bar sem um skatt veeri ad reeda. Ad lokum gerdi FST athugasemd vid préun husnaediskostnadar
en hann hafdi ekki laekkad i samraemi vid faekkun koparheimtauga.

(27) [ svari Milu til FST, dags. 6. desember 2022, benti Mila & ad ef jéfnunargjaldid zetti ekki
ad tilheyra rekstrarkostnadi yrdi ad haekka leiguverdid sem naemi skattinum. pPa var Mila alfarid
a moti pvi ad mida vid medalfjélda igildislina i stad fjolda i lok timabils, sja nanari umfjollun i
kafla 5.7. hér ad nedan. Pa kom Mila med nanari skyringar 4 préoun husnadiskostnadar og lagdi
til nalgun til leidréttingar a husnaediskostnadi, sja nanar i kafla 5.3.

(28) [ pdsti FST til Milu, dags. 13. desember 2022, féllst FST 4 ad jéfnunargjaldid veeri reiknad
sem dlag ofan 4 heimtaugagjaldid. FST benti jafnframt @ ad ef jofnunargjaldid myndi breytast
ba yrdi alagid ad breytast og ef j6fnunargjaldid félli nidur pa skuli fella nidur alagid. Vardandi
fiolda igildislina pa itrekadi FST pa afstédu sina ad pegar horft veeri til rekstrarkostnadar yfir
heilt ar pa veeri edlilegra ad mida vid medaltalsfjdlda igilda yfir arid. Hins vegar féllst FST a pad
ad pegar horft veeri til fjarfestingar pa veeri Milu heimilt ad mida vid lokastédu arsins, sja nanar
i kafla 5.7. hér ad nedan.

(29) Pann 19. desember 2022 lagdi Mila fram uppfaerda greiningu i samraemi vid tilmaeli FST
i posti dags. 13. desember 2022. | kjolfarid attu Mila og FST i samskiptum vardandi
smavaegilega leidréttingar i kostnadarlikaninu en pann 3. januar 2023 gerdi Mila sinar
lokabreytingar a kostnadargreiningunni.
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5 Nidurstada FST um gjaldskra fyrir koparheimtaugar

5.1 Almennt

(31) | koflum 5.2 til 5.9 hér & eftir gefur ad lita forsendur og nidurstédu FST vardandi
kostnadargreiningu fyrir adgang ad koparheimtaugum. Fjallad er um helstu paetti sem FST
telur mikilvaega sem forsendur fyrir afstodu stofnunarinnar vid utreikning gjaldskrar fyrir
heimtaugaleigu.

(32) Umraeddir peettir eru eftirfarandi:

Vegid medaltal fjarmagnskostnadar
Rekstrarkostnadur
Fjarfestingarkostnadur

Stofn- og adgangsgjold

Adgangur ad tengigrindum
Linufjoldi

Utreikningur leiguverds

(33) Hver undirkafli er pannig upp byggdur ad fyrst er gerd grein fyrir kostnadargreiningu
Milu, og sidan afstédu FST vardandi sérhvert atridi. [ kafla 5.9.4 er sidan nidurstada FST dregin
saman i stuttu mali adur en til akvordunarorda kemur.

(34) Afstada FST byggir & heimild stofnunarinnar i 16gum um fjarskipti nr. 70/2022 og visast
ba helst til 52. gr. fjarskiptalaga um eftirlit med gjaldskra asamt akvordun FST nr. 5/2021 og
akvordun PFS nr. 8/2019, sbr. umfjéllun hér ad ofan i kafla 2 og 3.

(35) Mila hefur lagt fram lysingu & kostnadarbdkhaldi fyrirtaekisins og utreikningum, dsamt
skyrslu fra 6hadum endurskodanda. ba hefur Mila lagt fram greiningu a kostnadi adgangs ad
koparheimtaugum asamt frekari dtskyringum ad beidni FST.

(36) Nidurstada FST byggir 4 kostnadargreiningu Milu fra 31. mai 2021 med peim breytingum
sem gerdar voru i kostnadarlikani Milu en sidustu breytingar a likaninu voru gerdar pann 3.
januar 2023.

5.2 Vegio medaltal fjarmagnskostnadar

5.2.1 Kostnadargreining Milu

(37) Fram kom i skyrslu Milu, dags. 31. mai 2021, ad FST taki mid af leidbeiningum ESB
vardandi Utreikning @ vegnu medaltali fjarmagnskostnadar (WACC; Weigthed Average Cost of
Capital) fyrir arid 2020. Mila geri ekki athugasemdir vid Utreikninga stofnunarinnar ad pessu
sinni en bendir pé & ad kostnadur skulda i Utreikningi FST vaeri toluvert laegri en Milu baudst
vid endurfjarmoégnun i byrjun arsins 2021.

(38) [ uppfaerdri kostnadargreiningu fyrir rekstrararid 2021 midadi Mila vid WACC fyrir arid
2021 i sinum utreikningum.
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5.2.2 Afstada Fjarskiptastofu

(39) Framkveemdastjérn Evrépusambandsins (ESB) hefur gefid ut tilkynningu med
leidbeiningum um Utreikninga a fjarmagnskostnadi innvida (WACC tilkynningin).
Megintilgangur med pessum leidbeiningum er ad samraema Utreikninga @ vegnu medaltali
fjarmagnskostnadar (WACC) og gera pa adgengilegri og fyrirsjdanlegri. FST hyggst taka mid af
bessum leidbeiningum par sem pad 4 vid.

(40) | vidauka | er ad finna umfjdllun og nidurstédu FST um WACC fyrir arid 2021. WACC
utreikningarnir taka mid af skyrslu BEREC dags. 10. juni 2021: Report on WACC parameter
calculations according to the European Commission’s WACC Notice (WACC parameters Report
2021), BoR (21) 86.

(41) Nidurstada FST er ad WACC sem byggir a ahaettulausum raunvoxtum (WACC:eal) fyrir arid
2021 sé 5,16%.

(42) Utreikningar Milu i pvi kostnadarlikani sem nidurstada FST byggir & mida vid WACC sem
FST reiknadi fyrir arié 2021.

(43) FST akvardar WACC arlega eda eftir porfum og var pad sidast reiknad fyrir arid 2021.

5.3 Rekstrarkostnadur (OPEX)

5.3.1 Kostnadargreining Milu

(44) | kostnadargreiningu Milu, dags. 31. mai 2021, kemur eftirfarandi fram vardandi
sundurlidun & rekstrarkostnadi koparheimtauga?:

2T8lur i pessum kafla hafa verid uppfaerdar samkvaemt kostnadarlikani dags. 3. jantar 2023. Upplysingar innan
hornklofa hafa verid felldar Ut vegna trdnadar i pessu skjali.
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Breyting
fra 2017

Breyting

2021 42021

Leyfis- og rekstrargjold.....................
Adkeypt pjonusta..........ccceeeiiiininins
Annar Kostnadur...........cccooeviniecenene
Skrifstofukostnadur...............cccoc....
Ferdakostnadur............cccooeeeveveenenne.
Husnaediskostnadur............c.cceeeeeeee
Bifreidakostnadur............ccccccooeevvenen.
Toélvu- og hugbunadarkostnadur.......

Afskrifadar tapadar krofur................

L.
[..
L.
[..
L.
[..
L.
[..
L.
[..
L.
[..

Yfirstjornar- og
stoddeildakostnadur.................

Kostnadur an vaxta, tekjuskatts og
afskrifta L] [-] [-] [..] [.]

(45) Mila benti & ad eins og sja megi a toflunni hér ad ofan hafi rekstrarkostnadur laekkad
umtalsvert fra arinu 2017. Skyringuna a leekkuninni megi rekja til pess ad a timabilinu var
ljésheimtaugaveaeding i fullum gangi. Koparheimtaugum hafi pvi faekkad jafnt og pétt fra arinu
2017.

(46) Efni, milliferd vinna, adkeypt pjonusta og bifreidakostnadur laekki meira en sem naemi
faekkun heimtauga. Mila benti @ ad fyrirsjdanlegt veeri ad koparkerfid verdi lagt nidur og hafi
Mila pvi dregid ur 6llu rekstrarvidhaldi par sem pess vaeri kostur. Auk pess hefdi Covid-19 haft
bau ahrif ad reynt hafi verid ad fresta 6llu vidhaldi til ad draga ur alagi a kerfinu.

(47) Fram kom hja Milu ad skrifstofukostnadur laekki ar um [...] kr. i [...] kr. Pessa leekkun megi
rekja til pess ad kostnadur vid markadsefni hafi verid gjaldfaerdur 4 koparheimtaugar en
engum slikum kostnadi hafi verid til ad dreifa @ koparheimtaugum nud. Markadsefni Milu sem
beinist ad heimtaugum sé einkum ad ljésheimtaugavaedingunni.

(48) Husnadiskostnadur lekki hins vegar adeins um [...]%3. Ad ségn Milu liggi skyringin & pvi
ad husnadiskostnadur leekki mun minna en annar kostnadur ad tengigrindur hafi ekki
minnkad ad radi pratt fyrir faekkun, par sem pad vaeri toluverdur kostnadur sem laegi i pvi ad
bétta og taka nidur tengigrindur.

(49) pann 11. november 2022 6skadi FST eftir frekari upplysingum um préun
rekstrarkostnadar og pann 6. desember 2022 lagdi Mila fram uppfeert kostnadarlikan par sem
yfirlit yfir rekstrarkostnad aranna 2018 og 2019 var beett vid.

3 Fyrir leidréttingar sem gerd var 8 hisnadiskostnadi.
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Breyting

2020 2021

frd 2017

Leyfis- og rekstrargjold...............
Adkeypt pjonusta............ccceenns
Annar kostnadur.............cccceeenne
Skrifstofukostnadur.....................
Ferdakostnadur.............ccccceeveneen.
Husnaediskostnadur....................
Bifreidakostnadur.............c..........
Toélvu- og hugbunadarkostnadur.

Afskrifadar tapadar krofur..........

—_— e e e e e e e e e
.. . L R
—_— e e e e e e e e e

Yfirstjornar- og
stoddeildakostnadur.................

—_— e e e e e e e e e
.. . L R

Breyting
fra 2021

Kostnadur an vaxta, tekjuskatts
og afskrifta

5.3.2 Afstada Fjarskiptastofu

(50) Mila hefur lagt fram upplysingar um rekstrarkostnad koparheimtauga félagsins 34 arinu
2020 og 2021 til samanburdar vegna arsins 2017 sem var rekstrardr sem nugildandi verd
byggja a. Til ad sja préun rekstrarkostnadar éskadi FST einnig eftir yfirliti yfir rekstrarkostnadi
aranna 2018 og 2019. FST byggir & proun rekstrarkostnadar samkveemt framlégdum
upplysingum Milu vid mat sitt, auk fyrri greininga Milu. Einnig byggir FST & gégnum um
bokhaldslega adgreiningu i rekstri Milu i samraemi vid kvod um bdkhaldslegan adskilnad.

(51) Pann11. névember 2022 gerdi FST athugasemdir vid proun hisnadiskostnadar par sem
kostnadurinn per igildi hafdi neestum tvofaldast fra 2017 til 2021 en staersti lidurinn i pessum
kostnadi veeri hysing innan fyrirtaekisins. FST benti a8 ad koparheimtaugarnar taekju til sin mjog
hatt hlutfall af hysingarkostnadi Adgangsneta, sérstaklega pegar horft veeri til pess ad utleigdar
koparheimtaugar vaeru ordnar fzerri en ljésleidaraheimtaugar, auk annarra tenginga sem falli
undir Adgangsnet og bera kostnad af hysingu. Fram hafi komid hja Milu ad verid vaeri ad greida
fyrir hysingu a tengigrindum sem ekki vaeru i raun i notkun allavega ekki ad fullu leyti. FST vaeri
heimilt ad hafna kostnadi sem stafi af dhagraedingu og telur ad i pessu tilfelli veeri verid ad lata
koparheimtaugar bera slikan kostnad. FST teldi ekki rétt ad greitt vaeri fyrir plass sem
tengigrindur sem ekki vaeri verid ad nota (eda sem veeru staerri en porf veeri 8) og legdi til ad
bessi kostnadur yrdi laekkadur. Ef litid veeri til framtidar pa veeri ljost ad ekki veeri haegt ad lata
feerri og feerri koparheimtaugar sem vaeru leigdar Ut bera kostnadinn af illa nyttum
tengigrindum. FST teldi ad naudsynlegt veeri ad dkvarda hysingarkostnadinn 4 annan hatt t.d.
ut fra kostnadi per linuigildi.

(52) T svarisinu, dags. 6. desember 2022, kom fram hja Milu ad fyrirtaekid teldi ekki haegt ad
bera saman hysingarkostnad vegna ljdstengigrinda og kopartengigrinda, par sem
lijostengigrindur taekju adeins brot af pvi plassi sem koparheimtaugar taekju. Mila geeti p6 tekid
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undir ad pessi kostnadur vaeri nu ordinn hlutfallslega mjog har. pad veeri hins vegar dyrt ad
pbétta tengigrindur til ad leekka leigukostnadinn. Pa veeri rétt ad benda 4 ad ef pad =tti ad
laekka pennan kostnad, pyddi pad i raun og veru ad leiguverd fyrir hysingu veeri vaentanlega of
lagt sem pessu naemi. Ef pad aetti ad leekka leiguna vegna ”"éhagraedis” pyrfti einnig ad beeta
vid kostnadi vid péttingu og nidurtoku tengigrinda. Auk pess purfi ad baeta vid hakkun a
leiguverdi sem ték gildi um sidustu aramaot. Mila veeri p6 tilbuin til ad skoda pad ad laekka
bennan kostnad til ad maeta "éhagraedi”. Ad mati Milu vaeri ekki rétt ad mida vid linuigildi par
sem ljost veeri ad hysing laekki ekki i beinu hlutfalli vid faekkun lina. Pad purfi t.d. alltaf akvedid
lagmarksplass og pa feli feekkun heimtauga ekki endilega i sér minnkun a leigurymi, sérstaklega
a minnstu simstodvunum, par sem pad purfi alltaf ad leigja lagmarksrymi. Mila innheimti leigu
fyrir tengigrindur (adgang ad tengigrind), par sem midad veeri vid 100L hausa. Ef taka purfi
tillit til pess ad feekkun heimtauga geti leitt til faekkunar a leigurymum telji Mila edlilegra ad
mida vio tekjur fyrir adgang ad tengigrindum fremur en ad mida vid beina faakkun heimtauga.
Tekjur Milu @ arinu 2017, uppreiknad midad vid nuverandi verdskra veeri [...] kr. en tekjur 2021
hafi numid [...] kr. Leekkun vegna feerri tengihausa a tengigrind veeri pvi 32%.
Husnaediskostnadur 2017 margfaldadar med 68% veeri [...] kr. ( [...] kr.*0,684). betta purfi ad
margfalda med medalhakkun hysingarverda fyrir tengigrindur (15%). Samkveemt pessari
adferdarfraedi sé kostnadurinn [...] kr. sbr. pad sem fram kemur i uppfaerdri toflu Milu yfir
rekstrarkostnadinn i kafla 5.3.1.

(53) Nidurstada FST er pvi ad sa kostnadur Milu sem lagdur er til grundvallar utreiknings
rekstrarkostnadar koparheimtauga Milu & darinu 2021 (ad teknu tilliti til lsekkunar
husnaediskostnadar) nemi samtals [...] kr. sem er [...]% laekkun fra rekstrararinu 2017. A sama
tima faekkadi medaligildum milli aranna um 53%.

(54) Til samanburdar pa haekkadi medalvisitala neysluverds milli aranna 2017 og 2021 um
14% og launavisitalan um 18% a sama timabili.

(55) FST gerir ekki athugasemd vid framangreinda utreikninga Milu og nidurstodu um laekkun
rekstrarkostnadar.

(56) FST telur rétt ad skoda préun rekstrarkostnadar per igildi par sem mikil faekkun er &
koparheimtaugum. [ eftirfarandi t6flu ma sja rekstrarkostnad per igildi fyrir arin 2017, 2020 og
2021:
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Breyting

2021

fra 2017

Efni

Millifeerd vinna

Leyfis- og rekstrargjold
Adkeypt pjénusta

Annar kostnadur

(

(

(

(

(
Skrifstofukostnadur [...

Ferdakostnadur [

Husnzediskostnadur [

Bifreidakostnadur [

Tolvu- og hugbunadarkostnadur [

(

Afskrifadar tapadar krofur
Yfirstjornar- og
stoddeildakostnadur [..] [..] [..] [...]

Kostnadur 4n vaxta, tekjuskatts og [.] [.] [.] [.]
afskrifta

(57) Einsogséstitoflunnier leekkun & heildarrekstrarkostnadi per igildi en misjafnt er hvernig
bessi kostnadur hefur prdast. Hisnaediskostnadurinn hefur haekkad mest eda um [...]% en eins
og kemur fram hér ad framan 4 pad sér skyringar. An peirrar leidréttingar sem gerd var ad
krofu FST hefdi haekkunin & husnadiskostnadi ordid [...]%.

(58) FST gerir ekki frekari athugasemdir vid rekstrarkostnad Milu og er rekstrarkostnadur til
utreikningar @ heimtaugagjaldinu pvi [...] kr.

5.4 Fjarfestingarkostnadur (CAPEX)
5.4.1 Kostnadargreining Milu

(59) I[kostnadargreiningu Milu, dags. 31. mai 2021, kemur fram vardandi fjarfestingarkostnad
Milu ad stofnverd fjarfestinga heimtauga sé reiknad med sama haetti og i fyrri greiningum.
Fjarfestingar i tengigrindum og koparheimtaugum eru framreiknadar fra arinu 2002 midad vid
visitolu byggingakostnadar. Liftimi pessara fjarfestinga er allt ad 20 ar.

(60) Eftirfarandi tafla synir yfirlit yfir fjarfestingar i koparkerfinu a nafnverdi:*

4Télur i pessum kafla hafa verid uppfaer8ar samkvaemt kostnadarlikani dags. 3. jandar 2023.
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Ljosnet- Taeki og Tengi-
Kaupar  Notendalinur kopar bunadur grindur Samtals

2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994

. . .

[-] (-]
[.-] (-]
[-] (-]
[.-] (-]
[-] (-]
[.-] (-]
[-] (-]
[.-] (-]
[-] (-]
[.-] (-]
[-] (-]
[.-] (-]
[-] (-]
[...] [...]
[...] [...]
[.-] (-]
[-] (-]
[.-] (-]
[-] (-]
[.-] (-]
[-] (-]
[.-] (-]
[-] (-]
[.-] (-]
[-] (-]
[.-] (-]
[-] (-]
[.] [.]

(61) | posti FST til Milu, dags. 21. oktdber 2022, fér FST fram & ad vid Utreikning &
fijarfestingarstofni yrdi midad vié kaupar 2003-2022 eda 20 ar, FST teldi ad par sem langt veeri
[i3id & arid 2022 pa veeri dliklegt ad misraemi gaetti vardandi daetlun Milu um fjarfestingar a pvi
ari. FST dskadi pvi eftir raunfjarfestingum 4 arinu 2022 fram til loka oktdber og asetlun fyrir
névember og desember. | svari Milu, dags. 6. desember 2022, kom fram ad fjarfestingar &
arinu 2022 fram til oktéber veeru [...] kr. og hygdist Mila mida vio [...] kr. fyrir allt arid en
sampykkti sidan i posti pann 7. desember 2022 ad midad yrdi vid [...] kr.

(62) Hér ad nedan er yfirlit yfir framreiknad stofnverd fjarfestinga i koparkerfinu og
utreikninga a argreidslu koparheimtauga og tengigrinda:
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Argreidsla

g Yo vasy g Semais UTIORT oparog.
2022 [...] [...] [..] [..] [...] 9 [...]
7779 2021 [.] [.] [.] [.] [.] 10 [.]
743,0 2020 [...] [...] [..] [..] [...] 11 [...]
725,5 2019 [...] [...] [..] [..] [...] 12 [...]
696,7 2018 [..] [..] [.] [.] [.] 13 [..]
663,9 2017 [..] [.] [.] [.] [..] 14 [..]
652,8 2016 [...] [...] [..] [..] [...] 15 [...]
628,0 2015 [...] [...] [..] [..] [...] 16 [...]
602,3 2014 [..] [.] [.] [.] [..] 17 [..]
593,2 2013 [...] [...] [..] [..] [...] 18 [...]
573,1 2012 [...] [...] [..] [..] [...] 19 [...]
5394 2011 [..] [.] [.] [.] [.] 20 [..]
508,5 2010 [..] [..] [.] [.] [.] 20 [..]
488,9 2009 [...] [...] [..] [..] [...] 20 [...]
428,8 2008 [..] [..] [.] [.] [.] 20 [..]
371,6 2007 [..] [.] [.] [.] [.] 20 [..]
339,7 2006 [...] [...] [..] [..] [...] 20 [...]
313,9 2005 [...] [...] [..] [..] [...] 20 [...]
297,9 2004 [..] [.] [.] [.] [.] 20 [..]
2859 2003 [..] [..] [.] [.] [.] 20 [..]
Stofn [...] [...] [..] [..] [...] 20 [...]
Samtals [...]

(63) [ kostnadargreiningu Milu, dags. 31. mai 2021, kom fram hja Milu ad fyrirsjdanlegt veeri
ad koparkerfi félagsins yrdi lagt nidur a naestu 10 darum. Mila teldi pvi edlilegt ad argreidsla
fiarfestingar fra arinu 2012 yrdu midud vid ad kerfid yrdi endanlega nidurlagt @ arinu 2031.
Pannig yrdi liftimi fjarfestinga 4 arinu 2012 19 ar og fzeri sidan faekkandi pannig ad liftimi
fiarfestinga & arinu 2022 yrdi 9 ar. Mila taldi naudsynlegt ad mida vid pessa adferdarfraedi par
sem ad 6drum kosti myndu fjarfestingar ekki na peirri ardsemi sem paer attu ad hafa. Allar
fiarfestingar Milu i kopar vaeru naudsynlegar vidhaldsfjarfestingar.

(64) Argreidsla fjarfestinga veeri ad 6dru leyti reiknud med sama haetti og i fyrri greiningum.
Midad veeri vid 9-20 ara liftima & koparkerfinu og tengigrindum og 10 ara liftima vegna
taekjabunadar. ba veeri gert rad fyrir 8 ara liftima a fjarfestingum tengdum ljésnetsvaedingunni.
Ekkert hafi verid fjarfest i notendadrbylgjum a undanférnum arum og veeri pvi ekkert stofnverd
reiknad vegna peirra. Vegid medaltal fjarmagnskostnadar (WACC) veeri reiknad 5,16% vegna
rekstrararsins 2021.

(65) Samkveemt framansogdu veeri argreidsla fjarfestinga Milu eftirfarandi:
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Framreiknad

Fjarfestingar stofnverd Liftimi Argreidsla
Kopar og tengigrindur.............cccccceeieiiinnne. [--] 10 til 20 [...]
Ljosnet, kopar.........ccooevvvvviviiiiiiiiie, [...] 8 [...]
Taekjabunadur.........cccocoeiiiiiiiie, [...] 10 [...]

[...] [...]

5.4.2 Afstada Fjarskiptastofu

(66) [dakvordun FST nr.5/2021 kemur fram ad vid mat & fjarfestingum skuli byggja 4 bokfaerdu
virdi rekstrarfjdrmuna i eignabdkhaldi Milu, par sem stofnverd fjarfestinga i kopar innvidum
er framreiknad til verdlags pess ars sem verid er ad greina hverju sinni.

(67) Fjarfestingarstofninn byggir a fjarfestingum Milu & drunum 2003-2022 en fjarfesting
arsins 2022 byggir ad meginhluta til 4 raunfjarfestingu og svo spa um fjarfestingar a sidustu
manudum arsins.

(68) Framreiknad stofnverd fjarfestinga nemur [...] kr. Notud er byggingarvisitala til ad
framreikna fjarfestinguna en su visitala er talin endurspegla best verdpréun par sem stor hluti
fjarfestingar liggur i jardvegsvinnu.

(69) FST gerir ekki athugasemd vid framkveemd Milu vardandi framangreinda Utreikninga
stofnverds fjarfestinga enda er hidn i samraemi vid kvod FST pess efnis.

(70) Mila for fram a breytingu 4 liftima fjarfestinga i koparheimtaugum og tengigrindum.

5.5 Stofngjold
5.5.1 Kostnadargreining Milu

(71) [kostnadargreiningu Milu, dags. 31. mai 2021, kemur fram ad Mila hefur dkvedid ad fella
nidur stofngjold a koparheimtaugum. Mila segir ad vidskiptavinir félagsins hafi verid ad kalla
eftir pvi ad stofngjoéld verdi felld nidur til ad auka gagnsaei i innheimtu. [ greiningunni eru pvi
stofngjold ekki dregin fra heildarkostnadi vid utreikning a leiguverdi. petta hefur pau ahrif ad
manadargjald er 31 kr. haerra en annars hefdi verid.

5.5.2 Afstada Fjarskiptastofu

(72) 1 fyrri kostnadargreiningum hafa daetladar arstekjur af stofngjdldum komid til fradrattar
beim kostnadi sem notadur er til Utreikninga @ manadargjéldum. Kostnadur vid ad tengja nyja
heimtaug hefur pvi ekki verid greindur sérstaklega. Ekki er pvi verid ad breyta greiningu a
kostnadi heldur uppbyggingu gjaldskrar og hvernig kostnadur endurheimtist.

(73) FST telur ad breytingin a framsetningu gjaldskrar muni auka gagnsai og einfalda
gjaldskréna. Pa er rétt ad horfa til pess ad utleigdum koparheimtaugum fer st6dugt faekkandi
bar sem peim er i sifellt fleiri tilfellum skipt ut fyrir ljosleidaraheimtaugar og pvi edlilegt ad
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skodad sé hvort vidhalda eigi stofngjaldi fyrir heimtaugar sem neytandinn mun hugsanlega
skipta ut fljétlega, midad vid stefnu Milu um nidurlagningu a koparheimtaugum. FST leggst pvi
ekki gegn pessari breytingu 4 gjaldskranni en eins og adur greinir hefur petta ekki ahrif a
kostnad heimtaugakerfisins i heild.

5.6 Adgangur ad tengigrind

5.6.1 Kostnadargreining Milu

(74) Fram kemur hja Milu ad i samraemi vid fyrri kostnadargreiningu sé gert rad fyrir ad gjald
fyrir adgang ad tengigrind haekki i sama hlutfalli og manadargjald fyrir heimtaugar.

5.6.2 Afstada Fjarskiptastofu

(75) Framangreint er i samraemi vid fyrri framkvaemd Milu og hefur adur verid sampykkt af
FST. Stofnunin gerir pvi ekki athugasemd vid ad adgangur ad tengigrind haekki i sama hlutfalli
og heimtaugaverd.

5.7 Fjoldi linuigilda
5.7.1 Kostnadargreining Milu

(76) Fram kemur i kostnadargreiningu Milu, dags. 31. mai 2021, ad fjoldi linuigilda midist vid
fiolda heimtauga (2ja vira) i desember 2020 og i uppfaerslu & kostnadargreiningunni fyrir arid
2021 midadi Mila vid fjolda linuigilda i desember 2021. Mila benti 4 ad fra arinu 2017 hafi
linum i notkun faekkad mikid.

(77) Samkvaemt kostnadargreiningu Milu, dags. 21. desember 2022, var fjoldi linuigilda [...] i
desember 2021 en medalfjoldi linuigilda arid 2021 var [...].

5.7.2 Afstada Fjarskiptastofu

(78) Samkveemt akvordun FST nr. 5/2021 skal vid akvordun einingarverda mida vid
medalfjolda & pvi ari sem verid er ad greina hverju sinni.

(79) 1 pésti FST til Milu, dags. 21. oktéber 2022, 6skadi FST m.a. eftir pvi ad midad yrdi vid
medalfjolda igilda i stad fjolda i lok ars og var pessi krafa FST itrekud i posti pann 11. névember
2022.

(80) I svari Milu pann 6. desember 2022 kom fram hja Milu ad pessi krafa FST kaemi
fyrirteekinu & dvart. Su framkveemd ad mida vid fjolda i lok timabils i stad medalfjolda hafi
verid viohofd ad minnsta kosti fra arinu 2013 og visadi Mila i akvardanir PFS nr. 15/2013 og
5/2017.

(81) P& benti Mila 4 ad i akvérdun FST um markadsgreiningu 4 markadi 3a kemur eftirfarandi
fram (gr. 1766):
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»Medaltals einingarkostnadur fyrir landid allt er reiknadur ut frd heimfaerdum rekstrar og
fidrfestingarkostnadi deilt d linufjélda eda igildi peirra.”

(82) betta ordalag veeri ndkvaemlega eins og pad ordalag sem notad hafi verid i akvordun PFS
nr.21/2014, en i kostnadargreiningum eftir akvordun 21/2014 hafi FST heimilad Milu ad mida
vid fjolda i lok ars.

(83) Auk pess komi eftirfarandi fram (grein 1769) i markadsgreiningu @ markadi 3a.:

,Eins og sést @ myndinni pa hefur haekkun mdanadarverda d koparheimtaugum Milu, sampykkt
af PFS, verid undir verdlagsbreytingum og hefur ekki fylgt proun verds d
liésleidaraheimtaugum. A mati PFS getur of lagt mdnadarverd a koparheimtaugum verid til
bess fallid ad draga ur upptéku a ljosleidaraheimtaugum og pvi ber ad fylgjast med pvi ekki
sidur en ad koma i veg fyrir ohoflega verdlagningu” ... , Betra vaeri ad Mila naedi ad innheimta
kostnad sinn med heimtaugagjéldum af peim sem nyta pjonustuna, fremur en ad leita i
alpjonustusjod eftir framlagi sem, eins og stadan er | dag, er fijagrmagnad af
fjarskiptafyrirtaeekjum.

(84) Eins og fram hafi komid hja Milu og hja FST i grein 1769, purfi leiguverd ad taka mid af
sem raunverulegustu stodu, p.e. leiguverd eigi ad duga til ad na inn fyrir leigu til framtidar
(nUtid) og bvi purfi utreiknad verd ad mida vid pann fjolda sem kaupi pjonustuna. Mila hafi
margoft bent a ad t.d. vaeri ségulegur kostnadur og fjoldi eininga ekki alltaf lysandi fyrir
leiguverd framtidar. betta eigi sérstaklega vid um pegar miklar breytingar eru a fjolda eininga
eins og veeri i tilviki koparheimtauga. Nuverandi leiguverd hafi tekid gildi pann 1.6.2019, fra
beim tima hafi verdlag (visitala neysluverds) haekkad um 19%. Ef mida aetti vid medalfjélda
heimtauga yrdi hakkunin adeins 10%. Auk pess megi benda a ad verd fyrir kopar verdi pratt
fyrir ad reiknad verdi med fjolda heimtauga i desember 2021 laegra en fyrir ljosheimtaugar, en
eins og fram kaemi i grein 1769 sem visad veeri til hér ad ofan hafi stofnunin akvednar ahyggjur
af pvi ad of lagt verd a kopar geti studlad ad pvi ad draga ur upptdku a ljésleidaraheimtaugum.

(85) [1josi pessa 6ski Mila eftir pvi ad midad verdi vid fjdlda i arslok 2021 en ekki medalfjélda,
eins og hafi verid gert sl. 10 ar hid minnsta, enda ekkert sem bendi til pess ad medalfjoldi vaeri
betri maelikvardi @ verd fyrir heimtaugar en fjoldi i lok ars, nema sidur veeri.

(86) [ pésti FST til Milu, dags. 13. desember 2022, benti FST &, hvad vardadi tilvisun Milu i
malsgr. 1766 i akvordun nr. 5/2021, ad skoda purfi malsgreinina i heild sinni en i lid 7 segi ,, Vid
dkvérdun einingarverda skal mida vid medalfjélda a pvi dri sem verid er ad greina hverju sinni.”

(87) Parna komi skyrt fram ad mida skuli vid medalfjolda a pvi ari sem verid er ad greina. baer
tilvitnanir sem Mila visadi i vaeru tilkomnar a4dur en akvordun FST nr. 5/2021 var gefin Ut og
bvi beri ad horfa til pess texta sem komi fram i akvorduninni.

(88) Hvad vardar umfjollun Milu um of lagt verd fyrir heimtaugaleigu pa benti FST & ad pegar
betta veeri skodad i samhengi vid lagfeeringar & fjarfestingarstofninum pa vaeri um svipada
nidurstdodu ad reeda og lagt hafi verid upp med i greiningu Milu fyrir pessar breytingar.

(89) FST benti a ad gera megi rdd fyrir pvi ad med faekkandi seldum einingum laekki
rekstrarkostnadur og pvi bjagi pad nidurstdduna ad reikna stédu a einingum i lok ars pegar allt
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arid sé undir hvad kostnadinn vardar. bess vegna telur FST rétt ad mida vid medalfjolda seldra
eininga 4 arinu sem verid er ad greina hverju sinni. Hins vegar veeri pad svo hvad vardar
fijarfestingarkostnad heimtauga pa vegi proun fjarfestingarkostnadar a arinu sem verid veeri
ad greina litid pegar horft veeri @ heildarfjarfestingu koparheimtaugakerfisins. FST gaeti pvi
tekid undir pau sjonarmid Milu hvad vardar fjarfestingarkostnad og fallist 4 ad vid Utreikninga
a einingaverdi vaeri horf til stédunnar i lok timabilsins. Vid slika Utreikninga teldi FST rétt ad
fradrattur vegna tekna skiptist i sama hlutfalli og skipting milli rekstrarkostnadar og arlegs
fijarfestingarkostnadar.

(90) Nidurstadan er pvi ad vid akvordun einingaverda er midad vid fjolda linuigilda i
desember 2021, sem voru [...], pegar hlutdeild fjarfestingar er reiknad en medalfjolda
linuigilda arid 2021, sem var [...], begar hlutdeild rekstrarkostnadar er reiknad.

5.8 Utreikningur leiguverds
5.8.1 Kostnadargreining Milu

(91) Nidurstada utreikninga Milu, midad vid nyjustu uppfaerslu a kostnadarlikani Milu fra 31.
mai 2021°, er ad heildarkostnadur vid koparkerfi félagsins ad fradregnum tekjum af
tengigrindum og 6drum einskiptistekjum sé eftirfarandi:

2014 2016 2017 2020 2021

(-] (-]
[--] [--]
(-] (-]

Argreidsla fjarfestinga................ 1
]
1
-] [..] [..]
]
]
]

Rekstrarkostnadur.......................

Kostnadur v. birgda...........c.........

Fradrattur v. stofngj........cccceeeeeee.
Fradrattur v. annarra tekna.........

[..] [..]
L] L]

[
[
[
Fradrattur v. adg. ad tengigrind. [..
[
[
[

(92) Fram kom hja Milu i kostnadargreiningunni, ad pegar tekid sé tillit til kostnadar vegna
efnis og rekstrarvara fyrir koparkerfid sé miéad vid medalbirgdastodu i arslok 2020 og 2021
margfaldadri med avoxtunarkrofu fjarmagns. Medalbirgdastadan nam [...] kr. og
fjarmagnskostnadur birgda pvi [...] kr. & arinu 2021.

(93) Heildarkostnadur arsins 2021 til utreiknings manadargjalda naemi [...] kr.

(94) Samkveemt nidurstédu Milu er manadargjald fyrir koparheimtaugar 1.976 kr. en ofan 4
bad leggst 0,1% jofnunargjald og er pvi heildarverdid 1.978 kr. Haekkunin er pvi teepar 27%, en
haekkun an ahrifa af nidurlagningu stofngjalda veeri hins vegar 25%.

5Télur i pessum kafla hafa verid uppfeer8ar samkvaemt kostnadarlikani dags. 3. jandar 2023.
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(95) Manadar leiguverd fyrir adgang ad tengigrind haekkar einnig um 27% og fer ur 1.223 kr.
fyrir hverjar 100 linur i kr. 1.553 kr.

5.8.2 Afstada Fjarskiptastofu

(96) Afstada FST byggir a uppfeerdu kostnadarlikani sem Mila lagdi fram pann 3. jantar 2023
og byggir i grundvallaratridum & akvordun stofnunarinnar nr. 5/2021.

(97) Meginforsendur uppfaerds kostnadarlikans Milu eru eftirfarandi:

e Rekstrarkostnadur er grundvalladur 8 bokfaer6um kostnadi arsins 2021.

e Fjarfestingar dranna 2003 til 2021 voru framreiknadar med byggingarvistolu til
medalverdlags arsins 2021. Fjarfesting arsins 2022 er azetlud ut fra raunfjarfestingu
fyrstu niu manudi arsins.

e Midad var vid fjolda linuigilda i desember 2021, sem voru [...], pegar hlutdeild
fijarfestingar var reiknad en medalfjolda linuigilda arié 2021, sem var [...], pbegar
hlutdeild rekstrarkostnadar er reiknad

e Avéxtunarkrafa fjarmagns (WACC) fyrir arid 2021 er metin 5,16%.

(98) Eftirfarandi tafla synir utreikninga 4 heimtaugaverdi:

Argreidsla Rekstrarkostnadur
Kostnadur [...] [...]
Hlutdeild i heildarkostnadi 68% 32%
Fradrattur v. adgang ad tengigrind [...] [...]

Fradrattur v. stofngjalda
Fradrattur v. annarra tekna [
Samtals [...

Fjoldi igildislina [...] [...]
Verd 4 manudi 1.382 594
Samtals 1.976
Jéfnunargjald 2

Heimtaugagjald 8 manudi

(99) Nidurstada utreikninga @ manadarleigu koparheimtauga er 1.978 kr. eda sem nemur um
27% hakkun fra naverandi verdi sem byggdi a rekstrartélum drsins 2017. Fra 2017 til 2021°
hefur byggingarvisitalan haekkad um 17%, neysluverdsvisitalan um 14% og launavisitalan um
29%.

(100) I eftirfarandi grafi ma sja préun a gengi og visitélu fra 2012:

6 Sem er rekstrararid sem pessi kostnadargreining byggir a.
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Proun 4 gengi og visitélum fra 2012 til 2022
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Heimild: Fjarskiptastofa

(101) Launavisitala hefur haekkad toluvert undanfarin ar og hefur pad sérstaklega ahrif &
rekstrarkostnad Milu. Pa hefur byggingarvisitalan haekkad toluvert fra 2021 til 2022 og par
sem heimtaugaverdin taka gildi @ arinu 2023 ber ad horfa til pess ad hakkun byggingavisitdlu
fra 2017 til 2022 er 28% sem er umfram pa haekkun a heimtaugaverdi sem nidurstada
kostnadarlikansins skilar.

(102) I 1j6si ofangreinds gerir FST ekki athugasemd vid nidurstddu kostnadargreiningar Milu.

5.9 Nidurstada Fjarskiptastofu

(103) FST hefur vyfirfarid forsendur og utreikning Milu & rekstrarkostnadi, argreidslum
fjarfestinga, stofngjoldum, linuigildum og utreikning leiguverds fyrir koparheimtaugar,
samkveemt kostnadargreiningu Milu, dags. 31. mai 2021. Kostnadargreiningin var uppfeerd i
nokkur skipti og var sidasta uppfaerslan 16gd fram 3. januar 2023.

(104) | samraemi vid pad sem fram kemur i kéflum 5.1 — 5.8 hér ad ofan um forsendur og
utreikning Milu vegna koparheimtauga, hefur FST yfirfarid nidurstodu Milu um manadargjold
vegna adgangs a0 heimtaugum og tengigrindum.

(105) Nidurstada utreikninga Milu @ manadarleigu koparheimtaugar er 1.978 kr. eda sem
nemur um 27% haekkun. Pa haekkar manadarverd fyrir adgang ad tengigrindum einnigum 27%
og fer ur 1.223 kr. fyrir hverjar 100 linur i 1.553 kr.

5.9.1 Verdbil samkveemt tilmaelum framkvamdastjérnar ESB

(106) [ fyrri akvérdunum FST um gjaldskra fyrir adgang ad koparheimtaugum hefur stofnunin
skodad préun visitdlu og pess verdbils sem skilgreint var i tilmaelum framkvamdastjérnar ESB
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um beitingu samraemdrar jafnraediskvadar og kostnadargreiningaradferda til ad auka
samkeppni og efla fjarfestingar i naestu kynslédar adgangsnetum?’.

(107) Verdbilid sem tilgreint er i tilmalunum var 8 til 10 € midad vid verdlag arsins 2012, sem
var 1.286 til 1.607 kr. midad vid medalgengi arsins 2012.

(108) FST hefur nu uppfaert Utreikninga 4 verdbilinu sem lagt var fram i akvéréun PFS nr.
8/2019. Til ad framreikna verdbilid til arsins 2022 notadi FST Harmonised Index of Consumer
Prices (HICP)® og medalgengi € & 4rinu 2022. Samkvaemt pessu var framreiknad verdbil 4 &rinu
2022 9,72 €til 12,15 € eda 1.383 til 1.729 kr.

(109) Heimtaugaverdid var innan verdbilsins pegar fyrst var horft til pess. Hvorki nd né 2019
eda 2017 er heimtaugaverdid innan pessa bils. Ef verdbilid 8 til 10 € eins og pad var sett fram
2012 er hins vegar umreiknad i islenskar krénur midad vid gengi krénunnar 2012 og sidan
framreiknad med byggingavisitolu til arsins 2022 yrdi verdbilid 1.906 til 2.382 kr. Ef midad er
vid launavisitolu i stad byggingavisitolu yrdi verdbilid 2.539 til 3.174 kr. bréun pessara verdbila
eftir pvi hvernig pau eru reiknudé ma sja i linuritinu hér ad nedan:

Préoun verdbils fra 2012 til 2022

3.500
3.000
2.500
2.000

@1.978

1.500

1.000

Heimtaugaverd 4 manudi i kr.

500

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e=@== HCIP Nedri == @== HCIP Efri e=@=—= Byggingarvisitala Nedri
== §= Byggingarvisitala Efri e=@== | qunavisitala Nedri == &= |aunavisitala Efri
en@= Heimtaugagjald

Heimild: Fjarskiptastofa

7 COMMISSION RECOMMENDATION of 11.9.2013 on consistent non-discrimination obligations and costing
methodologies to promote competition and enhance the broadband investment environment.

8 Upplysingar um HICP ma finna 4 heimasidu Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat).

bls. 22



"
o

(110) [ linuritinu hér ad ofan synir HCIP Efri og HCIP Nedri préun verdbilsins (efri og nedri mork)
uppfeert med HCIP i evrum og umreiknad i islenskar kronur med medalgengi hvers ars.
Byggingarvisitala Efri og Byggingarvisitala Nedri syna verdbilid eins og pad var i islenskum
kronum 3 arinu 2012 framreiknad med medalvisitélu hvers ars. Pad sama 3 vid um
Launavisitala Efri og Launavisitala Nedri nema ad i pvi tilfelli er verdbilid framreiknad med
launavisitdlu. Heimtaugagjaldid® er sidan tilgreint & pvi ari sem pad tok gildi.

(111) Nytt manadargjald 1.978 kr. sem tekur gildi 4 arinu 2023 er rétt fyrir ofan nedri mork
verdbils reiknad ut fra byggingarvisitolu (a arinu 2022) og toluvert fyrir nedan nedri morkum
verdbils samkvaemt launavisitolu. Manadargjald fyrir fullan adgang ad koparheimtaug var
reiknad 1.558 kr. fyrir rekstrararid 2017%°. Med nidurstodunni ur kostnadarlikaninu um
manadargjald ad upphaed 1.978 kr. hefur heimtaugagjaldid haakkad um 27%.

5.9.2 Samanburdur vid ljosleidaraheimtaugar

(112) Ljoésleidaraheimtaugar eru bodnar i samkeppni vid koparheimtaugar vida um land og pvi
edlilegt ad horfa til manadarverda peirra til ad meta nidurstéduna um manadarverd
koparheimtauga. Manadargjald ljésleidaraheimtauga Milu er 2.315 kr. & stor
hofudborgarsvaedinu og Akureyri en 2.730 kr. & landsbyggdinnill. par sem ljésleidarakerfi Milu
byggir 3 GPON eru pessar heimtaugar i langflestum tilfellum ekki seldar an bitastraums og pvi
ekki vist ad manadarverd heimtaugarinnar gefi rétta mynd af raunverdi heimtaugarinnar.
Ljésleidaraheimtaugar Ljosleidarans eru heldur ekki bodnar til sélu an bitastraumspjénustu en
manadargjald peirra er 2.973 kr. Tengir bydur hins vegar upp a ljésleidaraheimtaugar an
bitastraums og er manadargjaldid hja Tengi 2.702 kr.12 FST gerdi verdkénnun & manadargjaldi
ljosleidaraheimtauga i sveitanetum i mars 2021 en pa var medalverdid 2.476 kr. og var haesta
verdid 2.900 kr. FST hefur ad svo stoddu ekki nyrri upplysingar um pessi verd en hefur hafid
vinnu vid ad afla peirra i tengslum vid markadsgreiningu a pessum markadi.

(113) Af pessum samanburdi er ljost ad manadarverd fyrir koparheimtaugar i heildsélu verdur,
bratt fyrir pessa hakkun, nokkud laegra en manadarverd ljésleidaraheimtauga. Edlilegt er ad
einhver munur sé a verdi fyrir kopar- og ljdsleidaraheimtaugar par sem ljésleidaraheimtaugar
geta bodid meiri hrada en koparheimtaugar og er talin vara med meiri gaedi. A3 mati FST getur
hins vegar of lagt manadarverd a koparheimtaugum verid til pess fallid ad draga ur upptoku a
ljosleidaraheimtaugum og pvi ber ad fylgjast med pvi ekki sidur en ad koma i veg fyrir 6hoflega
verdlagningu.

(114) Ad teknu tilliti til framangreinds pa gerir FST ekki athugasemd vid hakkun 3
manadarverdi koparheimtauga skv. kostnadargreiningu Milu. Oliklegt er ad pessi haekkun skili

9 Vid utreikninga & heimtaugaverdi & arinu 2013 var mismunandi verd fyrir fullan adgang, efra og nedra tidnisvid
en verdid sem er tilgreint var fyrir fullan adgang.

10 Heimtaugaverdid tok gildi 2019.
1 {umfjollun i pessum kafla eru 6l verd gefin upp an virdisaukaskatts.

12 Ekki er tekid tillit til stofngjalda i bessum samanburdi.
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sér ad fullu til neytenda par sem ekki er gerdur greinarmunur 3a kopar- og
ljosleidaraheimtaugum i verdlagningu i smasolu hja flestum fjarskiptafyrirteekjunum.

5.9.3 Gildistimi heimtaugaverda
(115) | mélsgr. 1770 i kafla i Vidauka A vid akvordun FST nr. 5/2021 segir:

,Til ad auka fyrirsidanleika og stodugleika heimtaugaverds, auk bpess ad létta byrdi
stofnunarinnar og Milu, faekkar PFS heildarendurskodunum d gjaldskra Milu fyrir heimtaugar.
[ stad pess verdur PFS verdskrdin uppfeerd drlega (1. januar dr hvert), midad vid visitélupréun
ad fradreginni drlegri hagraedingarkréfu, milli pess sem gjaldskrdin er endurskodud med nyjum
fiagrhagsupplysingum. PFS telur rétt ad mida vid visitélu neysluverds i pessu sambandi.
Gjaldskrdin skal ad jafnadi endurskodud & 2-3 dra fresti og vid hverja dkvérdun um ny
heildséluverd skal dkvarda frest fyrir Milu til ad leggja fram nyja kostnadargreiningu. Vid
endurskodun a gjaldskra skal ¢ sama tima akvérdud ny drleg hagraedingarkrafa.”

(116) Samkvaemt ofangreindu eetti heimtaugaverd ad haekka 1. jantar 2024 i samreemi vid
visitéluhaekkun ad fradreginni hagradingarkrofu. Hins vegar er ljost ad adur en til pess kemur
mun FST endurskoda hvort porf er & ad vidhalda gjaldskrarkvod &4 Milu og akvarda nénari
utfeerslu a peirri kvod ef svo ber undir. bvi telur FST rétt ad fresta akvordun um hvernig
heimtaugaverdum verdi breytt og hvort ad FST komi ad peim breytingum par til i fyrirhugadri
markadsgreiningarakvordun FST. Heimtaugaverd og verd fyrir adgang ad tengigrindum mun
bvi gilda par til um annad er kvedid a um i naestu markadsgreiningarakvordun FST eda med
sérstakri akvordun FST.

5.9.4 Samandregin nidurstada

(117) Med akvordun PFS nr. 21/2014 og akvordun FST nr. 5/2021 var 16g6 kvod & Milu um
eftirlit med gjaldskra vegna heildséluadgangs ad fostum koparheimtaugum asamt adgangi ad
bitastraumi yfir koparheimtaugar og tengdri adstédu. Kvedid var a8 um ad gjaldskrain fyrir
adgang sem veittur er um koparheimtaugar skyldi vera kostnadarviomidud ad uppfylltum
akvednum skilyrdum.

(118) Gjaldskra Milu fyrir koparheimtaugar og tengda adstdédu var sidast dkvordud med
akvordun PFS nr. 8/2019.

(119) Mila lagdi fram kostnadargreiningu, dags. 31. mai 2021, sem tok mid af akvordun PFS nr.
21/2014 um utnefningu fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a
morkudum fyrir heildsoluadgang ad fostum adgangsnetum (markadur 4/2008) og
breidbandsadgang i heildsolu (markadur 5/2008).

(120) Med akvordun FST nr. 5/2021, dags. 19. oktéber 2021, utnefndi FST Milu sem fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk a heildsélumarkadi fyrir stadaradgang med fasttengingu
(markadur 3a) og midleegan adgang med fasttengingu fyrir fijdoldaframleiddar vorur (markadur
3b). Su akvordun leysti af holmi dakvordun PFS nr. 21/2014 og byggir nidurstada FST pvi a
akvordun FST nr. 5/2021.

(121) Kostnadargreining Milu var uppfeerd nokkrum sinnum vid medferd malsins nu sidast
bann 3. januar 2023 og byggir nidurstada FST a peirri uppfaersiu.
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(122) Meginforsendur uppfaerds kostnadarlikans Milu eru eftirfarandi:

e Rekstrarkostnadur er grundvalladur a bokfaerdum kostnadi arsins 2021.

e Fjarfestingar dranna 2003 til 2021 voru framreiknadar med byggingarvistolu til
medalverdlags arsins 2021. Fjarfesting arsins 2022 er asetlud ut fra raunfjarfestingu
fyrstu niu manudi arsins.

e Midad var vid fjolda linuigilda i desember 2021, sem voru [...], pegar hlutdeild
fijarfestingar var reiknad en medalfjolda linuigilda arié 2021, sem var [...], pbegar
hlutdeild rekstrarkostnadar er reiknad.

e Avoxtunarkrafa fjarmagns (WACC) fyrir arid 2021 er metin 5,16%.

(123) [ samraemi vid paer forsendur sem fjallad er um hér ad framan er pad nidurstada FST ad
sampykkja ad manadargjald fyrir adgang ad koparheimtaug skuli vera 1.978 kr. an vsk. eda
haekkun um 27%. Adgangur ad tengigrind verdur 1.553 kr./man. fyrir hverjar 100 linur. b4 falla
nidur einskiptisgjold vegna koparheimtauga.

(124) P4 sampykkir FST ad stofngjold verdi felld nidur og telur ad breytingin & framsetningu
gjaldskrar muni auka gagnseei og einfalda gjaldskrana. petta hefur pau ahrif ad manadargjald
verdur 31 kr. haerra en annars hefdi verid par sem stofngjold koma ekki lengur til fradrattar a
heildarkostnadi.

(125) Einingarkostnadur koparheimtaugar hefur haekkad toluvert & sidustu misserum. Rekja
ma haekkunina einkum til pess ad nyting a koparkerfinu fer hratt minnkandi, heekkun adfanga
og launakostnadar. Launavisitala hefur haekkad toluvert undanfarin ar og hefur pad
sérstaklega ahrif 4 rekstrarkostnad Milu. Pa hefur byggingarvisitalan haekkad téluvert sidustu
ar og par sem heimtaugaverdin taka gildi & arinu 2023 ber ad horfa til pess ad hakkun
byggingavisitolu fra 2017 til 2022 er 28% sem er umfram pa haekkun & heimtaugaverdi sem
nidurstada kostnadarlikansins skilar.
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