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1. Mal petta, sem doémtekid var 10. mars 2022, var h6fdad 26. juli 2021 af Milu ehf,,
Stérhofda 22-30, Reykjavik, gegn Fjarskiptastofu, 4dur Post- og fjarskiptastofnun,
Sudurlandsbraut 4, Reykjavik.

2. Stefnandi gerir pA domkrofu ad Ogiltur verdi med domi urskurdur Urskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala fra 3. febrtiar 2021 i mali nr. 4/2020, Kera d dkvérdun PES um
tilkynningu um framlengingu & gildistima alpjonustutitnefningar. Pa krefst stefnandi
greidslu malskostnadar.

3. Stefndi krefst syknu af krofu stefnanda, auk greidslu malskostnadar.

I

Malavextir

4. Mal petta 4 sér nokkurn addraganda en allt fra arinu 2007 hefur hvilt 4 stefnanda kv6d um
ad utvega tengingu vid almenna talsimanetid. Med dkvordun Pést- og fjarskiptastofnunar
(PFS), sem nu er stefndi Fjarskiptastofa, nr. 31/2017 var stefnandi utnefndur sem
alpjonustuveitandi og enn 16gd 4 hann alpjonustukvod med visan til 2. og 3. mgr. 19. gr.,
sbr. 1. mgr. 20. gr., fjarskiptalaga nr. 81/2003. Nénar tiltekid var 16gd su skylda 4 stefn-
anda ad Gtvega og vidhalda adgangi ad tengingu vid almenna fjarskiptanetid um nettengi-
punkt og bera vid bad kostnad innan peirra marka sem nami ésanngjarnri byrdi, en p6 ad
hamarki 650.000 kr. fyrir hverja heimtaug. AkvSrdunin 14 fyrir 29. desember 2017 og 1
akvordunarordi var tiltekid ad ttnefningin gilti til og med 31. desember 2020. P4 sagdi:
,Heimilt er ad framlengja utnefningartimabilid til 31. desember 2022 med tilkynningu
stofnunarinnar til Milu par ad lutandi.*



5. 1 forsendum akvérdunarinnar er i kafla 4.1.6 fjallad um utnefningartimabil og tekid fram
ad 16g nr. 81/2003 um fjarskipti gefi engar leidbeiningar um pad til hve langs tima eigi ad
titnefna alpjonustuveitanda. Sidan er rakid vid hvada lengd hafi verid midad i fyrri
akvordunum og tekid fram ad gert hefdi verid rad fyrir framlengingu Gtnefningartimabils
i akvordunum nr. 25/2007, nr. 30/2013 og nr. 40/2014. Sérstaklega er fjallad um land-
fraedilega afmorkun 4 umfangi alpjénustukvadar og tekid fram ad séu dkvedin skilyrdi
fyrir hendi sé gert rad fyrir pvi ad kvod um alpjonustu falli sjalfkrafa nidur i pvi
sveitarfélagi. Af pessu leidi ad ekki sé asteeda til ad endurskoda utnefninguna eins oft og
gert hafi verid 4 undanférnum é&rum, p6 med peim fyrirvara ad ef breyting verdi &
fjarskiptalogum 1 tengslum vid Utfeerslu 4 alpjonustu kunni ad vera 4steeda til ad endur-
skoda titnefninguna. Pad sé 1jost ad tfeersla kvadarinnar gefi svigrim til ad lata gildistima
Utnefningar vara nokkud lengur en akvedid hafi verid i sidustu Gtnefningum, enda
afmarkist umfang kvadarinnar eingéngu vid pau sveitarfélog par sem ekki séu fyrir hendi
forsendur til ad aflétta kvodinni, samkveemt tilteknum skilyrdum sem um bad gildi. A
hinn béginn sé 1j6st ad ad uppi séu dform um ad breyta lagaumhverfi alpjonustu, auk pess
sem horfa beri til pess ad Siminn hf. hafi tilkynnt um fyriretlanir um ad leggja nidur
PSTN-kerfid (rasaskipta talsimakerfid) i &fongum til arsins 2020 og taka pess i stad upp
netsimakerfi (VoIP). Sé vidbuid ad endurskoda purfi badi forsendur og inntak alpjonustu
vid per adstaedur. Segir svo: ,Med hlidsjon af framangreindu telur PFS rétt ad akvarda
utnefhingartimabil eingdéngu til medallangs tima og meta markadslegar adstedur og
forsendur 4framhaldandi alpjénustuttnefningar 4 arinu 2020, pegar nidurlagningu PTSN
kerfisins verdur lokid eda lengra komid en i dag. Samkvamt pessu verdur alpjonustu-
kvodin 1 gildi til 31. desember 2020, en ad heimilt sé ad framlengja henni med tilkynningu
til alpjénustuveitanda um tvé ar eda til 31. desember 2022.* Ekki kom fram athugasemd
um Utnefningartimabilid af halfu stefnanda en um almennar forsendur utnefningar er rakid
{ Akvorduninni ad stefnandi hafi bent 4 ad kynnt hefou verid aform um lagabreytingar sem
midudu ad pvi ad gera alpjonustu teeknilega hlutlausa og ad um leid og slik lagabreyting
yrdi sampykkt yrdi gerd krafa um ad alpjonustukvadir yrdu endurskodadar.

6. Med bréfi, dags. 31. agust 2020, var stefnanda tilkynnt ad PFS hefdi i samrami vid
akvordun nr. 31/2017 &kvedid ad framlengja gildistima peirra alpjonustukvada sem
hvildu 4 stefnanda samkvemt akvoruninni til 31. desember 2022, en jafnframt ad
skopudust forsendur til ad aflétta kvodinni fyrir pann tima hygdist stofnunin gripa til
videigandi adgerda til ad bregdast vio pvi. i kjolfar tdlvupostsamskipta milli stefnanda og
PFS keerdi stefnandi akvordunina til urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala.

7. Keru stefnanda var visad fra med rskurdi urskurdarnefndarinnar kvednum upp 3. febriiar
2021. Visadi nefndin til pess ad hin keerda akvordun feeli { sér ad PFS nytti sér heimild {
akvordun nr. 31/2017 til pess ad lata hana gilda afram til loka é&rs 2022. Ekki vari um



nyja stjornvaldsakvordun ad reeda heldur byggdist aframhaldandi gildistimi alpjonustu-
kvadar 4 stefnanda 4 4kv6rdun PFS nr. 31/2017. Hefdi Grskurdarnefndin ekki heimild til
ad endurskoda pa akvordun, enda veri kerufrestur 16ngu lidinn.

Greinir adila malsins pannig 4 um hvort 4kvordun PFS um framlengingu 4 gildistima
alpjonustuttnefningar til 31. desember 2022 teljist vera stjérnvaldsdkvordun, eda i 6llu

falli kaeranleg akvordun, sem Grskurdarnefndinni hafi borid ad taka til efnislegrar
medferdar.

III

Helstu malsdstedur og lagarok stefnanda
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Stefnandi byggir & pvi ad tilkynning um framlengingu alpjénustukvadar teljist stjorn-
valdsakvordun. Feli hun enda { sér akvordun um skyldu stefnanda, sem sé meginskilyrdi
stjornvaldsdkvordunar skv. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og meginreglum
stjornsysluréttar. Luti Akvérdunin m.a. ad stjérnarskrarvordum réttindum stefnanda, p. 4
m. atvinnuréttindum og eignarrétti, auk pess sem hun hafi i for med sér fjaratiat. Med
fyrri akvordun PFS nr. 31/2017 hafi engin akvordun verid tekin um alagningu alpjonustu-
kvadar og skyldu gagnvart stefnanda eftir arid 2020 heldur eingéngu um rétt PFS til
slikrar Gtnefningar ad tilgreindum skilyroum fullnegdum. Akvordunin hafi verid tekin i
skjoli stjornsysluvalds og henni verid beint ad stefnanda sérstaklega. Hin hafi verid tekin
ad aflokinni malsmedferd, p.e. athugun PFS 4 pvi hvort rétt veri ad framlengja umbretta
kvdd, og bindi enda 4 malid. Heimild til eda fyrirvari um framlengingu, sem skyrlega hafi
verid had tilteknum Ofyrirsédum skilyrdum og mati, hafi edli mals samkveaemt ekki getad
bundid enda 4 mal.

Stefnandi fai ekki séd hvernig hann hef0i att ad hafa teekifeeri til pess ad kaera akvordunina
2017 til arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, eda eftir atvikum leggja hana fyrir
démstola, p.m.t. einvérdungu pann hluta dkvordunarinnar sem snuid hafi ad utnefningar-
timabilinu. Stefnandi hafi engar forsendur haft 4rid 2017, ekki fremur en stefndi, til ad
leggja mat 4 pad hvort efnisskilyrdi steedu til ad leggja 4 4framhaldandi alpjonustukvoo 1
arslok 2020. Hefdi enda PFS talid rétt ad akvarda utnefningartimabil eingongu til medal-
langs tima og meta markadslegar adsteedur og forsendur aframhaldandi alpjonustu-
utnefningar 4 4rinu 2020. Stefnandi hafi talid ad dkvordun um framlengingu yrdi tekin ad
aflokinni malsmedferd og ad hin geeti sett endurskodun stjornvalda og/eda démstola.
Tualkun rskurdarnefndarinnar i mali nr. 4/2020 4 malskotsheimildum og -frestum pagild-
andi laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnum, einkum 13. gr., na 20. gr. nyrra laga
nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu, sé of prong og fari i baga vid meginreglur islenskrar
stjiornskipunar um rétt manna til ad fa dkvardanir stjornvalda endurskodadar, hvort heldur
innan stjérnsyslunnar og/eda fyrir domstélum, sbr. m.a. 60. og 70. gr. stjornarskrarinnar
og undirstddurdk peirra akveeda. Standist pessi 16gskyring Grskurdarnefndar 4 annad bord,
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séu 16gin um leid andsteed stjérnarskrd og bvi ad vettugi virdandi. Jafnvel bétt talid veeri
ad framlengingin sem slik teldist ekki ad réttu lagi til stjornvaldsakvordunar verdi, ad
virtu edli akvordunarinnar og peim &hrifum sem henni fylgja, ad jéta stefnanda heimild
til ad bera hana undir Grskurdarnefnd, eftir atvikum med pvi ad beita greindum laga-
akvaedum med 16gjofnun pannig ad malskotsheimild gildi og frestir reiknist fra pvi tima-
marki pegar tekin sé dkvordun um neytingu heimildar til framlengingar.

S¢é fallist 4 ad um stjérnvaldsakvordun sé ad reda leidi bad til pess ad hinn kerdi
turskurdur sé felldur ur gildi og mélid verdi tekid til nyrrar efnismedferdar fyrir urskurdar-
nefndinni. Komi pa 1 hlut nefndarinnar ad taka afstodu til etladra annmarka 4 dkvordun
PFS sem slikri.

bott pad hafi likast til takmarkada pydingu vid urlausn sakarefnisins 4 pessu stigi bygegi
stefnandi sjalfstett 4 pvi ad annmarkar, beedi um form og efni, séu 4 dkvordun PFS um
framlengingu alpjénustukvadar. Andmeelaréttur hafi ekki verid veittur sem valdi 6gild-
ingu 4kvordunar, nema sannanlegt sé ad annmarkinn hafi i raun ekki haft éhrif 4 efni
akvordunarinnar. Sonnunarbyrdin sé ba 16g0 4 stjornvold, hér stefnda. Oll rok hnigi ad
6gildingu ad virtu bvi hversu groft etlad brot PFS hafi verid, edli og mikilveegi beirra
hagsmuna sem 1 hiifi sé og hversu ipyngjandi umprett akvordun sé. I 611u falli yrdi stefndi
ad axla pa sonnunarbyrdi ad annmarkarnir hefou { engu getad hnigid ad gagnsteedri nidur-
stodu, pott stefnandi telji slika sonnun ekki geta tekist. Pvi til studnings sé bent 4 ad {
akvordun nr. 31/2017 segi ad adgangsnet stefnanda sé eina adgangskerfid sem sé lands-
dekkandi. Opinber studningur vid 1j6sleidaravaedingu i dreifbyli hafi hins vegar raungerst
fra pessum tima med tilheyrandi dhrifum 4 koparnet stefnanda og meint mikilveegi pess.
b4 hafi PFS metid pad svo ad viébuid veeri ad endurskoda pyrfti baedi forsendur og inntak
alpjonustu i tengslum vid fyrireetlanir Simans hf. um ad leggja nidur PSTN-kerfid og taka
pess i stad upp netsimakerfi (VoIP), en betta hafi gengid eftir. A auki sé bent 4 ad i
samradsskjali vegna fyrirhugadrar utnefningar Neydarlinunnar ohf. sem alpjonustu-
veitanda 4 peim stodum sem myndu ekki hafa neina fjarskiptatengingu eftir ad POTS yrdi
lagt nidur hafi PFS talid ad 10 Mb/s veeri pad vidmid sem horfa skyldi til vid mat & pvi
hvad purfi til ad hafa adgang ad ,,notheefu interneti“. Afpvi leidi ad nanast allir landsmenn
geti fengid adgang ad beirri alpjonustu sem beir hafi rétt 4 med 3G-farnetstaekni, en hin
sé nanast alls stadar moguleg par sem réttur til alpjonustu geti verid fyrir hendi.

f pessu samhengi visi stefhandi jafnframt til umfjollunar um alpjénustu i frumvarpi sem
ordid hafi ad 16gum nr. 72/2018, um breytingu & 16gum nr. 81/2003. Med breytinga-
16gunum hafi alpjonusta verid gerd teknilega hlutlaus. [ framvarpinu segi m.a. ad inntak
alpjonustu endurspegli ekki pa lagmarksfjarskiptapjonustu sem edlilegt sé a0 notendum
standi til boda midad vid nuverandi teknistig og ad horfa verdi til pess ad med tekni-
framfSrum sidustu ara 1 fjarskiptum hafi opnast moguleikar 4 bvi ad veita alpjonustu eftir
fleiri teeknilegum leidum en med tengingu vid grunnnet fjarskipta. [ sumum tilfellum gaetu



15.

slikar teeknilausnir, t.d. farnetspjonusta, verid hagkvemari kostur en fastanetstengingar
og skilad jafng6dri ef ekki betri pjonustu, sérstaklega ef um er ad raeda 16gheimili og/eda
vinnustadi sem séu tengd koparheimtaug og nokkud fjarri simst60 eda gotuskap. bvi pyki
rétt, med tilliti til hagkvaemni og skilvirkni, ad fella nidur pad skilyrdi fjarskiptalaga sem
bindi alpjénustu vid fastanetstaekni. Med breytingunni verdi alpjonusta ekki bundin vid
tiltekna teekni og pvi hagt ad meta pad svedisbundid i hverju tilviki hvernig hagkvamast
sé a0 veita alpjonustu. Slik breyting sé auk pess til pess fallin ad draga ur peim kvooum
sem i dag hvili 4 utnefndum alpjénustuveitanda, p.e. Milu ehf., um ad purfa avallt ad
utvega 16gheimilum og vinnustodum fastanetstengingu, pratt fyrir ad adrir jafngdoir eda
betri teeknilegir valkostir standi til boda. Ekki hafi verid horft til framangreindra batta i
akvordun PFS og hafi stefnanda ekki heldur verid gefinn kostur 4 ad tja sig par um.
Akvordun um framlengingu brjéti einnig i baga vid rannsoknarregluna, sem sé { ndnum
tengslum vid andmelaregluna, sem og medalhéfsregluna, auk 16gmetisreglu stjornar-
farsréttar, sbr. og nanar fyrirmali stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og meginreglur stjorn-
sysluréttar. Hafi hvorki verid uppfyllt skilyrdi, p.m.t. efnisskilyrdi, fyrir framlengingu
fyrirliggjandi kvadar né 4lagningu nyrrar alpjonustukvadar.
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Stefndi byggir 4 pvi ad framlengingin geti ekki talist stjornvaldsakvordun og séu pvi ekki
efni til ad oOgilda Grskurd urskurdarnefndar podst- og fjarskiptamaéla. Stjornvalds-
akvordunin hafi verid tekin med akvordun nr. 31/2017 og hafi stefnandi haft moguleika 4
pvi ad lata reyna & pa akvordun. Framlengdur gildistimi sé battur i framkvamd upphaf-
legrar &kvordunar og byggist 4 henni.

[ V1. kafla fjarskiptalaga, nr. 81/2003, sé fjallad um alpjénustu par sem kvedid sé 4 um ad
allir notendur skuli eiga rétt 4 alpjonustu, 6had stadsetningu, med tilteknum undan-
tekningum sem par séu raktar og geti stefndi sett slika kvdd 4 pjonustuveitanda ad nanari
skilyrdum uppfylltum. Med dkvordun stefnda nr. 31/2017 hafi stefnandi verid utnefndur
alpjonustuveitandi i afmorkudum sveitarfélogum til ad hamarki fimm éra. Sérstaklega
hafi verid tiltekid i dkvordunarordi dkvordunarinnar ad framlengingin yrdi framkvemd
med tilkynningu ef til hennar keemi. Stefndi hafi efnt til opins samrads i addraganda
dkvordunarinnar og i samradsskjali hafi verid getid um aform stefndu um ad dkveda
gildistima utnefningarinnar til priggja dra med heimild til framlengingar um tv6 ar med
tilkynningu par ad lutandi. Hafi stefnandi hvorki gert athugasemdir vid pa tilhdgun né
keaert akvordunina.

Med pvi ad tilkynna um framlenginguna hafi PFS aréttad kvod sem begar hafi hvilt &
stefnanda. Ekki hafi verid um nyja kvod ad reda, né heldur sjalfsteda og keranlega
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stjornvaldsakvordun. Tilkynningin hafi einnig byggst 4 6slitinni og aralangri stjornsyslu-
framkvaemd sem latin hafi verid athugasemdalaus af halfu stefnanda til pessa. Pessi fram-
kvaemd hafi verid tekin upp med akvérdun stefnda nr. 31/2011 og verid endurtekin sidan,
sbr. akvardanir nr. 30/2013, 40/2014, 40/2016, og med akvordun 31/2017. Stefndi hafi
4dur sent stefnanda samberilegar tilkynningar um framlengingu 4 alpjonustukv6dinni.
Medal pess sem stefnandi byggi 4 er ad hann hafi ekki haft forsendur arid 2017 til pess
ad leggja mat & hvort efnisskilyrdi steedu til ad leggja 4 dframhaldandi alpjonustukvod i
arslok 2020. Med pvi ad kveda 4 um heimild til framlengingar med dkvordun stefnda nr.
31/2017 hafi &tlunin verid ad studla ad auknum fyrirsjdanleika og gagnsei i stjornsyslu
stefnda. I forsendum akvordunarinnar hafi skyrlega verid greint fré asteedum heimildar til
framlengingar. I farvatninu hafi verid breytingar 4 fjarskiptalogum sem hafi getad haft
&hrif 4 porfina 4 alpjénustuitnefningu, sem og tilteknar teekniuppferslur. E6li malsins
samkveemt hafi hins vegar ekki verid hagt ad sja fyrir hvenzr lagabreytingarnar keemu til
med ad taka gildi, hvenar tekniuppferslur kemust i gagnid og hvada ahrif per hefou.
Heimildin hafi verid 4 pvi byggd ad forsendur alpjonustuttnefningarinnar vaeru ekki svo
verulega breyttar ad hefdi getad leitt til afturkollunar dkvordunarinnar. Forsendur hafi
ekki verid verulega breyttar vegna 6vissu um préun fjarskiptamarkadar vid framlenging-
una og par sem ahrif afmarkadra lagabreytinga hefou ekki komid ad fullu fram og yfir-
standandi var heildarendurskodun 4 fjarskiptalogum hafi verid talid naudsynlegt ad
alpjonustukvodin gilti 1 fimm 4r. Framlengingin hafi pvi ad 6llu leyti byggst 4
akvorduninni nr. 31/2017 og hafi stefnandi haft allar forsendur til ad kaera pa dkvordun.
Stefndi telji sjonarmid stefnanda um annmarka 4 formi og efni dkvordunar stefndu fra
2017 enga bydingu hafa fyrir malid og séu pau utan sakarefnis pess. S¢ enda krafist
6gildingar 4 Grskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala fra 3. febraar 2021 { méli
nr. 4/2020 um ad visa malinu fra nefndinni og vardi mal petta einungis heimild stefnanda
til ad keera framlengingu 4 utnefningartimabilinu. Nidurstada trskurdamefndarinnar hafi
radist af mati 4 kaerufresti en ekki hafi verid fjallad um efnislegar forsendur dkvorOunar-
innar. Tilraun stefnanda til ad f4 endurskodadar forsendur akvordunar stefndu fra 2017,
&n pess ad hafa nytt kerufrest til sliks, sé motmalt, en stefndi telji sig p6 knuinn til ad
koma ad athugasemdum vegna bessa.

[ samradsskjali stefnda i addraganda akvorunar nr. 31/2017 komi fram ad poétt mikil
uppbygging hefdi att sér stad 4 ljosleidaranetum vids vegar um landid teldi stefndi samt
sem 4dur ad pzer adstedur varu enn 4 markadnum ad naudsynlegt vari ad vidhalda
ntverandi kvod 4 stefnanda. Hafi verid nefnt ad strjalbyli landsins og skortur 4 samkeppni
og markadsforsendum hefdu pungt vaegi i pessu tilliti. I akvordun stefndu hafi verid gert
rad fyrir pvi ad kvod stefnanda yrdi adeins fyrir hendi 4 peim stodum bar sem bad veeri
naudsynlegt. Med bvi hafi stefnanda verid gert mogulegt ad hetta ad vidhalda adgangs-
netinu 4 peim st6dum bar sem notendur nyttu sér sannanlega ekki fjarskiptapjonustu
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fyrirteekisins, ad pvi marki sem rekstrarforsendur leyfdu. Um petta hafi verid fjallad i
kafla 4.1.4 1 dkvorOuninni, sbr. 2.2. gr. akvordunarords, og tiltekid ad stefnandi gaeti
fengid kvodinni aflétt i einstokum sveitarfélogum, med tilkynningu pess efnis, ad nanar
tilteknum forsendum uppfylltum. Ljésleidaravaedingin breyti ekki forsendum ékvordun-
arinnar og sé 16gd ahersla 4 a0 1 alpjonustukvod felist naudsyn til ad tryggja tengingu vid
almenna fjarskiptanetid, ef vidskiptasjonarmid tryggja ekki fullnaegjandi fjarskipta-
pjonustu 4 sanngjornum kjorum. Pad leidi ekki af sjalfu sér ad ljosleidaravading tryggi
almenna tengingu med slikum kjorum. betta mat stefnda hafi ekki breyst.

Atlanir Simans hf. um ad leggja nidur PSTN-kerfid hafi ekki raungerst, andstaett pvi
sem stefnandi haldi fram. Fyrsta skrefio i lokun kerfisins hafi ekki verid tekid fyrr en 1.
oktéber 2020 og geri aeetlanir Simans hf. ekki rad fyrir pvi ad kerfid verdi ad fullu nidur-
lagt fyrr en 4 arinu 2022, en med endurskodadri dztlun stefnanda sem liggi ekki enn fyrir
geeti su timadaetlun dregist frekar. Framlengingin hafi att sér stad 31. desember 2020 og
sé henni @tlad ad gilda til 31. desember 2022. Ahrif lokunar PSTN-kerfisins séu pvi ekki
enn komin fram i samreemi vid forsendur stefnda i akvordun nr. 31/2017.

Tilgangur laga nr. 72/2018 er breytt hafi kvedum laga um fjarskipti vardandi alpjonustu
hafi m.a. verid a0 breyta inntaki alpjonustu med tilliti til tekniframfara par sem eldri vid-
mid um gagnaflutningshrada hafi ekki pott fullnaegjandi. Einnig sé bar vikid ad pvi ad
alpjonustukvadir kunni ad vera haegt ad axla med fleiri teeknilegum leidum en med teng-
ingu vid grunnnet fjarskipta. begar ratt sé¢ um taeknilega hlutlausa adferd vid ad sinna
kvodinni sé vikiod ad bvi 1 athugasemdum med frumvarpi til laganna ad na megi markmid-
um med fjolbreyttari tackni en adur, og talsimapjonusta vard ekki lengur hluti kvadarinnar.
Loggjafinn hafi horft til pess ad farnetspjonusta geeti i vissum tilvikum verid édyrari og
hagkvamari kostur ,,an pess ad pad ryri gadi peirrar sima- og gagnaflutningspjonustu
sem alpjonusta gerir kr6fu um*. Hér sé um ad reeda atridi sem geti ekki hnekkt upphaflegri
stjornsysluakvordun eda gildistima hennar, a.m.k. ekki nema ef farid hefdi verid fram a
endurupptoku i 1j6si breyttra adstaedna. Pessi roksemd geti pvi ekki komid til skodunar {
pessu mali og eigi sér heldur ekki efnislega stod. Umradd lagasetning hnekki ekki gildri
stjornvaldsakvordun stefnda heldur skapi lagaleg urredi fyrir stefnda til ad leggja 4
alpjonustukvadir med taknilega hlutlausum lausnum, t.d. eins og gert hafi verid vio
utnefningu NeyOarlinunnar ohf. med tilteknar alpjonustukvadir samkvaemt akvordun
stefnda nr. 9/2020.

Loks métmeli stefndi pvi ad hafa brotid gegn malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins.
Rokstudningur stefnda hafi fylgt tilkynningunni. [ addraganda dkvérdunarinnar hafdi
stefndi fengid upplysingar fra stefnanda um markadsumhverfid 4 heimtaugamarkadi, sem
visad hafi verid til i rékstudningnum. Stefnda fylgist stodugt med préun markadarins og
beri tilkynningin pad berlega med sér. Malid hafi verid fyllilega upplyst og gett hafi verid



ad réttarstodu stefnanda 1 Sllum atridum. Ahersla sé 16gd 4 ad mat 4 naudsyn alpjonustu-
kvadar hafi farid fram { upphafi, sem stefnandi hafi 4kvedid ad kara ekki. Pad mat verdi

ekki endurskodad nu, 16ngu sidar.
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Eins og 48ur er komid fram snyst mal petta um afmarkadan dgreining adila um pad hvort
akvordun PFS um framlengingu 4 gildistima alpjonustuttnefningar til 31. desember 2022
teljist vera stjornvaldsakvordun, eda i 6llu falli keeranleg akvoroun, sem urskurdarnefnd
fjarskipta- og postmaéla hafi pa borid ad taka til efnislegrar medferdar.

Byggir stefnandi einkum 4 pvi ad svo sé par sem 611 skilyrdi stjérnvaldsékvordunar, eins
og bau hafi verid morkud af frediménnum, séu uppfyllt. Skjoti skokku vid ef ekki vaeri
heegt ad 1ata 4 pad reyna hvort skilyrdi hafi verid til framlengingar umreeddrar kvadar, en
pad sé hinn undirliggjandi 4greiningur sem stefnandi vilji fa efnislega endurskodun 4. Af
halfu stefnda er hins vegar byggt 4 bvi ad um malsmedferdarakvordun hafi verid ad reda
sem hafi skyrlega verid hluti af upphaflegri kvordun stefnda fra 4rinu 2017, en hin hafi
verid keranleg & peim tima.

i 1. gr. stj6rnsyslulaga nr. 37/1993 er fjallad um gildissvid laganna og segir i 1. mgr. ad
bau taki til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og i 2. mgr. ad pau gildi pegar stjornvold taki
akvardanir um rétt eda skyldu manna. [ almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem
vard ad stjornsysluldgum kemur skyrlega fram ad helsta markmid med setningu laganna
sé ad tryggja sem best réttardryggi manna { skiptum vid hid opinbera. P4 er tekid fram i
athugasemdum med framangreindu gildissvidsdkveedi ad ordalag pess sé svo rumt ad i
algjorum vafatilvikum beri ad alykta svo ad 16gin gildi fremur en ad pau gildi ekki.
begar eingdngu er horft til kvordunar stefnda um framlengingu dkvérdunar nr. 31/2017
virdist framlengingin ad morgu leyti geta fallid undir hugtakid stjérnvaldsdkvordun, enda
myndi hin, veeri 4kvordun tekin ein og sér um alpjénustukvod til dkvedins tima, leggja
stefnanda 4 herdar skyldur i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Pad leidir b6 ekki
afdrattarlaust til peirrar nidurstodu ad um stjérnvaldsakvordun sé ad reda heldur verdur
ad lita heildsteett til allra atvika malsins.

Pegar litid er til peirra forsendna sem lagu ad baki dkvordun nr. 31/2017 og lyst er i mala-
voxtum pykir 1j6st ad heimild akvorSunarinnar til sidari framlengingar var aukaefni, eda
vidbotarefni, peirrar stjornvaldsdkvordunar sem samkvemt adalefni sinu lagdi
alpjonustukvod 4 stefnanda. Er enda vel pekkt ad sett séu skilyrdi eda fyrirvarar i
stjornvaldsakvordun 1 edlilegu samremi vid hana sem sidar geti komid fram, sja hér til
hlidsjonar déma Haestaréttar { mali nr. 15/2010 og 1 méali nr. 41/2019. A pad einkum vid
par sem stjérnvald getur gengid lengra med akvordun, s.s. med lengri gildistima, en
gengur i raun skemmra med pvi ad setja skilyrdi eda gera fyrirvara i akvorduninni. Eru
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parna ad baki akvedin sjonarmid um medalhof. Akvdrdun nr. 31/2017 er ekki undir i mali
pessu og verdur pvi ekki tekin afstada til 16gmeetis aukaefnis hennar, en éumdeilt er ad
kearufrestur vegna dkvordunarinnar var 16ngu 1idinn pegar alpjonustukvod a stefnanda var
framlengd.

Stefnandi ber pvi hins vegar vid ad ekki hafi verid hzgt ad kara forsendur
akvordunarinnar 4 peim tima sem hin var tekin. Ad mati démsins er petta haldlaust pegar
1itid er til pess ad sérstaklega er greint fra Gtnefningartimabili 1 dkvordunarordi og tekid
fram a® heimilt sé a0 framlengja pad til 31. desember 2022 med tilkynningu til stefnanda
par ad lutandi. Skal i pessu sambandi tekid fram ad telja verdur ljost af forsendum
akvordunarinnar 2017 ad stefnandi hafi matt buast vid framlengingu alpjonustukvadar
nema fram kemu akvedin skilyrdi, p.e. ,,pegar nidurlagningu PTSN kerfisins verdur lokid
eda lengra komid en i dag®. Pykir einsynt ad ad stefnandi hefdi hvort sem er getad keert
akvordunina 1 heild sinni eda ad peim hluta eingdngu er laut ad framlengingu utnefningar-
timabilsins og telst til aukaefnis dkvordunarinnar, eins og ad framan greinir. Gat enda
stefnanda, vegna fyrri dkvardana stefnda sem m.a. beindust ad stefnanda, ekki dulist su
framkvamd stofnunarinnar ad framlengja Gtnefningartimabil med peim hetti sem um er
deilt og hefdi hann efasemdir um 16gmeeti pess ad framlengja kvod 4 hann med pessum
hatti hefdi honum verid rétt ad lata 4 pad reyna fyrir par til beeru stjornvaldi eda
démstolum. Med beim hetti hefdi stefnandi fengid efnislega endurskodun 4 beim
forsendum sem parna lagu ad baki og réttardryggi hans pannig verid tryggt. Hann kerdi
hins vegar hvorki pa akvordun til dGrskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala innan
kerufrests né fylgdi slikri keeru eftir med malsh6fdun fyrir domstélum eda bar akvordun-
ina beint undir domstola, en skyrlega er kvedid 4 um kerufrest og malshofdunarfresti
13. gr. bagildandi laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun.

Ad mati domsins 14 efni dkvordunarinnar og raunveruleg pyding hennar fyrir stefnanda,
p.m.t. dkvaedis um framlengingu, pannig fyrir pegar 4 arinu 2017. Undir peim kringum-
stedum verdur ekki séd ad sérstok efni séu til pess ad telja framlengingu bé sem um er
deilt vera stjérnvaldsakvordun eda dkvordun sem i Sllu falli sé keeranleg. Standa dkvaedi
60. og 70. gr. stjiornarskrarinnar pvi ekki heldur i vegi, sbr. til hlidsjonar dom Heestarettar
i mali nr. 156/2006, enda hafdi stefnandi alla moguleika 4 ad koma ad keeru { dndverdu
eda héfda domsmal. Med hlidsjon af bessari nidurstodu eru ekki efni til ad fjalla um pa
malsastedu stefnanda ad akvordun stefnda um framlengingu sé haldin annmérkum.

Pad leidir af 6llu sem ad framan er rakid ad ekki verdur fallist & krofu stefnanda um
ogildingu urskurdar urskurdarnefndar post- og fjarskiptamala { mali nr. 4/2020, enda
byggdi trskurdurinn réttilega 4 pvi ad ekki hefoi verid um karanlega stjornvaldsakvoroun
ad reda og visadi nefndin keeru stefnanda fra par sem karufrestur vegna akvordunar nr.
31/2017 var lidinn. Verdur stefndi pvi syknadur af krofu stefnda.



34. Eftir peim urslitum og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991, um medferd
einkamala, verdur stefnanda gert ad greida stefnda 800.000 krénur i malskostnad.

35. Af halfu stefnanda flutti malid Stefan A. Svensson 16gmadur, en af halfu stefnda flutti
malid Unnur Lilja Hermannsdottir ldgmadur.

36. Nanna Magnadéttir héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Démsoro:

Stefndi, Fjarskiptastofa, er syknadur af krofu stefnanda, Milu ehf.
Stefnandi greidi stefnda 800.000 krénur i malskostnad.

Nanna Magnadottir

Rétt endurrit stadfestir:
Héradsdomi Reykjavikur, 7. april 2022
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