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1. Inngangur

[ lok névember 2014 birti Pést- og fjarskiptastofnun (PFS) leidbeiningar fyrir sveitarfélég og
adra opinbera adila vegna uppbyggingar ljosleidarakerfa i samreemi vid fyrri hluta samnings
vid atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid (hér eftir ANR), svonefndan afanga A. Foélu
leidbeiningarnar i sér upplysingar um regluverk EES-samningsins a svidi samkeppni og
rikisadstodar, teknikrofur, upplysingar um krofur i datbodum asamt fyrirmynd ad
Utbodsgdgnum og ad samningi vid fjarskiptafyrirteeki um tengingu og rekstur ljosleidarakerfa.

Innanrikisraduneytid 6skadi eftir ofangreindum upplysingum i peirri vidleitni ad stydja vid
undirbdning og framkvaemd vid uppbyggingu ljosleidarakerfa & vegum opinberra adila, einkum
sveitarfélaga. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid (ANR) fjarmagnadi verkefnid &
grundvelli markmida byggdadaetlunar 2014-2017 um studning vid uppbyggingu o6flugs
gagnanets og var gerdur samningur vegna pessa vid PFS, annars vegar ad pvi er vardar afanga
A sem er lokid (2014) og hins vegar afanga B-D (2015-2017). Ef horft er til inntaks samnings
ANR og PFS ma 1jost vera a0 afanga B er nt1 jafnframt lokid en skyrsla PFS til ANR, ,,Skyrsla
Post- og fjarskiptastofnunar vegna verkefna arid 2015 i tengslum vid ljésleidarauppbyggingu
sveitarfélaga“ fjalladi ad meginhluta um kynningarstarf stofnunarinnar til handa
hagsmunaadilum og sveitarféelogum asamt leidbeiningum og itarlegri radgjof og greiningu til
sveitarfélaga vegna uppbyggingar & ljésleidaranetum.

Markmid fyrrgreinds samnings PFS og ANR er ad leggja grunn ad pvi ad efla
hahradanetstengingar i dreifdum byggdum landsins, par sem markadsadilar hafa ekki séd sér
feert a0 byggja upp pjénustu & markadsforsendum. Er samningi pessum, sem fyrr segir, skipt i
afanga, en fyrri &fangi sem pegar er lokid, &fangi A, laut ad pvi ad taka Ut regluverk rikisstyrkja
og gerd fyrrgreindra leidbeininga asamt umraedu um uppbyggingu innvida fjarskipta i dreifbyli.
I afongum B-D er byggt a4 fyrri afanga A, en i peim felst kynning af halfu PFS hja
landshlutasamtékum landsins & leidbeiningunum. pa felst jafnframt i &féngum B-D, radgjof af
halfu PFS til atta sveitarfélaga, einu i hverjum landshluta samkvemt abendingu
landshlutasamtaka. Par verdur sveitarféldgunum leidbeint i gegnum pad ferli ad byggja upp
fjarskiptapjénustu a sinu sveedi i samraemi vid rikisstyrktarreglurnar. P4 a ad greina stoou
fjarskipta i hverju sveitarfélagi med pad ad markmidi ad fa greinargdéda mynd af upphafsstodu.
A greiningarvinna pessi ad byggja & notkun og préun gagnagrunns fjarskiptainnvida. Hér a eftir
mun PFS leitast eftir ad gera grein fyrir peim verkefnum sem stofnunin hefur sinnt a grundvelli
samnings stofnunarinnar vio ANR & arinu 2016. En adur en lengra er haldid ma sja pa préun
sem att hefur sér stad i uppbyggingu hahradaneta & vegum sveitarfélaga. A mynd nr. 1 ma sja
yfirlitsmynd um stadbundin net sveitarfélaga a arinu 2015 og stdduna eins og han var i arslok
2016:
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Mynd 1: Stadbundin ljésleidaranet sveitarfélaga

2. Almennt um samstarf PFS og starfshopsins Island

ljostengt

Snemma ars 2014 var skipadur starfshdpur af innanrikisradherra um alpjonustu i fjarskiptum
og Utbreidslu hahradanettenginga en rekja ma tilurd starfshops pessa til markmida
rikisstjornarinnar um (tbreidslu hahradanettenginga. Um midbik arsins 2015 skiladi
starfshopurinn skyrslu til rdduneytisins um landsatak i uppbyggingu fjarskiptainnvida en
yfirskrift skyrslunnar er ,, Island ljostengt — landsatak i uppbyggingu fiarskiptainnvida. “ Segja
ma ad skyrslu starfshopsins sé skipt i tvo meginpatti, annars vegar tilldgur ad breytingum &
16gum og reglum um fjarskiptamarkadinn, hins vegar tilldgur sem eru undirstddur ,,Jandsataks*
i uppbyggingu fjarskiptakerfa sem mida ad pvi ad 6ll heimili og fyrirteki eigi kost &
raunverulegri hahradanettengingu og er pad megintillaga hopsins. A sama tima og skyrsla
starfshopsins leit dagsins ljos hof PFS kynningar sinar um landid par sem sveitarfélégum og
landshlutasamtékum var kynnt efni leidbeininga PFS um uppbyggingu ljésleidaraneta og
fundarmonnum gefinn kostur & ad spyrja nanar ut i efnid. Var fundarddin haldin med pad ad
leidarljosi ad skyra pad ferli sem parf ad eiga sér stad af halfu opinberra adila adur en hafist er
handa vid eiginlegar framkveemdir vid uppbyggingu ljésleidaraneta. Var framangreint i
samraemi vid samning PFS og ANR og hefur pegar verid gerd itarleg grein fyrir pessum peetti i
skyrslu stofnunarinnar fyrir arid 2015.

Um aramotin 2015/2016 la hins vegar ljost fyrir ad peer utferslur sem fram komu i skyrslu
starfshopsins yréu ad veruleika i &fongum. A arinu 2016 skyldi rikid veita styrk ad upphaed 450
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https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/Island-ljostengt---skyrsla-starfshops---mars-2015---2.pdf

milljon kréna sem Utdeilt yroi til sveitarfélaga & grundvelli umsékna peirra. Ljost var ad
umraedd upphaed myndi ekki duga til pess ad uppfylla parfir allra sveitarfélaga og pvi var
akvedid ad sveitarfélog skyldu sekja um styrk a grundvelli umsoknar par sem fram kaemu
naudsynlegar upplysingar, s.s. fjoldi styrkhaefra tengistada, hvort tengja etti stadina med
ljosleidara eda idréattarrori o.s.frv. Voru fyrirhugud aform og fyrirkomulag styrkveitingar kynnt
sveitarfelogum i innanrikisraduneytinu en PFS starfadi ndid med fjarskiptasjédi f.h.
raduneytisins, vegna Utferslu og motunar & pessu ferli, sem og hvad vardar utferslu
styrkumsokna sveitarfélaganna. ba hafdi stofnunin leidbeiningarhlutverki ad gegna gagnvart
sveitarfelogunum hvad vardar hid almenna ferli opinberra adila i fyrirhugudum
uppbyggingarframkvaemdum. Auk pess adstodadi PFS nokkur sveitarfélég vid gerd stadalista
og vio ad kortleggja upphafsstodu, en ein af grunnkréfum um réttmeti umséknar um
styrkveitingu fra rikinu er ad fjoldi tengistada sé réttur og ad um légheimili og vinnustadi med
heilsars atvinnu sé ad reeda. Hefur innvidagagnagrunnur stofnunarinnar reynst mjog gagnlegt
0g naudsynlegt teeki i peim efnum og hefur par mikilveegu hlutverki ad gegna.

pann 6. april 2016 birti fjarskiptasjodur lista yfir styrkumsoknir peirra sveitarfélaga sem barust
en par var ad finna upptalningu a peim sveitarfélogum sem liklegt veeri ad hlytu fullan styrk ad
uppfylltum skilyréum, peim sem liklegt vaeri ad hlytu hluta af styrk, sem og peaer umsdknir sem
liklegast var ad myndu ekki hljéta styrk ad pvi sinni, med peim fyrirvara ad styrkumsoknir veeru
ekki ogildar. pann 11. april var svo formleg stadfesting a gildi umsékna og styrkupphadum birt
a vef fjarskiptasjoos, en lokafrestur til handa sveitarféldgum til ad skuldbinda sig til ad piggja
styrk eda hafna var veittur til 15. april. Alls 14 sveitarféldg fengu styrk, en um var ad reeda 900
stadi med ljosleidara og um 200 stadi med idréattarrori fyrir ljosleidara. Nam styrkur rikisins 450
milljonum krona en medalkostnadur & hvern stad er ramar 400 pasund krénur.

[ framhaldi af akvérdun um styrkveitingar tok vid samtal vid hin styrkhafu sveitarfélog og
landshlutasamtok. par hafdi PFS hlutverki ad gegna sem fol i sér radgjof vardandi Gtbodsferli,
gerd stadalista og greiningar & stoédu fjarskipta ef eftir pvi var 6skad, auk pess sem stofnunin
adstodadi fjarskiptasjoo vid gerd minnisblads til handa sveitarfélogunum par sem itarlega var
gerd grein fyrir Gtbodsskyldu i kjolfar markadskonnunar sveitarfélaga. b4 var einnig ad finna
stutt yfirlit um valkosti sveitarfélaga eftir pvi hvort sveitarfélag hygdist eiga ljosleidarakerfid
sjalft eda ekki, svo deemi séu tekin. Ef horft er til framangreinds ma pvi ljost vera ad uppbygging
rikisins og sveitarfélaga & hahradanetum & landsbyggdinni er hafin. Pétt ekki sjaist til hafnar
enn sem komid er i peim efnum hefur stort fyrsta skref verid stigid a peim stodum par sem
markadsforsendur hafa ekki dugad til uppbyggingar hingad til og fagnar PFS pessari préun.

3. Gagnagrunnur fjarskiptainnvidoa

PFS hefur pegar lokid vid ad uppfylla pann hluta samnings stofnunarinnar og ANR sem fol i
sér ad greina stoou fjarskipta i atta sveitarfélogum med pad ad markmidi ad fa greinargéda
mynd af upphafsstodu. Byggdi greiningarvinna pessi & notkun og préun gagnagrunns
fjarskiptainnvida. Eins og adur hefur komid fram af halfu PFS pa hefur stofnunin unnid ad pvi
ad koma upp gagnagrunni sem inniheldur upplysingar um alla fjarskiptainnvidi landsins,
busetu, vegakerfid, vinsaela ferdamannastadi og heettusvaedi vegna nattaruvar svo demi séu
tekin. Af framangreindu ma ljost vera ad um flokid verkefni er ad reeda. | gagnagrunni PFS er
ad finna samansafn af upplysingum um fjarskiptainnvidi og tengingar. Grunngdgn eru um
radidkerfi, stadsetningu radiofjarskiptasenda og utbreidslu hvers kyns radiépjénustu (GSM, 3G,
4G, TETRA o.fl.) a landi og sjo, vegamelingar a Utbreidslu GSM, 3G, 4G, WiMax, Wifi og
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TETRA, ljosleidaralagnir, koparlagnir, stadalista v/ fjarskiptatenginga, mostur, teekjahus, dnnur
fjarskiptamannvirki og afgreidslustadi Pdstsins. Oll gogn innihalda stadsetningu, en til ad nyta
megi gognin i greiningar er oft porf & frekari upplysingum. Misjafnt er eftir gagnasettum hversu
itarleg og nakveem gdgnin eru. Fyrir utan gogn er tengjast fjarskiptum gagnast fjélmorg énnur
gagnasett til greininga, p.m.t gdgn um logheimili, fyrirteeki, mork sveitarfélaga,
ferdamannastadi, vegi o0.s.frv.

Hefur pegar komid fram su tillaga af halfu stofnunarinnar vardandi gagnagrunninn og
mikilveegi hans, sbr. samning PFS vid ANR, ad bata vid gagnagrunninn tveimur pattum svo
greina megi sem best stodu mala vardandi adgengi allra ibda, ferdamanna, fyrirteekja og
stofnana ad hvers konar nettengingum, pradbundnum og pradlausum. Aréttadi stofnunin
mikilveegi pessa i skyrslu sinni til ANR a arinu 2015. pessir paettir eru eftirfarandi:

e Vinnsla vegna fjarskiptaadgangsneta landsins og kortlagning stddu pessara mala
a landsvisu, t.d. brotid nidur eftir sveitarfélogum. Studst verdi vid vidmid um
skiptingu svaeda i hvit, gra og svort.!

e brda grunngerd ad pjonustu sem felst i pvi ad kortleggja heildarstodu fjarskipta a
tilteknu landssvaedi, t.d. sveitarfélagi. Slik kortlagning innihaldi myndraena
stodulysingu & astandi fjarskiptapjonustu og fjarskiptaneta (fastaneta og farneta)
a tilteknum timapunkti. bessar upplysingar geti sveitarfélogin svo notad i
samskiptum vid ytri adila i vidleitni sinni til ad sinna slikum verkefnum.

Vid greiningarvinnu PFS & markadsbresti hefur stofnunin studst vid upplysingar ar
innvidagagnagrunninum og hefur hann reynst mikilveegt greiningartol. Hins vegar er ljost ad ef
gagnagrunnurinn & ad pjona hlutverki sinu varanlega med skilvirkum og adgengilegum heetti
parf ad rddast i tilteknar kerfislegar endurbatur. Einhlitt er ad slik vinna og aéféng vegna hennar
krefjast frekari fjarmognunar en nu er fyrir hendi.

I arsaztlun PFS fyrir 2017 er ad finna verkefni er litur ad pvi ad skjota styrkari stodum undir
innvidagagnagrunninn med pvi ad endurbzta teknilega hogun hans og 6ryggi, setja upp
videigandi kerfishugbunad til ad innleida hogunina, Utfeera verkferla til ad sannreyna, lesa inn
og sidan uppfeera pau fjolmoérgu gagnasett sem innvidagrunnurinn samanstendur af. Jafnframt
verour hugad ad pvi ad utfera stadladar vinnslur, samanber peaer sem ad ofan eru taldar, pannig
ad audvelt verdi ad endurtaka sams konar vinnslu fyrir mismunandi svidsmyndir. Vinnutillaga
ad hégun gagnagrunnsins er ad finna i mynd 2 & nastu sidu. | héguninni er 16gd ahersla & ad
adskilja grunngodgn fra vinnslu til ad audvelda honnun nyrra kerfishluta og til ad auka 6ryggi
gagnanna. Gogn verda ekki adgengileg utanfra beint Ur grunninum, heldur verda pau alltaf sétt
i gegnum innvidapjonustur sem jafnframt tryggja 6ryggi gagna i grunninum.

1 Sja nanari umfjollun um hvit, gra og svort sveedi i kafla 7.1.2.1. i leidbeiningum PFS um uppbyggingu
ljosleidaraneta og rikisadstodarreglur EES & heimasidu PFS.
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Mynd 2. Vinnutillaga ad nyrri hdnnun innvidagrunnsins.

Nestu skref eru gerd krofulysingar og verkadatlunar fyrir uppbyggingu gagnagrunns
fjarskiptainnvida. Pvi nast er ad hanna Gtbodsferli og gogn fyrir Utbod i hénnun og uppsetningu
gagnagrunnsins. Endanleg framkvemd pessa er p6 had frekari fjarveitingum.

4. Adstoo vio sveitarfélog

Tafla 1 synir sveitarfélog sem PFS hefur veitt adstod? i formi greiningar & upphafsstodu eda vid
stadalistasmid & arinu 2016 vegna fyriretlana um ljosleidarauppbyggingu®. Vinnan dreifdist

2 Taflan synir adeins pau sveitarfélog sem PFS adstodadi a arinu. Eyja- og Miklaholtshreppur sem lagdi
ljésleidara & arinu 2016 er pvi ekki i toflunni. Eyja- og Miklaholtshreppur hefur skilad inn stadalista en ekki
gbgnum um legu ljésleidara og i hreppnum eru 93 tengingar.

3 Tengingar i Asahreppi voru virkar rétt fyrir aramét 2015-2016, hreppurinn fékk adstod vid stadalistasmid &
arinu 2016.



yfir arid. Unnid var ad pvi & arinu ad stadla gerd og framsetningu stadalista (sja umfjollun i
kafla 7). Framan af ari voru unnar nokkrar frumgerdir af stadalistum en undir lok ars, pegar
undirbdningur undir island ljostengt 2017 st6d sem hast, var unninn fjoldi stadalista fyrir
sveitarfélog sem ahuga hofdu & ad taka patt i verkefninu. [ toflu 1 ma einnig sja stodu gagnaskila
til PFS undir Gogn um fjarskiptainnvidi, en sveitarfélog skulu skila til PFS badi stadalista og
gégnum um legu ljosleidara. Pau sveitarfélog sem fengu adstod fra PFS en héfdu ekki virkar
tengingar i lok ars 2016 hafa reiti um gogn skyggd i dokkblau. I stadalistum fra sveitarfélogum
ma sja fjolda tenginga midad vid lok ars 2016, fjélda tenginga ma sja i toflu 1 undir Tengingar®.

Tafla 1: Adstod vid sveitarfélog 2016

Nafn sveitarfélags Greining Frumgerd stadalista Stadladur stadalisti Gogn Tengingar‘
Stadalisti Ljosleidari

Akrahreppur X
Akraneskaupstadur X
Asahreppur X
Blaskdégabyggd X
Blondudsbaer X
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27
Bolungarvikurkaupstadur
Borgarbyggd
Breiddalshreppur X
Dalabyggd X X
Djupavogshreppur
Fjardabyggd
Fljétsdalshérad
Grindavikurbaer
Grimsnes- og Grafningshreppur X
Grundarfjardarbeer
Hrunamannahreppur X
Hunavatnshreppur X
Hunaping Vestra X
[safjarBarbeer
Kaldrananeshreppur
Kjosarhreppur
Langanesbyggd
Rangéarping Eystra
Rangarping Ytra
Reykhdlahreppur
Skaftarhreppur X
Skagabyggd X
Skorradalshreppur
Sneefellsbaer
Strandabyggd
Sudavikurhreppur
Svalbardshreppur x X
Sveitarfélagid Arborg
Sveitarfélagid Hornafjéréur X
Sveitarfélagid Skagafjérdur X
Sveitarfélagid Skagastrénd X X
Sveitarfélagid Olfus
Talknafjar8arhreppur
Vesturbyggd
Vopnafjardarhreppur
\ Pingeyjarsveit

24

X X X X X X X X X X X

158
110

x X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X

I toflunni er merkt vid ad greining hafi verid gerd fyrir nokkur sveitarfélog. I greiningu folst ad
upplysa um fyrirliggjandi ljésleidarainnvidi sem tengja meetti fyrirhugudum netum, adra

4 T6lur um tengingar midast vid fjolda fasteigna sem tengjast vid stadbundid net i sveitarfélagi.



fjarskiptainnvidi og adra innvidi, t.d. veitur, sem styrkja meetti med tengingu vid ljosleidara
asamt greiningu a stodu fasta- og farnetstenginga i sveitarfélagi.

A mynd 2 hér ad nedan ma sja demi um slika greiningu:
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Mynd 2: Stadir og fyrirliggjandi ljosleidari i Grimsnes- og Grafningshreppi

Eins og sja ma af myndinni eru ymsir fjarskiptainnvidir tiltekir i sveitarfélaginu sem haegt veeri
ad nota sem stofnnetstengingar. Ut fra svona greiningarmynd er heagt ad skipuleggja
hagkveemustu lagnaleidir og kanna nokkra valkosti um nytingu & fyrirliggjandi innvidum, en
&tla ma ad eftir pvi sem frambod af peim er meira geti skapast svigrum til samkeppni sem leitt
getur til leegri kostnadar vid uppbygginu & heimtauganeti fyrir I6gheimili og vinnustadi, auk
sumarhusa, ef akvedid ad lata framkvemdir na til peirra einnig.

Eins og fram kemur i t6flunni med yfirlitinu yfir sveitarfélog leitudu sum peirra til PFS med
adstod um gerd stadalista badi i thlutunarferli fjarskiptasjods fyrir verkefnid Island ljostengt
2017 par sem stadalistum atti ad skila & vissu formi til PFS sem hluti af umsokn um styrk, og
einnig til eigin nota i uppbyggingarferli og/eda til ad skila stadalistum a réttu formi til
stofnunarinnar eftir ad tengingar hafa verid virkjadar.

I addraganda uthlutunarferlis fjarskiptasjods fyrir island ljostengt 2017 bad fjarskiptasjodur
PFS um ad halda utan um gerd stadalista fyrir pau sveitarfélog sem sottu um og fengu styrk
fyrir &rid 2017. parfir fjarskiptasjods og PFS fyrir gogn voru i kjolfarid skodadar og form
stadalista (sja mynd 3) og leidbeiningar vid gerd peirra uppfaerdar.
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Mynd 3: Stadalisti PFS og fjarskiptasjods

I umsoknarferlinu purftu pau sveitarféldg sem sottu um styrk, leidsogn af einhverju tagi vid
gerd stadalista. Samvinna vid fjarskiptasjod i verkefninu Island ljostengt mun halda afram &
arinu 2017 en pau sveitarfélog sem fa styrk a arinu munu skila inn uppfaerdum stadalistum til
PFS manadarlega fram ad endanlegri mynd peirra. Vonast er til ad su vinna sem unnin hefur
verid i pessum efnum og pad ferli sem sveitarfélog fara i gegnum vid styrkveitingu muni skila
gbgnum sem eru betri, unnin med skemmri fyrirvara og unnin med minni leidsdgn en adur. Pau
sveitarfélog sem skiludu stédludum stadalistum sem unnir voru i samstarfi vido PFS i
umsodknarferli fyrir island 1jéstengt 2017 eru sérstaklega tilgreind i toflunni hér ad framan.

5. Brothattar byggodir

[ oktdber & sidasta ari atti PFS fund med atvinnu- og nyskdpunarraduneytinu asamt
Byggdastofnun. Tilgangur fundarins var ad kanna hvort, og p4 med hvada heetti, si radgjof sem
PFS er ad veita sveitarfélogum um uppbyggingu ljosleidaraneta hefdi tengsl vid ataksverkefni
Byggdastofnunar um ad efla tilteknar byggdir & landsbyggdinni sem attu undir hdgg ad s&kja.
Verkefnid, sem gengur undir nafninu ,,Brothettar byggdir®, er sérstaklega fjarmagnad ur
rikissjoai.

Fulltrdar Byggdastofnunar kynntu verkefnid og foéru yfir markmid pess, adferdafredi og
umfang. Um veeri ad reeda sveitarfélog eda byggdakjarna innan peirra sem hefdu stadid frammi
fyrir mikilli feekkun ibda & umlidnum arum. Notast veeri vid pa adferdafraedi ad fa iblana sjalfa
til ad taka patt i umraedum og hugmyndasmidi um hvernig hagt veeri efla nyskdpun og skapa
ny atvinnuteekifeeri i byggoarlaginu. Verkefnid hefdi heilt yfir gengid vel og borid arangur, og
var Bildudalur nefndur sem deemi um pad. Hins vegar hefdu adsteedur jafnan verid med peim
heetti ad adgangur ad hahradaneti veeri takmarkadur, eda alls ekki fyrir hendi. Helgadist pad af
veikri fjarhagsstodu umraeddra sveitafélaga og i sumum tilvikum af landfraedilegum adsteedum,
eins og i tilviki Hriseyjar og Grimseyjar.

Pvi naest gerdi PFS grein fyrir pjonustusamningi sinum vid atvinnuvega- 0g
nyskdpunarraduneytid. Inntak verkefnis stofnunarinnar veeri i raun tvipeett, p.e. annars vegar ad
veita radgjof um reglur EES-réttar um framkveemd rikisadstodar og hins vegar adstod vid
greiningu & markadsbresti & frambodi & hahradaneti i sveitarféldgum. [ hinu sidarnefnda faelist
jafnframt adstod vid gerd svo kalladra stadalista, sem hafa ad geyma upplysingar um pé stadi
(Iégheimili og vinnustadi) sem til standi ad tengja. Samhlida pessu veri unnid ad gerd
heildsteeds gagnagrunns um fjarskiptainnvidi & landinu 6llu, sem m.a. yrdi haegt ad nota til ad
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greina markadsbrest og kanna mdégulega tengi- og lagnaleidir pegar kemur ad uppbyggingu a
fjarskiptaneti.

Fram kom i mali PFS & fundinum med Byggdastofnun ad fjolmorg sveitarfélog hefou leitad til
stofnunarinnar fra pvi ad hin tokst & hendur radgjof a pessu svidi. A hinn boginn hefdu petta
verid sveitafélog 4 landsbyggdinni sem steedu nokkud vel ad vigi fjarhagslega. I mérgum
tilfellum veeri um ad reda sveitafélog sem pegar veru komin Gt i framkvemdir vid
ljésleidarauppbyggingu eda hefdu tilbunar og fjarmagnadar azetlanir i peim efnum.

pa gerdi Post- og fjarskiptastofnun einnig grein fyrir pvi hvernig adstod hennar hefdi nyst peim
sveitarfélogum sem vaeru patttakendur i landsataki stjornvalda, ,,island ljostengt™, um
styrkveitingu til ljosleidaraveedingar i strjalbyli. Um veeri ad reeda samskonar radgjof og Post-
og fjarskiptastofnun veeri ad veita sveitafelogum sem steedu fyrir utan umreett verkefni eda voru
komin i framkvemdir fyrir thlutanir Ur fjarskiptasjodi.

[ framhaldinu sképudust umradur & fundinum um stodu peirra sveitarfélaga sem eru hvad verst
sett. Vegna pess hvernig Gthlutunarreglum fjarskiptasjods veeri hattad, a.m.k. & fyrstu tveimur
arum landsataksins, p.e. ad Uthlutad veeri til peirra sveitarfélaga sem bydu sem flestar tengingar
a sem lagsta verdi, ad pa yrou fjarhagslega veikburda sveitafélég Ut undan vid pessa
styrkveitingu hins opinbera. Nalgast pyrfti adstod vid pessi sveitarfélog med 6drum heetti.
Einnig kom fram ad vegna landfraedilegra stadhatta veeri ljosleidarateekni ekki endilega
heppilegasta eda hagkveemasta teeknilausnin fyrir sum légheimili og vinnustadi. Mikilveegt veeri
ad Utiloka ekki styrkveitingu til annarra teeknilausna, en t.d. veeri i mérgum tilvikum heagt ad
koma upp vidunandi hahradanetssambandi med 6rbylgjusamandi.

pad var sidan ljést pegar verid var ad vinna ad fjarlagagerd fyrir arid 2017 ad pad veeri vilji til
pbess af halfu stjornvalda ad stydja sérstaklega vid pau sveitarféldg sem veikast steedu i tengslum
vid uppbygginu a naestu kynsldédar fjarskiptainnvioum. bvi var sett 100 milljona kr.
vidbotarframlag i fjarskiptasjod sem sérstaklega veeri etlad til ad stydja vid uppbyggingu
fjarskiptainnvida i efnaminni sveitarfélogum.

[ pessu sambandi er rétt ad geta pess ad Byggdastofnun hefur fengid ad njota afurda
gagnagrunns PFS fyrir verkefnid sem stofnunin vinnur ad. A fyrri hluta arsins 2015 var gerd
greining fyrir Byggdarstofnun 4 stodu fjarskipta i ,brothettum byggdum®™ midad vid
fyrirliggjandi gogn & peim tima. Greining var i formi talna og mynda sem syndu fj6lda og
hlutfall peirra sem voru med fastanettengingu, pa sem voru med ljésnet eda ljésleidara,
medalhradi nettenginga og fasteignir par sem hagt var ad na farnetum 2G, 3G, 4G, Wifi og
WiMax utanhuss. | upphafi ars 2017 bad Byggdarstofnun um uppfeaerda greiningu sem verdur
unnin & arinu pegar 6llum gégnum til pess hefur verid skilad.

Ad lokum telur PFS rétt ad geta pess, par sem pad tengist umredum a fundinum meod
Byggdastofnun, ad undir lok sidasta ars barst PFS fyrirspurn fra Milu ehf. um hvort ad
moguleiki veeri & pvi ad fella nidur eda leekka verulega argjold vegna 6rbylgjusambanda i peim
tilvikum par sem pau yrdu notud sem pradlaus heimtaugasambond i stad fastanetstenginga. Vid
skodun PFS & erindinu kom i 1jos ad pad veeri ekki & forreedi stofnunarinnar, par sem ad arleg
tionigjold fyrir 6rbylgjusambond veeru bundin i 16g.
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PFS bendir 4 ad gjaldtaka fyrir érbylgjusambdnd hefur beinst ad fjarskiptafyrirteekjum, par sem
ad um veeri ad raeda heildséluvoru a markadi fyrir stofnnetstengingar. EkKi veeri sanngjarnt ad
fjarskiptafyrirteeki pyrftu ad bera slikan kostnad i peim tilvikum par sem koma meetti upp
6flugra gagnaflutningssambandi vid 16gheimili og vinnustadi med érbylgjutekni. Jafnframt,
par sem ad um veeri ad reeda alpjonustu, p.e. tenging vid almenna fjarskiptanetid, ad pa veeri
pad enn fremur alitamal, Gt fra jafnraeedissjénarmidum, hvort rétt veeri ad taka arleg tionigjold
fyrir 6rbylgjusamband pegar pad er notad i pessum tilgangi.

I 1j6si framangreindra sjonarmida bar PFS pa hugmynd upp vid innanrikisraduneytid hvort ekki
veeri rétt ad breyta I6gum um pessa gjaldtoku med peim haetti ad ekki yrou 16g0 & argjold fyrir
orbylgjusambdnd pegar pau veeru notud sem heimtaugar fyrir I6gheimili og vinnustadi.
Raduneytid tok vel i hugmyndina og i upphafi pessa ars kom fram tillaga ad lagafrumvarpi sem
m.a. hafdi ad geyma tillogu ad slikri lagabreytingu.b A3 aliti PFS &tti pessi aformada
lagabreyting ad virka hvetjandi fyrir fjarskiptafyrirteeki til ad skoda kosti pess ad koma upp
hahradanetssambandi med 6rbylgjusambandi, ef adsteedur eru med peim heetti ad pad geti reynst
hagkveem lausn, t.d. vegna fjarleegdar I6gheimilis eda vinnustadar fr4 simstoo.

6. Konnun a markadsaformum og nytingu

fyrirliggjandi innvida

Ein af mikilveegustu reglum EES-réttar um rikisadstod i fjarskiptum er ad kanna aform
markadsadila um uppbygginu & fjarskiptainnvidum a pvi sveedi par sem til stendur ad byggja
upp med rikisstudningi. Mikilvegt er ad slikt inngrip af halfu opinbers adila, rikis eda
sveitarfélaga, raski ekki mdgulegri uppbygginu einkaadila & samkeppnis- og

5 Mynd af 6rbylgjusambandi. Birt med gédfuslegu leyfi Milu.
6 https://www.innanrikisradunevyti.is/media/frettir-2017/tidnifrumvarp-i-umsogn-a-vef-2017-02-08.pdf

11


https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2017/tidnifrumvarp-i-umsogn-a-vef-2017-02-08.pdf

markadsforsendum. Slik uppbygging af halfu einkaadila pyrfti p6 ad vera af sambarilegum
gedum og gert er rad fyrir i hinni fyrirhugudu uppbyggingu med rikisadstod, auk pess sem hun
parf ad koma til framkveemda i nainni framtid, en oft er midad vid innan priggja ara.

Onnur mikilveeg regla vardandi rikisstyrki er ad nyta skuli fyrirliggjandi innvidi eins og kostur
er. Tilgangur pessa er tvipaettur. Annars vegar pad sjénarmid ad ekki skuli verja meiru opinberu
fé en naudsynlegt er til framkveemda og hins vegar ad ryra ekki samkeppnisstddu hinna
fyrirliggjandi innvida med inngripi fra hinu opinbera.

pad er alit PFS ad heaegt se ad geeta framangreindra tveggja reglna med einni auglysingu i
addraganda radstofunar & rikisstyrk. I pessu skyni Gtbjo stofnunin fyrirmynd ad auglysingu af
halfu sveitarfélags, par sem kénnud veru aform um fyrirhugada uppbyggingu og mogulegt
frambod & fyrirliggjandi innvidum:

KONNUN A AFORMUM MARKADSADILA VARDANDI UPPBYGGINGU FJARSKIPTAINNVIDA

Fyrirhugud er lagning ljosleidara i [...], sem veita a oruggt pradbundid netsamband i dreifbyli sveitarfelagsins. Gert er rad
fyrir ad tengja &ll ldgheimili i sveitarfélaginu. Einnig standi eigendum fristundahdsa og fyrirteekja, sem stadsett eru i dreifbyli
[...], til boda ad tengjast ljosleidaranum. Gert er rad fyrir ad ollum pjonustuveitum verdi heimilad ad bjoda pjonustu sina a
ljosleidarakerfinu gegn gjaldi.

Auglyst er eftir:
A. Adila, eda adilum, sem sannanlega #tla ad koma & ljésleidaratengingu eda annarri a.m.k. 100Mb/s pradbundinni

netpjonustu i [...] (utan péttbylis) a naestu premur arum & markadslegum forsendum.

B. Hafum adila, eda adilum, til ad taka ad sér ad byggja upp ljosleidarakerfi med studningi fra opinberum adilum og e.t.v.
reka til framtidar, komi til pess ad enginn adili svari lid A. hér ad ofan. Adilar sem 6ska eftir studningi skulu uppfylla tilteknar
krifur um fjarskiptaleyfi, fiarhagslegan styrk, reynslu af uppbyggingu og rekstri sambeerilegra kerfa, raunhafa verkaztiun o.
fl.

C. Eiganda maogulegra fyrirliggjandi fjarskiptainnvida i [...] sem er tilbdinn ad leggja pa til vid uppbygginguna gegn
endurgjaldi sem bjodist 6llum sem lysa yfir ahuga a uppbyggingu samkvamt B. hér ad ofan a jafnraedisgrundvelli.

Ahugasamir skulu senda tilkynningu til [...] & netfangid [...] fyrir kl. 12:00 bann [..]. I tilkynningunni skal koma fram nafn og
kennitala adila, auk upplysinga um ofangreint eftir pvi sem vid a.

Haegt er ad dska eftir nanari upplysingum og skyringum og skulu slikar fyrirspurnir sendar a netfangid: [...]

Ahugakonnun pessi er ekki skuldbindandi, hvorki fyrir [...] né pa sem syna verkefninu ahuga.

A0 6sk fjarskiptasjods tok PFS ad sér & sidasta ari ad halda utan um auglysingar sveitarfélaga
um mdoguleg markadsaform markadsadila og nytingu fyrirliggjandi innvida. Vid lok sidasta ars
héfou prja sveitarfélog tilkynnt Pést- og fjarskiptastofnun um slikar auglysingar og sidan pa
hafa allmorg sveitarfélog beest vid. Er listi yfir pessi sveitarfélog birtur & vef PFS.’

7. Endurskodun leiobeininga um gero stadalista

A sidasta ari gaf PFS Ut leidbeiningar um gerd stadalista til ad audvelda val peirra stada, p.e.
heimila og fyrirtekja, sem akvedid er ad tengja innan hvers sveitarfélags. Leidbeiningarnar luta
ad pvi hvernig standa skuli ad pvi ad akveda pa stadi sem skulu tengdir ljésleidara innan
sveitarfélagsins, pegar uppbyggingin & sér stad med fjarstudningi pess. Um leid parf ad taka

7 https://www.pfs.is/fiarskipti/ljosleidarauppbygging-og-rikisstyrkir/auglysingar-sveitarfelaga/
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akvardanir um adra tengistadi sem edlilegt pykir ad gera r&d fyrir i sliku verkefni, pé svo ad
sveitarfélagio veiti ekki fjarstudning til peirra. Petta at.d. vid um sumarhdsabyggdir og tengingu
farnetssenda vid ljosleidara.

Leidbeiningarnar fela i sér skyringar & hugtokum sem reynir & vid akvardanatoku vid gerd
stadalista og dbendingar um framkvaemdaleg atridi sem skynsamlegt er ad fylgja ad aliti PFS.

Vegna gagnagrunnshalds um fjarskiptainnvidi er mikilveegt ad upplysingar um
fjarskiptatengingar séu & samremdu og stodludu formi. Pannig getur skipt 6llu mali ad
fasteignir séu avallt tilgreindar & sama hatt (t.d. i nefnifalli) og ad néfn stada og sveitarfélaga
séu ekKki stytt eda pa ad stytting sé gerd med samreemdum heetti (t.d. ekki baedi Rvk. og Reykv.).
Sé ekki geaett ad pessu getur 6ll samkeyrsla og/eda Utkeyrsla & upplysingum i gagnagrunninum
ordid flokin, eda jafnvel omoguleg ef veruleg fravik eru vid skraningu og framsetningu &
upplysingum og yfirsyn um pau eru takmorkud eda illgreinanleg.

Af pessum sokum hefur Pést- og fjarskiptastofnun stadlad med hvada hetti upplysingar skuli
tilgreindar & stadarlista, en eftirfarandi upptalning er deemi um pad:

HeitinGmer 1140321
Hnitnimer 10045879
Heiti Isey
Postnimer 420
Logheimili 1
Sumarhus 0
Atvinna 1
Ferdamannast 0
Fjarskiptamannvir | 0

ki

Veitumannvirki 0

Annad 0
Heilsars atvinna 1
Tenging 1
Styrkhaefur 1
X_isn93 359657
Y _isn93 405366
Long_wgs84 -21,8456
Lat wgs84 64,8452
Ath

Dags skrad | 29.11.2016

Til ad audvelda sveitarfélogum ad nota stadlada framsetningu samkvaemt leidbeiningum Pdst-
og fjarskiptastofnunar bjé stofnunin til stadlad Excel-skjal fyrir stadalista sem er adgengilegt
ad vefsidu stofnunarinnar.®

8. Proun verkefnisins og framtidoarhorfur

A érinu 2014 gaf Post- og fjarskiptastofnun 0t leidbeiningar fyrir sveitarfélog um reglur
rikisstyrkja i fjarskiptum. I framhaldinu gerdi atvinnu- og nysképunarrdduneytid samning vid

8 https://www.pfs.is/library/Skrar/Ljosleidarauppbygging/Stadalisti PFS.XLSX
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Pdést- og fjarskiptastofnun til priggja ara, eda til loka ars 2017, um ad kynna sveitarféldgunum
leidbeiningarnar og veita radgjof & grundvelli peirra pegar eftir pvi veeri leitad.

A fyrri hluta pessa samningstima hefur vinna PFS einkum verid folgin i 16gfradilegri radgjof,
t.d. vid gerd leidbeininga og fyrirmynda tiltekinna gagna sem eatlast er til ad studst sé vid.
Fyrirspurnum og erindum sveitarfélaga um tiltekna radgjof hefur farid feekkandi fra midju ari
2016. PFS telur ad skyringuna megi m.a. rekja til pess ad nu hafa allmoérg sveitarfélog farid i
gegnum ferilinn fra upphafi til enda. Sveitarféldg virdast almennt vera reidubuin ad deila med
sér pekkingu og reynslu, jafnvel ad afhenda gogn sem hagt er ad nota sem fyrirmyndir. P4 mé
&tla ad pau studningsgégn sem Post- og fjarskiptastofnun hefur Gtbuid, s.s. leidbeiningar um
rikisstyrktarreglur, gatlisti vid uppbyggingu & rikisstyrktu fjarskiptaneti og fyrirmynd ad
auglysingu og gerd stadalista dragi almennt Ur porf einstakra sveitarfélaga fyrir ad leita sér
sérstakrar radgjafar.

Fra mioju sidasta ari hefur pungi rddgjafarinnar legid i pvi ad greina marksbrest i vidkomandi
sveitarfélogum og ad lidsinna vid gerd stadalista, sbr. kafla 4. hér ad framan. Samhlida
greiningu & markadsbresti og gerd stadalista, m.a. med gerd landfredilegra korta um
fjarskiptatengingar innan sveitarfélaga, hefur verid unnid ad pvi ad uppfera og efla virkni
gagnagrunns um fjarskiptainnvidi. Blast ma vid pvi ad pessi aherslubreyting & edli radgjafar
PFS muni halda afram & sidasta ari samningstimans.

pa eru ad kom fram verkefni sem fylgja reglum um rikisstyrki i fjarskiptum sem er fremur af
vidskiptalegum eda hagfredilegum toga og varda akvoroun um verd fyrir opinn
heildsdluadgang. Pad er hlutverk PFS ad sampykkja gjaldskra fyrir slikan adgang, en hun skal
grundvollud & verdsamanburdi. N0, pegar byggd hafa verid upp nokkur stadbundin
ljésleidaranet & landinu med opinberum fjarstudningi, hefur stofnunin ordid vor vid vaxandi
eftirspurn fra sveitarfélogum um ad f& radgjof um uppbyggingu og Utferslu a gjaldskra fyrir
opinn heildséluadgang. Par sem fleiri sveitarfélog eru ad ljuka vid uppbyggingu a
ljosleidaranetum og taka pau i notkun ma buast vid ad slikum erindum eigi eftir ad fjolga &
neaestu misserum. Stefnir stofnunin ad pvi ad Utfera almenna adferdafraedi/leidbeiningar um
hvernig nalgast skuli verdlagningu & pessum grunni.

I 1j6si pess ad na lidur ad lokum samningstimans vardandi petta verkefni telur Post- og
fjarskiptastofnun aeskilegt ad fara yfir pad med samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytinu og
sveitarfélogum, & vettvangi samtaka peirra, um hverjar séu parfir sveitarfelaganna fyrir
aframhaldandi radgjof og adstod i pessum malum og hvernig tilhdgun hennar verdi best hattad.
Stofnunin vonast til ad slikt samtal & breidum grunni geti farid fram neasta haust.

9. Lokaoro

Petta &r sem nu er gengid i gard er sidasta starfsar pess radgjafarverkefnis sem PFS samdi vid
atvinnu- og nyskdpunarraduneytid um ad takast & hendur samkveemt samningi par um. Eins og
vikid var ad ad i sidasta kafla hafa parfir sveitarfélaganna fyrir radgjof tekid breytingum og
inntak radgjafar stofnunarinnar moétast i samremi vido pad. Hins vegar er ljést ad
ljosleidarveedingu i strjalbyli er hvergi naerri lokid, en axtlad er ad ataksverkefni stjornvalda
,Island ljéstengt muni standa til arsins 2020. Eftir pann tima ma gera rad fyrir ad hid opinbera
muni afram hafa hlutverki ad gegna vid uppbyggingu & fjarskiptainnvioum, a.m.k.
svaedisbundid par sem markadsforsendur standa ekki til uppbyggingar, t.d. i peim tilgangi ad
efla fjarskiptadryggi & tilteknum landsvaedum.
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P& bidur islenskra stjornvalda ad innleida Evropuldggjof sem vardar vernd og uppbyggingu
bjodfelagslegra mikilvaegra innvida. Annars vegar er um ad raeda tilskipun nr. 2014/61/EB um
leekkun kostnadar vid utbreidslu hdhradaneta og hins vegar svokallada NIS tilskipun nr.
2016/1148 um net- og upplysinga6ryggi. bessi 16ggjof mun ad miklu leyti kalla & samskonar
vinnu og Post- og fjarskiptastofnun hefur lagt i vardandi uppbyggingu og starfreekslu &
gagnagrunni um fjarskiptainnvidi. Vid innleidingu & umraeddri Evrépuldggjof telur PFS ad
skynsamlegt sé ad byggja a peirri reynslu stjérnvalda sem myndast hefur & undanférnum arum
vardandi uppbyggingu og kortlagningu fjarskiptainnvida. Enn fremur ad nyta purfi, eftir
fongum, 6ll pau samlegdartaekifaeri sem felast i vinnslu skyldra verkefna & svidi innvidamala,
en slikt etti ad vera til pess fallid ad lagmarka kostnad vid innleidingu & umraddri
Evropuldggjof.

Ad lokum er naudsynlegt ad horfa til peirrar prounar ad morg stadbundin ljosleidaranet munu
verda byggd upp vidsvegar um landid & naestu arum. Ad mati PFS parf ekki eingdngu ad geeta
ad pvi ad slik uppbygging fari fram & hagkveeman hatt og sja til pess ad settum reglum vardandi
rikisstyrki sé fylgt, heldur parf einnig, og ekki sist, ad horfa til patta er varda geedi og 6ryggi
fjarskiptapjonustunnar sem veitt er & umraeddum netum. [ pessu samhengi er einnig mikilvaegt
ad horfa til heildstaedi fjarskiptaneta landsins. I 1josi dreifds eignarhalds er enn mikilvaegara ad
stjornvold studli ad 6ryggi og heildsteedi netanna med upplysingagjof, leidbeiningum og eftirliti
med ad akveedi fjarskiptalaga um rekstrar- og netoryggi sé fylgt af éllum markadsadilum,
stérum og smaum.

Post- og fjarskiptastofnun, mars 2017
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