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7 Samkeppnisvandamal, hrein heildsolufyrirteeki og almennt um
alagningu kvada

7.1 Almennt um kvadir

2091. Eins og fram kemur i 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar a
svidi fjarskipta er tilgangur markadsgreininga ad leida i ljos hvort virk samkeppni riki &
fjarskiptamorkudum og ad akvarda beitingu Urraeda ef samkeppni er ekki virk og baeta pannig
hag neytenda. Enn fremur beri ad horfa til pess hvort utbreidsla hahradaneta a
markadsforsendum sé éfullnaegjandi vid métun kvada, par sem virk samkeppni rikir ekki.

2092. [ 1. mgr. 1. gr. framangreindrar reglugerdar segir ad markmid reglugerdarinnar sé ad
auka gagnseei og samrami vid framkvaeemd markadsgreiningar a svidi fjarskipta, sem m.a. er
xtlad ad studla ad pvi ad skapa og vidhalda virku samkeppnisumhverfi i fjarskiptum hér 3
landi og studla ad utbreidslu hahradaneta, fyrst og fremst ljdsleidara og hahrada farneta 3
markadsforsendum par sem pad er unnt, neytendum til hagsbota.

2093. [ 4. mgr. sému greinar segir ad bua skuli til samkeppnishvata og vidhafa samnytingu &
innvidum til ad studla ad hagkvaemri uppbyggingu hdhradaneta, med pad fyrir augum ad
stydja vid nyskopun i pjénustu sem veitt er um fjarskiptanet, p.m.t. um internetid. Efla skuli
samkeppni i fjarskiptum med hagkvaemri fjarfestingu i nyjum og naverandi fjarskiptainnvidum
og eftir atvikum med pvi ad leggja 4 kvadir par sem porf krefur, einkum & heildsélustiginu,
med pad fyrir augum ad na fram virkri samkeppni @ smasélumorkudum fjarskipta.

2094. begar buid er ad skilgreina viokomandi voru- eda pjénustumarkadi, landfraedilega
markadi, framkvaema mat a samkeppnisadstaedum a vickomandi mérkudum og eftir atvikum
utnefna fjarskiptafyrirtaeki, eitt eda fleiri, med umtalsverdan markadsstyrk a peim, er komid
ad pvi ad gera grein fyrir samkeppnisvandamalum & vidkomandi morkudum. pa parf ad
akvarda hvort fjarskiptafyrirtaeki pau sem Utnefnd hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk
a viokomandi moérkudum uppfylli lagaskilyrdi til ad teljast hrein heildsolufyrirtaeki og loks ad
utfeera kvadir a vidkomandi fyrirtaeeki med pad fyrir augum ad greida fyrir samkeppni 3
tengdum smdsélumarkadi, neytendum til heilla.

2095. [ 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar segir ad tilgangur kvada i markadsgreiningum sé ad
skapa avinning fyrir neytendur hvad vardar verd, gadi, valkosti og adgang ad hahradanetum,
med pvi ad studla ad virkri og sjalfbaerri samkeppni & smasélumorkudum fjarskipta og
Utbreidslu hahradaneta @ markadsforsendum par sem pvi verdur vid komid. FST ber ad
akvarda hvort réttleetanlegt sé ad leggja kvadir 4 viokomandi markadi vid tilteknar adstaedur.
[ 2. mgr. segir svo ad vid métun kvada a grundvelli markadsgreininga skal geeta pess ad paer
dragi ekki ar fjarfestingarhvata en studli ad pvi ad ny net og pjonusta hamli ekki virkri
samkeppni. Studla ber ad sjalfbaerri fjarfestingu i hahradanetum, en jafnframt ad standa vord
um samkeppni, par sem floskuhdlsar og adgangshindranir hafi vida verid til stadar &
innvidastiginu. | samrami vid framangreint purfa kvadir ad studla ad fyrirsjdanleika og
samrami i fjarfestingum i hahradanetum.



2096. Eins og fram kemur i 3. mgr. 2. gr. framangreindrar reglugerdar skal markadsgreining
vera grundvollur akvordunar um hvort FST skuli leggja &, vidhalda, breyta eda fella nidur kvadir
a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk.

2097. | 3. mgr. sdmu greinar er kvedid 4 um ad ef samkeppni telst virk & viskomandi
smas6lumarkadi og/eda 4 tilteknum landfraedilegum hluta hans, an kvada a tengdum
heilds6lumarkadi, skal ekki lagdar kvadir & fyrirteeki 8 peim smdasélumarkadi, né a tengdum
heildsélumorkudum og ekki vidhalda kvodum sem pegar hafa verid lagdar a.

2098. [ 4. mgr. segir hins vegar ad ef virk samkeppni riki ekki & viskomandi smasdlumarkadi,
og/eda tilteknum hluta hans, né 4 vidkomandi heilds6lumarkadi, skal utnefna fyrirtaeki, eitt
eda fleiri, med umtalsverdan markadsstyrk 8 vidkomandi markadi eda hluta hans. Sé porf 8
kvodum skal fyrst og fremst leggja paer & heildsolustigi, og adeins i prongum
undantekningartilvikum 8 smasoélustigi. Pegar pannig hattar ma leggja kvadir a fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk samkvaemt fjarskiptalogum og reglugerd pessari eda vidhalda
eda breyta kvodum sem pegar hafa verid lagdar a.

2099. | skyrslu! Samtaka evrépskra fjarskiptaeftirlitsstofnanna (ERG)2 um kvadir er 16gd
ahersla 4 ad byggd verdi upp samkeppni i gerd fjarskiptavirkja og neta par sem pad er talid
vaenlegt. | peim tilvikum eiga alagdar kvadir ad stydja slika uppbyggingu. Pegar samkeppni
gerd fjarskiptaneta er ekki talin vaenleg, vegna mikillar og vidvarandi stzerdar- og
breiddarhagkveemni eda annarra adgangshindrana, parf ad tryggja fullnaegjandi adgang ad
fjarskiptanetum og bunadi 4 heildsélustigi. | pessu sambandi parf ad geeta ad tvennu; i fyrsta
lagi ad hvetja til pjonustusamkeppni og i 60ru lagi ad tryggja naegjanlegt endurgjald fyrir
adgang ad peim fjarskiptanetum sem fyrir eru og hvetja pannig til frekari fjarfestinga,
endurnyjunar og vidhalds 8 peim. Auk fyrrgreindrar skyrslu ERG um kvadir almennt, pa hefur
FST einnig til hlidsjénar skjal um sameiginlega afstodu BEREC um kvadir a heildsélumarkadi
fyrir netadgang a fastaneti sem gefid var ut arid 2012.3 Ennfremur tekur FST tillit til tilmaela
framkvaemdastjérnar ESB um adgang ad naestu kynslédar adgangsnetum, dags. 20.
september 2010,* og tilmala framkvaemdastjoérnarinnar nr. 2013/466/ESB um samraemda
beitingu jafnraedis- og gjaldskrarkvada til ad studla ad samkeppni og fjarfestingum i
breidbandsnetum.”

2100. Pjénustusamkeppni sem byggd er a styrdum adgangi a kostnadargreindu verdi getur
til lengri tima litid verid taeki til ad koma a samkeppni i endurgerd fjarskiptaneta. Hér er att
vid pad sem kallast fjarfestingarstiginn (e. the investment ladder), en markmid hans er ad
skapa skilyrdi sem gera nyjum fyrirtaekjum kleift ad byggja upp fjarskiptanet sitt i stigvaxandi
skrefum.

1ERG (06) 33, Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory
framework - Final Version May 2006.

2 NG BEREC; Body of European Regulators for Electronic Communication.

3 BEREC Common Position on best practice in remedies on the market for wholesale (physical) network
infrastructure access (including shared or fully unbundled access) at a fixed location imposed as a consequence
of a position of significant market power in the relevant market, BoR (12) 127.

4 COMMISSION RECOMMENDATION of 20 September 2010 on regulated access to Next Generation Access
Networks (NGA) (Text with EEA relevance) (2010/572/EU).

5 COMMISSION RECOMMENDATION of 11.9.2013 on consistent non-discrimination obligations and costing
methodologies to promote competition and enhance the broadband investment environment (2013/466/EU).

4



2101. Vid akvordun um hvada kvadir eru best til pess fallnar ad efla samkeppni a tilgreindum
markadi er mikilveegt ad ihuga pa st6du sem vaeri uppi ef ekki vaeru dlagdar kvadir 4 fyrirtaeki
a vidkomandi markadi og hvort stadan veri vidunandi ef eingdngu veeri studst vid
samkeppnislog til ad tryggja samkeppni.

2102. f[kafla 7.2 hér ad nedan er ad finna almenna umfjéllun um dlagningu kvada samkvaemt
fjarskiptalogum og reglugerd um markadsgreiningar a svidi fjarskipta.

2103. [ kafla 7.3 verdur akvardad hvort Mila, Ljdsleidarinn og Tengir uppfylli dkvaedi 59. gr.
fjarskiptalaga til ad teljast hrein heildsolufyrirteeki (e. Wholesale-only operator), en ef svo er
hefur FST ur faerri moégulegum kvodum ad velja en ella.

2104. [ kafla 7.4 gefur ad lita samantekt um gildandi kvadir & Milu samkveemt
bradabirgdaakvordun FST nr. 9/2023, dags. 15. september 2023.

2105. [ kafla 7.5 er ad finna greiningu & samkeppnisvandamalum & mérkudum 3a og 3b.
2106. [ kafla 7.6 er umfjdllun um ahrif gildandi kvada & Milu og hvada ahrif peer hafa haft.

2107. | koflum 8-10 verda kvadir 4 Milu, Tengir og Ljdsleidarann 4 markadi 3a Utferdar &
pbeim svaedum par sem framangreind fyrirtaeki eru dtnefnd med umtalsverdan markadsstyrk
og grein gerd fyrir naudsyn & peim og paer rokstuddar. | kéflum 11-13 verda kvadir & Milu,
Liésleidarann og Austurljés utfeerdar & markadi 3b & peim svaedum par sem framangreind
fyrirtaeki eru utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk og grein gerd fyrir naudsyn & peim og
baer rokstuddar.

7.2 Alagning kvada samkveemt fjarskiptalogum og reglugerd um
markadsgreiningar

2108. [ 1. mgr. 44. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022 kemur fram ad FST skal med hlidsjon af 43.
gr. laganna greina vidkomandi markadi med hlidsjon af skuldbindingum samkvemt
samningnum um Evrépska efnahagssvaedid. bPegar vid a skal gera greininguna i samstarfi vid
SE. Greining skuli leida i ljos hvort adstaedur a viokomandi markadi réttlaeti ad kvadir verdi
lagdar a. Vid greiningu skal taka ytrasta tillit til viomidunarreglna Eftirlitsstofnunar EFTA um
markadsgreiningar og mat a umtalsverdum markadsstyrk.

2109. [2.mgr.sému greinar segir ad adstaedur 4 markadi geti talist réttleeta ad lagdar séu a
kvadir samkvaemt IX. kafla fjarskiptalaga ef 6ll eftirfarandi viomid eru uppfylit:

a. miklar og varanlegar kerfislaegar adgangshindranir, eda adgangshindranir i [6gum og
reglugerdum, eru til stadar.

b. markadsgerdin stefnir ekki i att ad virkri samkeppni innan pess timaramma sem 4 vid,
med hlidsjon af stodu samkeppni i grunnvirkjum og 68rum upptokum samkeppni sem
liggja ad baki adgangshindrunum, og

c. samkeppnislog ein og sér naegja ekki til ad bregdast vid peim markadsbresti sem
audkenndur hefur verid.



2110. 3. mgr. sdému greinar segir ad pegar FST framkvaemir greiningu 4 markadi sem er ad
finna i tilmaelum Eftirlitstofnunar EFTA um vidkomandi markadi skal lita svo 4 ad akvaedi a-c
lidar 2. mgr. hafi verid uppfyllt, nema FST komist ad peirri nidurstodu ad eitt eda fleiri af
bessum vidmidum séu ekki uppfyllt vid vidkomandi landsbundnar adstaedur.

2111. 4. mgr. sému greinar kemur fram ad vid framkvaemd markadsgreininga skal FST med
framsynum haetti leggja mat @ pad hvernig préun viokomandi markada yrdi ef ekki veeru til
stadar kvadir samkvaemt pessum kafla og taka tillit til eftirfarandi patta:

a. markadspréunar sem hefur ahrif a likur pess ad viokomandi markadur stefni i att ad
virkri samkeppni,

b. alls samkeppnislegs adhalds 4 vidkomandi heildsélu- og smasdlustigi,

c. annarra reglna eda radstafana sem hafa ahrif a viokomandi markad eda tengdan
smasolumarkad, og

d. kvadasem komid er @ 4 68rum vidkomandi mérkudum eda tengdum smasélumarkadi.

2112. [5. mgr. sdmu greinar segir ad leidi markadsgreiningin & grundvelli 1.-4. mgr. i [jés ad
skilyrdi & viokomandi markadi réttlzeti ekki alagningu kvada eda skilyrdi skv. 6. mgr. eru ekki
fyrir hendi, skal hvorki leggja 4@ né vidhalda kvédum & grundvelli 46. gr. fjarskiptalaga. Hafi
kvadir verid lagdar & fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk 8 vidkomandi
markadi sem ekki a lengur vid ber ad fella paer ur gildi.

2113. 6. mgr. sdmu greinar segir hins vegar ad telji FST & grundvelli markadsgreiningar sem
framkvaemd er i samraemi vid 1.-4. mgr. ad alagning kvada sé réttleetanleg, skuli stofnunin
audkenna fyrirtaeki sem hvert um sig eda i sameiningu hafa umtalsverdan markadsstyrk, sbr.
45, gr. fjarskiptalaga, og leggja 4, vidhalda eda breyta videigandi kvodum i samrami vid 46.
gr. fjarskiptalaga, ef stofnunin telur ad an kvada muni Utkoman fyrir endanotanda ekki hafa i
for med sér skilvirka samkeppni.

2114. | 46. gr. fjarskiptalaga er fjallad um kvadir & fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk. [ 1. mgr. segir ad FST sé heimilt ad leggja kvadir & fjarskiptafyrirtaeki i samraemi
vid akvaedi IX. kafla laganna. | 2. mgr. segir ad ef fjarskiptafyrirtaeki telst, i kjolfar
markadsgreiningar, hafa umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum markadi skal FST leggja 3
kvadir skv. 47.-52. gr., 55. og 59. gr. eftir pvi sem vid 3.

2115. Akvaedi 47. gr. kvedur 4 um adgang ad mannvirkjum, akvaedi 48. gr. um adgang ad
netum og pjénustu, akveaedi 49. gr. um gagnsaei, akvaedi 50. gr. um jafnraedi, akveedi 51. gr. um
bokhaldslegan adskilnad, dkvaedi 52. gr. um eftirlit med gjaldskra, akveedi um 55. gr. um ny
afkastamikil hahradanet og akvaedi 59. gr. um hrein heildsélufyrirtaeki. [ 2. mgr. 59. gr. segir
svo ad komist FST ad peirri nidurstédu ad skilyrdi 1. mgr. 59. gr. séu uppfyllt geti stofnunin
adeins lagt 3 slikt fyrirtaeki adgangskvod skv. 48. gr. laganna og jafnreediskvod skv. 50. gr.
laganna og um réttlata og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttlaetanlegt a grundvelli
markadsgreiningar.

2116. [ 2. malsl. 2. mgr. 46. gr. laganna segir svo ad velja skal pa adferd sem valdi minnstri
roskun til ad fast vid vandamal sem audkennd eru i markadsgreiningu.



2117. 1 5. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga segir ad kvadir sem FST leggur & samkvaemt greininni
skuli vera:

a. isamraemivid edli vandamalsins sem tilgreint er i markadsgreiningu,

b. hoflegar og hafa hlidsjon, par sem pad er haegt, af kostnadi og dvinningi,

c. réttleetanlegar i lj6si markmida fjarskiptalaga, og

d. lagdar 4 ad viohofdu samradi i samraemi vid 24. og 28. gr. laga um Fjarskiptastofu nr.

75/2021.

2118. [ 29. gr. framangreindrar reglugerdar um markadsgreiningar & svidi fjarskipta er ad

finna almenna umfjollun um kvadir 4 fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk. bar

segir:

,Fjarskiptastofu er heimilt ad leggja kvadir a fjarskiptafyrirtaeki i samraemi vid IX. kafla
fjarskiptalaga og samkveemt pessum kafla reglugerdarinnar. Kvadir geta verid
naudsynlegar vid dkvednar adstaedur til ad tryggja proun samkeppnismarkadar, par sem
baer studla ad uppbyggingu og nytingu & hahradanetum og pjénustu um pau, og
hamarka avinning endanotenda. Fjarskiptastofa getur akvedid ad leggja 4 kvadir 3
grundvelli markadsgreiningar en afangaskipt dlagningu og utfaerslu hennar med nyrri
stjérnvaldsakvordun, enda sé vidhaft samrdd vid hagsmunaadila og ESA og Onnur
fjarskiptaeftirlitsstjérnvold & EES-svaedinu, 8 badum eda 6llum stigum.

Vid mat 4 heildsolukvodum, til ad leysa tiltekin samkeppnisvandamal 8 smdasdlustigi,
skal Fjarskiptastofa taka tillit til pess ad fleiri en einn heildsélumarkadur getur veitt
heilds6luadfong fyrir tiltekinn smasdlumarkad og ad tiltekinn heildsélumarkadur getur
veitt fleiri en einum smasolumarkadi heildséluadgang. ba getur samkeppni a tilteknum
markadi verid undir ahrifum af mérkudum sem eru samliggjandi en ekki i 16dréttu
sambandi, sbr. milli tiltekinna fastanets- og farnetsmarkada. Fjarskiptastofa skal
framkvaema slikt mat fyrir hvern einstakan heildsélumarkad sem tekinn er til greiningar
og skoda fyrst kvadir um adgang ad mannvirkjum, par sem slik Urraedi studla almennt
ad sjalfbaerari samkeppni, p.e. i fjarskiptainnvidum, @ undan kvodum ofar i
virdiskedjunni, p.e. pjénustusamkeppni. Dugi pad ekki til ber ad greina pann
heilds6lumarkad eda pa heildsélumarkadi sem best eru til pess fallnir ad takast a vid
pbau samkeppnisvandamal sem greind eru a smasolustiginu.

begar tiltekin kvod er tekin til skodunar skal Fjarskiptastofa meta hagkvaemni hennar
og framkvaeema kostnadar- og avinningsgreiningu, med hlidsjén af getu hennar til ad
bregdast vid tilgreindu samkeppnisvandamadli 4 smasolustiginu og skapa
samkeppnisumhverfi sem byggist 4 adgreiningu og teeknilegu hlutleysi. Fjarskiptastofa
skal meta afleidingar pess ad beita tiltekinni kvéd sem kann adeins ad vera
framkvaemanleg gagnvart tiltekinni nethégun, sem gaeti mégulega hamlad utbreidslu
hahradaneta, endanotendum til tjons.

Med fyrirvara um regluna um taeknilegt hlutleysi, skal Fjarskiptastofa meta hvort ad
veita eigi tiltekna hvata med vidkomandi kvédum, og par sem unnt er, adur en
fjarskiptanet eru byggd upp, til ad studla ad prdéun sveigjanlegrar

7



fijarskiptanetstilhogunar, sem geaeti ad lokum dregidé Ur naudsyn pess ad beita floknum
og vidamiklum kvodum a sidari stigum.

Adur en Fjarskiptastofa akvedur hvort leggja eigi frekari ipyngjandi kvadir & fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk, ber stofnuninni ad ganga ur skugga um hvort
raunverulega sé skortur & virkri samkeppni a vidkomandi smdasélumarkadi eda hluta
hans, m.a. ad teknu tilliti til tilvistar mogulegra vidskiptasamninga eda annarra
adstaedna a heildsélumarkadi, p.m.t. annars konar kvada sem stofnunin hefur lagt 4 eda
loggjof sem pegar er i gildi, eins og t.d. almennar adgangsskyldur ad eignum, sem ekki
er unnt eda mjog kostnadarsamt ad endurgera og lagdar hafa verid 4 med stod i [6gum
nr. 125/2019, um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta. Slikt
mat, sem midar ad pvi ad tryggja ad adeins videigandi kvadir sem naudsynlegar eru til
ad takast 4 vid greind samkeppnisvandamal séu lagdar a, kemur ekki i veg fyrir ad
Fjarskiptastofa komist ad peirri nidurstodu ad blanda slikra Urraeda, i samraemi vid
medalhofsreglu, sé minnst ipyngjandi urraedid til ad takast & vid hin greindu
samkeppnisvandamal.

Fjarskiptastofa skal leitast vid ad einfalda urfaerslu kvada par sem hagt er og gera
baer fyrirsjaanlegar.,,

2119. 130. gr. reglugerdarinnar er fjallad um meginreglur vid dlagningu kvada. bar segir:

,Ef fjarskiptafyrirtaeki telst, i kjolfar markadsgreiningar, hafa umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum markadi skal Fjarskiptastofa leggja a pad kvadir skv. 47.-52.
gr. 55. gr. og 59. gr. fjarskiptalaga og skv. dkvaedum pessa kafla reglugerdarinnar, eins
og vid 4, i peim tilgangi ad efla samkeppni a fjarskiptamorkudum. Leggja skal dherslu a
medalhof vid beitingu Urrsedanna og skal Fjarskiptastofa velja pa adferd sem veldur
minnstri roskun til ad fast vid tilgreint vandamal samkvaemt markadsgreiningu.

Ef umtalsverdur markadsstyrkur fjarskiptafyrirtaekis a tilteknum markadi er talinn
valda umtalsverdum markadsstyrk a tengdum markadi, p.e. yfirfeerslu & markadsstyrk,
skv. 2. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga, ma adeins leggja @ kvadir um gagnsei, jafnraedi,
adskilid bdkhald og eftirlit med gjaldskra @ hinum sidarnefnda tengda markadi, en
adeins kvadir um jafnraedi og sanngjarna og réttlata verdlagningu ef um hreint
heildsolufyrirtaeki er ad raeda, sbr. 44. gr. reglugerdarinnar, sbr. 59. gr. fjarskiptalaga.

Ef Fjarskiptastofa hefur i hyggju, i undantekningartilvikum, ad leggja adrar kvadir a
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk vardandi adgang eda samtengingu en peer
sem settar eru fram i 47.-52. gr., 55. gr. og 59. gr. fjarskiptalaga, skal stofnunin leita
sampykkis ESA i samreemi vid 28. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, og
skuldbindingar samkvaemt EES-samningnum.

Kvadir sem lagdar eru @ samkvaemt 46. gr. fjarskiptalaga skulu i hverju tilviki medal
annars vera:

a. [ samreemi vid edli vandamalsins sem tilgreint er i markadsgreiningu og
vera snidnar ad pvi ad leysa pad,

b. gagnsajar, réttleetanlegar og rokstuddar,



7.3

c. | samraemi vid pau markmid sem peim er tlad ad na, p.e. ad efla
samkeppni, studla ad uppbyggingu nyrra hahradaneta, standa vérd um
hagsmuni neytenda og studla ad uppbyggingu innri markadar &4 EES-
svaedinu,

d. réttleetanlegar i ljosi markmida fjarskiptalaga, p.e. ad tryggja adgengileg,
greid, hagkvaem, skilvirk og 6rugg fjarskipti hér a landi, sem og ad auka
vernd og valmoguleika neytenda, studla ad virkri samkeppni, hagkveemum
fjarfestingum og nyskopun a fjarskiptamarkadi,

e. hoflegar og hafa hlidsjon, par sem haegt er, af kostnadi og avinningi, og
mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er til ad na tilaetludum arangri. Vid
mat @ medalhdéfi kvada skal taka tillit til mismunandi samkeppnisskilyrda
sem kunna ad vera fyrir hendi @ mismunandi landfreedilegum sveedum,
einkum med hlidsjon af gagnagrunni Fjarskiptastofu fyrir almenn
fjarskiptanet, sbr. 10. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021,

f. taka, eftir pvi sem vid 3, tillit til millilandaeftirspurnar,

g. lagdar 4 ad viohofdu samradi samkveemt 24. og 28. gr. laga um
Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.

Vid alagningu heildsolukvada skal ahersla 16gd a eflingu samkeppni i gerd
fjarskiptaneta par sem pad er vaenlegt. begar slik samkeppni er ekki talin vaenleg, t.d.
vegna verulegra og stodugra adgangshindrana, skal tryggja fullnsegjandi adgang ad
fjarskiptanetum a heildsolustigi og hvetja pannig til pjonustusamkeppni en jafnframt
skal tryggja naegjanlegt endurgjald fyrir adgang ad peim fjarskiptanetum sem fyrir eru,
ef heimilt er til pess ad leggja @ kvod um eftirlit med gjaldskra, og hvetja pannig til frekari
fjarfestinga, endurnyjunar og vidhalds a peim.

Séu samkeppnisadstaedur breytilegar milli landsvaeeda, en pd ekki naegilega
breytilegar til ad réttleeta adgreinda landfraedilega markadi, er Fjarskiptastofu heimilt
ad beita mismunandi kvédum eftir landsvaedum, og pa vaegari kvddum par sem meiri
samkeppni rikir.”

Akvérdun um hvort Mila, Ljésleidarinn, Tengir og Austurljés uppfylli
lagaskilyrdi til ad teljast hrein heildsolufyrirtaeki

7.3.1 Almennt um akvaedi 59. gr. fjarskiptalaga um hrein heildsélufyrirtaeki

2120. i 59. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022 er ad finna dkvaedi um hrein heildsolufyrirtaeki, en
ef fjarskiptafyrirtaeki sem utnefnt hefur verid med umtalsverdan markadsstyrk telst uppfylla
skilyrdi peirra laga hefur FST takmarkadri valkosti vardandi Utfaerslu kvada en ef félag uppfyllir
ekki umraedd lagaskilyrdi. Uppfylli slikt félag lagaskilyrdin stendur FST adeins til boda ad leggja
a kvadir um adgang, jafnraedi og um réttlata og sanngjarna verdlagningu. Hljédar akvaedid svo:



,Ef Fjarskiptastofa utnefnir fjarskiptafyrirtaeki sem fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk og pad starfar ekki @ neinum smdsélumarkadi fjarskiptapjonustu skal
stofnunin taka til athugunar hvort fyrirtaekid hafi eftirfarandi einkenni:

a. Oll fyrirtaeki og rekstrareiningar innan fyrirtaekisins, oll fyrirtaeki sem eru
undir stjéorn en ekki naudsynlega ad o6llu leyti i eigu sama endanlega
eiganda, og hluthafar sem geta beitt stjérnunarvaldi yfir fyrirteekinu, hafi
adeins starfsemi, nu og fyrirhugada i framtidinni, 4 heildsélumoérkudum
fyrir fjarskiptapjonustu og hafi pvi ekki starfsemi @ smasolumorkudum fyrir
fiarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum, og

b. fyrirtaekid er ekki bundid til ad stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirtaeki,
sem starfar & frdliggjandi markadi og er virkt & smdasolumarkadi fyrir
fijarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum, vegna einkaréttarsamnings
eda samnings sem i reynd jafngildir einkaréttarsamningi.

Komist Fjarskiptastofa ad peirri nidurstodu ad skilyrdin sem meelt er fyrirum i 1. mgr.
séu uppfyllt getur stofnunin adeins lagt a fyrirtaekid kvadir skv. 48. gr. og 50. gr. og um
réttldta og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttleetanlegt & grundvelli
markadsgreiningar.

Fjarskiptastofa skal endurskoda kvadir sem lagdar eru & fyrirtaeki i samraemi vid
akvaedi petta hvenaer sem er ef stofnunin kemst ad peirri nidurstédu ad skilyrdin sem
meelt er fyrir um i 1. mgr. séu ekki lengur uppfyllt. Vidkomandi fyrirtaeki skulu, an
asteedulausrar tafar, tilkynna Fjarskiptastofu um allar breytingar 4 adstadum sem
tengjast skilyrdum skv. 1. mgr.

Fjarskiptastofa skal einnig endurskoda skyldur sem lagdar eru a fyrirteeki i samrami
vid akveaedi petta ef stofnunin kemst ad peirri nidurstodu, a grundvelli upplysinga um
skilmala og skilyrdi sem fyrirtaekid bydur vidskiptavinum sinum & fraliggjandi
morkudum, ad samkeppnisvandamal séu til stadar eda séu likleg til ad koma upp og
skada endanotendur og porf geti verid a ad leggja a kvadir um gagnseei, bdkhaldslegan
adskilnad, adgang ad mannvirkjum eda eftirlit med gjaldskra eda gera breytingar &
kvédum sem lagdar hafa verid 8 i samrami vid 2. mgr.”

2121. [44. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar & svidi fjarskipta er ad finna
akvaedi um kvadir 3 hrein heildsolufyrirtaeki, sem er ad mestu leyti samhljéda framangreindu
akvaedi 59. gr. fjarskiptalaga, en felur pd i sér ndnari utfeerslu a ofangreindu lagaakvadi.
Hljébar akvaedi 1. mgr. 44. gr. reglugerdarinnar svo (helstu vidbaetur eru feitletradar):

,Ef Fjarskiptastofa utnefnir fjarskiptafyrirtaeki sem fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk, sem starfar eingéngu a heilds6lumarkadi, ad pvi tilskildu ad
heildsélulikanio sé osvikid og engir hvatar séu til stadar til ad mismuna
fjarskiptafyrirtekjum sem veita fjarskiptapjonustu i smasolu, skal stofnunin taka til
athugunar hvort fyrirteekid hafi eftirfarandi einkenni:

a. Oll fyrirteeki og rekstrareiningar innan fyrirtaekisins, oll fyrirtaeki sem eru
undir stjorn en ekki naudsynlega ad 6llu leyti i eigu sama adila, og hluthafar
sem geta beitt stjéornunarvaldi yfir fyrirtaekinu, hafi adeins starfsemi, nu og
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fyrirhugada i framtidinni, a heildsélumorkudum fyrir fjarskiptapjénustu og
hafi pvi ekki starfsemi & smasélumorkudum fyrir fjarskiptapjonustu sem
veitt er endanotendum innan EES-svadisins, og

b. fyrirtaekid er ekki bundid til ad stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirtaeki,
sem starfar a fraliggjandi markadi og er virkt & smdsélumarkadi fyrir
fjarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum, vegna einkaréttarsamnings
eda samnings sem i reynd jafngildir einkaréttarsamningi.”

2122. Framangreindar vidbaetur i reglugerdardkvaedinu fela i sér nanari utfaerslu a 80. gr.
Kédans fra 2018 og adfararordum hans, en fjarskiptaldgum nr. 70/2022 var ztlad ad innleida
hann i islenskan rétt.®

2123. AJ ofangreindu virtu er ljést ad til pess ad viokomandi fjarskiptafyrirtaeki teljist
uppfylla lagaskilyrdi til pess ad teljast hreint fjarskiptafyrirtaeki samkvaeemt ofangreindu
akveedi, purfa baedi skilyrdi a (eigendaskilyrdid) og b (hattsemisskilyrdid) i 1. mgr. ad vera
uppfyllt.

2124. [greinargerd med 59. gr. lagafrumvarpi pvi sem vard ad ofangreindum fjarskiptalégum
er ekki vikid morgum ordum ad umraeddu akveedi, en par kemur m.a. fram ad akveedid sé
nymeeli vardandi fyrirtaeki sem starfa eingéngu a heildsélumarkadi og ad pad byggist a 80. gr.
Kodans. ba kemur fram ad ef fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk starfi eingdngu a
heildsélumarkadi og hafi engin tengsl eda sérsamninga vid smdsélufyrirtaeki geti FST ad 6llu
jofnu adeins lagt 4 pad kvadir um adgang ad netum og pjénustu, jafnraedi og um réttlata og
sanngjarna verdlagningu.

2125. FST telur ad su tilvitnun i greinargerdinni til pess ad vidkomandi heildsolufyrirtaeki hafi
ekki nein tengsl eda sérsamninga vid smasolufyrirtaeki sé fremur sérkennileg i 1josi skyrs
ordalags 59. gr. fjarskiptalaga og ofangreindrar umfjollunar um sambaerilegt akvaedi i
Kédanum og adfararordum hans, sem til st6d ad innleida med framangreindu lagadkvaedi og

6 A-lidur 1. mgr. 80. gr. Kédans hljédar svo: “All companies and business units within the undertaking, all
companies that are controlled but not necessarily wholly owned by the same ultimate owner, and any
shareholder capable of exercising control over the undertaking, only have activities, current and planned for the
future, in wholesale markets for electronic communications service and therefore do not have activities in any
retail market for electronic communications services provided to end-users in the Union.” (Leturbreyting FST).
{ 208. mgr. adfararorda Kédans er fjallad um hrein heildsélufyrirtaeki og par segir: ,Network owners whose
business model is limited to the provision of wholesale services to others, can be beneficial to the creation of a
thriving wholesale market with positive effects on retail competition downstream. Furthermore, their business
model can be attractive to potential financial investors in less volatile infrastructure assets and with longer term
perspectives on deployment of very high-capacity networks. Nevertheless, the presence of a wholesale-only
undertakings does not necessarily lead to effectively competitive retail markets, and wholesale-only
undertakings can be designated as having significant market power in particular product and geographic
markets. Certain competition risks arising from the behaviour of undertakings following wholesale-only business
models might be lower than for vertically integrated undertakings, provided the wholesale-only model is
genuine and no incentives to discriminate between downstream providers exist. The regulatory response
should therefore be commensurately less intrusive but should preserve in particular the possibility to introduce
obligations in relation to fair and reasonable pricing. On the other hand, national regulatory authorities should
be able to intervene if competition problems have arisen to the detriment of end-users. An undertaking active
on a wholesale market that supplies retail services solely to business users larger than small and medium-sized
enterprises should be regarded as a wholesale-only undertaking.” (Leturbreyting FST)
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ad pvi sé edlilegra ad lita til ordalags lagadkveedisins sjalfs, sem og til anda akvaedisins i
Kédanum og skyringa i adfararordum hans.

7.3.2 Akvordun um hvort Mila teljist uppfylla lagaskilyrdi til ad teljast hreint
heildsolufyrirtaeki

2126. Kemur fyrst til skodunar hvort Mila uppfylli dkvaedi a-lidar umraedds akveedis, p.e.
eigendaskilyrdid. | dkveedinu kemur fram ad til ad uppfylla umraett skilyrdi megi viskomandi
félag, og oll fyrirteeki sem eru undir stjérn en ekki naudsynlega ad ollu leyti i eigu sama
endanlega eiganda, adeins starfa @ heildsélumorkudum fyrir fjarskiptapjonustu og pvi ma
hvorki vidkomandi félag né eigandi pess hafa starfsemi & smdasélumorkudum fyrir
fijarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum. Ekki er parna sérstaklega fjallad um pad hvort
slik smasélustarfsemi sé einskordud vid island eda allt EES-svaedid.

2127. A pessu er hins vegar tekid { a-1id 1. mgr. 44. gr. framangreindrar reglugerdar og skyrt
tekid fram ad smdsolustarfsemin eigi vid um allt EES-svaedid. Reglugerdin felur i sér gild
stjérnvaldsfyrirmaeli sem FST verdur ad fylgja. Umraett reglugerdarakvaedi hefur eins og adur
segir a0 geyma nanari Utfaerslu & umraeddu lagadkvaedi, par sem m.a. er horft til pess ad
umraett dkveedi 80. gr. Kdédans er skyrt hvad pad vardar ad vidkomandi fyrirtaeki eda radandi
eigandi pess megi ekki stunda smasolustarfsemi a svidi fjarskipta innan Evropusambandsins.

2128. 1 30. gr. reglugerdarinnar er auk pess fjallad um meginreglur vid dlagningu kvada. | c-
lid 4. mgr. dkvaedisins er kvedid 4 um ad kvadir sem lagdar eru 4 samkvaemt 46. gr.
fjarskiptalaga skuli vera i samraemi vid pau markmid sem peim er ztlad ad n4d, p.e. ad efla
samkeppni, studla ad uppbyggingu nyrra hdhradaneta, standa vord um hagsmuni neytenda
og studla ad uppbyggingu innri markadar 4 EES-svaedinu.

2129. Mila er i 90% eigu Ardian France SA,” sem einnig @ 100% hlut i spaenska
fjarskiptafyrirtaekinu Adamo, sem m.a. starfar & smasélumarkadi a Spani. [ svarbréfi Milu til
FST, dags. 7. mars 2023, vid fyrirspurn FST, kom fram um petta a bls. 3:

,Akvaedi a-lidar 1. mgr. 59. gr. visar jafnframt til hluthafa sem geta beitt
stjérnunarvaldi yfir fyrirteekinu, p.e. ad peir, likt og fyrirtaekid og tengd fyrirtaeki, hafi
adeins starfsemi, nu og fyrirhugada i framtidinni, & heilds6lumorkudum fyrir
fjarskiptapjonustu og hafi pvi ekki starfsemi & smasélumorkudum fyrir
fjarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum. Hvad pessa tilvisun til rdédandi hluthafa
snertir er rétt ad gera grein fyrir pydingu pess ad Mila er nu i eigu erlends adila, Ardian
France SA (,,Ardian”) sem, eins og FST er kunnugt um er franskt sjédastyringarfyrirtaeki
med fjarfestingar vida i heiminum. Ardian er ekki med starfsemi @ smasolumoérkudum
fyrir fjarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum. Hins vegar er Ardian med
margyvislegar fjarfestingar i styringu a fjolda markada i hinum ymsu I6ndum, p.m.t. &
fjarskiptamoérkudum utan islands. Er Ardian til ad mynda hluthafi i
fijarskiptafyrirtaekjunum Adamo a Spani og EWE i byskalandi. Starfa pessi fyrirtaeki eins
og stendur baedi 4 heildsélu- og smasélumorkudum i framangreindum londum, p.e. a
morkudum sem eru med 6llu étengdir fjarskiptamoérkudum & islandi. Ahugi og adkoma
Ardian a pessum félogum er eingdéngu Ut fra sjénarmidi sjédastyringar og er pvi um allt

7 Eignarhaldid er i gegnum félagid Sunstone IV hf.
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annars konar ahrif hluthafa heldur en pegar horft er & hluthafasamband eins og t.d. i
tilfelli pyska fjarskiptafyrirtaekisins Deutsche Telecom AG og styringu pess &
détturfélogum a fjarskiptamorkudum vida i Evrépu. Mikilveegt er i pessu sambandi 6llu
ad horfa til raunverulegra ahrifa, dlikra hvata og adkomu sem mismunandi hluthafar
geta haft, p.e. annars vegar sjodastyringarfyrirtaeki likt og Ardian og hins vegar
fjarskiptafyrirtaeki.

Aukinheldur geta fjarfestingar Ardian & mérkudum utan islands ekki haft ahrif hvad
vardar mat 4 pvi hvort Mila teljist heildsélufyrirtaeki & fjarskiptamarkadi 4 islandi. Olikt
ordalagi lokamalslidar a-lidar 1. mgr. 80. gr. Kédans (tilskipun 2018/1972), par sem visad
er til smasolumarkada i adildarrikjum Evropusambandsins (e. ,in the Union“), pa
takmarkast akvaedi 59. gr. vid island og valdsvid og l6gsaga Fjarskiptastofu takmarkast
af umsjén med fjarskiptum innan 16gsogu islenska rikisins. Hugsanleg eignartengsl| og
fijarfestingar erlends hluthafa Milu i fyrirtaekjum sem starfa 4 fjarskiptamorkudum utan
islenskrar 16gsdgu eru pvi med Ollu évidkomandi mati @ pvi hvort Mila geti talist
heildsélufyrirtaeki a Islandi i skilningi 59. gr. fjarskiptalaga.

Med visan til framangreinds er pad alit Milu ad fyrirtaekid uppfyllir fyrra skilyrdi 59.
gr. fjarskiptalaga.”

2130. begar ofangreint bréf Milu var ritad hafdi framangreind reglugerd ekki verid birt, en
bad var gert pann 23. mai 2023. Eins og ad framan greinir er skyrt tekid fram i a-lid 1. mgr. 44.
gr. framangreindrar reglugerfar ad smadsolustarfsemin eigi vid um allt EES-svaedid.
Reglugerdin felur i sér gild stjérnvaldsfyrirmaeli sem FST verdur ad fylgja. Ennfremur kemur
fram i framangreindum c-1id 4. mgr. 30. gr. reglugerdarinnar ad eitt af markmidum alagningar
kvada sé ad studla ad uppbyggingu innri markadar fyrir fjarskipti & EES-svaedinu. Akvaedi 80.
gr. K6dans, sem akvaedi 59. gr. fjarskiptalaga var ztlad ad innleida, kvedur skyrt 8 um ad ekki
sé unnt ad tulka akveedid pannig ad pad takmarkist vid smasélupjonustu innan einstakra rikja,
heldur innan alls Evrépusambandsins. Ber pvi ad tulka akvaedi 59. gr. 8 pann veg ad um sé ad
reeda smasodlupjénustu innan alls EES-svaedisins, en ekki bara a [slandi. Hefdi pad verid vilji
l6ggjafans ad ganga gegn skyru ordalagi Ké8ans hefdi purft ad taka pad skyrt fram i a-lid 1.
mgr. 59. gr., en pad var ekki gert.

2131. Fréttir barust af pvi pann 27. névember 2023 ad Ardian hafi gert kauptilbod allt hlutafé
i Verne Global, sem medal annars rekur gagnaver & [slandi. Verne Global hf. er skrad
fjarskiptafyrirtaeki 4 [slandi. b6 kauptilbod hafi verid sampykkt purfa kaupin stadfestingu
Samkeppniseftirlitsins. Af heimasidu Verne Global ad deema virdist félagid endurselja
fjarskiptatengingar til vidskiptavina i gagnaverapjénustu, m.a. 4 islandi. Mégulega er pa haegt
ad telja ad Verne Global sé smasali fjarskiptapjénustu 4@ innanlandsmarkadi, séu slikar
tengingar seldar til innlendra adila.

2132. b4 fellst FST ekki & stadhaefingar Milu pess efnis ad edli Ardian sem
sjédastyringarfyrirteeki eigi ad hafa ahrif 4 nidurstéduna. Slikt hefdi purft ad koma skyrt fram
i lagadkvaedinu, en pad er ekki gert.

2133. AQ framangreindu virtu verdur ad lita svo @ ad vidkomandi fyrirteeki eda radandi
eigandi pess megi ekki stunda smasolustarfsemi a svidi fjarskipta innan EES-svadisins til ad
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uppfylla lagaskilyrdi a-lidar 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast hreint heildsolufyrirtaki
og uppfyllir Mila pvi ekki framangreint skilyrdi.

2134. bar sem ljést er ad félag purfi ad uppfylla baedi skilyréi akvaedisins til ad teljast hreint
heildsolufyrirtaeki, og ad Mila uppfylli ekki skilyrdi a-lidar, telur FST éparft ad skera ur um pad
hér hvort Mila uppfylli b-1id dkvaedisins.

2135. AdJ ollu ofangreindu virtu uppfyllir Mila ekki lagaskilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga til ad
teljast hreint heildsolufyrirtaeki. bvi takmarkar umraett akvaedi ekki pa valkosti vid alagningu
kvada sem FST getur gripid til gagnvart Milu, en ad sjalfsogdu parf ad geeta ad peim
meginreglum sem grein er gerd fyrir i kéflum 7.1 og 7.2 hér ad framan. [ kéflum 8 og 11 hér
ad nedan verda kvadir @ Milu utferdar a viokomandi heildsélumérkudum.

7.3.3 Akvordun um hvort Ljésleidarinn teljist uppfylla lagaskilyrdi til ad teljast hreint
heildsolufyrirtaeki

2136. Almennt er adgangsgjald ljosleidaraheimtauga Ljosleidarans innheimt d&samt
internetpjonustu af fjarskiptafyrirtaekjunum sem kaupa pjénustuna af Ljdsleidaranum i
heildsélu. [ undantekningartilfellum (um 1% tenginga) innheimtir Ljésleidarinn adgangsgjaldid
eitt og sér af endanotendum , en veitir peim hins vegar enga fjarskiptapjonustu 4 bord vid
internetpjonustu, talsimapjénustu eda sjénvarpspjonustu. A mati FST teljast pessi vidskipti
ekki til fjarskiptapjonustu sem veitt er endanotendum i smdsoélu eins og visad er til i a. lid 1.
mgr. 59. gr. fjarskiptalaga. FST telur pvi einsynt ad Ljosleidarinn uppfylli eigendaskilyrdi a-lidar
1. gr. 59. gr. fjarskiptalaga, enda stundar Ljésleidarinn eda eigandi pess ekki starfsemi i
smasolu & fjarskiptamorkudum innan EES-svaedisins.

2137. Verdur nu fjallad um hvort Ljésleidarinn uppfylli b-1id ofangreinds dkvaedis. [ akvérdun
SE nr.37/2023, Kaup ljésleidarans ehf. d stofnneti Synar hf., kemur fram ad pau vidskipti Synar
og Ljésleidarans og par med samruni malsins hefdu nad til yfirtoku a hluta reksturs i fyrirtaeki
Synar. Um var ad raeda eignir og réttindi samkvamt samningum sem fyrst og fremst tengdust
stofnneti Synar sem Ljésleidarinn ték yfir. Ho6f6u samrunaadilar feert rok fyrir pvi i
samrunaskra ad heildsolusamningur Synar og Ljésleifarans um margvislega
fiarskiptapjonustu i kjolfar vidskiptanna hafi verid naudsynlegur gerningur til framkveemdar 3
samrunanum.

2138. [ lj6si heildsdlusamningsins og malatilbunadar adila i samrunaskrd ték SE samninginn
til skodunar vid mat a dhrifum samrunans. bad var mat SE i framangreindri dkvordun, ad teknu
tilliti til akveeda um kaupskyldu eda lagmarksvidskipti, ad pau roskudu ekki samkeppni, enda
undir peim vidmidum um einkakaup og l68réttar samkeppnishomlur sem midad er vid i
samkeppnisrétti, auk pess sem Ljésleidarinn hafdi ekki verid talinn markadsradandi a
heilds6lumorkudum malsins.

2139. P34 er augljést ad Ljosleidarinn er ekki bundinn til ad selja fjarskiptapjénustu &
viokomandi heilds6lumorkudum til adeins eins fjarskiptafyrirtaekis. pvi uppfyllir Ljdsleidarinn
einnig akveedi b-lidar.

2140. AQJ framangreindu virtu uppfyllir Liésleidarinn baedi lagaskilyrdi a-lidar og b-lidar 1.
mgr. 59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast hreint fjarskiptafyrirtaeki.
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7.3.4 Akvordun um hvort Tengir teljist uppfylla lagaskilyrdi til ad teljast hreint
heildsoélufyrirtaeki

2141. Tengir uppfyllir skilyrdi a-lidar 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga, p.e. eigendaskilyrdid, enda
stundar Tengir eda eigendur pess fyrirtaekis ekki starfsemi i smasolu a fjarskiptamorkudum
innan EES-svaedisins.

2142. Tengir veitir fjarskiptafyrirteekjum heildsélupjénustu 4@ svidi fjarskipta ad
lj6sleidaraneti félagsins, sem svo veita endanotendum fjarskiptapjonustu i smasélu. Olikt Milu
og Ljosleidaranum (ad mestu leyti), innheimtir Tengir pé adgangsgjald ad ljosleidaraneti sinu
beint af endanotendum, en veitir peim hins vegar enga fjarskiptapjonustu & bord vid
internetpjonustu, talsimapjonustu eda sjonvarpspjénustu. A8 mati FST getur pad
fyrirkomulag ekki talist hafa pau ahrif. Mestu mali skiptir ad félagid veitir ekki
fijarskiptapjonustu i smasolu & ljésleidaraneti sinu, s.s. internetpjénustu, talsimapjonustu eda
sjonvarpspjonustu. Ljost er ad endanotandi hefur ekkert med adgang ad ljésleidaraneti eda
o0ru fjarskiptaneti ad gera ef hann kaupir ekki fjarskiptapjonustu i smdsolu af
fiarskiptafyrirtaekjum sem starfa @ smasolustigi fjarskipta.

2143. A3 mati FST teljast pessi vidskipti ekki til fjarskiptapjonustu sem veitt er
endanotendum i smasolu eins og visad er til i a. lid 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga. pa uppfyllir
Tengir einnig skilyrdi b-lidar akvaedisins enda er félagid ekki bundid til ad eiga vidskipti vid
adeins eitt fjarskiptafyrirtaeki, auk pess sem samningar félagsins bera ekki med sér ad teljast
til einkakauparéttarsamninga.

2144. Ad framangreindu virtu uppfyllir Tengir lagaskilyrdi baedi a-lidar og b-lidar 1. mgr. 59.
gr. fjarskiptalaga til ad teljast hreint fjarskiptafyrirtaeki.

7.3.5 Akvordun um hvort Austurljés teljist uppfylla lagaskilyrdi til ad teljast hreint
heildsolufyrirtaeki

2145. Austurljés er smasali internetpjénustu og uppfyllir pvi ekki skilyrdi a. lidar 1. mgr. 59.
gr. fjarskiptalaga. Oparfi er pvi ad fjalla um adra lidi greinarinnar. Austurljés getur pvi ekki
talist hreint heildsolufyrirtaeki.

7.4 Gildandi kvadir a Milu samkvaemt bradabirgdaakvordun FST nr. 9/2023

2146. Greining su sem hér er til umfjcllunar leysir af hélmi akvordun FST nr. 5/2021, dags.
19. oktdber 2021, um greiningu @ moérkudum 3a og 3b, asamt akvérdun um kvadir a fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk. Med greiningunni var Mila Utnefnd sem fjarskiptafyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk a badum morkudum og videigandi kvadir voru lagdar &
félagid til ad freista pess ad leysa greind samkeppnisvandamal 8 umraeddum morkudum. FST
taldi po réttlaetanlegt ad beita misipyngjandi kvédum milli 17 nanar tilgreindra sveitarfélaga,
pbar sem meiri samkeppni var talin rikjandi, og annarra sveitarfélaga landsins, par sem
samkeppni var litil eda jafnvel engin. Kvadirnar voru ad mestu sambzerilegar kvédum peim
sem lagdar voru @ Milu med akvordun PFS nr. 21/2014, en pé var baett vid kvod um ad Mila
og Siminn, sem pa myndudu l6drétt sampaetta fyrirteekjasamsteedu og téldust ein efnahagsleg
eining i skilningi samkeppnisréttar, staedust efnahagslegt hermiproéf (e. Economic Replicability
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Test — ERT). Af peirri nyju kvod leiddi ad Siminn var einnig utnefndur sem fjarskiptafyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk hvad pda kvod vardadi.

2147. Likt og adur hefur komid fram kaerdu Mila og Siminn akvordun FST nr. 5/2021 til
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala (UFP). Med ofangreindum trskurdi nefndarinnar fra
29. desember 2022 breytti hun ad hluta til hinni keeréu akvordun vegna solu Simans & Milu
sem heimilud var af SE teepu ari eftir ad FST tdk hina kaerdu akvordun. Byggdi urskurdurinn
adallega a peirri breyttu forsendu sem félst i s6lu Simans & Milu.

2148. Urskurdarnefnd felldi pvi Ur gildi pa peetti hinnar kaerdu akvérdunar sem byggdu &
peirri forsendu ad Mila og Siminn tilheyrdu somu fyrirtaekjasamstaedu. Ték nefndin fram ad
enda pott nokkur tengsl veeru enn a milli félaganna vegna pjonustusamningsins milli peirra,
veeri ekki ljést hvort unnt veeri ad beita vaegari Urraedum, til pess ad sporna gegn skadlegum
ahrifum peirra tengsla & samkeppni & fjarskiptamarkadi. Taldi nefndin pvi rétt ad oégilda
alagningu kvada sem snéru beinlinis ad tilvist Simasamsteedunnar fra og med 15. september
2022, pegar samruninn hafdi verid heimiladur. Fél pad i sér ad utnefning um ad Siminn vaeri
med umtalsverdan markadsstyrk veeri felld ur gildi, sem og su kvéd sem |6gd var & Simann um
ad standast, asamt Milu, efnahagslegt hermipréf (e. Economic Replicability Test — ERT)
vardandi ljosleidaraafurdir félaganna. E&li malsins samkvaemt var su kvod einnig ogilt gagnvart
Milu, sem og su kvod ad félogin pyrftu ad geeta pess ad ekki veeri of litill munur milli
heildsoluverds Milu og smasoluverds Simans. Pess utan felldi nefndin nidur pa kvod sem 16gd
var & Milu um ad félagid skyldi tengja bitastraumsbuinad sinn vid ljosleidaraheimtaugar
annarra netrekenda sem pess éskudu gegn hafilegu gjaldi, en kvod pessari var stlad ad
sporna gegn ahrifum 16dréttrar sampaettingar Simans og Milu. Kvadir pessar komu aldrei til
framkvaemda. Nefndin markadi akvordun sinni gildistima til 15. september 2023, en tdk ekki
fram hvad myndi gerast ef FST nzedi ekki ad ljuka nyrri markadsgreiningu med dakvordun innan
pbess timamarks.

2149. Med bradabirgdadkvordun FST nr. 9/2023, dags. 15. september 2023, lagdi FST kvadir
a Milu & heimtauga- og bitastraumsmoérkudum (M3a ogM3b) i samraemi vid paer kvadir sem
maelt var fyrir um i framangreindri akvérdun UFP i mali nr. 3/2021. Kvadirnar voru latnar gilda
til bradabirgda par til akvordun i nyrri markadsgreiningu a vickomandi mérkudum hefdi tekid
gildi. [ 2. t6lulid dkvoérdunarorda er kvedid 4 um afléttingu kvada & Milu i 36 sveitarfélégum &
markadi 3a og i 31 sveitarfélagi 4 markadi 3b. Hafilegur adlogunarfrestur samkvaemt 47. gr.
reglugerdar um markadsgreiningar a svidi fjarskipta, hvad vardadi afléttingu kvada @ peim
svaedum sem virk samkeppni telst rikja samkvamt drogum ad markadsgreiningu sem var birt
til innanlandssamrdads pann 15. september 2023, byrjadi ad lida fra og med dagsetningu
bradabirgdarakvordunar og lykur & peim degi sem FST tilgreinir i endanlegri akvordun i
malinu.

2150. Astada pess ad FST taldi porf & ad taka umraedda bradabirgdadkvordun, pratt fyrir ad
fjarskiptalog nr. 70/2022, kvedi skyrt 4 um ad ekki geti komid til kvadalausra timabila & milli
markadsgreininga, var su ad FST hafdi ordid pess askynja ad Mila taldi ad kvadalaust timabil
myndi komast a fra og med 16. september 2023 fram ad toku endanlegrar akvordunar i kjolfar
endurskodadrar markadsgreiningar FST. Taldi FST naudsynlegt ad taka umreedda
bradabirgdaakvordun til ad koma i veg fyrir réttardvissu og tryggja fyrirsjdanleika vardandi
kvadir 4 umraeddum morkudum & medan FST Ilyki yfirstandandi endurskodun 3§
markadsgreiningum & vidkomandi morkudum.
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2151. Afframangreindu ma rada ad paer kvadir sem lagdar voru @ med bradabirgdadkvordun
FST, og eru i samraemi vid eldri kvadir eins og peim var breytt 4 med akvordun UFP i mali
3/2021, hvila & Milu par til endanleg akvordun liggur fyrir i mali pvi sem hér er til umfjollunar.
Gildandi kvadir a Milu & markadi 3a eru eftirfarandi:

e Kvdd um ad veita adgang. Mila skal verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum
um stadaradgang 4 heildsolustigi, ad kopar- og ljosleidaranetum sinum, hvort sem
um er ad raeda fullan eda skiptan adgang. Ennfremur skal veita adgang ad tengdri
adstodu og pjonustu. Par sem ekki er mogulegt ad veita adgang ad efnislegri
heimtaug skal Mila bjéda upp 4@ VULA syndarlausn sem komid getur ad sdmu notum.
Mila skal veita adgang ad rorum, lagnaleidum og jardvegs- og lagnaframkvaemdum.
Birta skal upplysingar um ror og lagnaleidir, jardvegs- og lagnaframkveemdir og
breytingar & fyrirkomulagi adgangs med peim hatti sem lyst er i kafla 2.1 { akvordun
Fjarskiptastofu nr. 5/2021. Skylda til ad veita adgang ad rorum og lagnaleidum,
auglysingaskylda Milu ad pvi er jardvegsframkveemdir vardar og regla um 5 ara frest
til ad upplysa um yfirfeerslu netkerfa, gilda ekki i peim 17 sveitarfélégum par sem
meiri samkeppni var talin rikja, p.e.: Reykjavikurborg, Koépavogsbeer,
Seltjarnarnesbeer, Gardabeer, Hafnarfjar6arkaupstadur, Mosfellsbeer,
Akraneskaupstadur, Svalbardsstrandarhreppur, Grytubakkahreppur, Tjornes-
hreppur, Hveragerdisbaer, Sveitarfélagid Olfus, Fléahreppur, Asahreppur,
Fljoétsdalshreppur, Rangdarping ytra og Skeida- og Gnupverjahreppur.

e Kvod um ad gaeta jafnraedis gagnvart ollum fjarskiptafyrirteekjum sem kaupa
stadaradgang med fastlinu eda adgang ad tengdri adstodu. Adfangajafnraedi (Eol)
skal vera til stadar, sem og jafnt adgengi ad upplysingum og jafnir moguleikar til ad
hafa ahrif 4 préun heildséluvara. Otengdir adilar skulu geta likt eftir voruframbodi
tengdra adila med sjalfbaerum heetti (e. Technical Replicability). Milu er skylt ad gera
gaedavidmidunarsamninga (SLA) vid alla adgangskaupendur og gefa ut yfirlysingu
um gaedatryggingu (SLG). Mila skal safna saman og birta manadarlega tiltekna lykil
frammistdédupeetti (KPI).

e Kvod um gagns=i. Mila skal gefa ut viomidunartilbod um stadaradgang, tengda
adst6du og adgang ad rorum og lagnaleidum. Mila skal m.a. birta opinberlega
upplysingar um skraningu heimtauga og rora og lagnaleida, taeknilysingar, einkenni
neta, skilmala og skilyrdi fyrir afhendingu og notkun og gjaldskra.

e Kvod um bdkhaldslegan adskilnad. Milu ber ad afhenda Fjarskiptastofu arlega
sérgreindan rekstrar- og efnahagsreikning fyrir stadaradgang, par sem fram kemur
skipting vegna koparheimtauga, ljésleidaraheimtauga, adgangs ad adstodu (hysing)
og adgangs ad rorum og lagnaleidum, dsamt alitsgerd 6hads endurskodunaradila
um framkvaemd adskilnadar.

e Kvod um eftirlit med gjaldskra. Gjaldskra fyrir adgang ad koparheimtaugum,
ljéslinum i gotuskap, VULA & koparheimtaugum og adstodu sem tengist
stadaradgangi @ koparheimtaugum skal taka mid af kostnadi. Byggja skal &
sogulegum kostnadi sem heimfaerdur er a vidkomandi pjonustur (HCA FAC).
Gjaldskra Milu fyrir ror og lagnaleidir skal vera byggd a ségulegum kostnadi eda
verdsamanburdi.Verdlagning Milu 3 ljosleidaraheimtaugum skal vera réttlat og
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sanngjorn og an mismununar. Milu er ennfremur bannad ad beita skadlegri
undirverdlagningu. Mila skal birta gjaldskra fyrir ljésleidaraheimtaugar og VULA &
lijdsleidaraheimtaugum.

Kv6d um kostnadarbokhald vardandi kopar- og ljosleidaraheimtaugar og tengda
adstodu, bakfaedingarljoslinur vegna heimtaugaadgangs, hysingu og adgang ad
rorum og lagnaleidum. Skila skal til Fjarskiptastofu lysingu & kostnadarbdkhaldi og
skyrslu 6hads endurskodunaradila um samraemi lysingar og framkveemdar.

2152. Gildandi kvadir & Milu & markadi 3b eru eftirfarandi:

Kv6d um ad veita adgang. Mila skal verda vid ollum edlilegum og sanngjornum
beidnum annarra fjarskiptafyrirteekja um midlaegan heildsdluadgang, sbr.
skilgreiningu a pjonustumarkadi 3b, hvort sem adgangurinn er veittur um kopar-
eda ljésleidaraheimtaugar. Mila skal einnig, ef pess er dskad, annast sendingu 3
bitastraumnum um stofnlinunet til pess stadar par sem vidkomandi
fjarskiptafyrirteeki hefur tengingu vid net Milu. Mila skal ennfremur veita adgang ad
tengdri adstoédu og pjoénustu sem porf er & i tengslum vid midlaegan adgang.
Tilkynna skal um breytingar & fyrirkomulagi bitastraumsadgangs med peim haetti
sem lyst er i kafla 4.1, en skylda til ad tilkynna um breytingar & fyrirkomulagi
bitastraums med tveggja ara fyrirvara gildir ekki i peim 17 sveitarfélogum par sem
meiri samkeppni var talin rikja, p.e.: Reykjavikurborg, Koépavogsbeer,
Seltjarnarnesbeer, Gardabeer, Hafnarfjar6arkaupstadur, Mosfellsbeer,
Akraneskaupstadur, Svalbardsstrandar-hreppur, Grytubakkahreppur,
Tjdorneshreppur, Hveragerdisbaer, Sveitarfélagid Olfus, Fléahreppur, Asahreppur,
Fljotsdalshreppur, Rangdarping ytra og Skeida- og Gnupverjahreppur. Milu er
6heimilt ad draga til baka bitastraumsbunad sinn eda pjonustu um ljésleidaranet
annarra netrekenda en Milu par sem Mila hefur leigt svarta ljésleifara, gegn vilja
umraedds netrekanda, a medan Siminn veitir ekki pjonustu um bitastraumskerfi
slikra adila.

Kv6d um ad geeta jafnraedis gagnvart ollum fjarskiptafyrirteekjum sem kaupa
midleegan adgang 4 kopar- eda ljosleidaraneti. Adfangajafnraedi (Eol) skal vera til
stadar, sem og jafnt adgengi ad upplysingum og jafnir moguleikar til ad hafa ahrif a
bréun heildséluvara. Otengdir adilar skulu geta likt eftir véruframbodi tengdra adila
med sjalfbaerum heetti (e. Technical Replicability). Milu er skylt ad gera
gaedavidmidunarsamninga (SLA) vid alla adgangskaupendur og gefa ut yfirlysingu
um gaedatryggingu (SLG). Mila skal safna saman og birta manadarlega tiltekna lykil
frammistodupeetti (KPI).

Kv6d um gagnsai. Mila skal gefa ut vidmidunartilbod um midleegan adgang og
tengda adstodu. Mila skal m.a. birta opinberlega upplysingar um skraningu
heimtauga, taeknilysingar, einkenni neta, skilmala og skilyrdi fyrir afhendingu og
notkun og gjaldskra.
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e Kvdd um bdkhaldslegan adskilnad. Milu ber ad afhenda Fjarskiptastofu arlega
sérgreindan rekstrar- og efnahagsreikning fyrir bitastraumsadgang, par sem fram
kemur skipting vegna bitastraumsadgangs um koparheimtaugar,
bitastraumsadgangs um ljésleidaraheimtaugar og adgangs ad adstodu (hysing),
asamt dlitsgerd 6hads endurskodunaradila um framkvaeemd adskilnadar.

o Kvod um eftirlit med gjaldskra. Gjaldskra fyrir bitastraumsadgang um
koparheimtaugar og tengda adst6du skal taka mid af kostnadi. Byggja skal a
sogulegum kostnadi sem heimfeerdur er a vidkomandi pjonustur (HCA FAC).
Verdlagning Milu a bitastraumsadgangi a ljésleidaraheimtaugum skal vera réttlat
og sanngjorn og an mismununar. Milu er ennfremur bannad ad beita skadlegri
undirverdlagningu. Mila skal birta gjaldskrd fyrir midlaegan adgang a
ljésleidaraheimtaugum.

e Kvod um kostnadarbokhald vardandi midlaegan adgang 4 kopar- og
ljésleidaraheimtaugum og tengda adstodu. Skila skal til Fjarskiptastofu lysingu a
kostnadarbokhaldi og skyrslu 6hads endurskodunaradila um samraemi lysingar og
framkvamdar.

7.5 Samkeppnisvandamal a viokomandi mérkudum

7.5.1 Almennt um samkeppnivandamal

2153. Eins og fram kemur i 1. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar a svidi
fjarskipta er einn megin tilgangur markadsgreininga ad leida i ljos hvort virk samkeppni riki a
fjarskiptamorkudum og akvarda beitingu Urreeda ef samkeppni er ekki virk og baeta pannig
hag neytenda. Markadsgreiningum og urreedum samkvaemt peim er pvi stlad ad skapa og
vidhalda virku samkeppnisumhverfi i fjarskiptum hér a landi. Einnig ad studla ad utbreidslu
hahradaneta, en innvidasamkeppni er talin best til pess fallin ad auka samkeppni 3
fjarskiptamorkudum. pvi skuli efla samkeppni i fjarskiptum, m.a. med hagkvaemri fjarfestingu
i nyjum og nuverandi fjarskiptainnvidum, og eftir atvikum med pvi ad leggja 4 kvadir par sem
borf krefur, einkum & heildsolustiginu, med pad fyrir augum ad na fram virkri samkeppni a
smasolumorkudum fjarskipta.

2154. bvi ma halda fram med gédum rokum ad samkeppni studli ad aukinni Utbreidslu
hahradaneta, en einnig ad utbreidsla hahradaneta fleiri en eins adila leidi til aukinnar
samkeppni. betta hefur synt sig hér a landi a sidustu arum.

2155. begar samkeppni i gerd fjarskiptaneta er ekki raunhaef eda fysileg, og p.a.l. ekki likleg,
vegna mikilla og st6dugra adgangshindrana, m.a. 8 fdmennum og dreifbylum svaedum, parf
ad tryggja fullnzegjandi adgang ad fjarskiptanetum og bunadi & heildsolustigi.
Pjonustusamkeppni sem byggd er a kvadasettum adgangi, oftast med kostnadargreindum
verdum, hefur vida i Evrépu verid taeki til ad koma & samkeppni i endurgerd fjarskiptaneta.
Hér er att vid pad sem kallast fjarfestingarstiginn (e. ladder of investment), en markmid hans
er ad skapa skilyrdi sem gera minni eda nyjum fyrirtaekjum kleift ad byggja upp fjarskiptanet
sin i stigvaxandi skrefum. Syn (adur Vodafone) stefndi ad sliku lengi vel, en hefur nu selt
fastanetsfjarskiptainnvidi sina til Ljésleidarans, og pvi ma segja ad félagid hafi tekid skref nidur
fjarfestingarstigann a viokomandi heildsélumérkudum. Nova er kannski eina fyrirtaekid i dag
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sem segja ma ad sé ad ganga upp fjarfestingarstigann & vidkomandi mérkudum en
fiarfestingar fyrirtaekisins snda poé adallega ad innvidum farneta og bunadi fyrir
gagnaflutningspjonustu um stofnnet.

2156. Samkeppni hér a landi hefur fremur byggst 4 utbreidslu ljésleidaraneta hinna ymsu
adila, sem ekki treysta a fjarskiptainnvidi Milu, nema ef vera kynni stofnlinur. Ma par nefna
adila & bord vid Ljésleidarann, Tengir og Snerpu. Ofangreind sjénarmid endurspeglast i 5. mgr.
30. gr. framangreindrar reglugerdar:

,Vio alagningu heildsdlukvada skal ahersla 16gé a eflingu samkeppni i gerd
fijarskiptaneta par sem pad er veaenlegt. begar slik samkeppni er ekki talin vaenleg, t.d.
vegna verulegra og stodugra adgangshindrana, skal tryggja fullnsegjandi adgang ad
fjarskiptanetum a heildsolustigi og hvetja pannig til pjonustusamkeppni en jafnframt
skal tryggja naegjanlegt endurgjald fyrir adgang ad peim fjarskiptanetum sem fyrir eru,
ef heimild er til pess ad leggja & kvod um eftirlit med gjaldskrd, og hvetja pannig til
frekari fjarfestinga, endurnyjunar og vidhalds 4 peim.”

2157. Eins og fram kemur i 4. gr. framangreindrar reglugerdar er tilgangur kvada i
markadsgreiningum ad skapa avinning fyrir neytendur hvad vardar verd, geedi, valkosti og
adgang ad hdahradanetum, med pvi ad studla ad virkri og sjalfbaerri samkeppni 3
smasolumorkudum fjarskipta og uUtbreidslu hahradaneta & markadsforsendum, par sem pvi
verdur vid komid. Eins og fram kom i kafla 6 hér ad framan er petta ordin raunin vida um land.
Hins vegar er petta ekki stadan & morgum sveedum og pvi ber FST ad akvarda hvort
réttleetanlegt sé ad leggja kvadir a fjarskiptafyrirtaeki 4 peim sveedum og pa hvada kvadir.

2158. begar buid er ad skilgreina viokomandi voru- eda pjénustumarkadi, landfraedilega
markadi, framkvaeema mat & samkeppnisadsteedum & vidkomandi morkudum og utnefna
fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a peim svaedum par sem skortur er 3
samkeppni, er komid ad pvi ad gera grein fyrir samkeppnisvandamdlum & vidkomandi
morkudum a umraeddum svaedum, adur en videigandi kvadir eru svo utfeerdar @ umraedd
fijarskiptafyrirtaeki, med bpad fyrir augum ad greida fyrir samkeppni a tengdum
smasolumarkadi, neytendum til heilla.

2159. [ 2. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga segir m.a. ad vid alagningu kvada skuli velja pa adferd
sem valdi minnstri réskun til ad fast vid vandamdl sem audkennd eru i markadsgreiningu. [ a-
lid 5. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga segir ad kvadir sem FST leggi & skuli vera i samraemi vid edli
vandamdilsins sem tilgreint er i markadsgreiningu. [ a-1id 4. mgr. 30. gr. framangreindrar
reglugerdar segir ad kvadir skuli vera i samraemi vid edli vandamdlsins sem tilgreint er i
markadsgreiningu og vera snidnar ad pvi ad leysa pad.

2160. [ 2. mgr. 29. gr. framangreindrar reglugerdar segir ad vid mat & heildsdlukvédum, til
ad leysa tiltekin samkeppnisvandamdl & smasolustigi, skuli FST taka tillit til pess ad fleiri en
einn heildsolumarkadur geti veitt heildséluadgang fyrir tiltekinn smasélumarkad. betta 3
t.a.m. vid um tengdan smasolumarkad i greiningu pessari, par sem heildsoluadféng honum
tengdum geta beaedi stafad af adgangi ad markadi 3a og markadi 3b, pd adgangur ad markadi
3b sé mun algengari en adgangur ad markadi 3a hér a landi i dag. FST skuli framkvaema slikt
mat fyrir hvern einstakan heilds6lumarkad sem tekinn er til greiningar, p.e. baedi markad 3a
og 3b i pessari greiningu, og skoda fyrst hvort kvadir um adgang ad mannvirkjum/innvidum,
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sbr. 47. gr. fjarskiptalaga, geti dugad til einar og sér, par sem slik Urreedi studla almennt ad
sjdlfbaerari samkeppni, adur en horft er til kvada ofar i virdiskedjunni, p.e.
bjénustusamkeppni. Dugi slikar innvidakvadir ekki til beri ad greina pann heildsélumarkad eda
ba heildsélumarkadi sem best eru til pess fallnir ad takast a vid pau samkeppnisvandamdl sem
greind eru 4 smdasolustiginu.

2161. Kvadir eru lagdar & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk med pad fyrir augum ad
vinna gegn raunverulegum og/eda mogulegum vandamdlum & svidi samkeppni & peim
markadi sem um radir, sem og a frdliggjandi heilds6lumarkadi (3b) og tengdum
smasolumarkadi. Vandamal 4@ smasélumoérkudum stafa idulega af vandamdlum a
heildsélustiginu og pvi er ekki unnt ad horfa einangrad til samkeppnisvandamala a
smasolustiginu, heldur einnig a heildsélustiginu.

2162. Med vandamalum a svidi fjarskipta er, fyrir utan vandamal er geta skapast af formgerd
markadarins, att vid hvers konar atferli fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk sem er til
bess xtlad, eda sem leidir til pess, ad onnur fjarskiptafyrirteeki hrekjast af markadi, sem kemur
i veg fyrir ad moguleg onnur fjarskiptafyrirtaki komist inn & markadinn og/eda kemur nidur a
hagsmunum neytenda. Hér er fyrst og fremst att vid fjarskiptafyrirteeki sem starfa 3
smasolumarkadi og kaupa adfong af fyrirteekjum sem starfa & vidkomandi
heildsélumoérkudum 3a og/eda 3b. begar kvédum er beitt i samraemi vid 16g um fjarskipti, en
adferdarfraedi vid markadsgreiningar byggist 4 meginreglum samkeppnisréttar, er forsenda
bess ekki su ad i raun sé verid ad nyta sér umtalsverdan markadsstyrk, og pvi sidur ad
samkeppnisbrot hafi verid framid, heldur er ndg ad vandamal a svidi samkeppni geti mogulega
komid fram vid rikjandi adstaedur, m.a. vegna tiltekinnar formgerdar markadarins sem er
O6hagstaed fyrir samkeppni, t.d. skortur & innvidasamkeppni a tilteknu svaedi.

2163. Fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk getur beitt markadsstyrk sinum a ymsa
vegu. Vegna tiltekinnar formgerdar markadar, t.d. vegna skorts a innvidasamkeppni, [68rétts
markadsstyrks, eda einkenna sliks, efa adstodumunar hvad stofnlinutengingar um landid
vardar, getur félag synjad 6drum fyrirtaekjum um adgang ad kerfum sinum eda annarri
adstodu, t.d. hysingu, verdlagt pjonustu sina of hatt/lagt, mismunad fyrirtaekjum a grundvelli
verds fyrir pjénustu eda geeda og nytt sér upplysingar med dsanngjornum haetti. bratt fyrir ad
Mila og Siminn séu ekki i sama eignarhaldi lengur er i gildi langtimasamningur milli félaganna
sem bindur félogin mjég sterkum béndum i langan tima og er Mila forgangsbirgir Simans. bvi
er ekki Utilokad ad sa samningur geti a.m.k. ad einhverju leyti haft svipud ahrif og ef um veeri
ad rxeda l6drétt sampeett fyrirtaeki eda ad vidskiptaleg hagsmunatengsl félaganna séu a.m.k.
ennpa til stadar. Ad einhverju leyti, en b6 ad minna leyti, ma pad sama segja um samning
Liésleidarans og Synar, a.m.k. hvad vardar vidskiptatengsl félaganna. | akvérdun SE nr.
37/2023, dags. 28. september 2023, segir p6 a bls. 78 ad sé litid til akveeda um kaupskyldu
eda lagmarksvidskipti telji SE ad pau raski ekki samkeppni, enda undir peim vidmidum um
einkakaup og 16dréttu samkeppnishomlum sem midad er vid i samkeppnisrétti, auk pess sem
Liésleidarinn var ekki verid talinn markadsradandi @ heildsélumorkudum malsins. Auk pess
kom fram ad Syn haféi mun minni markadshlutdeild 4 viokomandi smasdlumarkadi en Siminn.

2164. Framangreind atridi geta haeglega haft ahrif 4 fraliggjandi heildsélumarkad 3b, sem og
a tengdum smasolumarkadi. Annad sem getur leitt af umtalsverdum markadsstyrk fyrirtaekis
getur verid ad fyrirteeki hindri adgengi annarra ad markadi eda stundi misnotkun med
o6hoflegri verdlagningu sem skilar ofurhagnadi (par sem markadsradandi fyrirteeki setur upp
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verd an pess ad purfa ad taka tillit til vidskiptavina eda keppinauta), asamt pvi ad mikil heetta
er a oskilvirkni i framleidslu par sem samkeppni naer ekki ad setja paer skordur sem eru
naudsynlegar. Pessi atridi tengjast fremur samkeppni 4@ vidkomandi heildsélumarkadi, sem
geta svo haft dhrif 3 markad 3b og p.a.l. 3 tengdum smdsélumarkadi. P4 geta vandamal a
adliggjandi stofnlinumarkadi einnig haft ahrif 8 morkudum 3a og 3b, en Mila er pad fyrirtaeki
sem er best sett hvad vardar adstodu og fjarfestingu i innvidum & umraddum
stofnlinumarkadi hér a landi.

2165. Umfjollun um samkeppnisvandamal i pessari greiningu er nokkud frabrugdin
umfjéllun i eldri greiningu FST i mali nr. 5/2021, par sem eignartengslum & milli Simans og
Milu hefur verid slitid. [ 10. kafla vidauka A i fyrri greiningu FST ma finna talsverda umfjéllun
um stédu Milu og Simasamstedurnar og hvernig tengsl félaganna gdtu skapad
samkeppnisvandamal a vidkomandi moérkudum. bratt fyrir ad FST hafi greint einkenni
aframhaldandi |6dréttrar sampaettingar a.m.k. ad hluta til & milli félaganna, verdur
umfjollunin hér ad mestu leyti midud vid samkeppnisvandamal pau er leida af umtalsverdum
markadsstyrk fyrirtaekja a vidkomandi heildsdlumorkudum. Hér ber ad arétta ad ekki er
naudsynlegt ad syna fram 4 ad skadleg hegdun hafi att sér stad heldur er nég ad heegt sé ad
benda a liklega hvata og taekifaeri til samkeppnishamlandi hegdunar, m.a. vegna formgerdar
markadarins. Verdur pvi i eftirfarandi koflum fjalla um samkeppnisvandamdl sem
samkeppnisadstaedur a viockomandi heildsdlumoérkudum, sem og 4 tengdum smasdlumarkadi,
skapa. Einnig verdur fjallad um hvada ahrif adstddumunur sa sem er & milli Milu annars vegar
og annarra stadbundinna netrekenda hins vegar & markadi fyrir stofnleigulinur (markadur
14/2004) getur haft 8 samkeppni & framangreindum markadi. Medal annars verdur lagt mat
a hvada samkeppnisvandamal geta komid upp ef engar kvadir vaeru til stadar 8 vickomandi
heildsélumoérkudum.

7.5.2 Samkeppnisvandamal @ markadi 3a

7.5.2.1 Almennt

2166. [ kafla 6 hér ad framan komst FST ad peirri nidurstédu ad & tilteknum sveedum a
markadi 3a riki ekki virk samkeppni og ad Mila, Tengir og Ljdsleidarinn hafi umtalsverdan
markadsstyrk 3 tilteknum sveedum. Slik stada pydir ad félogin, hvert a sinum svaedum, hafi
pbann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni og ad pau geti ad verulegu leyti
starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

2167. | eftirfarandi kéflum er fjallad um samkeppnisvandamal sem samkeppnisadstadur &
markadnum skapa, badi & viokomandi markadi og 4 tengdum morkudum. Einnig verdur
fjallad um hvada ahrif adst6dumunur sd sem er a milli Milu annars vegar og annarra
netrekenda hins vegar 4 markadi fyrir stofnleigulinur (markadur 14/2004) getur haft a
samkeppni a framangreindum markadi. Medal annars verdur lagt mat & hvada
samkeppnisvandamal geti komid upp ef engar kvadir vaeru til stadar & vidkomandi
heilds6lumarkadi 3a. Eins og 4dur segir er ekki naudsynlegt ad syna fram 4 ad skadleg hegdun
hafi att sér stad, heldur neaegir ad heegt sé ad benda & liklega hvata og teekifaeri il
samkeppnishamlandi hegdunar, m.a. vegna formgerdar markadarins. Samt sem adur verdur
einnig fjallad um tilvik sem komid hafa upp undanfarin ar sem geta bent til pess ad stada Milu
og fyrrum Simasamstaedunnar i tengslum vid markad 3a geti skapad samkeppnisvandamal,
en eins og nanari grein verdur gerd fyrir pa geetir enn ad mati SE og FST einkenna |6dréttrar
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sampaettingar milli félaganna i ljési langtimasamnings milli Milu og Simans, sem m.a. kvedur
a um verulega mikil lagmarkskaup Simans af Milu, en Mila er samkvaemt samningnum
forgangsbirgir Simans. Greining &4 samkeppnisvandamalum midar ad pvi ad leggja grundvall
ad akvordun um alagningu kvada og utfaerslu 4 pvi hvers konar kvadir geti gagnast best til pess
ad vinna gegn samkeppnisvandamalum a markadnum eda einstékum hlutum hans.

2168. | skyrslu ERG frd 2006 um sameiginlega afstodu vardandi beitingu kvada 4
fjarskiptamoérkudum? er fjallad um helstu flokka samkeppnisvandamala sem komid geta upp
a fjarskiptamorkudum. par eru nefnd vandamal sem tengjast umtalsverdum markadsstyrk a
viokomandi markadi, |6dréttri sampaettingu og laréttri sampaettingu. Ennfremur horfir FST til
skjals fra BEREC fra 2012 i pessu sambandi®. Ad mati FST eru liklegustu samkeppnisvandamalin
a heildsolumarkadi 3a annars vegar pau sem skapast eda geta skapast af umtalsverdum
markadsstyrk a viokomandi markadi einum og sér og hins vegar 16dréttri sampeettingu, eda
igildis hennar, og yfirfaerslu markadsstyrks a tengda markadi. A5 mati FST verdur ad telja ad
bessi vandamal geti komid upp hér a landi 3 tilteknum landsvaedum og pad poétt ad i tilviki
Milu ad slitid hafi verid & eignartengsl vid Simann. [ eftirfarandi kéflum er pessum
vandamalum lyst ad mestu med almennum haetti, en par 3 eftir er fjallad um einstok tilvik
sem upp hafa komid.

2169. Mila hefur t.a.m. yfir ad rdda adstodu i simstédvum og taekjahisum vida um land sem
er afar mikilvaeg og erfitt fyrir onnur fjarskiptafyrirteeki ad koma sér upp. Hysing bunadar i
bessari adstodu er pvi oft a tidum dmissandi fyrir pau fjarskiptafyrirtaeki sem leigja eda hafa
mogulega dhuga a ad leigja adgang ad heimtaugum Milu, sem og fyrir pau fyrirtaeki sem vilja
bjona slikum leigiendum heimtauga med sambondum eda 68rum gagnaflutningi sem
naudsynlegur er fyrir pa pjonustu sem veitt er yfir heimtaugarnar. Ennfremur getur adgangur
ad slikri adst6du, sem og adgangur ad rorum og lagnaleidum, verid mikilvaegur @ sveeGum par
sem adeins einn adili rekur fjarskiptanet, eda ad fjarskiptanet annarra adila nai til takmarkads
fjolda innan sveaedisins, til pess ad greida fyrir samhlida Utbreidslu annars fjarskiptanets par
sem pad er fjarhagslega fysilegt. Ljdsleidarinn leigir umtalsverda adstédu af Milu i peim
tilgangi, baedi fyrir dvirkar tengingar og virkan bunad, og getur umfang pessa aukist nd pegar
Ljésleidarinn er kominn med adgang ad tveimur pradum i NATO strengnum og hefur keypt
fjarskiptanet af Syn vida um land. b6 ekki hafi verid um miklar fjarhzaedir ad reeda i stéra
samhenginu, er pessi adstada mikilvaeg fyrir Ljdsleidarann, og e.t.v. fleiri adila, og um leid pa
vidskiptavini Milu sem einnig eru vidskiptavinir Ljosleidarans. Einnig hefur Tengir yfir ad rada
slikum hysingarkostum a starfsvaedi félagsins, sem og Ljosleidarinn i einhverjum tilvikum, pé
bad félag leigi slika hysingarkosti ad mestu leyti af OR a starfsvaedi OR. Einnig verdur fjallad
um hvada ahrif adstodumunur sa sem er a milli Milu annars vegar og annarra stadbundinna
netrekenda hins vegar & markadi fyrir stofnleigulinur (markadur 14/2004) getur haft a
samkeppni & framangreindum markadi, en sd markadur er mikilveegur svo stadbundnir
netrekendur geta steekkad Utbreidslusvaedi sitt og studlad pannig ad innvidasamkeppni.

8 ERG (06) 33, Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory
framework - Final Version May 2006.

9 BoR (12) 127: Revised BEREC Common Position on best practice in remedies on the market for wholesale
(physical) network infrastructure (including shared or fully unbundled access) at fixed location imposed as a
consequence of a position of significant market power in the relevant market.
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7.5.2.2 Vandamal tengd umtalsverdum markadsstyrk a viokomandi markadi 3a

2170. Vandamadl sem tengjast umtalsverdum markadsstyrk & vidkomandi markadi og eftir
atvikum a tengdum heildsélumarkadi 3b og geta komid fram & peim s6mu moérkudum eru af
ymsum toga og ma par helst nefna adgangshindranir, misnotkun gagnvart vidskiptavinum er
starfa 4 smasolustigi, t.d. med yfirverdlagningu, misnotkun gagnvart keppinautum 3a
viokomandi morkudum og éhagkvaemni i framleidslu eda pjonustuframbodi.

2171. Fyrirteeki sem nytur umtalsverds markadsstyrks & vidkomandi markadi, og eftir
atvikum & adliggjandi markadi fyrir stofnleigulinur (markadur 14/2004),%° getur leitast vid ad
skapa nyjar adgangshindranir 8 markadnum, eda tilteknum landfraedilegum hlutum hans, til
bess ad hamla nyrri samkeppni eda gera keppinautum a viokomandi markadi eda fraliggjandi
heilds6lumarkadi 3b erfitt fyrir i samkeppninni. betta getur t.d. verid gert i formi
nidurgreidsina er stafa frd ©6drum rekstrarpattum heildsolufyrirtaekis med breitt
pbjonustuframbod og leidir til oedlilega lags verds & vidkomandi markadi, eda tilteknum
landfraedilegum hlutum hans, til skamms eda medallangs tima og kemur i veg fyrir ad
keppinautar @ peim markadi 4 umraeddum sveedum, sem ekki eru med eins breitt
pbjonustuframbod og jafn mikinn efnahagslegan styrk, geti notid edlilegrar ardsemi, eda komid
i veg fyrir ad mogulegir keppinautar komi inn & vidkomandi markad. Takist sliku fyrirtaeki ad
efla markadsstyrk sinn & viokomandi heilds6lumarkadi 8 viokomandi sveedi enn frekar, eda
jafnvel ad bola keppinautum sinum af peim markadi eda ad koma i veg fyrir mogulega
samkeppni, er ljost ad badi hvati og moguleiki skapast fyrir umraeddan adila til ad haekka aftur
heildsoluverd sin 8 vidkomandi sveedi og skada pannig samkeppni a fraliggjandi moérkudum,
b.e. @ markadi 3b og tengdum smasélumarkadi.

2172. Ennfremur geta samkeppnisvandamal verid i formi hegdunar sliks adila med breitt
pbjonustuframbod og mikinn efnahagslegan styrkleika gagnvart veikburda keppinautum eda
mogulegum keppinautum sem felst i ad beina adgangsbeidendum ad eigin fjarskiptaneti &
viokomandi markadi eda & frdliggjandi heildsélumarkadi 3b, t.d. med hagstaedum
heildsoéluvondlum sem ekki standa til boda a 6drum netum, par sem t.d. er véndlad saman
vorum er tengjast markadi 3a, markadi 3b, stofnlinutengingum og jafnvel farnetsdreifingu og
hysingu, og keppinautar eda mogulegir keppinautar eiga ekki moguleika a ad jafna.

2173. Annad daemi felst i pvi ad auka skiptikostnad kaupenda med samningum sem eru
bindandi til langs tima.

2174. betta eru adeins nokkur deemi um fjélmargar hzettur sem geta stedjad ad samkeppni
vegna peirrar formgerdar markadarins a tilteknum landsvaedum sem lyst hefur verid hér ad
framan og/eda hegdunar markadsadila sem nanari grein verdur gerd fyrir hér sidar. FST minnir
a, a0 til pess ad FST sé unnt ad bregdast vid samkeppnisvandamalum med kvodum, er
naegilegt ad til stadar sé hvati og moguleiki fyrir adila med umtalsverdan markadsstyrk ad
beita honum, en ekki ad synt sé fram a pad ad hann hafi gert pad.

2175. Nanar tiltekid getur fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi markadi,
og eftir atvikum & markadi fyrir stofnleigulinur (markadur 14/2004), leitast vid ad gera peim

10 Nanar verdur fjallad um dhrif adstédumunar a@ markadi 14 milli Milu annars vegar og annarra netrekenda hins
vegar i kafla 7.5.2.3 sem ber yfirskriftina l6drétt sampaetting, yfirfeersla markadsstyrks, vondlun
heilds6lupjénustu, breiddarhagkveemni og adstodumunur vardandi stofnleigulinur.
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fyrirtaekjum sem starfa i samkeppni vid pad a viokomandi heildsélumarkadi og fraliggjandi
heilds6lumorkudum, t.d. 8 morkudum 3b og 4, eda mogulegum nyjum keppinautum a
viokomandi svaedum, erfitt fyrir eda jafnvel bolad peim af markadi. Ef videigandi kvadir eru
ekki til stadar er haetta a ad slikt fyrirtaeki geti t.d. hagad verdlagningu a tilteknum svaedum til
skemmri eda medallangs tima litid pannig ad onnur starfandi fyrirteeki eigi erfitt med ad keppa
vid pad, pannig ad smadsalar a fraliggjandi smasdlumarkadi faeri vidskipti sin yfir & kerfi hins
markadsradandi adila. Nai slikur adili pannig ad koma i veg fyrir ad nyr adili leggi
lijosleidaraheimtaugar a tilteknum svaedum geeti hann sidan hakkad verdin sidar, med
tilheyrandi tjoni fyrir neytendur a peim svaedum.

2176. AdJ mati FST er ljost ad adilar 4 bord vid Ljosleidarann og Tengir gera ekki sému krofu
til vidskiptavina sinna um ad feera ekki vidskipti sin yfir & net Milu likt og Mila hefur gert
gagnvart Simanum, sem er steersti smasali landsins, um ad feera vidskipti sin ekki yfir til
Ljosleidarans og/eda Tengis. bad 4 vid jafnvel pd svo ad Siminn hafi samid vid Ljésleidarann
um bitastraumsadgang ad ljosleidaraneti Ljdsleidarans i juli 2020, en Siminn héf ad bjéda
bjénustu sina a@ neti Ljosleidarans undir lok agust 2021. Midad vid pann samning, og
framangreindan heildsélusamning Simans og Milu, er ljost ad langstaersti hluti vidskiptavina
Simans verdur afram a fjarskiptanetum Milu Ut liftima greiningarinnar. bvi gaeti moguleg
undirverdlagning Milu 4 viokomandi markadi a tilteknum sveedum, sem keppinautar félagsins
eiga erfitt med eda er 6mogulegt ad keppa vid, skapad mikil og alvarleg samkeppnisvandamal
a tilteknum sveedum, eda vidhaldid formgerd markadar sem ekki studlar ad samkeppni. Ad
visu hafa Ljésleidarinn og Syn einnig gert langtimasamning sin @ milli, en Syn er med mun
minni markadshlutdeild & smasélumarkadi en Siminn, auk pess sem binding Synar er ekki eins
mikil og Simans gagnvart Milu. Kaupendastyrkur pjonustuveitenda gagnvart Ljoslei6aranum
og Tengir er pvi mun meiri en kaupendastyrkur Simans gagnvart Milu vegna framangreinds
langtimasamnings Simans og Milu. Nova hefur t.a.m. fyrst og fremst verid a ljosleidaraneti
Liésleidarans, en enginn langtimasamningur er i gildi milli peirra adila. FST telur ekki dliklegt
ad Nova hefji vidskipti vid Milu a umraaddum heilds6lumérkudum a liftima pessarar greiningar
og a.m.k. nokkur hluti vidskiptavina Nova verdi pvi a fastanetum Milu a liftimanum, sem gaeti
pytt ad vidskipti Nova vid Ljdslei@arann minnki ad sama skapi.

2177. Fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum sveedum getur ennfremur haft
badi moguleika og hvata til ad misnota pa stédu sina gagnvart kaupendum a tilteknum
svaedum med yfirverdlagningu eda mismunun i verdi. Yfirverdlagning maelir hversu mikid
harra verd er i samanburdi vid pad verd sem hefdi nadst i frjalsi samkeppni a milli vibkomandi
fyrirtaekja. Yfirverdlagning a heildsolustigi getur pannig leitt til haerra smasoluverds en edlilegt
getur talist, sem skadar hagsmuni neytenda og getur jafnvel komid i veg fyrir ad hluti peirra
geti nytt sér pjénustuna ef verd verda mjog ha.

2178. Annad mogulegt samkeppnisvandamal lysir sér i pvi ad fjarskiptafyrirtaeki sem ber ad
fylgja kvodum & tilteknum heildsélumarkadi, t.d. kvod um eftirlit med gjaldskrd eda
gagnsaiskvod, en 66rum ekki, freistist til ad faera voruframbod af kvadasetta markadnum yfir
a hinn 6kvadasetta. betta getur i sumum tilvikum att rétt 4 sér midad vid taeknipréun en getur
einnig falid i sér snidgoéngu a kvodum.

2179. Ohagkvaemni i framleidslu eda pjonustuframbodi er vandamal sem upp getur komid
begar ekki er virk samkeppni @ markadi eda tilteknum hluta hans. begar fyrirteeki hefur ekki
adhald af samkeppnisprystingi getur pad leitt til pess ad fyrirtaekid leggi sig ekki fram &
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morgum svidum rekstrar, s.s. vardandi kostnadaradhald, gaedakrofur, nyfjarfestingar og
nyskdpun. bessi vandamal hafa ekki verid dberandi @ markadi 3a hér a landi, en pau gzetu
hugsanlega komid upp ef samkeppnisprystingur minnkar eda helst afram litill & tilteknum
svaedum, eda vio afléttingu kvada a tilteknum svaedum, sér i lagi par sem adeins fjarskiptanet
eins adila er til stadar.

7.5.2.3 Lodrétt sampeaetting, yfirfeersla markadsstyrks, vondlun heildsélupjonustu,
breiddarhagkvaemni og adst6dumunur vardandi stofnleigulinur

2180. Léorétt yfirfaersla markadsstyrks lysir sér pannig ad 16drétt sampaett fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk @ heildsolustigi, eftir atvikum 3 tilteknum svaedum, leitast vid ad
yfirfeera markadsstyrk a adliggjandi heildsolumorkudum yfir @ fraliggjandi heildsélumarkadi
med pvi ad Utiloka eda vinna gegn samkeppnisadilum & fraliggjandi moérkudum. Markadur 3a
er heildsélumarkadur og honum tengjast nokkrir fraliggjandi markadir s.s. heildsélumarkadur
fyrir midleegan adgang 3b, heildsélumarkadur fyrir hageedatengingar a fyrirtaekjamarkadi
(3dur lukningarmarkadur leigulina, nd markadur 4) og tengdur smasolumarkadur eda tengdir
smasolumarkadir. P4 er adliggjandi stofnlinumarkadur mjég mikilvaegur fyrir flutning
bitastraumspjénustu um landid, sem og i tilviki heimtauga.

2181. Skilja ma a milli nokkurra megin flokka hvad l6drétta sampaettingu og yfirfaerslu &
markadsstyrk vardar m.t.t. vibkomandi greiningar & markadi 3a:

Synjun um adgang

Verdlagning

Adrir paettir vardandi samskipti vid keppinauta 4 fraliggjandi morkudum
Samtvinnun eda vondlun heildsélupjénustu

Mismikil breiddarhagkveemni

Adstédumunur vardandi stofnleigulinur

hOD OO0 T o

Synjun um adgang

2182. Fyrirtaeki sem hefur umtalsverdan markadsstyrk a heildsélumarkadi, eftir atvikum 3
tilteknum svaedum, getur haft tilhneigingu til pess ad synja fyrirtaekjum, sem eru i samkeppni
vid fyrirtaekid 3 fraliggjandi morkudum eda mogulegum nyjum keppinautum, um adgang ad
heildsolupjonustu, i peim tilgangi ad koma i veg fyrir samkeppni eda gera samkeppnisadilum
a.m.k. erfidara fyrir i samkeppninni. Slik hegdun getur falist i algerri synjun um adgang eda ad
adgangur er veittur med svo 6adgengilegum kjoérum, p.m.t. verdum, ad jafna ma vid synjun.

2183. FST telur ad Mila, Tengir og Ljdsleidarinn, geti haft taekiferi og hvata @ peim sveedum
pbar sem pau hafa umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum fjarskiptafyrirtaekjum um
adgang & markadi 3a, eda bjéda adgang a 6adgengilegum kjorum sem jafna ma til synjunar, i
pbeim tilgangi ad gera peim erfitt fyrir i samkeppni & fraliggjandi moérkudum, ef ekki veeru til
stadar kvadir sem skylda fyrirtaekin til pess ad veita adgang, annad hvort 8 markadi 3a eda 3b.
Auk pess ad veita adgang ad heimtaugum, getur petta einnig att vid um adgang ad rérum og
lagnaleidum og hysingarkostum.

2184. Ljost er ad Ljosleidarinn hefur ekki veitt adgang ad svortum ljésleidara (markadur 3a)
a heimilismarkadi. Mila selur mjog litid af heimtaugum i fastanetum sinum til ytri adila, pratt
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fyrir kvadir par ad latandi, par sem fjarskiptafyrirtaeki & smasélumarkadi fjarskipta hafa 4
sidustu arum kosid ad kaupa bitastraumstengingar i stad heimtauga. betta stafar m.a. af
nethégun Milu sem nytir sér PON kerfi a ljésleidaraheimtaugum fyrirtaekisins. Tengir hefur
hins vegar veitt adgang ad svortum ljésleidara, m.a. til Milu i miklu magni. Tengir veitir hins
vegar einnig bitastraumspjénustu um sinar heimtaugar i samkeppni vid fyrirtaeki, eins og Milu,
sem veita bitastraumspjonustu a neti Tengis. Tengir geeti pvi haft hvata til ad synja um adgang
eda veita hann a 6adgengilegum kjorum eda med dadgengilegum skilmalum.

2185. Til pess ad synjun um adgang skapi verulegt samkeppnisvandamal purfa almennt ad
vera til stadar paer adstaedur, eftir atvikum a tilteknum landsveedum, ad fjarskiptafyrirtaeki a
fraliggjandi moérkudum hafi ekki pa valkosti ad nota 6nnur net sem veitt geta sambaerilegan
adgang eda geta ekki veitt hann & vidunandi kjorum. b4 ad hér a landi hafi verid byggd upp
ljdsleidaranet af 68rum en Milu pa eru pau ekki landsdekkandi og & mérgum stodum purfa
smasoluadilar ad reida sig 4 heildsolupjonustu Milu. Einnig ber ad hafa i huga ad ennpa eru
um 20% internettenginga hér a landi @ koparneti sem eingdngu er i bodi hja Milu. Mila hefur
einnig tekid vid rekstri eda keypt morg peirra stadbundnu ljésleidaraneta sem byggd hafa
verid upp i dreifbyli med studningi fjarskiptasjéds. Synjun Milu um adgang ad tengingum a
pbeim svaedum & markadi 3a sem félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk a, eda a.m.k.
markadi 3b og eftir atvikum a adliggjandi markadi fyrir stofnleigulinur (markadur 14/2004),
gaeti pvi haft alvarlegar afleidingar fyrir samkeppni & fraliggjandi moérkudum, sér i lagi ef
rekstrargrundvollur samkeppnisadila @ umreeddum markadi er ekki tryggdur sokum
formgerdar markadarins og/eda hegdunar Milu. Med synjun er hér ekki adeins att vid hreina
synjun heldur einnig tilbod um adgang a svo dadgengilegum kjérum eda med svo
6adgengilegum skilmdlum ad jafna ma til synjunar. Hid sama ma segja um Tengir og
Ljésleidarann a peim svaedum sem pau fyrirtaeki hafa umtalsverdan markadsstyrk.

Verdlagning

2186. Yfirfeersla markadsstyrks i formi verdlagningar getur tekid a sig ymsar myndir, s.s.
mismunun i verdlagningu, vixInidurgreidslur, skadlega undirverdlagningu eda
yfirverdlagningu. Tilgangur med slikri hegdun getur verid ad auka kostnad samkeppnisadila
(nuverandi og mogulegra), draga ur veltu peirra og setja pa i pronga stodu med pvi ad hafa
litinn mun & verdi 4 viokomandi heilds6lumarkadi annars vegar og a fraliggjandi mérkudum
hins vegar. Ennfremur getur adili sem hefur yfirburdastodu a markadi fyrir stofnleigulinur
(markadur 14/2004) beitt stodu sinni & peim adliggjandi markadi pannig ad pad hafi skadleg
ahrif 4 fraliggjandi markadi 3a og/eda 3b, sérstaklega vardandi tengingar inn & sveedi sem
viokomandi adili er i einokunarst6du eda yfirburdastodu hvad slikar stofntengingar vardar. b3
getur verdlagning heildséluvonduls, sem t.d. samanstendur af stofnlinuflutningi, eftir atvikum
IP-MPLS, og vorum & moérkudum 3a/b, og hugsanlega farnetsdreifingu, skapad vandamal a
vidkomandi heildsélumérkudum 3a/b, sér i lagi ef enginn keppinautur getur svarad sliku
frambodi.

2187. Fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, eftir atvikum & tilteknum landsvaedum,
getur haft hvata til ad selja heildsélupjénustu sina @ mismunandi verdi eftir pvi hvada
kaupandi a i hlut eda eftir pvi hvada svaedi a i hlut. Til deemis getur fyrirtaekid selt tilteknum
smasoluadilum pjonustuna a laegra verdi en 66rum kaupendum, t.d. forgangsbirgjum i
tengslum vid bindandi langtimasamninga. Pbetta getur leitt til pess ad kostnadur
samkeppnisadila pess smasolufyrirtaekis geti ordid heaerri og gert peim pannig erfitt fyrir i
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samkeppni. Pegar smasoluhlutdeild sliks forgangsbirgis haekkar gagnast pad jafnframt
viokomandi heildsolufyrirtaeki, par sem forgangsbirgirinn er skuldbundinn til langs tima ad
versla tiltekid lagmarksmagn af vidkomandi heildsolufyrirtaeki, jafnvel med akvaedum um
stigvaxandi kaup ar fra dri. Einnig getur verid hvati fyrir slikt fyrirtaeki ad verdleggja pjonustuna
haerra & svaedum par sem samkeppnisprystingur er litill. Slikt getur ad vissu marki verid
edlilegt ef kostnadarleg rok stydja pad, en getur einnig verid deemi um yfirverdlagningu vegna
skorts a innvidasamkeppni.

2188. Mismunandi verd geta i sumum tilvikum att rétt 4 sér, s.s. ef kostnadur vidé ad veita
bjonustuna er sannanlega mismunandi eda ef veittir eru tryggdar- eda magnafsleettir. Ef
magnafslattur er hins vegar midadur vid magn vidskipta sem adeins getur att vid einn eda faa
smasala, sem gert hafa bindandi langtimasamninga vid vidkomandi heildsolufyrirtaeki, pa
bendir pad til pess ad um samkeppnishamlandi adgerd sé ad raeda. FST telur ad ef ekki sé beitt
videigandi kvodum pa hefdi slikt heildsolufyrirtaeki taekifeeri og hvata til ad mismuna
fjarskiptafyrirtaekjum & vidkomandi markadi og/eda & fraliggjandi morkudum i verdlagningu.

2189. VixInidurgreidslur geta att sér stad milli pjénustu a markadi 3a og fraliggjandi markada,
b.e. markadar 3b og smaso6lumarkada, en einnig eftir atvikum milli pjonustu 4 adliggjandi
markadi fyrir stofnleigulinur og a fraliggjandi heildsélumoérkudum 3a og/eda 3b. LéOrétt
sampaett fyrirteeki, eda fyrirteeki par sem einkenni l6dréttrar sampaettingar geetir vegna
langtimasamninga, gaeti haft taekifaeri og hvata til pess ad innheimta éedlilega hatt verd a
markadi 3a, en of lagt verd midad vid kostnad 4 fraliggjandi heildsélumorkudum ef ekki vaeru
til stadar kvadir um eftirlit med gjaldskra eda a.m.k. kv6d um réttldta og sanngjarna
verdlagningu. Hagnadur @ markadi 3a geeti svo verid notadur til ad nidurgreida tap a
fraliggjandi morkudum, eda eftir atvikum a adliggjandi markadi fyrir stofnleigulinur, en eins
og adur segir selur Mila afar faar heimtaugar i ytri s6lu a fastanetum sinum og Ljésleidarinn
alls ekki a sinu ljésleidaraneti & heimilismarkadi, heldur fer langmesta salan fram a markadi
3b. VixInidurgreidslur af pessu tagi geta sett samkeppnisadila a fraliggjandi markadi
(nuverandi og mogulega), eda vidskiptavini sem starfa 4 smasolumarkadi, i verdklemmu.

2190. Undirverdlagning er pad pegar fyrirtaeki selur véru eda pjonustu undir tilteknu
kostnadarvidmidi. Almennt er midad vid verd undir medaltali breytilegs kostnadar. Fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk a heildsdlumarkadi, eftir atvikum a tilteknum sveedum, getur
haft hvata til ad undirverdleggja a fraliggjandi mérkudum i peim tilgangi ad styrkja st6du sina
og jafnvel yta keppinautum sinum Gt af markadi eda hindra innkomu nyrra keppinauta, eftir
atvikum 3 tilteknum svaedum. Samkeppnisyfirvéld hafa i nokkrum tilvikum purft ad gripa til
adgerda vegna skadlegrar undirverdlagningar markadsradandi fyrirtaekja, p.a.m. gagnvart
Simanum i mali 30/2011, sbr. urskurd afryjunarnefndar nr. 10/2011 en par segir m.a.:

,Yfirburdir dfryjanda & undirmérkudum fjarskiptamarkadar, einkum d svidi
fastlinukerfis og farsimapjonustu, gera pad sérstaklega brynt ad koma i veg fyrir ad
dfryjandi beiti sterkri st6du sinni par til ad skapa samsvarandi st6du d nyjum og tengdum
mérkudum fjarskipta sem eru i proun. Ad 63rum kosti er haett vid ad samkeppni d slikum
mérkudum fdi ekki ad proast edlilega.“

2191. FST telur ad i skjoli sterkrar markadsstodu 3 tilteknum landsveedum & markadi 3a geti
Mila, Tengir og Ljésleidarinn haft getu og hvata til ad beita undirverdlagningu a fraliggjandi
morkudum a heildsolustigi @ peim svaedum sem félogin hafa umtalsverdan markadsstyrk og
haft pannig skadleg ahrif & samkeppni. Pa geeti fyrirteeki med sterka stodu 3@
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stofnleigulinumarkadi, beitt peim markadi vid undirverdlagningu @ mérkudum 3a og/eda 3b
eda undirverdlagt 4 stofnleigulinumarkadi.

2192. Med undirverdlagningu og vixInidurgreidslum getur edlilegu jafnvaegi verdlagningar a
milli markada 3a, 3b og smasélumarkada verid raskad og getur pad haft paer afleidingar ad
gera keppinautum og vidskiptavinum & fraliggjandi morkudum erfidara fyrir i samkeppni eda
jafnvel hrakid pa af markadi eda komid i veg fyrir innkomu nyrra adila @ markad. pa getur
éedlilega litill munur 4 verdi 4 3a og 3b beint samkeppnisadilum fra markadi 3a og pvingad pa
til ad kaupa meiri pjénustu @ markadi 3b eda komid i veg fyrir ad slikir adilar klifi upp
fiarfestingarstigann og hugi heimtaugaleigu, eftir atvikum syndaradgangi (VULA), i stad
bitastraumsadgangs. ba geta hagstaedir heildséluvondlar skapad vandamal pegar keppinautar
geta ekki leikid slik tilbod eftir.

Adrir paettir vardandi samskipti vid keppinauta a fraliggjandi morkudum

2193. Yfirfeersla & markadsstyrk sem ekki tengist verdlagningu getur verid i formi ymis konar
hegdunar sem felur i sér mismunun milli eigin s6lueininga, vidskiptavina og keppinauta. Til
deemis getur verid um ad raeda tafir & vidredum eda afgreidslu, éedlilegar krofur il
vidsemjenda, mismunun i geedum, mismunun i upplysingagjof eda misnotkun a upplysingum
fra vidsemjanda.

2194. Fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi eda & adliggjandi
markadi fyrir stofnleigulinur (markadur 14/2004), eftir atvikum & tilteknum svaedum, getur
haft hvata til pess ad tefja pegar keppinautar 8 viokomandi heilds6lumarkadi eda fraliggjandi
morkudum eda tilteknir vidskiptavinir sem starfa & smdsolustigi 6ska eftir adgangi ad
heildsOlupjénustu. betta getur skapad viokomandi fyrirtaeki forskot i samkeppni par sem
keppinautar eru lengur ad bregdast vid eftirspurn @ markadi pegar peir fa ekki skjétan adgang
ad naudsynlegri heildsolupjonustu og getur einnig leitt til mismunar milli vidskiptavina a
smasolustigi og t.d. hyglad forgangskaupanda. Med slikri hegdun gaeti forgangskaupandi pa
fengid slikt forskot sem a ensku er kallad ,first mover advantage”. Naudsynlegt getur verid ad
koma i veg fyrir hegdun sem pessa med pvi ad setja kvadir um jafnraedi og hamarkstima sem
taka ma i samningavidradur og afhendingu pjénustu, svo eitthvad sé nefnt.

2195. [ sumum tilvikum gera fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk éedlilegar kréfur til
heildsdlukaupenda sem eru keppinautar a fraliggjandi mérkudum eda starfa @ smasolustigi.
Slikar krofur geta t.d. verid vardandi bankaabyrgdir, [agmarks magn vidskipta eda kréfur um
6parfa upplysingar sem tefja samningavidraedur.

2196. Einnig getur verid um ad reeda mismunun i geedum 3 milli peirrar pjénustu sem eigin
deildir fa annars vegar og keppinautar eda vidskiptavinir sem starfa a smasolustigi hins vegar,
t.d. vardandi upplysingar um og vidbrogd vid bilunum.

2197. Vandamal sem tengjast upplysingaskiptum milli fyrirteekja geta i fyrsta lagi verid 3
bann veg ad heildsolufyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, eftir atvikum 3 tilteknum
svaedum, veitir keppinautum eda tilteknum smasolufyrirtaekjum, t.d. forgangskaupendum,
betri upplysingar og fyrr en adrir eru upplystir, t.d. vardandi uppbyggingaraform og
uppfaerslur teaeknibunadar, p.m.t. aukna afkastagetu. Petta getur leitt til pess ad
samkeppnisadilar og/eda tiltekin smasolufyrirtaeki verdi sein ad bregdast vid breytingum og
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missi af taekifaeri til ad na i eda halda vidskiptavinum sem hafa ahuga a ad kaupa nyjustu
bjénustulausnir & markadnum. Ennfremur getur medferd sliks fyrirtaekis @ upplysingum fra
keppinautum skapad samkeppnisvandamal. Vid gerd heildsdlusamninga maéttekur heildsali
ymsar upplysingar vardandi starfsemi heildsélukaupenda, aform peirra og aesetlanir um
notendafjolda. Fyrirtaeki gaeti haft hvata til ad midla slikum upplysingum med einhverjum
haetti til annarra deilda fyrirtaekisins eda t.d. til forgangskaupanda sem starfar 4 smasolustigi,
sem getur gert peim audveldara ad vinna gegn samkeppni. Ljost er t.d. ad Mila sinnir ordid
naer allri teeknipjénustu fyrir Simann i tengslum vid pjénustu 4 umraeddum
heildsélumoérkudum og er t.d. eins konar millilidur um framkvaemd samnings Simans vid
Liésleidarann og yrdi pad einnig ef Siminn myndi semja beint vid adila & bord vid Tengir og
Snerpu.

Samtvinnun eda vondlun heildsélupjonustu/Breiddarhagkveemni

2198. Samtvinnun eda vondlun heildsélupjénustu og mismunandi breiddarhagkveemni 3
heildsolustigi getur valdid samkeppnisvandamalum, sérstaklega & markadi 3b, en einnig 3
markadi 3a. [ kafla 7.5.3.3 er fjallad itarlega um petta og visast til pess ad breyttu breytanda.

Adst6dumunur vardandi stofnleigulinur

2199. Mila hefur fram til pessa verid talid eina fyrirtaekid med umtalsverda markadshlutdeild
a heildsélumorkudum 3a og 3b, sbr. dkvordun FST nr. 5/2021. Med endurskodun peirrar
markadsgreiningar sem fram kemur i pessu skjali er Mila utnefnd med umtalsverda
markadshlutdeild @ markadi 3a i 28 sveitarfélégum, Ljosleidarann i einu sveitarfélagi og Tengir
i 8 sveitarféldgum. A heildsélumarkadi 3b er Mila Gtnefnd med umtalsverda markadshlutdeild
i 32 sveitarfélogum og Ljdsleidarinn i einu sveitarfélagi.

2200. Til vidbétar vid framangreinda heildsélumarkadi 3a og 3b eru markadir fyrir leigulinur
sem veita gagnaflutningspjonustu milli hnatpunkta/taekjarymi i stofnneti (stofnlinuhluti
leigulina) og fra hnutpunkti/taekjarymi til inntakskassa hja endanotenda (lukningarhluti
leigulina). Stofnnet eru naudsynlegt burdarlag fjarskiptatenginga til pess ad haegt sé ad veita
bjénustu & viskomandi heildsélumdrkudum 3a og 3b um land allt. [ pvi sambandi skal tekid
fram ad Mila hefur einnig verid uUtnefnd med umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi
heildsélumorkudum fjarskipta hér a landi, sbr. t.d. leigulinumarkadi, baedi stofnlinuhluta og
ldkningarhluta, sbr. akvordunum PFS nr. 8/2014 og 21/2015. Mun FST endurskoda
framangreindar markadsgreiningar fyrir baedi stofnlinu- og lukningarhluta leigulina a arinu
2024,

2201. Ekki er utilokad ad unnt sé ad yfirfeera markadsstyrk & markadi fyrir stofnleigulinur
(markadur 14/2004) yfir a fraliggjandi heilds6lumarkadi 3a og/eda 3b.

2202. Fyrirtaeki sem er i sterkustu stodunni @ viokomandi stofnleigulinumarkadi getur notid
forskots pegar kemur ad utbreidslu ljdsleidaraneta a einstékum svaedum 4 landsbyggdinni og
getur pannig haft dhrif 8 samkeppnisstdduna 4 markadi 3a 3 tilteknum sveedum. Ennfremur
getur petta att vid um starfreekslu bitastraumsbunadar og getur pannig einnig haft ahrif a
samkeppnisstéduna & markadi 3b 3 tilteknum svaedum.

2203. Nugildandi markadsgreiningarakvordun a ofangreindum stofnleigulinumarkadi er
komin nokkud til ara sinna, sbr. akvordun PFS nr. 21/2015 fra 12. agust 2015. Endurskodun &
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markadsgreiningu pessari verdur gerd 3 arinu 2024 eins og framar segir, en vinnan vidé hana
hefur tafist verulega vegna vinnu vid greiningu pa sem hér er til medferdar, sem og
akvordunar FST 8@ somu morkudum sem lauk med akvordun FST nr. 5/2021.

2204. Nidurstada framangreindrar markadsgreiningar a stofnleigulinumarkadi fra 2015 var
su ad utnefna Milu med umtalsverdan markadsstyrk 4 landinu 6llu med alagningu tilheyrandi
kvada a félagid, p.e. adgangskvod, jafnraediskvod, gagnsaeiskvod, kvod um bdkhaldslega
adgreiningu, kvod um eftirlit med gjaldskra og kvod um faerslu kostnadarbdkhalds.

2205. Pjénustumarkadurinn var talinn samanstanda af ymis konar samskiptareglum og
flutningsmidlum, sbr. ATM, IP-MPLS, MPLS-TP, Ethernet, Ethernet VLAN, SDH/PDH,
bylgjulengdardeiling (WDM, CWDM og DWDM), svartur ljosleidari, kopar og pradlaus
sambond. Um var ad reeda markad fyrir flutningsgetu sem seld er fjarskiptafyrirtaekjum til ad
tengja saman net peirra og dreifingarstadi. Simstodvar eru venjulega a milli adgangsneta og
stofnlina 4 islandi sem adgreindi paer med &apreifanlegum haetti. Stofnlinur vaeru oftast
lj6sleidarastrengir, en hefdbundnir simastrengir (kopar) og radiésambond geetu einnig fallid
undir markadinn ef paer vaeru notadar sem stofnlinur. Hvad samskiptareglur vardadi hefdi
bréunin verid i pa att ad sifellt fleiri notudust vié IP-MPLS lausnir.

2206. FST taldi ekki astadu til ad adgreina landfraedilega markadi 4 viokomandi markadi og
taldi hinn landfraedilega markad pvi vera landid allt. Samkeppnisadstaedur!! vaeru ekki
naegilega misjafnar milli einstakra landsvaeda til ad réttleeta skiptingu landsins i sveedisbundna
markadi, auk pess sem skil i Utbreidslu neta veeru 6ljos. Auk pess ad vera med yfirburdastodu
a peim svaedum sem engin samkeppni rikti hefdi Mila ennpad mjog sterka stodu 4 peim
svaedum sem annad net veeri einnig i bodi. bvi var ljést ad Mila var utnefnt eitt fyrirtaekja med
umtalsverdan markadsstyrk a 6llum peim landfraedilegu moérkudum sem kynnu ad verda
adgreindir.

2207. Ppar sem markadur 14/2004 hefur ekki verid i tilmalum ESA fra peim fyrstu & arinu
2004, framkvaemdi FST mat a pvi hvort hann uppfyliti enn pau skilyrdi sem parf til pess ad til
greina komi ad beita fyrirfram kvodum (priggja skilyrda proéfid). pad var nidurstada FST ad
markadurinn uppfyllti enn pessi skilyrdi. paer adstaedur voru uppi hér a landi ad & morgum
flutningsleidum var adeins einn pjénustuveitandi. Taldi FST ad umtalsverdar og vidvarandi
adgangshindranir vaeru til stadar a markadnum og ekki vaeri von a virkri samkeppni @ naestu
arum. Mila hafdi enn yfirgnaefandi markadshlutdeild (70-80%),'2 hvort sem horft veeri til tekna
af stofnleigulinum eda fjolda virkra sambanda.

2208. [ samantekt um stéduna & vidkomandi markadi & arinu 2015 kom fram ad adilar a
pessum markadi voru i mjog misjafnri stodu. Mila starfreekti eigid landsdekkandi net og bydi
heilsteypt net og baedi breitt og djupt pjonustuframbod. b6 ad net Orkufjarskipta naedi a milli
landshluta veeri pad fyrst og fremst byggt upp i peim tilgangi ad pjona virkjana- og
dreifingarstodum raforku vegna parfa eigenda fyrirteekisins. Orkufjarskipti starfadi &
viokomandi markadi og leigdi ut svartan ljésleidara til peirra sem eftir pvi seektust ef lausir
pbraedir veeru fyrir hendi sem félagid hefdi ekki i hyggju ad nota i pagu eigenda sinna.

11 Mikilvaegustu atridin ad mati FST voru sambaerileg verd og hin mikla markadshlutdeild Milu hvort sem litid
veeri a landid i heild eda hofudborgarsvaedid.

12 { fyrri greiningu & vidkomandi markadi & arinu 2007 var Mila med 85-90% markadshlutdeild & viskomandi
markadi.
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Leigjendur pyrftu pvi ad fjarfesta i og reka eigin ljosendabinad og netskipta a tengipunktum
Orkufjarskipta og uUtvega sér sambond ad tengipunktunum, en peir vaeru vidast utan
alfaraleida. Markadshlutdeild Orkufjarskipta vaeri mjog litil 8 viokomandi markadi. Syn leigdi
einn prad 4 NATO hringnum og praedi og sambénd hja 68rum pjénustuadilum utan hringsins.
Syn legdi til akvedinn virdisauka i netrekstri sinum, ad storu leyti i formi virks netbinadar og
adgengis ad samskiptahattum, t.d. i formi IP-MPLS samskiptahattar. par sem Syn byggdi net
sitt naer eingdngu a grunnnetum annarra netrekenda var talid ad adkomu fyrirtaekisins a
viokomandi markadi frekur takmarkada. Ljosleidarinn hafdi sétt fram en veeri takmarkad af
veitusveedi eiganda sins, OR, og hafdi ekki skyr aform um frekari Utbreidslu utan pess sveedis.

2209. ba kom fram ad Orkufjarskipti og Ljésleidarinn veeru vegna eigenda sinna bundin af
akveedum 36. Gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, m.a. um bann vid nidurgreidslu 4
fjarskiptarekstri af einkaleyfisstarfsemi vidkomandi orkufyrirtaekja, sem takmarkadi
samkeppnislegt svigrim umraddra fyrirteekja, t.d. hvad vardadi patttoku i verdsamkeppni.
A0 einhverju leyti stti petta einnig vid um Tengir a Eyjafjardarsvaedinu. Starfsemi keppinauta
Milu & viokomandi markadi veeri ymsum takmoérkunum had. Fjoldi fyrirtaekja 8 markadnum
veeri pvi ekki ad 6llu leyti lysandi fyrir st6du samkeppni @ markadnum.

2210. Nueru 8arlidin fra pvi ad framangreind markadsgreining FST fra 2015 leit dagsins ljos.
Ymislegt hefur gerst & viskomandi stofnleigulinumarkadi 4 peim tima, sérstaklega nu sidustu
misseri, en Ljésleidarinn hefur m.a. fengid adgang ad tveimur NATO pradum, en annar peirra
var adur leigdur til Synar, auk pess sem SE sampykkti med akvoérdun nr. 37/2023, dags. 28.
september 2023, kaup Ljosleidarans a stofnneti Synar.

2211. Rétt pykir ad gera grein fyrir framangreindri akvérdun SE sem veitir innsyn i ndverandi
st6du 4 viokomandi stofnleigulinumarkadi, en eins og fyrr greinir mun FST greina pennan
markad a arinu 2024.

2212. Stada Milu hefur longum verid sterkari @ umreeddum leigulinumoérkudum en
vidkomandi heildsélumérkudum 3a og 3b. A leigulinumarkadi hefur ekkert annad fyrirtaeki en
Mila getad bodid adgang ad stofnleidum sem byggir a eigin ljdsleidara um landid allt og hefur
ba frekar verid um ad raeda stadbundnar stofnleidir a starfsveedum vidkomandi adila sem
bjoda pjonustu a markadi 3a og 3b. beir adilar sem helst starfa & stofnlinumarkadi og eru
eigendur 3 ljésleidara eru Orkufjarskipti, Ljosleidarinn og Tengir, en ekkert pessara fyrirteekja
a ljésleidarastofnnet sem jafnast 4 vid stofnnet Milu ad umfangi. P4 ma einnig benda a ad
stofnnet Milu er umfangsmeira en pad net sem Ljésleidarinn mun hafa yfir ad rada med leigu
a tveimur pradum i NATO-leidaranum a grundvelli Utbods Utanrikisraduneytisins. P4 ma
einnig benda 4 ad pad stofnnet Synar sem Ljésleidarinn hefur nylega fest kaup 3, sbr. akvordun
SE nr. 37/2023, Kaup Ljosleidarans ehf. a stofnneti Synar hf., byggir alfarid a pvi ad undirlagid
(ljosleidarapraedir eda stofnsambond) sé leigt af 6drum adila.

2213, bratt fyrir kaup Ljdsleidarans a stofnneti Synar og leigu a tveimur NATO pradum pa er
félagid had Milu um pjénustu til pess ad nyta umraedda innvidi. | pvi sambandi ma nefna ad i
kjolfar nidurstodu NATO Gtbodsins hof Ljdsleidarinn vidraedur [...]13. Binadurinn er ad mestu
leyti i hysingum i eigu Milu (ad Hvolsvelli i Rangarpingi eystra undanskildum, par sem
bunadurinn er i tengistdd sem Ljésleidarinn leigir af Orkuveitunni). Er 6ll vinna vid NATO

13 Upplysingar innan hornklofa eru felldar brott vegna trinadar. bad sama & vid um hornklofa hér eftir i skjalinu.
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lj6sleidara og innanhuslagnir + rafmagn i simstédvum Milu unnin af Milu og er verkframvinda
bvi had Milu.

2214. Afframangreindu ma sja ad stada Milu er eftir sem d4dur mjog sterk a stofnlinumarkadi
bratt fyrir leigu Ljosleidarans a tveimur pradum i NATO strengnum par sem 5 strengir eru i
eigu Milu. b6 Ljoésleidarinn sé kominn med samning vid Utanrikisrdduneytid um leigu a 2
lijosleidarapradum pa er eftir sem adur til stadar sama o6leysta verkefnid, ad feera stofnnet
Synar yfir & bylgjulengdarkerfi Ljésleidarans an pess ad valda rekstrartruflunum a peirri
bjénustu sem veitt er i dag um stofnnet Synar. betta verkefni er mun meira krefjandi fyrir
Ljésleidarann en Milu par sem Ljoésleidarinn hefur ekki yfir ad rada séomu audlindum a
landsvisu og Mila, svo sem vardandi ljésleidaraforda i landshring (5 praedir vs 2), stofnleidir Ut
fra landshringnum sem stofnnet Synar nytti, og peirrar stadreyndar ad Ljosleidarinn er ekki
med landsdekkandi IP/MPLS kerfi sem gaeti nyst sem skref i att ad endanlegri lausn.

2215. | framangreindri akvordun SE nr. 37/2023, Kaup Ljésleidarans ehf. ¢ stofnneti Synar
hf., kom fram ad a heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina er Mila staerst med 65-70%
hlutdeild arid 2022, Ljosleidarinn med 15-20% hlutdeild fyrir samrunann og adrir adilar, p.e.
Orkufjarskipti, Syn, Tengir og Siminn, med innan vid 5%. bratt fyrir ad SE midi hér ad framan
vid landid allt afladi eftirlitid gagna um markadsstodu heildsolufyrirtaekja i stofnlinum eftir
tilteknum svaedum. Vid 6flun gagna um tekjur eftir sveitarfélogum gatu beaedi Ljdsleidarinn og
Mila ekki veitt SE tekjuupplysingar a@ stofnlinumarkadi med slikri sundurgreiningu. SE afladi
upplysinga og i malinu lagu fyrir gogn um uppbyggingu og utbreidslu stofn- og burdarneta
helstu keppinauta markadarins, p.m.t. fjolda hnutpunkta eda tengistada i stofnnetum og
stadsetningu peirra. Fram kom ad hnatpunktar Milu eru hatt i 600 talsins um allt land og eru
stadsettir i teekjarymum sem er ymist i eigu eda leigu Milu. Til samanburdar eru hnutpunktar
eda tengistadir i neti Ljosleidarans feerri en tengistadir Milu. P& mun tengist6dum
Ljésleidarans fara fjdlgandi eftir pvi sem uppbyggingu félagsins og virkjun tveggja NATO prada
vindur fram a naestu misserum eda arum.

2216. [ akvérdun SE var einnig skodud hlutdeild fyrirtaekja midad vid ytri tekjur af IP-MPLS
gagnaflutningsneti eingdngu. Var Mila staerst arid 2022 med 75-80% hlutdeild, Ljésleidarinn
med 10-15%, Syn med 5-10% og Siminn med 0- 5%.

2217. Ppad var mat SE i akvordun nr. 37/2023 ad Ljosleidarinn mun eftir yfirtoku a stofnneti
Synar afram bua vid mikid samkeppnislegt adhald fra samliggjandi eda neerliggjandi
stofnlinum Milu. Med hlidsjén af 6llu framangreindu ma sja ad stada Milu a stofnlinumarkadi
er verulega betri midad vid keppinauta félagsins og styrkir sa adst6dumunur dneitanlega
stodu félagsins a vibkomandi heildsélumoérkudum 3a og 3b.

2218. A nedangreindum myndum sést vel ad stada Milu er mun sterkari en keppinautanna
begar kemur ad landsdekkandi fjarskiptaneti og adst6du.
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Mynd 7.1 Ljosleidaranet Ljoésleidarans

2219. A ofangreindri mynd ma sja ljésleidaranet Ljdsleidarans, par sést einnig net sem adur
var i eigu Lif i Myrdal & Sudurlandi en Ljosleidarinn hefur keypt pad. Eins og sést er netid ad
mestu takmarkad vid sudvesturhorn Islands.
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Mynd 7.2 Kopar- og ljosleidaranet Milu

—— Ljosleidari
— Kopar

2220. Eins og sést a ofangreindri mynd er net Milu mun vidfemara en ljésleidaranet
Liésleidarans. Midad vid aform Milu um nidurlagningu koparheimtauga ma gera rad fyrir ad
koparnet Milu verdi lagt endanlega lagt nidur vid lok liftima pessarar greiningar. ba er Mila
einnig med orbylgjusambond i sinu stofnneti.

2221. Pbegar horft er til pess ad Ljdsleidarinn hefur nad samningi um leigu a tveimur pradum
i NATO strengnum og borid saman vid ljésleidaranet Milu pa sést ad umfang ljésleidaranets
Milu & landsvisu er t6luvert meira en Ljésleidarans.

Mynd 7.3 Ljosleidari Milu samanborid vid ljosleidara Ljosleidarans ad teknu tilliti til NATO
leidarans

A 3 Lybsleidari
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2222. Vid kaup Ljosleidarans a stofnneti Synar var Ljosleidarinn ekki ad kaupa ljésleidara par
sem net Synar var byggt upp med pvi ad leigja ljésleidara eda sambond auk pess ad hafa haft
yfirrad yfir einum NATO prad.

2223. Pbeir adilar sem leigja ljosleidara af 6drum purfu einnig ad leigja adstodu i hysingu sem
gjarnan er i eigu sama adila og a ljosleidarann. Mikill munur er a fjolda og utbreidslu taekjahusa
i eigu netrekanda.

2224. | eftirfarandi mynd ma sja fjolda og stadsetningu taekjahusa Ljésleidarans.

Mynd 7.4 Ljoésleidarinn teekjahus [...]*

2225. Til samanburdar ma sja a eftirfarandi mynd af taekjahtisum Milu sem eru mun fleiri og
stadsett vida um land.

Mynd 7.5 Mila tekjahas [...]*°

2226. Sa mikli munur sem er a stodu fyrirtaekjanna endurspeglast i pessum myndum, en pess
ber p6 ad geta ad sum taekjahusa Milu tengjast ekki ljésleidaraneti félagsins heldur er tenging
vio pa byggd a orbylgjusambandi. P4 er hluti taekjahusa Milu eingdngu nyttur fyrir senda.

2227. begar Ljdsleidarinn nytir adgang sinn ad peim tveimur NATO pradum sem félagid leigir
barf Ljésleidarinn i flestum tilfellum ad leigja adgang ad hysingu hja Milu og er pvi had
fyrirteekinu um adgang ad peirri hysingu. Til pess ad Ljésleidarinn geti bodid upp a
bitastraumspjénustu i samkeppni vid Milu Ut um land er fyrirtaekid pvi had Milu med adgang
ad teekjahuisum og vida einnig adgangi ad ljésleidara eda sambondum. Mila getur pvi haft
hvata til ad takmarka pennan adgang samkeppnisadila félagsins.

2228. Ef horft er til hvata fyrirteekja til ad fjarfesta i ljésleidarautbreidslu Uti 8 landi pa er ljost
ad pad er mun dheaettusamara ad fara i slikar fjarfestingar ef tengingin vio slik stadbundin net
er had pvi ad leigja innvidi af utanadkomandi adila. Samningurinn um leigu @8 NATO-pradunum
er timabundinn til 5 dara sem haegt er ad framlengja til 5 ara og hugsanlega afram. Fordaemi
eru fyrir pvi ad leiga 4 NATO preedi hafi ekki verid endurnyjud og pvi er pad dhaettupattur. ba
naer NATO-pradurinn alls ekki til allra péttbylisstada og i peim tilfellum myndi Ljésleidarinn
burfa i einhverjum tilfellum ad treysta & adgang ad ljdsleidara eda sambondum fra
samkeppnisadila, med tilheyrandi kostnadi og adstédumun. bvi er ljést ad meiri dhatta veeri
fyrir Ljosleidarann ad fara ut i ljésleidaravaedingu uti 4 landi en Milu.

2229. A3 mati FST gefur stadsetning teekjahusa netrekanda dkvedna mynd af beirra
starfsvaedi og pvi fylgja hér ad nedan myndir af taekjahisum Tengis, Snerpu og Orkufjarskipta.
bpess ma geta ad Orkufjarskipti eru i mjog litlu maeli 8 heimtaugamarkadi og naer eingdngu 3
stofnlinumarkadi og er meginmarkmid pess fyrirtaekis ad pjéna fjarskiptaporfum
orkufyrirtaekja.

Mynd 7.6 Tengir tekjahus [...]

1 Eigendur taekjahUsa hafa ekki heimilad birtingu @ bessum myndum.Um er ad reeda teekjahls sem viskomandi
hefur yfir ad rada og getur i sumum tilfellum verid i eigu annarra.

15 Rétt er ad benda & ad mikilvaegi og steerd taekjahusa Milu eru mjog misjofn, fra pvi ad vera vidarskudrar utan
byggda sem hysa senda yfir i pad ad vera storir taekjasalir sem hysa fjolda af viokveemum bunadi.
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Mynd 7.7 Snerpa tekjahus [...]
Mynd 7.8 Orkufjarskipti teekjahus [...]

7.5.24 Ndanar um samkeppnisvandamal tengd markadi 3a hér a landi
Almennt um st6duna @ markadnum

2230. [ undanfarandi kéflum hefur verid lyst helstu vandamalum sem likleg eru til ad koma
upp ef engar kvadir giltu 8 markadi 3a 4@ Milu, Tengir og Ljésleidaranum a peim svaedum par
sem félogin eru med umtalsverdan markadsstyrk. Auk pessara vandamala ma greina ymislegt
i raunverulegri stodu i dag sem flokka ma sem samkeppnisleg vandamal & markadi 3a og
tengdum morkudum, baedi vardandi formgerd markadar og vardandi hegdun markadsadila.
Vardandi moguleg vandamal sem stafa af formgerd markadar var gerd grein fyrir adstodumun
sem er a milli Milu annars vegar og annarra netrekenda hins vegar hvad breiddarhagkvaemni
og moguleika til vondlunar heildsolupjénustu vardar, sem og hvad vardar adgang og umrad
yfir stofnleigulinum sem ahrif geta haft a fraliggjandi heildsélumarkadi, p.m.t. markada 3a. ba
verdur gerd grein fyrir ymsum malum sem komid hafa upp & sidustu arum a umraddum
heildsélumoérkudum og fraliggjandi smasélumoérkudum, sem sum hver hafa endad med
akvordunum FST (adur PFS) sem geta talist til samkeppnisvandamala.

2231. Markadur fyrir stadbundinn adgang hér a landi einkennist af tvikeppni & péttbylustu
svaedunum og allt fra einokun til mikillar fakeppni @ mérgum landsvaedum & landsbyggdinni.
Adeins eitt fyrirtaeki, p.e. Mila hefur yfir ad rdda adgangsneti sem er ndnast landsdekkandi,
auk pess ad vera med heildstaett, fullburda landsdekkandi stofnleigulinunet og med yfirburdi
a vid keppinauta sina hvad vardar tengingar inn a hin ymsu svaedi. Keppinautar eru ekki til
stadar alls stadar @ morkudum 3a og 3b 4 landinu heldur starfa peir hverjir & sinu starfssveaedi,
sem geta ndd yfir nokkur sveitarfélog. Liésleidarinn og Tengir starfa nd ordid ut fyrir veitumork
eigenda sinna, en pd adeins a tilteknum landssveedum. Fleiri en tveir adilar eru 6vida ad keppa
a markadi 3a og 4 moérgum stodum utan helstu péttbylissvaeda er Mila eini adilinn 3
markadnum. Mila var med um 49% markadshlutdeild @ markadi 3a a landsvisu i arslok 2022
og er pvi med haestu hlutdeildina @ viokomandi markadi ef horft er til landsins i heild.
Ljésleidarinn er p6 ekki langt undan, en félagid starfar adeins stadbundid a sudvesturhorni
landsins eins og stadan er i dag.

2232. bad sem skiptir pé mestu mali er ad markadshlutdeild Milu og Tengis er mjog ha 3
pbeim svaedum par sem félogin teljast vera med umtalsver6an markadsstyrk, auk pess sem
Utbreidsla samhlida fastaneta er almennt engin eda mjog litil a4 vibkomandi svaedum. b3 er
markadshlutdeild Ljésleifarans a pvi sveedi sem pad félag telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk ha og Utbreidsla samhlida fastaneta almennt mikil.

2233, b6 ad hlutdeild Milu hafi minnkad a landsvisu fra pvi ad sidasta greining var gerd arid
2021 eru yfirburdir Milu enn nokkrir @ vibkomandi markadi sé horft til landsins i heild og miklir
amorgum svaedum. ba er Mila i bestu stodunni hvad vardar stofnleigulinutengingar um landid
og inn & hin ymsu sveedi. Fyrirtaekid hefur undanfarid verid i mikilli sékn hvad vardar
uppbyggingu ljosleidaraneta, sér i lagi i péttbyli, en einnig med lagningu ljosleidaraneta gegn
rikisstyrkjum, sem og med kaupum eda langtimaleigu a ljésleidaranetum i dreifbyli.
Markadurinn einkennist vida af miklum adgangshindrunum par sem nyjum fyrirtaekjum hefur
reynst fremur erfitt ad festa sig i sessi og hefur uppbygging Ljésleidarans og Tengis tekid
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langan tima par sem miklu hefur verid kostad til sidustu 20 arin eda svo, auk pess ad vera
stadbundin. A medan fyrirtaeki 4 bord vid Ljésleidarann og Tengir hafa & I6ngum tima breitt
ut ljosleidaranet til heimila og fyrirtaekja & starfssveedum sinum lagdi Mila aherslu & ad
uppfeera koparheimtaugar sinar par til félagid hof mikid atak i lagningu eigin ljésleidaralagna
til heimila og fyrirtaekja @ arinu 2016. Eftir ad sala Milu til Ardian gekk i gegn i lok september
2022 hefur félagid aukid fjarfestingar i ljdsleidaranetum verulega og eru Utbreidsluaform
naestu ara metnadarfull, 8 medan pau eru mun hoégveerari hja Ljésleidaranum og Tengir. bar
sem markadurinn er mjog litill hvad vardar fjolda endanotenda samanborid vid flesta adra
innanlandsmarkadi 8 EES svaedinu, 8 sama tima og landid er dreifbylt i evrépsku samhengi, pa
eru nyfjarfestingar ahsettusamar og a faeri farra ad byggja upp adgangsnet, med tilheyrandi
stofnlinutengingum inn a hin ymsu svaedi, i samkeppni vid Milu, auk pess sem slikt tekur mjog
langan tima. bad er pvi liklegt ad yfirburdir Milu i markadshlutdeild muni verda rikjandi enn
um sinn, sérstaklega a tilteknum landsvaedum, og ymsar visbendingar eru i pa att ad peir
yfirburdir gaetu styrkst enn frekar a liftima greiningarinnar, t.a.m. ef félagid faer t. a. m. Nova
i vidskipti sem ekki er dliklegt a liftima pessarar greiningar enda er félagid ekki bundid i
samningum vid tiltekinn pjénustuadila & heildsolustigi til langs tima likt og 6nnur félog a
smasolumarkadi.

2234. A sidustu drum hefur Ljésleidarinn haldid afram fjarfestingum i ljésleidaraneti sinu,
sérstaklega med samfjarfestingum med Milu, og pjonustusvaedi pess félags a viokomandi
markadi naer na yfir stér svaedi 4 Sudvesturlandi og allt austur i Myrdalshrepp & Sudurlandi.
Liésleidarinn hafdi um 43% hlutdeild & viokomandi markadi a landsvisu i arslok 2022, en allt
upp i 70% & Seltjarnarnesi. Tengir er svo med um 6% markadshlutdeild 4 landsvisu og adrir
stadbundnir samanlagt med undir 1% hlutdeild.

2235. Markadshlutdeild Milu hefur laekkad ur 56% fra sidustu greiningu i 49% i arslok 2022
og er fyrirtaekid enn med haestu hlutdeildina @ markadnum ef horft er til landsins i heild. Eins
og fyrr er rakid er ymislegt sem bendir til pess ad pessi préun geti stédvast eda jafnvel gengid
eitthvad til baka a liftima pessarar greiningar. ba gefa pessi medaltalshlutfoll ekki rétta mynd
a einstokum landfraedilegum moérkudum malsins, en Mila er 3 morgum landsvaedum med
yfirburda markadshlutdeild og jafnvel eini adilinn a tilteknum svaedum. Hvati Milu til s6lu a
vorum sem ekki hafa verid bundnar kvédum virdist ekki hafa verid mikill & sidustu darum.® p6
ma einnig geta pess ad einhverjar pjénustutegundir eru i bodi hja Milu an pess ad vera undir
kvédum. Mila er med utbreiddasta net landsins og fjarskiptafyrirtaeki eru had adgangi ad pvi,
vilji pau veita pjénustu um allt land. Z&tla verdur ad hvatar Milu hafi breyst ad umtalsverdu
leyti eftir ad eignartengsl voru rofin milli Simans og Milu, en itreka verdur p6 pad sem adur
hefur komid fram um langtima heildsélusamning Simans og Milu og afstodu SE og FST um ad
enn geetir igildi |6dréttrar sampaettingar milli félaganna eda a.m.k. mjog sterk
hagsmunatengsl. Auk pess hefur Mila mestu breiddarhagkvaeemnina, utbreidsluna um landid,
b.m.t. stofnlinunet, og taekifaerin til ad bjéda fram alitlega heildséluvondla. proun @ markadi
hefur pvi ekki gefid tilefni til pess ad setla annad en ad ennpa sé porf 8 kvodum 3 tilteknum

16 bad eru ymis deemi um pad ad Mila hafi ekki ordid vid beidnum um adgang sem félagid taldi ekki falla undir
gildandi kvadir. Par ma m.a. nefna dkvordun PFS nr. 34/2010 en i pvi mali hafnadi Mila beidni Vodafone (nu Syn)
um adstodu vegna ljosleidara NATO, m.a. vegna pess ad Mila taldi adganginn ekki falla undir gildandi kvadir.
Akvordun PFS nr. 28/2011 snerist um héfnun & adgangi ad svértum ljdsleidara i stofnlinustrengjum sem Mila
taldi ekki skylt ad veita skv. gildandi kvodum. Einnig ma nefna akvordun nr. 34/2014 um adgangsbeidni Snerpu
ad gotuskapum Milu og akvordun nr. 15/2020 um adstodu fyrir inntakskassa i taekjarymum.

38



svaedum 3 viokomandi markadi, og pa ekki adeins gagnvart Milu heldur einnig gagnvart Tengir
og Ljosleidaranum 3 tilteknum sveedum.

2236. LéOrétt sampaetting Simasamstaedunnar var adur til pess fallin ad draga ur virkri
samkeppni 4 ymsa vegu, en eins og ad framan greinir voru eignartengsl félaganna rofin i lok
september 2022. A fraliggjandi moérkudum var Simasamstaedan einnig med mikla
markadshlutdeild og atti pad baedi vid um markad 3b og smadasélumarkad fyrir
internettengingar. Simasamstaedan hafdi einnig yfirburdi 4 adliggjandi markadi fyrir
stofnleigulinur. ba hefur Siminn verid med yfirburdastodu a smasélumarkadi fyrir vondla par
sem fjarskiptapjonusta og sjénvarpspjénusta er vondlud saman. Markadsstyrkur 8 markadi 3a
feerdi samstaedunni i hendur ymis taekifeeri og tdl til pess ad verja forskot sitt nokkud vel i
samkeppni a fraliggjandi moérkudum, en pad gat einnig virkad i hina attina pannig ad sterk
stada Simans a@ smasélumorkudum, p.m.t. vegna linugjalds, sem @ undanférnum arum hefur
m.a. falist i mikilli velgengni Heimilispakkans, beindi vidskiptavinum ad adgangsneti Milu, sem
vaentanlega haegdi 4 brottfalli af neti Milu pratt fyrir stéraukna ljésleidarautbreidslu
sjalfstaedra netrekenda fra arinu 2014. b4 hefur markadshlutdeild Simans & smasélumarkadi
mjog litid laekkad fra 2014 ef adeins er horft til fastnetstenginga. Ymislegt i hegdun fyrrum
Simasamstaedunnar vardandi |60rétta sampaettingu kom til skodunar &8 undanférnum arum.

2237. b6 Simasamstadan hafi runnid sitt skeid med kaupum Ardian 4 Milu i lok september
2022, eru po eins og adur greinir mjog sterk hagsmuna- og vidskiptatengsl milli félaganna, auk
bess sem SE og FST telja ad enn geeti ahrifa likt og 160rétt sampaetting veeri til stadar milli
félaganna. Samkveemt langtima heildsélusamningi fyrirteekjanna er Mila forgangsbirgir
Simans a peim heildsolupjonustum sem um raedir a viokomandi heildsélumérkudum og parf
Siminn ad kaupa a.m.k. 80% af heildartengingum sinum hja Milu. Keppinautar Milu geta pvi
ekki naestu 15-20 arin keppt um pa hlutdeild, sem telst um 35% af heildarmarkadnum. Siminn
hefur ekki yfir bitastraumsbunadi ad rada og Ljdsleidarinn er eini netrekandinn utan Milu sem
Siminn hefur keypt bitastraumspjénustu af hingad til og ekki er fyrirséd ad pad muni breytast.
Af pvi leidir ad utan starfssvaedis Ljosleidarans a heimtauga- og bitastraumsmarkadi kaupir
Siminn eingdngu af Milu. bess ma geta i pessu samhengi ad Siminn er med mikinn
markadsstyrk i smasélu & landsbyggdinni sem Mila nytur géds af vegna samningsins vid
Simans. Ljost er ad svigrum Simans til ad kaupa 20% tenginga af 6drum netrekendum er adeins
nytt ad hluta, a.m.k. enn sem komid er. Mila hefur pvi augljésa hagsmuni af pvi ad velgengni
Simans sé sem mest a smasoélumarkadi. Pannig geeti ennpa verid hvati til stadar hja Milu ad
hygla Simanum a kostnad annarra smasala, po6tt sa hvati sé edli malsins samkvaemt verulega
minni en pegar félégin voru innan sému samstaedu, auk pess sem slikur hvati getur minnkad
enn meir pegar fram lida stundir.

Ahrif sterkrar stodu Milu a rekstur smaerri stadbundinna neta

2238. Mila er eins og adur segir eigandi steersta stofnlinunets og adgangsnets landsins og
beirra einu sem nzer til ndnast allra notenda. Netid var upphaflega byggt a8 koparheimtaugum
en a arinu 2016 héfst Mila handa vid hrada og umfangsmikla ljésleidaravaedingu og fjolgar
ljésleidaraheimtaugum fyrirteekisins jafnt og pétt. Ljdésleidaraheimtaugar Milu voru orénar um
120.000 i arslok 2022 og er aframhaldandi kroftug uppbygging fyrirhugud a nsestu arum af
halfu félagsins og 4rid 2023 verdur ad sogn félagsins algjort metar i slikum fjarfestingum. |
arslok 2022 voru ljésleidaraheimtaugar Ljosleidarans um 120 pus. talsins og voru
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ljdsleidaraheimtaugar Milu pa pvi i fyrsta sinn ordnar fleiri en ljésleidaraheimtaugar
Ljésleidarans, sem hefur verid ad breida ljosleidaranet sitt Ut i ram 20 ar.

2239. Vida & landsbyggdinni hefur & sidustu arum stadid yfir uppbygging stadbundinna
liosleidaraneta. Uppbygging peirra byggir ad meginstefnu til & tvenns konar forsendum,
annars vegar eru pad fyrirteeki sem eru i eigu veitufyrirtaekja, ad 6llu leyti eda hluta, sem
standa ad verkefninu, s.s. Ljosleidarinn og Tengir, eda um er ad raeda rikisstyrkt net i dreifdum
byggdum. bar ad auki hafa sveitarfélog og/eda heimamenn i nokkrum tilvikum lagt
liésleidaranet an rikisstyrkjal’, sem og Snerpa a Vestfjordum, Austurljés & Egilsstddum og
nagrenni og nu sidast Eygld i Vestmannaeyjum.

2240. Ljosleidarinn rekur net sitt ad mestu 6had Milu, en pad vekur athygli ad morg hinna
smaerri neta eru ekki i beinni samkeppni vid Milu, heldur i samstarfi vid félagid og i allmérgum
tilvikum hefur Mila keypt netin eda leigt pau til langs tima, enda Mila i bestu stédunni til pess
med sitt 6fluga landsdekkandi stofnlinunet. bpar ad auki hefur Mila i nokkrum maeli lagt
ljésleidaranet i dreifbyli sem hafa notid rikisstyrkja. Pad virdist vera flestum eigendum pessara
smeerri neta erfitt ad reka pau og virkan bunad a peim og par hefur Mila komid sterkt inn.
bpessi fjolmorgu net eru eins konar eyjar par sem vidkomandi adilar eiga ekki
stofnlinutengingar fra peim til annarra stada. Mila sér um rekstur 8 GPON sambdndum & 23
slikum netum. b4 hefur Mila lagt ljésleidaranet sem hafa verid styrkt med styrkjum fra riki eda
sveitarfélogum eda tryggt sér eignarhald eda langtimaleigu a 29 netum til vidbotar. Samtals
eru petta 52 stadbundin net. Ljésleidarinn atti lengstum ekki kost & sliku vegna skorts 3 eigin
stofntengingum Ut fyrir sudvesturhorn landsins og ad sogn félagsins vegna éhagsteedra kjara
Milu & slikum stofntengingum. NU hefur félagid fengié adgang ad tveimur ljésleidarapradum
a NATO strengnum, en félagid skortir enn tengingar fra honum i hina ymsu byggdakjarna vida
um land, en oft er um tugi eda jafnvel hundrud kildémetra ad reeda. Med kaupum Ljdsleidarans
a fjarskiptanetum og fjarskiptakerfum Synar, sem gekk endanlega i gegn med sampykki SE
pbann 28. september 2023, tryggdi félagid sér adgang ad smaum ljésleidaranetum i dreifbyli 3
Sudurlandi en sa adgangur er mikid til byggdur a adgangi ad ljosleidaraneti Milu par sem Syn
atti ekki ljosleidarann sem net Synar byggdi 4. A arinu 2023 keypti Ljésleidarinn svo
ljésleidaranet Ljoss i Myrdals i Myrdalshreppi. Eins og fram hefur komid hér ad framan er
adstédumunur  mikill milli Ljosleidarans og Milu hvad adgang og umrad yfir
stofnlinutengingum vardar.

2241. Tengir hefur keypt net sem upphaflega var i eigu Skutustadahrepps, en pad
sveitarfélag rann inni i bingeyjarsveit 2022, auk pess ad reka og starfraekja bitastraumsbunad
a hinu smaa ljosleidaraneti Tjorneshrepps, en tengingar um pad net teljast adeins i faum
tugum. Pa keypti Tengir stadbundid net i Vopnafjardarhreppi af Vopnafjardarljési. Mikill
adstédumunur er einnig a milli Tengis og Milu hvad vardar adgang og umrad yfir
stofnlinutengingum. T.a.m. hefur Tengir ekki yfir ad rada eigin stofnlinutengingum milli
starfssvaedis sins & Nordausturlandi og hofudborgarsvaedisins, heldur verda smasoluadilar ad
leigja adgang ad sliku fra 68rum adila, p.m.t. fra Milu sem a og rekur 6flugasta og vidfedmasta
stofnlinunet landsins. Pa hefur Tengir ekki yfir ad rada eigin stofnlinuneti milli allra
adgangsneta félagsins.

17 Rétt er b6 ad taka fram ad rikisstyrktarreglur gilda einnig um net sem byggd eru upp af sveitarfélégum pé pau
njoti ekki styrkja fra rikinu.
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2242. bad ma vera ad ekki sé raunhaeft fyrir eigendur smaestu netanna ad standa ad rekstri
beirra og ad fjarfesta i virkum bunadi og 6dru sem til parf til ad veita smasoluadilum og par
med neytendum naudsynlega pjonustu. Einnig skortir slika adila umrad yfir stofnlinutengingar
at fyrir sin sveedi. bvi getur verid ad i morgum tilvikum sé ekki 6drum mogulegum
rekstraradilum til ad dreifa en Milu, m.a. vegna pess ad Mila starfrakir heillegasta og 6flugasta
stofnlinukerfi landsins og er pad landsdekkandi. betta synir sterka stodu Milu sem eina
fyrirtaekisins hér a landi sem starfraekir ndnast landsdekkandi adgangsnet og fullburda
stofnlinunet sem nezer til alls landsins. Einnig er pessi préun til pess fallin ad styrkja st6du Milu
a heimtaugamarkadnum og leidir til pess ad nyfjarfestingar i smaerri netum leida i moérgum
tilvikum ekki til aukinnar samkeppni @ markadnum, auk pess sem um faar tengingar er ad
reeda af heildarfjélda tenginga i landinu.

Tregda Milu og Ljésleidarans til ad veita tilteknar tegundir adgangs

2243, Eins og fram kom hér ad framan getur fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk 3
heilds6lumarkadi, eftir atvikum a tilteknum svaedum, p.m.t. & adliggjandi markadi fyrir
stofnleigulinur, haft tilhneigingu til pess ad reyna ad yfirfaera pann styrk yfir a fraliggjandi
markadi med pvi ad synja tilteknum vidskiptavinum eda keppinautum um adgang ad tiltekinni
heildsélupjonustu. Tilvik hafa komid upp par sem adgangi er hafnad eda hann tafinn eda
torveldadur med einhverjum haetti pratt fyrir ad kvadir um adgang hafi verid i gildi.

2244. | pessu sambandi ma t.d. nefna ad mjog erfidlega gekk lengi vel fyrir fyrirtaeki ad fa
fullan adgang ad VDSL kerfi Milu (sem pd var ad visu i eigu og rekstri Simans) @ arunum 2010-
2012. Vodafone (nu Syn) éskadi t.a.m. itrekad eftir adgangi ad VDSL med margvarpi (e.
multicast) 4 adgangsleid 1 um nokkurra missera skeid, en Mila hafdi einungis bodid upp a
internetflutning a8 adgangsleid 3 i VDSL. burfti dkvordun PFS (nu FST) til svo samstaedan léti af
bessari hegdun, sbr. akvordun PFS nr. 38/2012. Med slikum adgangi gat Vodafone bodid
vidskiptavinum sinum adgang ad IPTV kerfi félagsins @ netum Milu. Nanar tiltekid baud Mila
lengi vel ekki adgang ad margvarpi fyrir adra adila en Simann, né baud adgang ad adgangsleid
1 nema med miklum og itarlegum skilyrdum, m.a. ad pvi er vardadi spa um fjolda vidskiptavina
a hverjum stad.

2245, b3 tokst fjarskiptafyrirtaekjum ekki arum saman ad fa IPTV pjénustu Simans yfir a eigid
bitastraumskerfi, en mjoég mikilveegt er fyrir netrekendur ad geta bodid upp a IPTV pjonustu
eda ad slik pjonusta standi til boda a neti peirra, enda hefur hun um langt skeid verid mjog
vinszel medal neytenda hér 4 landi til ad nalgast sjonvarpsefni, pd adeins hafi dregid ar
mikilvaegi slikrar pjénustu med aukinni streymispjénustu. Mikilvaegi IPTV sjénvarpsdreifingar
er pé enn mikid a innlendum fjarskiptamarkadi. Ljosleidarinn hafdi itrekad og um mjog langt
skeid bodid Simanum bitastraumsadgang sem Siminn myndi nyta fyrir IPTV pjénustu sina og
adra pjénustu, p.m.t. internetpjénustu. Pad var svo ekki fyrr en i juli 2020 ad Siminn samdi
loks vid Ljésleidarann um slikan adgang. Siminn héf ad veita pjonustu sina a neti Ljosleidarans
i dgust 2021. pratt fyrir umraeddan samning er ljést ad langstaersti hluti vidskipavina Simans
verdur afram a neti Milu 3 liftima greiningarinnar. Syn hefur einnig att i agreiningi vid Simann
um adgang ad efni i eigu Simans til dreifingar & IPTV kerfi Synar sidan haustid 2015, en hefur
ekki haft erindi sem erfidi. A sama tima hefur Siminn lagt mikla dherslu & ad vondla saman
fjarskipta- og sjonvarpspjénustu med sjonvarpsefni (Heimilispakkinn) med gédum arangri fra
bvi ad su stefna var morkud haustid 2015.
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2246. Adgangur ad VDSL kerfi Milu er ennpa mikilveegur vida um land, enda er raunin ordin
su ad 4 peim sveedum sem Mila hefur byggt upp VDSL pjénustu sina og ekki er annad net byggt
a ljoésleidurum til stadar eda i takmorkudum maeli, er ekki um adra kosti ad reda fyrir
bandbreidan adgang. Adrir bitastraumsveitendur, sem hofou verid med eigid ADSL kerfi a
svaedinu, topudu par af leidandi storum hluta vidskiptavina sinna i bitastraumspjénustu a
faeinum manudum eftir ad vidkomandi svaedi voru VDSL veedd a drunum 2011-2015. Slikum
adilum var pvi i raun gert dmogulegt ad uppfaera kerfi sin Gr ADSL i VDSL og keppa vié Milu i
veitingu bitastraumspjonustu, heldur purftu pau ad flytja smasoluvidskipti sin yfir i
heildsélukaup & bitastraum a VDSL kerfum Milu, par sem 68rum innvidafyrirtaeekjum er ekki til
ad dreifa, og hafa pannig faerst nidur fjarfestingarstigann.

2247. Vardandi fleiri agreiningsmal um adgang i tengslum vid VDSL vaedingu Milu ma nefna
akvordun PFS nr. 34/2014, par sem PFS taldi ad Mila hefdi ekki haft rétt til ad synja Snerpu
um tilteknar milliskdpatengingar i Holtahverfi & safirdi og Mila var talin hafa brotid gegn
jafnraediskvod med pvi ad veita Snerpu ekki fullnaegjandi upplysingar og leidbeiningar
vardandi VDSL-veedingu hverfisins. PFS taldi adgangskréfur Snerpu i sumum tilvikum ekki
sanngjarnar og edlilegar, en lagdi fyrir Milu ad leysa pann hluta adgangsparfanna med pvi ad
bjéda VULA adgang. Fra pvi ad viodmidunartilbod Milu var uppfaert m.t.t. sliks VULA adgangs
hefur enginn adili séd sér hag i ad nyta sér pad, par sem verdlagningin er pannig ad
staerdarhagkvaemni parf ad vera mikil svo pad sé raunhaft og fadum ef einhverjum slikum
adilum til ad dreifa hér a landi utan Simans, en Siminn kaupir p6 ekki slikan adgang hja Milu.

2248. Eins og adur segir er hvati Milu til ad synja eda torvelda adgang ad netum sinum
verulega minni ni en medan félagid var hluti af Simasamstaedunni. Pétt Simasamstaedan hafi
runnid sitt skeid med kaupum Ardian a Milu i lok september 2022, eru p6 eins og adur greinir
mjog sterk hagsmuna- og vidskiptatengsl milli Simans og Milu, auk pess sem SE og FST telja ad
enn gati einkenna |é6dréttrar sampaettingar milli félaganna. Timinn verdur ad leida pad i ljés
hvada samkeppnislegu ahrif pad kann hafa. Samkvaemt langtima heildsélusamningi
fyrirtaekjanna er Mila forgangsbirgir Simans vardandi paer heildsoélupjénustur sem um radir 4
viokomandi heildsélumorkudum og parf Siminn ad kaupa a.m.k. 80% af heildartengingum
sinum hja Milu. Ljést er ad pad svigram er adeins nytt ad hluta, a.m.k. enn sem komid er. Mila
hefur pvi augljésa hagsmuni ad velgengni Simans sé sem mest @ smasdlumarkadi. bannig geeti
ennpa verid hvati til stadar hja Milu til ad hygla Simanum a kostnad annarra smasala, pott sa
hvati tti edli malsins samkvaemt ad vera minni en pegar félégin voru innan sému samstaedu

2249. [ gegnum tidina hefur Mila (d8ur Simasamsteedan) sétt pad fast ad fa adgang ad
svortum ljosleidara hja Ljosleidaranum (adgang & markadi 3a), likt og Tengir veitir.
Vidskiptamodel Ljésleidarans hefur fra upphafi gengid at 4 ad veita adeins adgang ad
bitastraumspjénustu um ljdsleidaranet félagsins, nema til staerri adila a fyrirtaeekjamarkadi.
Ekki verdur séd ad smasoluadilar hafi hins vegar dskad eftir slikum heimtaugaadgangi hja
Liésleidaranum, a.m.k. ekki a sidustu arum, enda hafa smasolufyrirtaekin verid ad feera sig
nidur fjarfestingarstigann og kjdsa ad kosta minna til i fjarfestingum i fastlinukerfum og kaupa
bvi fyrst og fremst bitastraumsadgang af netrekendum. Eins og adur er getid fer nanast o6ll ytri
sala Milu a fastanetstengingum fram a markadi 3b. Ein afleiding pessa er su ad Mila hefur fra
arinu 2016 stadio fyrir 6flugri ljosleidaravaedingu, m.a. @ peim svaedum par sem Ljésleidarinn
er til stadar, og pvi er samhlida ljésleidarautbreidsla almennt ordin mjog mikil & péttbylustu
svaedunum og fer ort vaxandi.
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2250. FST litur pvi ekki @ petta sem samkeppnisvandamal @ markadi 3a eda fraliggjandi
morkudum, heldur pvert @ méti, par sem innvidasamkeppni skapar virkari og sjalfbaerari
samkeppni en pjonustusamkeppni. Kvadir 8 vidkomandi heildsélumoérkudum eiga m.a. ad
studla ad utbreidslu hahradaneta @ markadsforsendum, sbr. 1. mgr. 4. gr. reglugerdar um
markadsgreiningar a svidi fjarskipta. FST faer ekki séd ad pad ad skylda Ljésleidarann til ad
veita adgang 4 markadi 3a sé i samraemi vid medalhéf, né sé til pess fallid ad auka samkeppni
a fjarskiptamorkudum eda studla ad utbreidslu hahradaneta og par med innvidasamkeppni.
bvi aetti adgangur ad ljésleidaraneti Ljdsleidarans & markadi 3b ad vera fullnaegjandi til ad
studla ad samkeppni a fraliggjandi smasolumorkudum a pvi svaedi par sem Ljosleidarinn telst
vera med umtalsverdan markadsstyrk. A9 mati FST er kvéd um ad Ljdsleidarinn veiti adgang
ad rorum og lagnaleidum og hysingu & pvi sveedi par sem félagid telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk liklegri til ad studla ad aukinni innvidasamkeppni par en adgangur ad svortum
lijésleidara.

Samkeppnisvandamal par sem einkenna l6dréttrar sampaettingar geetir o.fl.

2251. A medan Simasamstadan var og hét syndi hin i nokkrum tilvikum af sér hegdun sem
ad mati keppinauta félagsins og FST gat verid til pess fallin ad torvelda peim ad féta sig a
markadi 3a, sem og 4 fraliggjandi heildsdlumarkadi (markadur 3b). Undir lid sem ber sama
heiti, p.e. samkeppnisvandamal par sem einkenna l6dréttrar sampaettingar geetir o.fl., i kafla
7.5.3.4 hér ad nedan par sem grein er gerd fyrir samkeppnisvandamalum a markadi 3b er ad
finna umfjollun um petta, en samkeppnisvandamal pessi geta baedi komid fram & markadi 3a
og 3b, enda eru heildsélumarkadir pessir naskyldir. Visast til peirrar umfjoéllunar.

2252. Hér ma benda @ ad deilt hefur verid um fragang lagna i hudskdssum, en i
agreiningsmalum sem komid hafa inn & bord FST hvad pad vardar hefur nidurstadan ymist
verid 3 pa leid ad fragangur Ljésleidarans eda fragangur Milu hafi ekki verid samkvaemt
reglum. NU nylega hafa verid ad koma upp slik dgreiningsmal a starfssvaedi Tengis, pott FST
hafi ekki tekid neina akvordun i peim malum.

2253. Samnyting framkvaemda og rora- og lagnaleida (e. ducts) hefur ekki avallt gengid vel
og oftast hafa Ljésleidarinn og Tengir lagt sin net an adgangs ad lagnaleidum og
framkvaemdum Milu, pétt nyleg deemi séu um sameiginlegar framkvaemdir fyrirtaekjanna.
Samkvaemt dakvordun PFS nr. 21/2014 var 16g6 kvéd & Milu um ad tilkynna um
jardvegsframkveemdir med sex manada fyrirvara i peim tilgangi ad gera samnytingu
mogulega. PFS komst ad peirri nidurstodu i dkvordun sinni nr. 5/2018 ad Mila hefdi brotid
gegn kvodinni med pvi ad auglysa ekki hluta af jardvegsframkveemdum i Setbergshverfi i
Hafnarfirdi og ad vardandi pann hluta sem auglystur var hefdu ekki verid gefnar négu
greinargé0dar upplysingar. b3 var talid ad Mila hefdi brotid gegn akveedum adgangskvadar og
jafnraediskvadar, med pvi ad veita Ljésleidaranum ekki adgang i heimtaugaroér sin i nokkrum
gdtum og geeta ekki jafnraedis milli tengdra og dtengdra adila. | Urskurdi Urskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala nr. 2/2018 var nidurstada PFS stadfest hvad vardadi pann hluta
jardvegsframkveemda sem ekki var auglystur, en nidurstada PFS vardandi skort a
upplysingagjof og adgangi ad rorum var felld ur gildi & peirri forsendu ad kvod sem 16gd hefdi
verid @ med akvordun 21/2014 hefdi ekki verid négu skyr hvad petta vardadi. FST taldi ad pessi
nidurstada hefdi gefid tilefni til ad skyra inntak upplysingaskyldu nanar med akvoérdun FST nr.
5/2021.
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2254, FST telur ad pau deemi sem upp eru talin i kafla pessum, sbr. einnig kafla 7.5.3.4 hér
ad nedan, syni med otvireedum haetti fram 4 ad Mila, og adur Simasamstaedan, hafi i gegnum
arin beitt ymsum adferdum til ad gera keppinautum Milu 4 heildsélustiginu erfitt fyrir i
samkeppninni pratt fyrir kvadir a Milu. FST gerir ekki rad fyrir 6dru en ad slik hegdun kunni ad
halda afram 4 liftima greiningarinnar og ad pvi sé full porf a videigandi kvodum a Milu a peim
svaedum sem félagid telst hafa umtalsverdan markadsstyrk, pétt sala Simans @ Milu og slit a
eignar- og stjérnunartengslum milli Simans og Milu zetti ef allt veeri med felldu ad draga ur
slikum hvata. FST er sammadla SE um ad slikt verdi ad koma i ljés @ naestu misserum og arum.

7.5.2.5 Nidurstada vardandi samkeppnisvandamal er tengjast umtalsverdum
markadsstyrk a viokomandi markadi 3a

2255. Kvadir eru lagdar a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk med pvi markmidi ad
vinna gegn raunverulegum og/eda mogulegum samkeppnisvandamalum & svidi samkeppni a
beim markadi sem um raedir, sem og & fraliggjandi heildsélumoérkuéum og tengdum
smasolumarkadi. Med samkeppnisvandamalum, fyrir utan vandamal er skapast af formgerd
markadarins, er att vid hvers konar atferli fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk sem er
til pess zetlad, eda sem leidir til pess, ad vidskiptavinir viokomandi fjarskiptafyrirteekis sem er
med umtalsverdan markadsstyrk eda keppinautar hrekjast af markadi, sem kemur i veg fyrir
ad mogulegir nyir vidskiptavinir eda keppinautar komist inn & markadinn og/eda kemur nidur
a hagsmunum neytenda. bPegar kvédum er beitt i samraemi vid 16g um fjarskipti er forsenda
bess ekki st ad i raun sé verid ad nyta sér markadsradandi stodu og pad er ekki forsenda ad
samkeppnisbrot hafi hugsanlega verid framid heldur er ndg ad vandamal & svidi samkeppni
geti mogulega komid fram vid rikjandi adstedur, m.a. vegna tiltekinnar formgerdar
markadarins sem er dhagstaed samkeppni.

2256. | koflunum hér & undan var margvislegum mégulegum og raunverulegum
samkeppnisvandamdlum lyst sem tengjast markadi 3a, auk samspils peirra vid
samkeppnisvandamal sem tengjast markadi 3b, enda eru markadir pessir natengdir.
Ennfremur var gerd grein fyrir samkeppnisvandamalum eda adstodumun & adliggjandi
markadi fyrir stofnleigulinur sem ahrif geta haft a vidkomandi heildsélumarkadi 3a og 3b. bau
vandamal sem liklegt er ad komid geti upp a vidkomandi heildsélumarkadi, eda a adliggjandi
stofnleigulinumarkadi, og haft geta ahrif a8 peim markadi og/eda a fraliggjandi
heilds6lumarkadi ef kvadir veeru ekki til stadar a markadnum geta t.d. falist i synjun um
adgang, mismunum i verdlagningu, vixlnidurgreidslum, skadlegri undirverdlagningu, téfum a
vidraedum eda afgreidslu, 6edlilegum krofum til vidsemjanda, mismunun i geedum, mismunun
a upplysingagjof eda misnotkun a upplysingum fra vidsemjanda. Fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum sveedum getur ennfremur haft baedi moguleika og hvata til ad
misnota pa stoédu sina gagnvart kaupendum 3 tilteknum sveedum med yfirverdlagningu eda
mismunun i verdi.

2257. [ umfjbllun um vandamal tengd umtalverdum markadsstyrk a vidkomandi markadi
alyktadi FST ad Ljosleidarinn og Tengir hefdu ekki sému tryggingu fyrir pvi ad
bjonustuveitendur fzeri ekki vidskipti sin yfir @ net Milu par sem Mila hefur tryggingu fyrir pvi
ad Siminn faeri vidskipti sin ekki yfir til Ljésleidarans og/eda Tengis i miklum meeli, jafnvel pd
svo ad Siminn hafi samid vid Ljésleidarann um bitastraumsadgang ad ljdsleidaraneti
Liésleidarans i juli 2020. ba er ljost ad langsteersti hluti vidskiptavina Simans verdur afram &
fjarskiptanetum Milu ut liftima greiningarinnar. bvi geeti moguleg undirverdlagning Milu a
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viokomandi markadi a tilteknum sveedum, sem keppinautar félagsins eiga erfitt med eda er
omogulegt ad keppa vid, skapad mikil og alvarleg samkeppnisvandamal 4 tilteknum svaedum,
eda vidhaldid formgerd markadar sem ekki studlar ad samkeppni. Ennfremur getur
yfirverdlagning ordié vandamal og skadad neytendur ef ekki er 6drum fjarskiptanetum til ad
dreifa en netum Milu. Ennfremur gaeti moguleiki Milu til ad veita heildséluvondla sem
keppinautarnir geta ekki keppt vid valdid samkeppnisvandamalum. betta gaetu einnig ordid
vandamal 4 peim sveedum par sem Tengir og Ljésleidarinn eru med umtalsverdan
markadsstyrk.

2258. b4 var fjallad um l6drétta yfirfaerslu markadsstyrks sem lysir sér pannig ad |6drétt
sampeett fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk & heildsolustigi, eftir atvikum a tilteknum
svaedum, leitast vid ad yfirfaera markadsstyrkinn yfir a fraliggjandi markadi med pvi ad utiloka
eda vinna gegn samkeppnisadilum & peim morkudum. FST komst ad peirri nidurstodu ad Mila,
Tengir og Ljdsleidarinn, geti haft teekifeeri og hvata 4 peim svadum par sem pau hafa
umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum fjarskiptafyrirteekjum um adgang & markadi
3a, eda bjoda adgang a 6adgengilegum kjorum sem jafna ma til synjunar, i peim tilgangi ad
gera peim erfitt fyrir i samkeppni a fraliggjandi moérkudum, ef ekki veeru til stadar kvadir sem
skylda fyrirtaekin til pess ad veita adgang, annad hvort 8 markadi 3a eda 3b. ba var talid ad i
skjoli sterkrar markadsstodu a tilteknum landsveedum a markadi 3a geti Mila, Tengir og
Ljésleidarinn haft getu og hvata til ad beita undirverdlagningu a fraliggjandi morkudum a
heildsolustigi a peim svaedum sem félogin hafa umtalsverdan markadsstyrk og haft pannig
skadleg ahrif 8 samkeppni til lengri tima litid, med pvi ad haekka verd pegar engin eda litil
samkeppni er til stadar. Pa getur meiri breiddarhagkveemni Milu og adstodumunur sa sem er
til stadar 4 adliggjandi stofnleigulinumarkadi, Milu i vil, valdid samkeppnisvandamalum 3
viokomandi heildsélumarkadi og fraliggjandi markadi 3b.

2259. AQ 6llu framangreindu virtu eru greind og moguleg samkeppnisvandal enn til stadar
pratt fyrir breyttar adsteedur & markadinum i 1jési s6lu Milu til Ardian. Ljést er ad enn eru til
stadar sterk hagsmunatengsl @ milli Simans og Milu og verdur framtidin ad leida i Ij6s hvort ad
pbau tengsl geti skapad hvata fyrir Milu til pess ad beita markadsstyrk sinum med
samkeppnishamlandi heetti. Pa var komist ad bpeirri nidurst6du ad Mila, Tengir og
Ljésleidarinn, geetu haft taekifeeri og hvata a peim sveedum par sem pau hafa umtalsverdan
markadsstyrk til ad synja tilteknum fjarskiptafyrirtaekjum um adgang a markadi 3a, eda bjéda
adgang a 6adgengilegum kjérum sem jafna ma til synjunar einnig var talid ad félogin heféu
getu og hvata til ad beita undir- eda yfirverdlagningu a vidkomandi markadi eda fraliggjandi
morkudum a heildsoélustigi 8 peim sveedum sem félogin hafa umtalsverdan markadsstyrk. b3
gaetir ennpa einkenna |l68réttrar sampaettingar Milu og Simans sem getur haft skadleg ahrif &
peim svaedum par sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk. Er pvi ljést ad mati
FST a0 leggja purfi kvadir & pau fyrirtaeki sem njota umtalsverds markadsstyrks til ad freista
pbess ad koma i veg fyrir eda draga ur skadlegum afleidingum umraeddra
samkeppnisvandamala.

2260. AQ 60ru leyti visast til itarlegri umfjollunar um samkeppnisvandamal & viokomandi
markadi i koflunum hér ad framan.
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7.5.3 Samkeppnisvandamal @ markadi 3b

7.5.3.1 Almennt

2261. | kafla 6 hér ad framan komst FST ad peirri nidurstddu ad & tilteknum sveedum 4
markadi 3b riki ekki virk samkeppni og ad fyrst og fremst Mila, en einnig Ljésleidarinn a einu
svaedi, veeru med umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum sveedum. Slik stada pydir ad félogin,
hvert a sinum sveedum, hafi pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni og
ad pau geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda.

2262. | eftirfarandi koflum er fjallad um samkeppnisvandamadl sem samkeppnisadstaedur &
markadnum skapa, badi 4 viokomandi markadi og 4 tengdum morkudum, p.m.t. 4 adliggjandi
markadi 3a sem fjallad var um i kafla 7.5.2 hér ad framan. Einnig verdur fjallad um hvada ahrif
adstodumunur sa sem er & milli Milu annars vegar og annarra netrekenda hins vegar 4 markadi
fyrir stofnleigulinur (markadur 14/2004) getur haft 4 samkeppni 4 framangreindum markadi.
Medal annars verdur lagt mat & hvada samkeppnisvandamal geti komid upp ef engar kvadir
veeru til stadar 4 vidkomandi heildsélumarkadi. Einnig visast hér til umfjollunar um
samkeppnisvandamal 4 markadi 3a i kafla 7.5.2 hér ad framan, par sem mikil og sterk tengsl
eru a4 milli pessara tveggja heildsélumarkada. bar er sums stadar einnig ad finna umfjollun um
markad 3b i pessu sambandi. Almennt ma segja ad samkeppnisvandamal séu meiri 8 markadi
3b hér a landi en & markadi 3a, par sem Mila er vidar med yfirburdarstodu & markadi 3b en 3
markadi 3a. Er petta 6fugt 4 vid pad sem pekkist vida i Evropu, par sem til skjalanna hafa
komid fjarskiptafyrirteeki sem veita pjénustu & markadi 3b, pétt pau eigi ekki undirliggjandi
fijarskiptanet.

2263. Eins og adur segir er ekki naudsynlegt ad syna fram 4 ad skadleg hegdun hafi att sér
stad, heldur naegir ad haegt sé ad benda 4 liklega hvata og taekifeeri til samkeppnishamlandi
hegdunar, m.a. vegna formgerdar markadarins. Samt sem adur verdur einnig fjallad um tilvik
sem komid hafa upp undanfarin ar sem geta bent til pess ad stada Milu og fyrrum
Simasamsteaedunnar i tengslum vié markad 3b geti skapad samkeppnisvandamal, en eins og
fyrr greinir, og nanari grein verdur gerd fyrir, pa geetir ad mati SE og FST ennpa nokkurra
einkenna |6dréttrar sampaettingar milli Milu og Simans i ljési langtimasamnings milli
félaganna, sem m.a. kvedur & um verulega mikil lagmarkskaup Simans af Milu, en Mila er
samkvaemt samningnum forgangsbirgir Simans. Greining @ samkeppnisvandamalum midar ad
bvi ad leggja grundvoll ad akvordun um alagningu kvada og utfaerslu a pvi hvers konar kvadir
geti gagnast best til pess ad vinna gegn samkeppnisvandamalum a markadnum eda einstékum
hlutum hans.

2264. [ skyrslu ERG frd 2006 um sameiginlega afstédu vardandi beitingu kvada &
fjarskiptamérkudum?*® er fjallad um helstu flokka samkeppnisvandamala sem komid geta upp
a fjarskiptamorkudum. bar eru nefnd vandamal sem tengjast umtalsverdum markadsstyrk &
viokomandi markadi, |160réttri sampaettingu og laréttri sampaettingu. Ennfremur horfir FST til

18 ERG (06) 33, Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory
framework - Final Version May 2006.

46



skjals frd BEREC frd& 2012 i bpessu sambandi®>. A8 mati FST eru liklegustu
samkeppnisvandamadlin & heildsélumarkadi 4@ bord vié 3b annars vegar pau sem skapast eda
geta skapast af umtalsverdum markadsstyrk 8 viokomandi markadi einum og sér og hins vegar
|60réttri sampaettingu, eda igildis hennar, og yfirfeerslu markadsstyrks 4 tengda markadi. Ad
mati FST verdur ad telja ad pessi vandamal geti komid upp hér a landi 4 tilteknum landsveedum
og bad poétt ad i tilviki Milu hafi verid slitid & eignartengsl vid Simann. [ eftirfarandi koflum er
bessum vandamalum lyst ad mestu med almennum haetti, en par 4 eftir er fjallad um einstok
tilvik sem upp hafa komid.

2265. Mila hefur t.a.m. yfir ad rdda adstoou i simstédvum og taekjahisum vida um land sem
er afar mikilvaeg og erfitt fyrir onnur fjarskiptafyrirteeki ad koma sér upp. Hysing bunadar i
bessari adstodu er pvi oft & tidum dmissandi fyrir pau fjarskiptafyrirtaeki sem leigja eda hafa
mogulega dhuga 4 ad leigja adgang ad heimtaugum Milu, sem og fyrir pau fyrirtaeki sem vilja
bjona slikum leigiendum heimtauga med sambondum eda 68rum gagnaflutningi sem
naudsynlegur er fyrir pa pjonustu sem veitt er yfir heimtaugarnar. Ljdsleidarinn leigir
umtalsverda adstodu af Milu i peim tilgangi, baedi fyrir dvirkar tengingar og virkan bunad, og
getur umfang pessa aukist nu pegar Ljésleidarinn er kominn med adgang ad tveimur pradum
i NATO strengnum og hefur keypt ljésleidaraheimtaugar og dnnur fjarskiptanet af Syn vida um
land. b6 ekki hafi verid um miklar fjarheedir ad raeda i stéra samhengingu, er pessi adstada
mikilvaeg fyrir Ljosleidarann, og e.t.v. fleiri adila, og um leid pa vidskiptavini Milu sem einnig
eru vidskiptavinir Ljosleidarans. Einnig hefur Tengir yfir ad rada slikum hysingarkostum a
starfsvaedi félagsins, sem og Ljésleidarinn i einhverjum tilvikum, p6 pad félag leigi slika
hysingarkosti ad mestu leyti af OR & starfsvaedi OR. Einnig verdur fjallad um hvada ahrif
adstodumunur sa sem er & milli Milu annars vegar og annarra netrekenda hins vegar 4 markadi
fyrir stofnleigulinur (markadur 14/2004) getur haft & samkeppni & framangreindum markadi,
en sa markadur er mikilvaegur svo stadbundnir netrekendur geta staekkad Utbreidslusvaedi sitt
og studlad pannig ad innvidasamkeppni.

7.5.3.2 Vandamal tengd umtalsverdum markadsstyrk a viokomandi markadi 3b

2266. Vandamal sem tengjast umtalsverdum markadsstyrk a viokomandi markadi og eftir
atvikum & tengdum heilds6lumarkadi 3a og geta komid fram 4 peim somu moérkudum eru af
ymsum toga og ma par helst nefna adgangshindranir, misnotkun gagnvart vidskiptavinum er
starfa 4 smadsolustigi, t.d. med yfirverdlagningu, misnotkun gagnvart keppinautum a
viokomandi mérkudum og dhagkveemni i framleidslu.

2267. Fyrirtaeki sem nytur umtalsverds markadsstyrks a vidkomandi markadi, og eftir
atvikum & adliggjandi markadi 3a og 4 adliggjandi markadi fyrir stofnleigulinur (markadur
14/2004),%° getur leitast vid ad skapa nyjar adgangshindranir & markadnum, eda tilteknum
landfraedilegum hlutum hans, til pess ad hamla nyrri samkeppni eda gera keppinautum a
viokomandi markadi eda adliggjandi heildsélumarkadi 3a erfitt fyrir i samkeppninni. betta
getur t.d. verid gert i formi nidurgreidsina er stafa frd o6drum rekstrarpattum

19 BoR (12) 127: Revised BEREC Common Position on best practice in remedies on the market for wholesale
(physical) network infrastructure (including shared or fully unbundled access) at fixed location imposed as a
consequence of a position of significant market power in the relevant market.

20 Nanar verdur fjallad um ahrif adstédumunar 4 markadi 14 milli Milu annars vegar og annarra netrekenda hins
vegar i kafla 7.5.3.3, sem ber yfirskriftina 16drétt sampaetting, yfirfaersla markadsstyrks, vondlun
heildsolupjénustu, breiddarhagkveemni og adstodumunur vardandi stofnleigulinur.
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heildsolufyrirtaekis med breitt pjonustuframbod og leidir til 6edlilega lags verds a viokomandi
markadi, eda tilteknum landfraedilegum hlutum hans, til skamms eda medallangs tima og
kemur i veg fyrir ad keppinautar a peim markadi 8 umraeeddum svaedum, sem ekki eru med
eins breitt pjonustuframbod og jafn mikinn efnahagslegan styrk, geti notid edlilegrar ardsemi,
eda komid i veg fyrir ad mogulegir keppinautar komi inn & vidkomandi markad. Takist sliku
fyrirtaeki ad efla markadsstyrk sinn a vidkomandi heildsélumarkadi a viokomandi svaedi enn
frekar, eda jafnvel ad bola keppinautum sinum af peim markadi eda ad koma i veg fyrir
mogulega samkeppni, er ljést ad badi hvati og moguleiki skapast fyrir umraeddan adila til ad
hakka aftur heildsoluverd sin 8 viockomandi svaedi og skada pannig samkeppni a fraliggjandi
eda tengdum morkudum.

2268. Ennfremur geta samkeppnisvandamal verid i formi hegdunar sliks adila med breitt
pbjonustuframbod og mikinn efnahagslegan styrkleika gagnvart veikburdari keppinautum eda
mogulegum keppinautum sem felst i ad beina adgangsbeidendum ad eigin fjarskiptaneti 4
viokomandi markadi eda a adliggjandi heilds6lumarkadi 3a, t.d. med hagstedum
heildsoluvondlum sem ekki standa til boda & 6drum netum, par sem t.d. er vondlad saman
vorum er tengjast markadi 3a, markadi 3b, stofnlinutengingum og jafnvel farnetsdreifingu og
hysingu, og keppinautar eda mogulegir keppinautar eiga ekki méguleika 4 ad jafna.

2269. Annad daemi felst i pvi ad auka skiptikostnad kaupenda med samningum sem eru
bindandi til langs tima.

2270. betta eru adeins nokkur deemi um fjélmargar haettur sem geta stedjad ad samkeppni
vegna peirrar formgerdar markadarins a tilteknum landsveedum sem lyst hefur verid hér ad
framan og/eda hegdunar markadsadila sem nanari grein verdur gerd fyrir hér sidar. FST minnir
a, a0 til pess ad FST sé unnt ad bregdast vid samkeppnisvandamalum med kvédum, er
naegilegt ad til stadar sé hvati og moguleiki fyrir adila med umtalsverdan markadsstyrk ad
beita honum, en ekki ad synt sé fram a pad ad hann hafi gert pad.

2271. Nanar tiltekid getur fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi markadi
leitast vid ad gera peim fyrirteekjum sem starfa i samkeppni vid pad a tengdum
heildsélumoérkudum, t.d. @ morkudum 3a og 4, efa mogulegum nyjum keppinautum &
viokomandi sveedum, erfitt fyrir eda jafnvel bolad peim af markadi. Ef videigandi kvadir eru
ekki til stadar er haetta a ad slikt fyrirtaeki geti t.d. hagad verdlagningu a tilteknum svaedum til
skemmri eda medallangs tima litid pannig ad 6nnur starfandi fyrirtaeki eigi erfitt med ad keppa
vid pad, pannig ad smasalar a fraliggjandi smasélumarkadi feeri vidskipti sin yfir a kerfi hins
markadsradandi adila. Nai slikur adili pannig ad koma i veg fyrir ad nyr adili leggi
lj6sleidaraheimtaugar & tilteknum svaedum, og eftir atvikum bodid upp 34
bitastraumspjénustu, geeti hann sidan haekkad verdin sidar, med tilheyrandi tjéni fyrir
neytendur a peim svaedum.

2272. A3 mati FST er ljost ad adilar & bord vid Ljésleidarann og Tengir hafa ekki somu
tryggingu fyrir pvi ad pjénustuveitendur feeri ekki vidskipti sin yfir & net Milu og Mila hefur
tryggingu fyrir pvi ad Siminn, sem er staersti smdsali landsins, feeri vidskipti sin ekki yfir til
Ljésleidarans og/eda Tengis i miklum mazeli, jafnvel pé svo ad Siminn hafi samid vid
Liésleidarann um bitastraumsadgang ad ljosleidaraneti Lidsleidarans i juli 2020, en Siminn hoéf
ad bjoda pjoénustu sina a neti Ljésleidarans undir lok agust 2021. Midad vid pann samning, og
framangreindan heildsélusamning Simans og Milu, er ljost ad langsteersti hluti vidskiptavina
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Simans verdur afram 3 fjarskiptanetum Milu Ut liftima greiningarinnar. bvi geeti moéguleg
undirverdlagning Milu 4 viokomandi markadi a tilteknum sveedum, sem keppinautar félagsins
eiga erfitt med eda er dmogulegt ad keppa vid, skapad mikil og alvarleg samkeppnisvandamal
a tilteknum svaedum, eda vidhaldid formgerd markadar sem ekki studlar ad samkeppni. Ad
visu hafa Ljésleidarinn og Syn einnig gert langtimasamning sin @ milli, en Syn er med mun
minni markadshlutdeild 8 smasélumarkadi en Siminn, auk pess sem binding Synar er ekki eins
mikil og Simans gagnvart Milu. Kaupendastyrkur pjonustuveitenda gagnvart Ljésleidaranum
og Tengir er pvi mun meiri en kaupendastyrkur Simans gagnvart Milu vegna framangreinds
langtimasamnings Simans og Milu. Nova hefur t.a.m. fyrst og fremst verid a ljésleidaraneti
Ljésleidarans, en enginn langtimasamningur er i gildi milli peirra adila. FST telur ekki dliklegt
ad Nova hefji vidskipti vid Milu a umraeddum heilds6lumorkudum a liftima pessarar greiningar
og a.m.k. nokkur hluti vidskiptavina Nova verdi pvi a fastanetum Milu & liftimanum, sem geeti
bytt ad vidskipti Nova vid Ljdsleidarann minnki ad sama skapi.

2273. Fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum sveedum getur ennfremur haft
badi moguleika og hvata til ad misnota pa stodu sina gagnvart kaupendum 34 tilteknum
svaedum med yfirverdlagningu eda mismunun i verdi. Yfirverdlagning telst vera til stadar ef
fyrirtaeki kemst upp med pad ad vidhalda ofurhagnadi af starfsemi sinni, p.e. meiri hagnadi en
vaenta ma d samkeppnismarkadi. Yfirverdlagning getur leitt til harra smasoluverda sem skada
hagsmuni neytenda og kemur jafnvel i veg fyrir ad hluti peirra geti nytt sér pjénustuna ef verd
verda mjog ha.

2274. Annad samkeppnisvandamal sem gaeti komid upp getur lyst sér i pvi ad
fjarskiptafyrirtaeki sem kvadir hvila a a tilteknum heildsélumarkadi, t.d. kvod um eftirlit med
gjaldskra eda gagnsaeiskvod, en 6drum ekki, freistist til ad feera voruframbod af kvadasetta
markadnum yfir & hinn dkvadasetta. betta getur i sumum tilvikum att rétt & sér midad vid
teeknipréun en getur einnig falid i sér snidgéngu a kvédum.

2275. Ohagkvaemni i framleidslu er vandamal sem upp getur komid pegar ekki er virk
samkeppni @ markadi eda tilteknum hluta hans. begar fyrirtaeki hefur ekki adhald af
samkeppnisprystingi getur pad leitt til pess ad fyrirtaekid leggi sig ekki fram a mérgum svidum
rekstrar, s.s. vardandi kostnadaradhald, gaedakrofur, nyfjarfestingar og nysképun. bessi
vandamal hafa ekki verid dberandi 4 markadi 3b, né a markadi 3a, hér a landi, en pau gaetu
hugsanlega komid upp ef samkeppnisprystingur minnkar eda helst afram litill a tilteknum
svaedum, eda vid afléttingu kvada a tilteknum sveedum, sér i lagi par sem adeins fjarskiptanet
eins adila er til stadar.

7.5.3.3 Lodrétt sampaetting, yfirfaersla markadsstyrks, vondlun heildsélupjénustu,
breiddarhagkvaemni og adstodumunur vardandi stofnleigulinur

2276. Léorétt yfirfaersla markadsstyrks lysir sér pannig ad [6drétt sampeett fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk a heildsolustigi, eftir atvikum a tilteknum svaedum, leitast vid ad
yfirfaera markadsstyrk a adliggjandi heildsélumorkudum yfir a8 fraliggjandi heildsélumarkadi
med pvi ad Utiloka eda vinna gegn samkeppnisadilum a fraliggjandi morkudum. Markadur 3b
er heildsélumarkadur og honum tengjast nokkrir adliggjandi heildsélumarkadur 3a,
heilds6lumarkadur fyrir hagedatengingar & fyrirtaekjamarkadi (adur ldkningarmarkadur
leigulina, ni markadur 4) og tengdur smasdlumarkadur eda tengdir smasélumarkadir. ba er
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adliggjandi stofnlinumarkadur (markadur 14/2004) mjog mikilveegur fyrir flutning
bitastraumspjénustu um landid, sem og i tilvikum heimtauga (markadur 3a).

2277. Skilja ma a milli nokkurra megin flokka hvad I6drétta sampaettingu og yfirfaerslu &
markadsstyrk vardar m.t.t. vibkomandi greiningar & markadi 3b:

Synjun um adgang

Verdlagning

Adrir peettir vardandi samskipti vid keppinauta a fraliggjandi morkudum
Samtvinnun eda vondlun heildsolupjonustu

Mismikil breiddarhagkveemni

Adstédumunur vardandi stofnleigulinur

SO Qo0 T o

Synjun um adgang

2278. Fyrirtaeki sem hefur umtalsverdan markadsstyrk a heildsélumarkadi, eftir atvikum 3
tilteknum svaedum, getur haft tilhneigingu til pess ad synja fyrirtaekjum, sem eru i samkeppni
vid fyrirtaekid 3 fraliggjandi morkudum eda mogulegum nyjum keppinautum, um adgang ad
heildsolupjénustu, i peim tilgangi ad koma i veg fyrir samkeppni eda gera samkeppnisadilum
a.m.k. erfidara fyrir i samkeppninni. Slik hegdun getur falist i algerri synjun um adgang eda ad
adgangur er veittur med svo 6adgengilegum kjorum, p.m.t. verdum, ad jafna ma vid synjun.

2279. Huvati getur verid til stadar hja Milu og Ljdsleidaranum ad selja midlaegan adgang i stad
bess ad bjoda upp a stadbundinn bitastraumsadgang eda ad verdmunur milli stadbundins
adgangs og midlaegan adgangs sé slikur ad pad jafngildri slikri synjun. bad getur leitt til pess
ad fjarskiptafyrirtaeki séu pvingud i ad kaupa dyrari adgang og/eda geti ekki nytt eigin innvidi
i gagnaflutningspjénustu. b4 getur verid hvati til ad haga voruframbodi pannig ad
fjarskiptafyrirtaeki purfi ad kaupa alla bitastraumspjénustu af einum adila, t.d. ef ekki er haegt
ad kaup IPTV pjénustu an pess ad kaupa internetpjonustu. Einnig getur petta att vid um
utlandagatt, en nu bjéda baedi Mila og Ljosleidarinn upp a slikt.

2280. FST telur ad Mila og Ljésleidarinn, geti haft taekifeeri og hvata a peim svaedum par sem
pbau hafa umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum fjarskiptafyrirtaekjum um adgang
a markadi 3b, eda bjéda adgang a dadgengilegum kjérum sem jafna ma til synjunar, i peim
tilgangi ad gera peim erfitt fyrir i samkeppni a fraliggjandi morkudum, ef ekki vaeru til stadar
kvadir sem skylda fyrirtaekin til pess ad veita adgang, annad hvort a markadi 3a efa 3b. Auk
bess ad veita adgang ad heimtaugum eda bitastraumi, getur petta einnig att vid um adgang
ad rorum og lagnaleidum og hysingarkostum.

2281. Ljost er ad Ljosleidarinn hefur ekki veitt adgang ad svortum ljésleidara (markadur 3a)
a heimilismarkadi. Mila selur mjog litid af adgangi ad heimtaugum i fastanetum sinum til ytri
adila, pratt fyrir kvadir par ad lutandi, par sem fjarskiptafyrirtaeki 8 smasélumarkadi fjarskipta
hafa & sidustu darum keypt bitastraumstengingar i stad heimtauga. betta stafar m.a. af
nethogun Milu sem nytir sér PON kerfi a ljésleidaraheimtaugum fyrirtaekisins. Tengir hefur
hins vegar veitt adgang ad svortum ljésleidara, m.a. til Milu i miklu magni. Tengir veitir hins
vegar einnig bitastraumspjonustu um sinar heimtaugar i samkeppni vid fyrirtaeki, eins og Milu,
sem veita bitastraumspjonustu @ neti Tengis, en félagid er ekki med umtalsverdan
markadsstyrk @ neinu sveedi & markadi 3b.
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2282. Til pess ad synjun um adgang skapi verulegt samkeppnisvandamal purfa almennt ad
vera til stadar peaer adstaedur, eftir atvikum 3 tilteknum landsvaedum, ad fjarskiptafyrirtaeki a
ad- eda fraliggjandi morkudum hafi ekki pa valkosti ad nota onnur net sem veitt geta
sambeerilegan adgang eda geta ekki veitt hann 4 vidunandi kjorum. b6 ad hér a landi hafi verid
byggd upp ljosleidaranet, eftir atvikum i sumum tilvikum med bitastraumsbunadi, af 66rum
en Milu pa eru pau ekki landsdekkandi og 4 mérgum st6dum purfa smasoluadilar ad reida sig
a heildsélupjénustu Milu. Einnig ber ad hafa i huga ad i arslok 2022 voru ennpd um 20%
internettenginga hér 4 landi 4 koparneti sem eingdngu er i bodi hja Milu. Mila hefur einnig
tekid vio rekstri eda keypt morg peirra stadbundnu ljésleidaraneta sem byggd hafa verid upp
i dreifbyli med studningi fjarskiptasjéds. Synjun Milu um adgang ad tengingum a peim
sveedum & markadi 3b sem félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk 4, og/eda @ markadi 3a,
og eftir atvikum & adliggjandi markadi fyrir stofnleigulinur (markadur 14/2004) geeti pvi haft
alvarlegar afleidingar fyrir samkeppni a fraliggjandi morkudum, sér i lagi ef
rekstrargrundvollur samkeppnisadila @ umreeddum markadi er ekki tryggdur sokum
formgerdar markadarins og/eda hegdunar Milu. Med synjun er hér ekki adeins att vid hreina
synjun heldur einnig tilbod um adgang & svo dadgengilegum kjérum eda med svo
6adgengilegum skilmalum ad jafna ma til synjunar. Hid sama ma segja um Ljésleidarann & pvi
svaedi sem pad fyrirtaeki hefur umtalsverdan markadsstyrk.

Verdlagning

2283. Yfirfaersla markadsstyrks i formi verdlagningar getur tekid a sig ymsar myndir, s.s.
mismunun i verdlagningu, vixInidurgreidslur, skadlega undirverdlagningu ad yfirverdlagningu.
Tilgangur med slikri hegdun getur verid ad auka kostnad samkeppnisadila (nuverandi og
mogulegra), draga Ur veltu peirra og setja pa i pronga stodu med pvi ad hafa litinn mun a verdi
a viokomandi heildsé6lumorkudum 3a og/eda 3b annars vegar og a fraliggjandi morkudum hins
vegar. Ennfremur getur adili sem hefur yfirburdastédu & markadi fyrir stofnleigulinur
(markadur 14/2004) beitt stodu sinni & peim adliggjandi markadi pannig ad pad hafi skadleg
ahrif 4 fraliggjandi markadi 3a og/eda 3b, sérstaklega vardandi tengingar inn @ sveedi sem
viokomandi adili er i einokunarstodu eda yfirburdastodu hvad slikar stofntengingar vardar. ba
getur verdlagning heildséluvonduls, sem t.d. samanstendur af stofnlinuflutningi, eftir atvikum
IP-MPLS, og vorum a morkudum 3a/b, og eftir atvikum hvad farnetsdreifingu vardar, skapad
vandamal & vidkomandi heildsé6lumorkudum 3a/b, sér i lagi ef enginn keppinautur getur
svarad sliku frambodi.

2284. Fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, eftir atvikum a tilteknum landsveedum,
getur haft hvata til ad selja heildsélupjonustu sina @ mismunandi verdi eftir pvi hvada
kaupandi a i hlut eda eftir pvi hvada svaedi a i hlut. Til deemis getur fyrirtaekid selt tilteknum
smasoluadilum pjénustuna a leegra verdi en 68rum kaupendum, t.d. fjarskiptafyrirtaekjum
sem eru bundin af lagmarksvidskiptum i tengslum vid langtimasamninga. betta getur leitt til
pbess ad kostnadur samkeppnisadila pess smasolufyrirtaekis geti ordid haerri og gert peim
bannig erfitt fyrir i samkeppni. Pegar smasoluhlutdeild sliks fjarskiptafyrirtaekis hakkar
gagnast pad jafnframt vidkomandi heildsolufyrirtaeki, par sem fjarskiptafyrirtaekid er
skuldbundinn til langs tima ad versla tiltekid lagmarksmagn af vidkomandi heildsélufyrirtaeki,
jafnvel med dkveedum um stigvaxandi kaup ar fra ari. Einnig getur verid hvati fyrir fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk ad verdleggja pjonustuna heerra & sveedum par sem
samkeppnisprystingur er litill. Slikt getur ad vissu marki verid edlilegt ef kostnadarleg rok
stydja pad, en getur einnig verid daemi um yfirverdlagningu vegna skorts a innvidasamkeppni.
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2285. Mismunandi verd geta i sumum tilvikum att rétt a sér, s.s. ef kostnadur vid ad veita
bjénustuna er sannanlega mismunandi eda ef veittir eru tryggdar- eda magnafsleettir. Ef
magnafslattur er hins vegar midadur vid magn vidskipta sem adeins getur att vid einn eda faa
smasala, sem gert hafa bindandi langtimasamninga vié vidkomandi heildsoélufyrirtaeki, pa
bendir pad til pess ad um samkeppnishamlandi adgerd sé ad raeda. FST telur ad ef ekki sé beitt
videigandi kvodum pa hefdi slikt heildsolufyrirtaeki taekifeeri og hvata til ad mismuna
fjarskiptafyrirtaekjum a vidkomandi markadi og/eda a fraliggjandi mérkudum i verdlagningu.

2286. VixInidurgreidslur geta att sér stad milli pjonustu @ markadi 3b og fréliggjandi
smasolumarkada eda adliggjandi heildsélumarkadar, p.e. markadar 3a, en einnig eftir atvikum
milli pjéonustu a adliggjandi stofnleigulinumarkadi og a fraliggjandi heildsélumoérkudum 3a og
3b. Hagnadur a stofnlinumarkadi og/eda & markadi 3a gaeti svo verid notadur til ad
nidurgreida tap a fraliggjandi markadi 3b. Lodrétt sampeett fyrirtaeki, eda fyrirtaeki par sem
einkenni l6dréttrar sampeettingar geetir vegna langtimasamninga, geeti haft taekifeeri og hvata
til pess ad innheimta dedlilega hatt verd @ markadi 3b, og eftir atvikum einnig @ adliggjandi
markadi 3a, ef ekki veeru til stadar kvadir um eftirlit med gjaldskra eda a.m.k. kvod um réttlata
og sanngjarna verdlagningu. Eins og adur segir selur Mila afar fdar heimtaugar i ytri s6lu a
fastanetum sinum og Ljdsleidarinn alls ekki & sinu ljosleidaraneti &8 heimilismarkadi, heldur fer
langmesta salan fram & markadi 3b. VixInidurgreidslur af pessu tagi geta sett vidskiptavini sem
starfa @ smasolumarkadi, i ver6klemmu, eda hluta peirra ef mismunad er milli peirra.

2287. Undirverdlagning er pad pegar fyrirtaeki selur voru eda pjonustu undir tilteknu
kostnadarviomidi. Almennt er midad vid verd undir medaltali breytilegs kostnadar. Fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk 4 heildsélumarkadi, eftir atvikum a tilteknum sveedum, getur
haft hvata til ad undirverdleggja i peim tilgangi ad styrkja st6du sina og jafnvel yta
keppinautum sinum ut af markadi eda hindra innkomu nyrra keppinauta, eftir atvikum a
tilteknum svaedum. Samkeppnisyfirvold hafa i nokkrum tilvikum purft ad gripa til adgerda
vegna skadlegrar undirverdlagningar markadsradandi fyrirtaekja, p.d.m. gagnvart Simanum i
mali 30/2011, sbr. arskurd afryjunarnefndar nr. 10/2011 en par segir m.a.:

,Yfirburdir dfryjanda d undirmérkudum fjarskiptamarkadar, einkum d svidi
fastlinukerfis og farsimapjonustu, gera pad sérstaklega brynt ad koma i veg fyrir ad
dfryjandi beiti sterkri st6du sinni par til ad skapa samsvarandi st68u d nyjum og tengdum
morkudum fjarskipta sem eru i proun. AG 68rum kosti er haett vid ad samkeppni d slikum
morkudum fdi ekki ad prdast edlilega.

2288. FST telur ad i skjoli sterkrar markadsstddu a tilteknum landsveedum 4 markadi 3b geti
Mila og Ljosleidarinn haft getu og hvata til ad beita undirverdlagningu 4 a heildso6lustigi 4 peim
svaedum sem félogin hafa umtalsverdan markadsstyrk og haft pannig skadleg ahrif 3
samkeppni. Pa geeti Mila, i ljési sterkrar stodu a stofnleigulinumarkadi, beitt peim markadi vid
undirverdlagningu 4 mérkudum 3a og/eda 3b eda undirverdlagt 4 stofnleigulinumarkadi.

2289. Med undirverdlagningu og vixInidurgreidslum getur edlilegu jafnvaegi verdlagningar a
milli markada 3a, 3b og smasélumarkada verid raskad og getur pad haft peer afleidingar ad
gera keppinautum & morkudum 3a og 3b og/eda vidskiptavinum & fraliggjandi
smasolumorkudum erfidara fyrir i samkeppni eda jafnvel hrakid pa af markadi eda komid i veg
fyrir innkomu nyrra adila @ markad. ba getur éedlilega litill munur a verdi & 3a og 3b beint
samkeppnisadilum fra markadi 3a og pvingad pa til ad kaupa meiri pjénustu a markadi 3b eda
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komid i veg fyrir ad slikir adilar klifi upp fjarfestingarstigann og hugi ad heimtaugaleigu, eftir
atvikum syndaradgangi (VULA), i stad bitastraumsadgangs. bPa geta hagsteedir
heildséluvondlar skapad vandamal pegar keppinautar geta ekki leikid slik tilbod eftir.

Adrir paettir vardandi samskipti vid keppinauta a fraliggjandi mérkudum

2290. Yfirfaersla @ markadsstyrk sem ekki tengist verdlagningu getur verid i formi ymis konar
hegdunar sem felur i sér mismunun milli eigin s6lueininga, vidskiptavina og keppinauta. Til
demis getur verid um ad raeda tafir & vidreedum eda afgreidslu, oedlilegar krofur til
vidsemjenda, mismunun i gsedum, mismunun i upplysingagjof eda misnotkun a upplysingum
fra vidsemjanda.

2291. Fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi eda a adliggjandi
morkudum fyrir stofnleigulinur og/eda markadi 3a, eftir atvikum & tilteknum sveedum, getur
haft hvata til pess ad tefja pegar tilteknir vidskiptavinir sem starfa & smasolustigi dska eftir
adgangi ad heildsolupjonustu. betta getur skapad tilteknu smasolufyrirtaeki, eftir atvikum
forgangskaupanda, forskot i samkeppni par sem keppinautar eru lengur ad bregdast vid
eftirspurn @ markadi pegar peir fa ekki skjétan adgang ad naudsynlegri heildsélupjonustu og
getur einnig leitt til mismunar milli vidskiptavina @ smasolustigi og t.d. hyglad
forgangskaupanda. Med slikri hegdun geeti forgangskaupandi pa fengid slikt forskot sem &
ensku er kallad , first mover advantage”. Naudsynlegt getur verid ad koma i veg fyrir hegdun
sem pessa med pvi ad setja kvadir um jafnraedi og hamarkstima sem taka ma i
samningavidraedur og afhendingu pjonustu, svo eitthvad sé nefnt.

2292. [ sumum tilvikum gera fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk 6edlilegar krofur til
heildsO6lukaupenda sem starfa & smadsolustigi. Geta petta pa verid déedlilegar krofur til
tiltekinna heilds6lukaupenda sem ekki teljast forgangskaupendur, til ad hygla
forgangskaupanda. Slikar krofur geta t.d. verid var8andi bankaabyrgdir, lagmarks magn
vidskipta eda krofur um éparfa upplysingar sem tefja samningavidraedur.

2293. Einnig getur verid um ad reeda mismunun i gaedum 3 milli peirrar pjénustu sem eigin
deildir fa annars vegar og keppinautar 8 vidkomandi heildsélumoérkudum eda vidskiptavinir
sem starfa a smasolustigi hins vegar, t.d. vardandi upplysingar um og vidbrogd vid bilunum.

2294. Vandamal sem tengjast upplysingaskiptum milli fyrirteekja geta i fyrsta lagi verid 3
pbann veg ad heildsolufyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, eftir atvikum a tilteknum
svaedum, veitir tilteknum smasolufyrirtaekjum, t.d. forgangskaupendum, betri upplysingar og
fyrr en adrir eru upplystir, t.d. vardandi uppbyggingaraform og uppfaerslur taeknibdnadar,
b.m.t. aukna afkastagetu. betta getur leitt til pess ad tiltekin smasoélufyrirtaeki verdi sein ad
bregdast vid breytingum og missi af teekifzeri til ad na i eda halda vidskiptavinum sem hafa
ahuga 4 ad kaupa nyjustu pjonustulausnir & markadnum. Ennfremur getur medferd sliks
fyrirtaekis 4@ upplysingum fra keppinautum skapad samkeppnisvandamal. Vid gerd
heilds6lusamninga  moéttekur  heildsali  ymsar  upplysingar  vardandi  starfsemi
heildsolukaupenda, aform peirra og asetlanir um notendafjolda. Fyrirtaeki geeti haft hvata til
ad midla slikum upplysingum med einhverjum heetti til annarra deilda fyrirtaekisins eda t.d. til
forgangskaupanda sem starfar 4 smasolustigi, sem getur gert peim audveldara ad vinna gegn
samkeppni. Ljost er t.d. ad Mila sinnir ordid naer allri teeknipjonustu fyrir Simann i tengslum
vid pjonustu @ umraeddum heilds6lumorkudum og er t.d. eins konar millilidur um framkvaemd
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samnings Simans vid Ljosleidarann og yrdi pad einnig ef Siminn myndi semja beint vid adila &
bord vid Tengir og Snerpu.

Vandamal tengd breiddarhagkveemni og/eda moégulegum vondlum heilds6lupjonustu

2295. | meginatridum ma skipta vidkomandi mérkudum, p.e. adgangsmorkudum &
heildsolustigi og smdasélumarkadi, upp i prju 16g. Fra pvi sjénarhorni er heimtaugaleiga
(markadur 3a) nedst, bitastraumskerfi byggd a heimtaugum i midjunni og efst su pjénusta
sem um bitastraum er flutt og almennt er seld i smasolu. SU smasolupjonusta er almennur
internetadgangur, dreifing sjénvarpsefnis og talsimi. Undirliggjandi innvidir eru svo
stofnleigulinur (markadur 14/2004), sem flytja umferd um landid & milli hinna ymsu
adgangsneta.

2296. [ arsbyrjun 2021 flutti Siminn ymis kerfi sin yfir til Milu. barna var m.a um ad raeda
IP/MPLS flutningsnet (stofnleigulinur), IP-t6lur Simans og AS numer, sem og Utlandagatt.
Siminn byggdi MPLS flutningsnetid upp a sinum tima innan fyrirtaekisins til eigin parfa vegna
flutnings gagna fjolbreyttrar pjonustu yfir fastanet og farnet um land allt. Hluti pess sem MPLS
netid flutti innan Simans voru goégn vegna dreifingar internetpjonustu um landid, p.e. ad
tengja Adgangsleid 1 @ hverjum slikum stad par sem Mila veitti pann adgang vid kerfismidju
Simans par sem tengingar voru afram til skiptistodva internetpjonustuadila, svo sem RIX i
Reykjavik og um utlandagattir til skiptistodva erlendis. Pess utan var farsimadreifikerfi (RAN)
Simans flutt til Milu, en Siminn heldur ennpa & farsimatibnunum og starfraekir
farsimakjarnann.

2297. bar sem Mila hefur tekid vid MPLS netinu kaupir Siminn pessa pjénustu nu i heildsélu
af Milu. Mila hefur einnig tekid vid eignarhaldi, rekstri og pjonustu vegna IP-talna og AS-
ndmers sem Siminn atti adur. Mila hefur einnig tekid vid utlandagatt internettenginga.

2298. Framleidendur & efsta laginu, p.e. smasolupjénustunnar sjalfrar, kaupa
bitastraumsadganginn hja Milu eda 66rum adgangsnetum og keppa i smasolu til neytenda 3
grundvelli eigin framleidslu, p.e. getu a svidum taekni og rekstrar til ad halda uppi nseegum
afhendingargeedum og uppitima pjénustu. Stofnlinutengingar til ad flytja umferd til og fra
hinum ymsu adgangsnetum og tengja pau saman kaupa smasalarnir almennt af Milu eda
60rum netrekendum, en stofnnet Milu er 6flugast og viofedmast peirra. Nova rekur eigid IP-
MPSL kerfi @ undirliggjandi leigulinum netrekenda, en beaedi Siminn og Syn hafa hatt ad reka
slik flutningskerfi.

2299. An eigin AS-nUmers og IP-talna ma draga sjalfsteedi Simans til framleidslu eigin
bjénustu i efa. An AS-nimers ma segja ad Siminn sé ekki beinn patttakandi 4 internetinu, en
beining gagna milli neta byggir 8 peim. Med AS-namerinu og IP-t6lum er pad pvi Mila sem par
med styrir slikri beiningu gagna til og fra vidskiptavinum internetpjonustunnar, badi
innanlands og um uUtlandagatt peirri sem Mila hefur pa einnig innan fyrirtaekisins. Einnig vakna
spurningar um taknilegt sjalfstaedi og getu Simans til kaupa @ adgangspjonustu fra 6drum
bitastraumsnetum, en [...].

2300. Til vidbdtar hefdbundnum heildsdlukaupum internetpjénustuadila & heimtaugaleigu
og bitastraumspjonustu  kaupir pvi Siminn nd einnig pjonustu  vid veitingu

54



internetpjonustunnar sjalfrar ad Utlandagatt medtalinni, sem Siminn sinnti adur sjalfur i eigin
bagu. Mila hefur par med vaxid ad breidd i pjonustuframbodi sinu.

2301. Segja ma ad Siminn endurselji nu fullframleidda internetpjénustu Milu undir
vorumerki Simans. Pjonusta sem hefur verid nefnd Adgangsleid 4 & bitastraumsmarkadi 3b,
en FST felldi pa adgangsleid nidur ur kvodum med akvordun PFS nr. 21/2014, en hun hafdi pa
gilt fra arinu 2008.

2302. Mila er pvi ordin samkeppnisadili, p6 med dbeinum haetti sé, vid adra smdsala i
internetpjonustu sem um leid eru umtalsverdir vidskiptavinir Milu med kaupum a adgangi ad
bitastraumspjénustu. Sama ma ad nokkru leyti segja um Ljésleidarann.

2303. bad er mat FST ad peer breytingar sem hafa ordid a fjarskiptamarkadi, sem hofust med
sOlu fjarskiptakerfa fra Simanum til Milu og sidar s6lu & Milu til Ardian, hafi aukid
bjonustuframbod Milu vid veitingu fjarskiptapjonustu og styrkt stodu félagsins a heildsolustigi
i samkeppni vid onnur fjarskiptafyrirtaeki sem reka ljésleidarakerfi, svo sem Ljésleidarann og
Tengir. Starfrekir Mila nd m.a. o6flugt landsdekkandi farsimadreifikerfi (RAN), sem
keppinautar félagsins geta ekki svo audveldlega leikid eftir. Endurspeglast ofangreint m.a. i
tilflutningi 8 umraeddum fjarskiptakerfum i addraganda s6lu Simans @ Milu og i yfirrddum Milu
a Ollum IP-t6lum og AS nimerum og RAN fra Simanum eins og framar er lyst.

2304. Eins hefur kaup Ljésleidarans & stofnneti Synar dsamt leigu & tveimur
ljésleidarapradum i NATO-strengnum gefid félaginu aukna moguleika i pvi ad auka
bjénustuframbodid fra pvi sem adur var. Med framangreindri sélu @ stofnneti Synar fylgdi
bjonustusamningur @ milli Ljésleidarans og Synar sem gengur skemur en pjonustusamningur
Milu og Simans, m.a. ad pvi er vardar lengd, bindingu og flutning AS numers og IP-talna. Af
framangreindu ma alykta ad sjalfstaedi Synar verdi meira en Simans eftir framangreinda
tilfaerslu og solu fjarskiptakerfa eins og nanar er lyst i samrunaakvordunum SE nr. 16/2023,
Kaup Ardian d éllu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf., og nr. 37/2023, Kaup Ljosleidarans ehf.
d stofnneti Synar hf.

2305. Um mogulega markadi fyrir vondla fjarskipta- og sjonvarpspjénustu ma nefna aé med
vondlun vidskipta er att vid ad vidskiptavinum eru bodnar i einu lagi 6likar vorur eda
pbjonustutegundir sem almennt hafa adur verid seldar stakar. Um getur verid ad raeda fleiri en
einn markad eftir pvi um hvada pjénustupezetti er ad raeda, t.d. internet og sjénvarpspjonusta
(tvileikur) eda Internet, farsimi og sjénvarpspjonusta (prileikur). ba kann ad vera mogulegt ad
skilgreina frekari undirmarkadi fyrir tilteknar tegundir og/eda staerdir vondla en segja ma ad
pbyding vondla i fjarskipta- og sjénvarpspjénustu hefdi aukist téluvert undanfarin ar.

2306. | andmaelaskjali SE fra desember 2019, sem sent var Simanum vegna athugunar
eftirlitsins & markadsfaerslu fyrirtaekisins a8 Enska boltanum, kom fram pad frummat ad unnt
veeri ad skilgreina sérstakan vorumarkad fyrir vondla sem innihéldi fjarskipta- og
sjénvarpspjonustu. Var talid ad hlutdeild Simans a slikum markadi geeti verié um 65% fyrir arid
2018. FST hefur fra arinu 2016 i gagnaoflun sinni 4 fjarskiptamorkudum greint @ milli annars
vegar vondla med interneti og hins vegar med interneti og sjénvarpi. | dkvérdun SE nr.
24/2023, Beidni Simans hf. um endurupptéku @ sdtt fyrirtaekisins og Samkeppniseftirlitsins
sem fram kemur i dkvérdun nr. 6/2015, er greint nanar fra pessum upplysingum. Upplysingar
sem par koma fram um hlutdeild midad vid fjolda vondla med internet- og sjonvarpspjénustu
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bar sem tvi-, pri- og fjérpaettar pjonustur eru teknar saman syna ad hlutdeild Simans hefur
aukist @ milli dranna 2021 og 2022. Var hlutdeildin 64,9% arid 2021 en 67,0% 2022.
Visbendingar eru pvi um ad Siminn hafi verid ad styrkja stodu sina a pessu svidi. Ma pvi =tla
ad ef vondlar fjarskipta- og sjonvarpspjénustu vaeru skilgreindir sem sérstakur markadur veeri
Siminn par i markadsradandi stodu, sbr. bradabirgdadkvordun SE nr. 30/2023, Sennilegt brot
Simans hf. gegn samkeppnislégum.

2307. Sterk stada Simans i vondlum fjarskiptapjénustu styrkir stodu Milu sem hefur
tryggingu fyrir a.m.k. 80% af 6llum vidskiptum Simans a fraliggjandi smasélumorkudum til
naestu rumlega 20 dra. ba bendir margt til pess ad farnetslausnir verdi rikur pattur i motun
fjarskiptamarkada @ komandi arum sem einnig mun styrkja stodu Milu 3@ undirliggjandi
heildsélumorkudum par sem Mila hefur nd baedi yfir ad rdda fastlinunetum og farnetum eftir
framangreinda tilfaerslu fjarskiptakerfa fra Simanum til Milu, m.a. farsimadreifikerfid (RAN) og
IP-MPLS kerfid. Med framangreindum kerfum hefur Mila pannig 68last getu og hvata til pess
ad utiloka keppinauta sina, sem sumir hverjir eru jafnframt hadir Milu sem vidskiptamenn um
gagnaflutning, fra mikilveegum sundurgreindum adfongum og eftir atvikum fra hopi
vidskiptamanna, med pvi ad tvinna eda vondla saman heildsélupjénustur fjarskipta.

2308. Nanar tiltekid ad med IP/MPLS stofnlinuflutningi ma telja moguleika Milu til ad vondla
a heildséluvorum i adgangi og stofnlinuflutningi umtalsvert mikla, par sem Mila sinnir naer allri
framleidslu pjénustu til neytenda og fyrirtaekja. [ jdsi pess standa smasdlukeppinautar Simans
mogulega frammi fyrir akvordunum a naestu misserum og arum um endurfjarfestingu i eigin
framleidslukerfum eda draga sig enn lengra til baka og kaupa neer fullframleiddar vorur af
Milu til endursoélu. Syn virdist nd ad hluta til hafa farid somu leid og Siminn med samningi
sinum vid Ljésleidarann.

2309. Samkeppnisadilar Milu @ mérkudum 3a og 3b standa pa einnig frammi fyrir samkeppni
fra aukinni breidd Milu og moguleikum Milu til véndlunar a peirri breidd og purfti Ljésleidarinn
i kjolfarid a pessu ad breyta sinu voruframbodi og m.a. bjéda fram pjénustu um utlandagatt.

Adst60umunur vardandi stofnleigulinur

2310. Ekki er utilokad ad unnt sé ad yfirfeera markadsstyrk a markadi fyrir stofnleigulinur
(markadur 14/2004) yfir a fraliggjandi heildsélumarkadi 3a og/eda 3b. Fyrirtaeki sem er i
sterkustu st6dunni a viokomandi stofnleigulinumarkadi getur notid forskots pegar kemur ad
Utbreidslu ljésleidaraneta a einstokum sveedum a landsbyggdinni og getur pannig haft ahrif 4
samkeppnisstéduna a markadi 3a 3a tilteknum sveedum. Ennfremur getur petta att vid um
starfraekslu bitastraumsbunadar og getur pannig einnig haft ahrif & samkeppnisstoduna 3
markadi 3b a tilteknum svaedum.

2311. Mila hefur I6ngum verid i sterkustu st6dunni &8 umraeddum stofnleigulinumarkadi.
Vardandi umfjollun um petta visast til undirkafla med heitinu ,Adstodumunur vardandi
stofnleigulinur” i kafla 7.5.2.3 par sem grein er gerd fyrir samkeppnisvandamalum a markadi
3a, ad breyttu breytanda.

7.5.34 Nanar um samkeppnisvandamal tengd markadi 3b hér a landi

Almennt um st6duna @ markadnum
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2312. [ undanfarandi koflum hefur verid lyst helstu vandamalum sem likleg eru til ad koma
upp ef engar kvadir giltu 3 markadi 3b & Milu og Ljésleidaranum & peim sveedum par sem
félogin eru med umtalsverdan markadsstyrk. Auk pessara vandamdla ma greina ymislegt i
raunverulegri stodu i dag sem flokka ma sem samkeppnisleg vandamal & markadi 3b og
tengdum morkudum, baedi vardandi formgerd markadar og vardandi hegdun markadsadila.
Vardandi moguleg vandamal vardandi formgerd markadar var grein gerd fyrir adstodumuni
sem er a milli Milu annars vegar og annarra netrekenda hins vegar hvad breiddarhagkvaemni
og moguleika til vondlunar heildsélupjénustu vardar, sem og hvad vardar adgang og umrad
yfir stofnleigulinum sem ahrif geta haft a fraliggjandi heilds6lumérkudum, pb.m.t. 3 markadi
3b. b4 verdur gerd grein fyrir ymsum malum sem komid hafa upp 4 sidustu drum a umraeddum
heildsélumoérkudum og fraliggjandi smasélumoérkudum, sem sum hver hafa endad med
akvordunum FST (adur PFS) sem geta talist til samkeppnisvandamala.

2313. Markadur fyrir midlaegan adgang ad fastaneti hér 4 landi einkennist af tvikeppni a
béttbylustu svaedunum og allt fra einokun til mikillar fakeppni @ moérgum landsvaedum a
landsbyggdinni. Adeins eitt fyrirtaeki, p.e. Mila hefur yfir ad rada adgangsneti sem er nanast
landsdekkandi, auk pess ad vera med heildstatt, fullourda landsdekkandi stofnleigulinunet
og med yfirburdi 4 vid keppinauta sina hvad vardar tengingar inn @ hin ymsu sveedi.
Keppinautar eru ekki til stadar alls stadar 4 landinu heldur starfa peir hverjir a sinu starfssveedi,
sem geta ndd yfir nokkur sveitarfélog. Liésleidarinn og Tengir starfa nd ordid ut fyrir veitumork
eigenda sinna, en pé adeins a tilteknum landssvaedum. b6 ad Ljosleidarinn sé nina med
adgang ad tveimur pradum i NATO-leidaranum er net peirra langt fra pvi ad teljast
landsdekkandi enda & Ljésleidarinn ekki heimtaugar nema a hluta landsins?!. Hvergi eru fleiri
en tveir adilar ad keppa @ markadi fyrir midlaegan adgang ad fastaneti og 8 mérgum stodum
utan helstu péttbylissvaeda er Mila eini adilinn 4 markadnum. Mila var med um 52%
markadshlutdeild 4 markadi fyrir midlaegan adgang ad fastaneti a landsvisu i arslok 2022, en
44% ef umraedd farnetslausn er tekin med, og er pvi med haestu hlutdeildina @ viokomandi
markadi ef horft er til landsins i heild. Ljosleidarinn er p6 ekki langt undan med 45%, Tengir
med taep 2%, Snerpa med 0,7% og adrir samtals med undir 1% ef adeins er horft til
fastanetsins. bessi félog starfraekja pd adeins stadbundin ljdsleidaranet, a.m.k. enn sem komid
er. Syn sem var steaersti adilinn undir ,adrir” hefur na haett ad veita bitastraumspjénustu eftir
ad SE sampykkti kaup Ljésleifarans a fjarskiptanetum Synar pann 28. september 2023.

2314. bad sem skiptir pd mestu mali er ad markadshlutdeild Milu er mjég ha @ peim sveedum
pbar sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk, auk pess sem Utbreidsla samhlida
fastaneta er almennt engin eda mjog lag 4 vidkomandi svaedum. Pa er markadshlutdeild
Liésleidarans & pvi svaedi sem pad félag telst vera med umtalsverdan markadsstyrk ha og
utbreidsla samhlida fastaneta almennt mikil.

2315. b6 ad hlutdeild Milu hafi minnkad smavaegilega a landsvisu 4 viokomandi markadi fra
bvi ad sidasta greining var gerd arid 2021 eru yfirburdir Milu enn nokkrir & vidkomandi
markadi sé horft til landsins i heild og miklir 8 mérgum svaedum. b3 er Mila i sterkri st6du vida
um land @ markadi 3a, sem og i bestu stédunni hvad vardar stofnleigulinutengingar um landid
og inn & hin ymsu sveedi. Fyrirtaekid hefur undanfarid verid i mikilli sékn hvad vardar
uppbyggingu ljosleidaraneta, sér i lagi i péttbyli, en einnig med lagningu ljosleidaraneta gegn

21 |jésleidarinn & 6likt Milu engar heimtaugar @ Vestfjordum, Sneefellsnesi & Vesturlandi, Nordurlandi og
Austurlandi, pa er Utbreidsla Ljosleidarans takmoérkud a Sudurlandi og Vesturlandi.
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rikisstyrkjum, sem og med kaupum eda langtimaleigu a ljésleidaranetum i dreifbyli.
Markadurinn einkennist vida af miklum adgangshindrunum par sem nyjum fyrirtaekjum hefur
reynst fremur erfitt ad festa sig i sessi og hefur uppbygging Ljésleidarans og Tengis tekid
langan tima par sem miklu hefur verid kostad til siGustu 20 arin eda svo, auk pess ad vera
stadbundin. A medan fyrirtaeki 4 bord vid Ljésleidarann og Tengir hafa 4 16ngum tima breitt
ut ljdsleidaranet til heimila og fyrirtaekja a starfssvaeedum sinum lagdi Mila aherslu @ ad
uppfeera koparheimtaugar sinar par til félagid hof mikid atak i lagningu eigin ljésleidaralagna
til heimila og fyrirtaekja @ arinu 2016. Eftir ad sala Milu til Ardian gekk i gegn i lok september
2022 hefur félagid aukid fjarfestingar i ljésleiGaranetum verulega og eru Utbreidsluaform
naestu ara metnadarfull, 8 medan pau eru mun hégvaerari hja Ljésleidaranum og Tengir.

2316. Par sem markadurinn er mjog litill hvad vardar fjélda endanotenda samanborid vid
flesta adra innanlandsmarkadi @ EES svaedinu, @ sama tima og landid er dreifbylt i evrépsku
samhengi, pa eru nyfjarfestingar dhaettusamar og & feeri farra ad byggja upp adgangsnet og
bitastraumskerfi, eftir atvikum med tilheyrandi stofnlinutengingum inn @ hin ymsu sveaedi, i
samkeppni vid Milu, auk pess sem slikt tekur mjog langan tima, pé mun lengri tima hvad
varfar lagningu ljésleidaraneta en ad setja upp bitastraumskerfi. Mila rekur
bitastraumspjénustu @ markadi 3b 4 o6llum adgangsnetum sinum, bazdi & kopar og
ljésleidurum, auk pess sem Mila starfraekir bitastraumspjénustu & morgum smeerri netum
utan hofudborgarsvaedisins, t.d. a8 neti Tengis og a flestum stadbundnum netum. bad er pvi
liklegt ad yfirburdir Milu i markadshlutdeild muni verda rikjandi enn um sinn, sérstaklega a
tilteknum landsvaedum, og ymsar visbendingar eru i pa att ad peir yfirburdir geetu styrkst enn
frekar & liftima greiningarinnar, t.a.m. ef félagid feer Nova inn 4 net sin ad meira eda minn
leyti, sem ekki er 6liklegt, midad vid pad hvad Mila virdist leggja mikla dherslu a pad.

2317. A sidustu arum hefur Ljésleidarinn haldid afram fjarfestingum i ljésleidaraneti sinu,
sérstaklega med samfjarfestingum med Milu, og pjonustusvaedi pess félags a vidkomandi
markadi naer nu yfir stér svaedi 4 Sudvesturlandi og allt austur i Myrdalshrepp @ Sudurlandi.
Ljdsleidarinn hafdi um 45% hlutdeild @ vickomandi markadi a landsvisu i arslok 2022, en allt
upp i 70% a Seltjarnarnesi. Tengir var svo med um 2% markadshlutdeild a landsvisu og adrir
stadbundnir samanlagt med rima 1% hlutdeild.

2318. Markadshlutdeild Milu hefur laekkad ur 57% fra sidustu greiningu i 52% i arslok 2022
og er fyrirtaekid enn med haestu hlutdeildina @ markadnum ef horft er til landsins i heild. Eins
og fyrr er rakid er ymislegt sem bendir til pess ad pessi préun geti stédvast eda jafnvel gengid
eitthvad til baka a liftima pessarar greiningar. ba gefa pessi medaltalshlutfoll ekki rétta mynd
a einstokum landfraedilegum moérkudum malsins, en Mila er 8 mérgum landsvaedum med
yfirburda markadshlutdeild og jafnvel eini adilinn a tilteknum sveedum. Hvati Milu til s6lu a
vorum sem ekki hafa verid bundnar kvédum virdist ekki hafa verid mikill 8 sidustu arum. pé
ma einnig geta pess ad einhverjar pjénustutegundir eru i bodi hja Milu an pess ad vera undir
kvodum. Mila er med Utbreiddasta net landsins og fjarskiptafyrirtaeki eru hdé adgangi ad pvi,
vilji pau veita pjonustu um allt land. £tla verdur ad hvatar Milu hafi breyst ad umtalsverdu
leyti eftir ad eignartengsl voru rofin milli Simans og Milu, en itreka verdur po pad sem adur
hefur komid fram um langtima heilds6lusamning Simans og Milu og telja SE og FST ad enn
gaeti dhrifa 16dréttrar sampaettingar milli félaganna eda a.m.k. mjog sterk hagsmunatengsl.
Auk pess hefur Mila mestu breiddarhagkveemnina, utbreidsluna um landid, p.m.t.
stofnlinunet, og teekifeerin til ad bjéda fram alitlega heildsoluvondla. Préoun @ markadi hefur
bvi ekki gefid tilefni til pess ad setla annad en ad ennpd sé porf a kvodum a tilteknum sveedum
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a viokomandi markadi, og pa ekki adeins gagnvart Milu heldur einnig gagnvart Ljésleidaranum
i Sveitarfélaginu Olfusi.

2319. LéOrétt sampeetting Simasamstaedunnar var adur til pess fallin ad draga ur virkri
samkeppni 4 ymsa vegu, en eins og ad framan greinir voru eignartengsl félaganna rofin i lok
september 2022. A adliggjandi markadi 3a var Simasamstaedan einnig med mikla
markadshlutdeild sem og a smdasélumarkadi fyrir internettengingar. Simasamstaedan hafdi
einnig yfirburdi 4 adliggjandi markadi fyrir stofnleigulinur. Pa hefur Siminn verid med
yfirburdastodu 4 smasolumarkadi fyrir vondla par sem fjarskiptapjonusta og
sjonvarpspjonusta er vondlud saman. Markadsstyrkur @ markadi 3b feerdi samstaedunni |
hendur ymis teekifeeri og tdl til pess ad verja forskot sitt eda jafnvel auka forskot sitt i
samkeppni a adliggjandi markadi 3a, og gerir pad enn i tilviki Milu 3 tilteknum svaedum, sem
og a fraliggjandi smdas6lumorkudum, en pad gat einnig virkad i hina attina pannig ad sterk
stada Simans a@ smasoélumorkudum, p.m.t. vegna linugjalds, sem 4@ undanférnum arum hefur
m.a. falist i mikilli velgengni Heimilispakkans, beindi vidskiptavinum ad adgangsneti Milu, sem
vaentanlega haegdi 4 brottfalli af neti Milu pratt fyrir stéraukna ljésleidarautbreidslu
sjalfsteedra netrekenda fra arinu 2014. b4 hefur markadshlutdeild Simans 4 smasélumarkadi
mjog litid laekkad fra 2014 ef adeins er horft til fastnetstenginga, en nokkud ef einnig er horft
til umraeddrar farnetslausnar og st66 i um 43% i arslok 2022 pegar umraeddar farnetslausnar
hafa verid reiknadar med. Siminn var seinni til en Nova og Syn hvad markadssetningu peirrar
lausnar og aetti pvi eiga eiga mestu séknarfaerin hvad pad vardar. Ymislegt i hegdun fyrrum
Simasamstaedunnar vardandi |6drétta sampeettingu hafa komid til skodunar & undanférnum
arum.

2320. b6 Simasamstadan hafi runnid sitt skeid med kaupum Ardian @ Milu i lok september
2022, eru b6 eins og adur greinir mjog sterk hagsmuna- og vidskiptatengsl milli félaganna, auk
pbess sem SE og FST telja ad ennpa gaeti ahrifa |68réttrar sampaettingar. Samkvaemt langtima
heildsélusamningi fyrirtaekjanna er Mila forgangsbirgir Simans @ peim heildsélupjénustum
sem um radir & viokomandi heildsélumoérkudum og parf Siminn ad kaupa a.m.k. 80% af
heildartengingum sinum hja Milu. Keppinautar Milu geta pvi ekki naestu 15-20 arin keppt um
pa hlutdeild, sem telst um 35% af heildarmarkadnum. Ljost er ad svigrum Simans til ad kaupa
20% tenginga af 68rum netrekendum er adeins nytt ad hluta, a.m.k. enn sem komid er. Mila
hefur pvi augljésa hagsmuni af pvi ad velgengni Simans sé sem mest a smasélumarkadi. Pannig
gaeti ennpa verid hvati til stadar hja Milu ad hygla Simanum a kostnad annarra smasala, pott
sa hvati sé edli malsins samkveemt verulega minni en pegar félégin voru innan sému
samstaedu, auk pess sem slikur hvati getur minnkad enn meir pegar fram lida stundir.

Ahrif sterkrar stodu Milu a rekstur smaerri stadbundinna neta

2321. Mila er eins og adur segir eigandi steersta stofnnets og adgangsnets landsins og peirra
einu sem neer til nanast allra notenda. Netid var upphaflega byggt @ koparheimtaugum en
Mila hofst & arinu 2016 handa vid hrada og umfangsmikla ljosleidaravaedingu og fjolgar
lj6sleidaraheimtaugum fyrirteekisins jafnt og pétt. Lidsleidaraheimtaugar Milu voru orénar um
120.000 i arslok 2022 og er aframhaldandi kroftug uppbygging fyrirhugud a nsestu arum af
halfu félagsins og arid 2023 verdur ad sogn félagsins algjort metar i slikum fjarfestingum. |
arslok 2022 var fjoldi ljésleidaraheimtauga Ljosleidarans um 120.000 talsins og voru
ljsleidaraheimtaugar Milu pa i fyrsta sinn ordnar fleiri en ljésleiGaraheimtaugar
Liésleidarans, sem hefur verid ad breida ljésleidaranet sitt Ut i rdm 20 &r. Fyrir utan
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bitastraumspjénustu 3 eigin kopar- og ljdsleidaraheimtaugum starfraekir Mila ennfremur
bitastraumskerfi 4 ljosleidaraneti Tengis og a flestum stadbundnum netum vida um land.

2322. Vida & landsbyggdinni hefur & sidustu arum stadid yfir uppbygging stadbundinna
liosleidaraneta. Uppbygging peirra byggir ad meginstefnu til & tvenns konar forsendum,
annars vegar eru pad fyrirteeki sem eru i eigu veitufyrirtaekja, ad 6llu leyti eda hluta, sem
standa ad verkefninu, s.s. Ljosleidarinn og Tengir, eda hins vegar rikisstyrkt net i dreifdum
byggdum. bar ad auki hafa sveitarfélog og/eda heimamenn i nokkrum tilvikum lagt
liésleidaranet an rikisstyrkja?2, sem og Snerpa a Vestfjordum, Austurljés 4 Egilsstédum og
nagrenni og nu sidast Eyglé i Vestmannaeyjum.

2323, Ljosleidarinn rekur ljésleidaranet sitt, og par med bitastraumskerfi, ad mestu 6hao
Milu, en pad vekur athygli ad moérg hinna smaerri neta eru ekki i beinni samkeppni vid Milu,
heldur i samstarfi vid félagid og i allmorgum tilvikum hefur Mila keypt netin eda leigt pau til
langs tima, enda Mila i bestu st6dunni til pess med sitt 6fluga landsdekkandi stofnlinunet. bar
ad auki hefur Mila lagt ljésleidaranet i dreifbyli gegn rikisstyrkjum i nokkrum maeli. bad virdist
reynast flestum eigendum pessara smeerri neta erfitt ad reka pau og virkan binad a peim og
bar hefur Mila komid sterkt inn. bessi fjolmorgu net eru eins konar eyjar par sem vidkomandi
adilar eiga ekki stofnlinutengingar fra peim til annarra stada. Mila sér um rekstur & GPON
sambondum a 23 slikum netum. Pa hefur Mila lagt gegn styrkjum fra riki eda sveitarfélogum
eda tryggt sér eignarhald eda langtimaleigu @ 29 netum til vidbdtar. Samtals eru petta 52
stadbundin net. Ljosleidarinn atti lengstum ekki kost & sliku vegna skorts & eigin
stofntengingum ut fyrir sudvesturhorn landsins og ad sogn félagsins 6hagstaedra kjara Milu 8
slikum stofntengingum. NU hefur félagid fengid adgang ad tveimur ljosleidarapradum a NATO
strengnum, en félagid skortir enn tengingar fra honum i hina ymsu byggdakjarna vida um land,
en oft er um tugi eda jafnvel hundrud kildmetra ad reeda. Med kaupum Ljésleidarans 3
fjarskiptanetum og fjarskiptakerfum Synar, sem gekk endanlega i gegn med sampykki SE pann
28. september 2023, tryggdi félagid sér adgang ad smaum ljésleidaranetum i dreifbyli a
Sudurlandi. A drinu 2023 keypti Ljésleidarinn svo ljésleidaranet Ljéss i Myrdal i Myrdalshreppi.
Eins og fram hefur komid hér ad framan er adstodumunur mikill milli Ljésleidarans og Milu
hvad adgang og umrad yfir stofnlinutengingum vardar.

2324. Tengir hefur keypt net sem upphaflega var i eigu Skatustadahrepps, en pad
sveitarfélag rann inni i Pingeyjarsveit 2022, auk pess ad reka og starfraekja bitastraumsbinad
a hinu smaa ljésleidaraneti Tjorneshrepps, en tengingar um pad net teljast adeins i faum
tugum. Pa keypti Tengir stadbundid net i Vopnafjardarhreppi af Vopnafjardarljosi. Mikill
adstédumunur er einnig a milli Tengis og Milu hvad vardar adgang og umrdd yfir
stofnlinutengingum. T.a.m. hefur Tengir ekki yfir ad rada eigin stofnlinutengingum milli
starfssvaedis sins & Nordausturlandi og héfudborgarsvaedisins, heldur verda smasoluadilar ad
leigja adgang ad sliku fra 6drum adila, p.m.t. fra Milu sem & og rekur 6flugasta og viofedmasta
stofnlinunet landsins. Pa hefur Tengir ekki yfir ad rada eigin stofnlinuneti milli allra
adgangsneta félagsins.

2325. bad ma vera ad ekki sé raunhaft fyrir eigendur smaestu netanna ad standa ad rekstri
beirra og ad fjarfesta i virkum bunadi og 6dru sem til parf til ad veita smasoluadilum og par

22 Rétt er b6 ad taka fram ad rikisstyrktarreglur gilda einnig um net sem byggd eru upp af sveitarfélégum pé pau
njoti ekki styrkja fra rikinu.

60



med neytendum naudsynlega pjonustu. Einnig skortir slika adila umrad yfir
stofnlinutengingum ut fyrir sin svaedi. bvi getur verid ad i morgum tilvikum sé ekki 6drum
mogulegum rekstraradilum til ad dreifa en Milu, m.a. vegna pess ad Mila starfraekir heillegasta
og Oflugasta landsdekkandi stofnlinukerfi landsins og er pad landsdekkandi. betta synir sterka
st6du Milu sem eina fyrirtaekisins hér a landi sem starfraekir ndanast landsdekkandi adgangsnet
og fullburda stofnlinunet sem neer til alls landsins. Einnig er pessi proun til pess fallin ad styrkja
st6du Milu & markadnum og leidir til pess ad nyfjarfestingar i smaerri netum leida i moérgum
tilvikum ekki til aukinnar samkeppni & markadnum, auk pess sem um faar tengingar er ad
reeda af heildarfjélda tenginga i landinu.

Tregda Milu og Ljosleidarans til ad veita tilteknar tegundir adgangs

2326. Eins og fram kom hér ad framan getur fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk 3
heildsélumarkadi, eftir atvikum a tilteknum svaedum, p.m.t. @ adliggjandi markadi fyrir
stofnleigulinur, haft tilhneigingu til pess ad reyna ad yfirfaera pann styrk yfir 8 tengda markadi
med pvi ad synja tilteknum vidskiptavinum eda keppinautum um adgang ad tiltekinni
heildsolupjonustu. Tilvik hafa komid upp par sem adgangi er hafnad eda hann tafinn eda
torveldadur med einhverjum haetti pratt fyrir ad kvadir um adgang hafi verid i gildi.

2327. [ pessu sambandi ma t.d. nefna ad mjog erfidlega gekk lengi vel fyrir fyrirteeki ad fa
fullan adgang ad VDSL kerfi Milu (sem pa var ad visu i eigu og rekstri Simans) 48 arunum 2010-
2012. Vodafone (nu Syn) 6skadi t.a.m. itrekad eftir adgangi ad VDSL med margvarpi (e.
multicast) 4 adgangsleid 1 um nokkurra missera skeid, en Mila hafdi einungis bodid upp a
internetflutning a adgangsleid 3 i VDSL. burfti akvordun PFS (nu FST) til svo samstaedan léti af
bessari hegdun, sbr. akvérdun PFS nr. 38/2012. Med slikum adgangi gat Vodafone bodid
vidskiptavinum sinum adgang ad IPTV kerfi félagsins @ netum Milu. Nanar tiltekid baud Mila
lengi vel ekki adgang ad margvarpi fyrir adra adila en Simann, né baud adgang ad adgangsleid
1 nema med miklum og itarlegum skilyrdum, m.a. ad pvi er vardadi spa um fjolda vidskiptavina
a hverjum stad.

2328. ba tokst fjarskiptafyrirtaekjum ekki arum saman ad fa IPTV pjénustu Simans yfir 4 eigid
bitastraumskerfi, en mjoég mikilveegt er fyrir netrekendur ad geta bodid upp a IPTV pjénustu
eda ad slik pjonusta standi til boda a neti peirra, enda hefur hin um langt skeid verid mjog
vinszel medal neytenda hér 4 landi til ad nalgast sjonvarpsefni, pé adeins hafi dregid ur
mikilvaegi slikrar pjonustu med aukinni streymispjénustu. Mikilvaegi IPTV sjdnvarpsdreifingar
er pé enn mikid a innlendum fjarskiptamarkadi. Ljosleidarinn hafdi itrekad og um mjog langt
skeid bodid Simanum bitastraumsadgang sem Siminn myndi nyta fyrir IPTV pjénustu sina og
adra pjénustu, p.m.t. internetpjénustu. bad var svo ekki fyrr en i juli 2020 ad Siminn samdi
loks vid Ljésleidarann um slikan adgang. Siminn héf ad veita pjonustu sina a neti Ljésleidarans
i dgust 2021. bratt fyrir umraeddan samning er ljdst ad langstaersti hluti vidskiptavina Simans
verdur afram a neti Milu 3 liftima greiningarinnar. Syn hefur einnig att i agreiningi vid Simann
um adgang ad efni i eigu Simans til dreifingar @ IPTV kerfi Synar sidan haustid 2015, en hefur
ekki haft erindi sem erfidi. A sama tima hefur Siminn lagt mikla dherslu & ad vondla saman
fijarskipta- og sjonvarpspjénustu med sjonvarpsefni (Heimilispakkinn) med gédum arangri fra
bvi ad su stefna var morkud haustid 2015.

2329. Adgangur ad VDSL kerfi Milu er ennpa mikilveegur vida um land, enda er raunin ordin
su ad 4 peim svaedum sem Mila hefur byggt upp VDSL pjonustu sina og ekki er annad net byggt
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a ljésleidurum til stadar eda i takmorkudum meeli, er ekki um adra kosti ad raeda fyrir
bandbreidan adgang. Adrir bitastraumsveitendur, sem hofou verid med eigid ADSL kerfi a
svaedinu, topudu par af leidandi storum hluta vidskiptavina sinna i bitastraumspjénustu a
faeinum manudum eftir ad vidkomandi svaedi voru VDSL veedd @ arunum 2011-2015. Slikum
adilum var pvi i raun gert dmogulegt ad uppfaera kerfi sin Ur ADSL i VDSL og keppa vid Milu i
veitingu bitastraumspjonustu, heldur purftu pau ad flytja smasoluvidskipti sin yfir i
heildsélukaup 4 bitastraum a VDSL kerfum Milu, par sem 66rum innvidafyrirtaekjum er ekki til
ad dreifa, og hafa pannig faerst nidur fjarfestingarstigann.

2330. Vardandi fleiri agreiningsmal um adgang i tengslum vid VDSL vaedingu Milu ma nefna
akvordun PFS nr. 34/2014, par sem FST taldi ad Mila hefdi ekki haft rétt til ad synja Snerpu
um tilteknar milliskdpatengingar i Holtahverfi & isafirdi og Mila var talin hafa brotid gegn
jafnraediskvéd med pvi ad veita Snerpu ekki fullnaegjandi upplysingar og leidbeiningar
vardandi VDSL-vaedingu hverfisins. FST taldi adgangskréfur Snerpu i sumum tilvikum ekki
sanngjarnar og edlilegar, en lagdi fyrir Milu ad leysa pann hluta adgangsparfanna med pvi ad
bjéda VULA adgang. Fra pvi ad viodmidunartilbod Milu var uppfaert m.t.t. sliks VULA adgangs
hefur enginn adili séd sér hag i ad nyta sér pad, par sem verdlagningin er pannig ad
staerdarhagkvaemni parf ad vera mikil svo pad sé raunhaft og fadum ef einhverjum slikum
adilum til ad dreifa hér a landi utan Simans, en Siminn kaupir p6 ekki slikan adgang hja Milu.

2331. Eins og adur segir er hvati Milu til ad synja eda torvelda adgang ad netum sinum
verulega minni nd en medan félagio var hluti af Simasamstadunni. btt Simasamstaedan hafi
runnid sitt skeid med kaupum Ardian a Milu i lok september 2022, eru pé eins og adur greinir
mjog sterk hagsmuna- og vidskiptatengsl milli félaganna, auk pess sem SE og FST telja ad
ennpa geeti ahrifa |6dréttrar sampaettingar milli félaganna. Timinn verdur ad leida pad i ljos
hvort peirra adhrifa komi til med ad gaeta afram. Samkvaemt langtima heildsélusamningi
fyrirtaekjanna er Mila forgangsbirgir Simans vardandi paer heildsélupjéonustur sem um raedir a
viokomandi heildsélumorkudum og parf Siminn ad kaupa a.m.k. 80% af heildartengingum
sinum hja Milu. Ljést er ad pad svigram er adeins nytt ad hluta, a.m.k. enn sem komid er. Mila
hefur pvi augljésa hagsmuni ad velgengni Simans sé sem mest 8 smasdlumarkadi. bannig geeti
ennpa verid hvati til stadar hja Milu til ad hygla Simanum a kostnad annarra smasala, pott sa
hvati atti edli malsins samkvaemt ad vera minni en pegar félégin voru innan sému samstaedu.

2332. [ gegnum tidina hefur Mila (48ur Simasamstaedan) sétt pad fast ad fa adgang ad
svortum ljosleidara hja Ljosleidaranum (adgang a markadi 3a), likt og Tengir veitir.
Vidskiptamodel Ljésleidarans hefur fra upphafi gengid Ut 4 ad veita adeins adgang ad
bitastraumspjonustu um ljésleidaranet félagsins, nema til staerri adila a fyrirtaekjamarkadi.
Ekki verdur séd ad smasoluadilar hafi hins vegar dskad eftir slikum heimtaugaadgangi hja
Liésleidaranum, a.m.k. ekki a sidustu arum, enda hafa smasolufyrirtaekin verid ad feera sig
nidur fjarfestingarstigann og kjésa ad kosta minna til i fjarfestingum i fastlinukerfum og kaupa
bvi fyrst og fremst bitastraumsadgang af netrekendum. Eins og adur er getid fer nanast oll ytri
sala Milu a fastanetstengingum fram & markadi 3b. Ein afleiding pessa er su ad Mila hefur fra
arinu 2016 stadio fyrir 6flugri ljosleidaravaedingu, m.a. @ peim svaedum par sem Ljésleidarinn
er til stadar, og pvi er samhlida ljdsleidarautbreidsla almennt ordin mjog mikil & péttbylustu
svaedunum og fer ort vaxandi.

2333, FST faer ekki séd ad pad ad skylda Ljésleidarann til ad veita adgang & markadi 3a sé i
samrami vid medalhdf, né sé til pess fallin ad auka samkeppni a fjarskiptamoérkudum eda
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studla ad utbreidslu hahradaneta og par med innvidasamkeppni. Pvi atti adgangur ad
lijosleidaraneti Ljdsleidarans @ markadi 3b ad vera fullnaegjandi til ad studla ad samkeppni &
fraliggjandi smasolumorkudum a pvi svaedi par sem Ljésleidarinn telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk. A mati FST er kvod um ad Ljésleidarinn veiti adgang ad rorum og lagnaleidum
og hysingu a pvi svaedi par sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk liklegri til
ad studla ad aukinni innvidasamkeppni par en adgangur ad svortum ljosleidara. Hagsmunir
smasalanna eru svo tryggdir med ofangreindum 3b adgangi.

Samkeppnisvandamal par sem einkenna I6dréttrar sampaettingar gaetir o.fl.

2334. A medan Simasamstadan var og hét syndi hun i nokkrum tilvikum af sér hegdun sem
ad mati keppinauta félagsins og FST gat verid til pess fallin ad torvelda peim ad féta sig 8
markadi 3a, sem og a fraliggjandi heildsélumarkadi (markadur 3b).

2335, Deemi um pad tengist uppbyggingu ljosleidaranets & Husavik i Nordurpingi & drunum
2019 og 2020. Tengir?® og Mila fengu heimild Samkeppniseftirlitsins?* til pess ad eiga samstarf
um lagningu ljésleidara & Huasvik. [ umsékn félaganna til SE kom m.a. fram ad forsendur
samstarfsins vaeru m.a. peer ad flyta adgengi notenda a Husavik ad ljésleidara, auka val
vidskiptavina, lagmarka rask vegna jardvinnu og dneaedi gagnvart ibuum og studla par med ad
aukinni samkeppni a fjarskiptamarkadi neytendum til hagsbdta. Ennfremur ad veita
neytendum sanngjarna hlutdeild i peim Aavinningi sem af hljétist vegna jakvaedra
efnahagslegra dhrifa samstarfsins. A8 lokum kom fram ad samstarfid aetti ekki ad veita adilum
faeri @ a0 koma i veg fyrir samkeppni milli peirra, par sem hvor adili um sig myndi eftir sem
adur reka sitt eigid sjalfsteeda ljosleidarnet og selja pjonustuveitendum fjarskiptapjonustu i
heilds6lu. SE veitti sampykki sitt fyrir umraeddu samstarfi og gerdi ekki athugasemdir vid mat
félaganna a ahrifum samkomulagsins, enda myndi pad einskordast vid ad nyta sému
framkvaemdir til pess ad leggja tvo ljdsleidaranet sem yrou teeknilega adskilin og sjalfstaed og
skadadi pannig ekki grundvoll fyrir samkeppni um hlutadeigandi vidskiptavini. Einnig yrdi
tryggt ad samstarfid einskordadist vid petta og faeli ekki i sér neins konar samrad um adra
paetti, s.s. verd eda pjénustu til vidskiptavina.

2336. [ljési ofangreinds voru 16gd tvé adgangsnet ljésleidara, annad i eigu Milu og hitt i eigu
Tengis, en framkvemdir voru samnyttar. Eftir ad Tengir fér ad markadssetja
ljésleidaratengingar sinar i beenum pa kom i ljés ad Mila neitadi ad tengja bitastraumsbunad
sinn vid ljdsleidara Tengis eins og tidkast hefur a starfssvaedi Tengis par sem ljdsleidaranet
beggja adila eru til stadar eins og i nybyggingum a Akureyri, Dalvik og Hrafnagili og pad hefur
pbaer afleidingar ad vidskiptavinir Simans og Hringdu, sem notast einungis vid
bitastraumspjénustu Milu, geta ekki keypt ljésleidaratengingar af Tengir. A sama tima hefur

23 Tengir & { beinu vidskiptasambandi vid endanotendur vardandi tengingu vid ljosleidarakerfi félagsins. Félagid
veitir hins vegar ekki neina smdsolupjénustu a bord vid internetpjénustu, sjonvarpspjonustu og talsimapjonustu.
Tengir hefur @ sinum snaerum solufulltria sem hefur samband vid vidskiptavini (neytendur og fyrirtaeki) og selur
beim ljdsleidaratengingu. i kjolfarid er péntun send til pjénustuveitanda pess efnis ad vidkomandi hafi pantad
ljésleidara hja Tengir fyrir fjarskiptapjonustu sina, en petta gerir Tengir annad hvort sjalfur eda vidskiptavinur
eftir ad hafa reett vid starfsmann Tengis. P4 geta pjonustuveitendur einnig sent pontun beint inn til Tengis i
samradi vid vidskiptavin, an aGkomu Tengis. bPjonustuveitendur hafa upplysingar um pad hvar ljdsleidari Tengis
er til stadar og geta haft samband vid vidskiptavini og bodid peim ljosleidaratengingu hja Tengi. Sama hvada leid
er farin, pa greidir vidskiptavinurinn Tengir beint fyrir linugjaldid, en pjonustuveitanda fyrir adra pjénustu um
tenginguna.

24 5ja 4kvérdun SE nr. 26/2019, dags. 8. dgust 2019.
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Siminn ekki fallist 4 beidnir Tengis um ad félagid tengist bitastraumsbunadi Tengis a svaedinu,
likt og félagid gerir a fyrirtaekjamarkadi, pratt fyrir endurtekin tilbod Tengis til Simans, [...], nu
sidast 4 arinu 2023. Siminn er med mikla markadshlutdeild & smasolumarkadi fyrir
internettengingar a pessu sveedi (um 80% i Nordurpingi par sem Husavik er stadsett og
langflestir ibdar sveitarfélagsins bua) sem vidar og leidir petta til pess ad nyting & neti Tengis
verdur ekki i samraemi vid pad sem fyrirtaekid reiknadi med pegar radist var i verkefnid. Siminn
sagdist i addraganda akvordunar FST nr. 5/2021 vera med i undirbuningi ad semja vid Tengir
um bitastraumsadgang, en af pvi hefur ekki ennpd ordid, pratt fyrir ad Tengir hafi lengi leitad
eftir slikum vidskiptum vid Simann [...], auk pess sem Siminn hefur svigrim samkvaemt
heildsélusamningi Simans og Milu til ad kaupa téluvert af bitastraumstengingum af 6drum en
Milu og er ekki ad nyta nema hluta pess svigrims i dag. Annars stadar a starfsveedi Tengis
hefur Mila hingad til sett upp bitastraumsbunad 3 ljosleidurum Tengis eins og ad ofan greinir.

2337. Adur en Tengir rédst i framangreint samstarf vid Milu framkvaemdi félagid mat 4
markadslegum forsendum framkvaemdarinnar. Ad ségn Tengis, var badi leitad svara fra Milu
og Simanum til ad kanna hvort vidskiptavinum 4 GPON Milu myndi standa ljésleidari Tengis &
Husavik til boda.?® [ svari Milu kom fram ad engin akvérdun hefdi verid tekin i pessu sambandi,
en Mila hefdi almennt kosid ad kaupa adeins adgang ad ljosleidurum annarra par sem félagio
2tti ekki eigid ljésleidarakerfi. Geeti Mila ekki & pessu stigi svarad til um framtidarvidskipti eda
bjénustu til vidskiptavina. Kaemi til pess ad vidskiptavinur Milu (pjonustuveitandi) dskadi eftir
bvi ad fa bitastraumspjénustu um heimtaug annarra yrdi pad skodad. Ad ségn forsvarsmanns
Tengis kom ennfremur fram @ fundum med Milu i addraganda framkveemdanna ad sama
fyrirkomulag yrdi vidhaft 4 Husavik og veeri fyrir hendi annars stadar a starfssvaedi Tengis par
sem ljésleidarar beggja félaganna veeru til stadar. | tdlvupdsti forsvarsmanns Tengis til
vorustjora Simans kom fram ad i undirbuningi veeri ad leggja ljésleidara & Husavik, par sem
ljésleidari baedi Milu og Tengis yrdi i bodi, og vildi hann kanna hja Simanum hvort félagid
myndi ekki 6rugglega bjoda pjénustur sinar um heimtauganet Tengis par. Vorustjori Simans
svaradi pvi jatandi og sagdi ad Siminn myndi ad sjalfségdu taka patt i umraeddri uppbyggingu
a Husavik. Tengir hefdi pvi i kjolfar ofangreindra samskipta vid Tengir og Milu akvedid ad vera
med i umraeddri framkvaemd.

2338. [kjolfarid hefdi Tengir gert langtimasamninga um hysingu fyrir adstédu sina og gert 12
manada bindisamninga vid vidskiptavini sem voru i pjénustu hja Simanum og fleiri
pbjonustuveitendum, sem var pess edlis ad vidskiptavinir sem skuldbundu sig til ad greida
manadargjald ljosleidara i 12 manudi fengu innanhusvinnu a afslaetti. Fljétlega fér ad koma i
lj6s ad beidnir fra umraeddum pjénustuveitendum voru ekki afgreiddar af halfu Milu. begar
leitad var svara fra Milu kom fram ad félagid hygdist eingdngu nyta sér eigid ljdsleidaranet &
Husavik, par sem Mila teldi pad best pjona sinum hagsmunum. Mila taeki sinar akvardanir
6hda06 66rum, p.m.t. Simanum, og bekkti ekki aform pess félags.

2339. | ljési pessa hefdi ad mati Tengis ordid verulegur forsendubrestur fyrir ofangreindri
sameiginlegri fjarfestingu og purfti félagid m.a. ad égilda ofangreinda bindisamninga hja
vidskiptavinum sem voru i pjonustu hja Simanum og fleiri pjonustuveitendum, en

25 pess ma geta ad pjonustuveiturnar Siminn, Nova og Hringdu notast eingdngu vid GPON Milu 4 pessu svadi.
Syn hefur notast vid bitastraumspjénustu Tengis @ svaedinu. Nova hefur nylega gert samning vid Tengir, dags.
22. september 2023, um bitastraumsadgang ad ljosleidaraneti Tengis. bvi er ekki dliklegt ad Nova komi einnig
inn a bitastraumskerfi Tengis, auk bitastraumskerfis Milu, i Hasavik.
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innanhusvinnan var engu ad sidur unnin med tilheyrandi tapi, par sem vidskiptavinir gatu ekki
nytt ljdsleidara Tengis i kjolfarid. Nyting & ljésleidarakerfi Tengis @ Husavik hefdi ordid mun
minni en daetlanir félagsins gerdu rad fyrir af pessum sokum, & sama tima og félagid hefdi lagt
verulega fjarmuni til verksins. Mila hefdi i kjolfarid ekki svarad fyrirspurnum Tengis um malid
og pau svor sem Siminn hefdi veitt 4 arinu 2021 hefdu verid a pa leid ad vidskiptakerfi félagsins
gerdi ekki rdd fyrir tengingu vid bitastraumskerfi Tengis & heimilismarkadi 8 sama hatt og
fyrirtaekjatengingar. bad taeki langan tima ad uppfeera kerfid en pad vaeri mogulega haegt ad
skoda pad sidar.

2340. Fram kom i addraganda akvordunar FST nr. 5/2021 ad pad veeri mat Tengis ad
Simasamsteedan hefdi komid i veg fyrir samkeppni & Husavik 4 umraeddum
heildsélumorkudum, pvert & pad sem til hefdi stadid med umreeddri sameiginlegri fjarfestingu
og akvordun SE sem heimilad hefdi umreaett samstarf. Eins og stadan veeri i Husavik hefdu
hvorki neytendur né pjénustuveitendur, sem seldu m.a. internetpjénustu, i raun val um pad
hvort ljésleidaranet Tengis eda Milu veeru nytt.

2341. | athugasemdum Milu vid frumdrég ad markadsgreiningu peirri sem lauk med
akvordun FST nr. 5/2021 tok félagid fram ad malid hefdi verid reifad ut fra sjonarhorni Tengis
og ad FST hefdi enga tilraun gert til ad leita alits Milu vegna umraddra ,,addrdttana” eins og
Mila kaus ad kalla framangreinda kvortun Tengis. Mila sagdi ad stadreyndin veeri sU ad pad
kostadi bitastraumskerfi Milu 312 kr. @ manudi ad fa adgang ad ljésleidara Tengis utan
Akureyrar (212 kr. & Akureyri). betta gjald vaeri ekki rukkad af halfu Tengis gangvart eigin
bitastraumsnotendum eda vegna innri nota. Mila teldi pvi edlileg vidskiptaleg sjénarmid ad
baki pessarar dkvordunar, p.e. ad lagmarka kostnad vid ad veita bitastraumspjonustuna.

2342. Til ad bregdast vid ofangreindu, sem FST taldi ad fali i sér samkeppnisvandamal, lagdi
FST pa kvod a@ Milu & markadi 3b (adgangskvod) i akvordun FST nr. 5/2021, ad tengja
bitastraumsbunad sinn vid ljésleidaraheimtaugar Tengis, og annarra netrekenda sem kynnu
ad vera i sbmu sto6du og Tengir, ef Tengir eda viokomandi fjarskiptafyrirtaeki dskadi eftir pvi,
gegn pviad umraddur netrekandi greiddi kostnad vid slika uppsetningu og hafilegan vidbotar
rekstrarkostnad sem moégulega kynni ad stafa af sliku fyrir Milu, 3 medan Siminn tengdist ekki
ljésleidarakerfi umraedds netrekenda & tilteknu svaedi. FST gaeti skorid dr um pad hver
hafilegur stofnkostnadur og rekstrarkostnadur skyldi vera i slikum tilvikum ksemi til
agreinings milli adila. Pvi ma segja ad kvod pessi hafi verid skilyrt a pann hatt ad Siminn gat,
med pvi ad semja um bitastraumsadgang vid annan adila en Milu losad Milu undan kvédinni.
Nanar segir um kvod pessa i malsgrein 2059 i ofangreindri akvordun FST:

LEnnfremur hefur Mila ekki veitt bitastraumspjénustu sina a samliggjandi
ljésleidaraneti Tengis 8@ Husavik. Par med eiga neytendur 8 Husavik, sem kaupa pjénustu
af Simanum, ekki kost a pvi ad tengjast ljésleidaraneti Tengis par i bae, 8 medan Siminn
tengist ekki ljosleidaraneti Tengis. Heetta er a pvi ad su proun geeti haldid afram vidar
bar sem Tengir og Mila leggja samhlida ljosleidaranet. bvi leggur FST pa kvod & Milu ad
tengja bitastraumsbunad sinn vid ljosleidaraheimtaugar Tengis, og annarra netrekenda
sem kunna ad vera i sému stodu og Tengir, 6ski vidkomandi adili eftir pvi gegn pvi ad
umreeddur netrekandi greidi kostnad vid slika uppsetningu og haefilegan vidbdtar
rekstrarkostnad sem mogulega kann af sliku ad skapast fyrir Milu, & medan Siminn
tengist ekki ljésleidarakerfi umraedds netrekanda a tilteknu svaedi. FST getur skorid ur
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um pad hver hafilegur stofnkostnadur og rekstrarkostnadur skuli vera i slikum tilvikum
komi til 4greinings milli adila.”

2343. Pbessi kvod komst aldrei til framkveemda par sem urskurdarnefnd fjarskipta- og
poéstmala (UFP) frestadi réttarahrifum hennar med drskurdi pann 15. desember 2021.

2344. Med arskurdi UFP, dags. 29. desember 2022, felldi nefndin pessa kvdd nidur og visadi
til pess ad i athugasemdum FST vid medferd krofu um frestun réttarahrifa hefdi FST borid pvi
vio ad tilgangur pessarar kvadar hefdi verid sa ad sporna gegn ahrifum lo6dréttrar
sampaettingar Simans og Milu.?® bar sem slik sampaetting vaeri ekki lengur fyrir hendi vaeri ekki
unnt ad fullyrda ad enn veeri naudsyn fyrir dlagningu kvadarinnar. Ad 6dru leyti fjalladi nefndin
ekki um kvod pessa og tok ekki efnislega afstodu til pess hvort FST vaeri yfir h6fud unnt ad
leggja slika kvod 4 ef ekki hefdi verid visad til hinnar [6dréttu sampaettingar Simans og Milu.

2345. [ keeru sinni byggdi Mila & pvi ad umraedd kvéd, sem Mila kalladi ,kaupkvéd®, vaeri
fordeemalaus, skorti l6gmaeti og ad hun veeri ekki i samraemi vid medalhdf. Med kvodinni veeri
fyrirtaekio sett i pa stodu ad pvi baeri ekki adeins skylda til pess ad veita adgang ad bitastraumi
um ljésleidaraheimtaugar sinar i peim tilgangi ad gera 60rum fjarskiptafyrirtaekjum kleift ad
veita notendum sinum adgang ad ymiss konar breidbandspjénustu, heldur pyrfti Mila ad auki
ad tengja bitastraumsbunad sinn vid heimtaugar keppinauta sinna og bjéda pjonustu sina um
baer, 6had pvi ad Mila hefdi sjalf byggt upp og fjdrmagnad eigin innvidi gagngert i peim tilgangi
ad bjoda upp & bitastraumspjonustu sina. Kvodin veeri évideigandi og fordeemalaus ad
Evrépurétti. Bydi kvodin peirri haettu heim ad virdi peirra fjarfestinga sem Mila hefdi lagt i
ryrnadi og ad hun draegi ur likum pess ad Mila aetti frumkvaedi ad eiga samstarf vid adra adila
um ad byggja samhlida innvidi 4 somu sveedum i framtidinni. FST gengi lengra med kvodinni
en rumadist innan marka laga, p.m.t. evrdpska regluverksins. Lagadskilnadarreglur
stjérnarskrarinnar gerdu strangari krofur en almenna I6gmaetisreglan og yrdi pvi ad taka
sérstakt tillit til hennar pegar atvinnufrelsi veeri skert. Eftir staedi ad jafnvel a svaeedum par sem
Mila hefdi sjalf, med sernum tilkostnadi og a vidskiptalegum forsendum, byggt upp eigid
ljésleidaranet, baeri Milu allt ad einu ad veita pjonustu um net samkeppnisadila sem myndadi
bannig um leid, med afturvirkum haetti, éafturkraefan og raunar sokkinn kostnad.?’

2346. Eins og adur segir tok urskurdarnefnd ekki efnislega afstoédu til pessara sjdnarmida
Milu heldur felldi kvédina nidur a peirri forsendu ad huan hefdi verid rokstudd ut fra
sjonarmidum um ad Siminn og Mila vaeru innan somu samstaedu, sem ekki vaeri lengur raunin.
Ték nefndin pvi ekki afstodu til pess hvort slik kvod vaeri yfir h6fud heimil ef ekki veeri visad til
samstaedusjénarmida.

2347. [ arskurdinum sagdi ad hin keerda akvordun FST hefdi verid byggd & peirri forsendu ad
Mila og Siminn tilheyrdu fyrirtaekjasamstaedu. Ljést vaeri ad eftir 15. september 2022 hefdi
ordid breyting par a. Enda pétt nokkur tengsl vaeru enn a milli Milu og Simans vegna
heildsélusamnings sem veeri i gildi & milli fyrirtaekjanna veeri ekki ljést hvort unnt vaeri ad beita
vaegari Urraedum, til pess ad sporna gegn skadlegum 3ahrifum peirra tengsla a samkeppni a

26 {37, mgr. Grskurdar UFP fra 15. desember 2021 um frestun réttarahrifa segir ad FST hefdi tekid fram ad med
kvoo pessari hefdi atlunin verid ad leysa vandamal sem faelust i sampaettingu Simans og Milu.

27 Hér ma benda & ad fjarfestingarkostnadur Milu 4 umraeddu svaedi laekkadi verulega vegna hinnar sameiginlegu
framkveemdar med Tengi.
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fjarskiptamarkadi. bar af leidandi teldi Urskurdarnefndin rétt ad égilda alagningu tiltekinna
kvada sem snéru beinlinis ad tilvist Simasamstadunnar fra og med 15. september 2023.

2348. Mila og Tengir eiga nU med sér samstarf um sameiginlega ljésleidaravaedingu i
Raufarhofn, sem einnig er i Nordurpingi. Telja verdur liklegt ad sama stada komi upp par og i
Huasavik, ef Siminn semur ekki um adgang ad bitastraumskerfi Tengis eda ad Mila tengi ekki
bitastraumsbunad sinn vid ljésleidaranet Tengis.

2349. Pbann 22. september 2023 gerdu Tengir og Nova med sér heildsélusamning. [...]
2350. Samningurinn tok gildi [...]

2351. [ vidauka 1 i samningnum er fjallad um ljésleidaranet Tengis sem er uppbyggt sem
beintengisamband (e. point-to-point). Tekid er fram ad [...]

2352. | tolvupdsti Tengis til FST, dags. 11. oktéber 2023, sem hafdi ad geyma svor vid
nokkrum fyrirspurnum FST, kom m.a. fram ad [...].

2353. P4 ték Tengir pad fram ad [...].

2354. | byrjun oktéber 2023 6skadi FST eftir upplysingum fra Tengir og Simanum um hvort
likur vaeru a pvi ad Siminn, sem eins og adur segir er mjog sterkur i smasolu a starfssvaedi
Tengis, myndi & liftima greiningarinnar kaupa bitastraumsadgang af Tengir 4 starfsvaedi
Tengis, sem breytt gaeti stodunni 4 vibkomandi heildsélumoérkudum, m.a. i Nordurpingi.

2355. [ svari Tengis, dags. 11. oktéber 2023, kom fram ad [...].
2356. b4 kemur fram i svari Tengis ad [...].

2357. FST spurdi Tengir einnig ut i samstarfsverkefni félagsins og Milu i Raufarh6fn, sem er
litill byggdarkjarni i Nordurpingi. [ svar Tengis kemur fram ad [...].

2358. | svari Simans, dags. 10. oktdber 2023, vid fyrirspurn FST um hvort til staedi af halfu
Simans ad versla bitastraumspjénustu af Tengir a starfssveedi pess félags, ekki sist i
Nordurpingi, kom fram aé [...]

2359. | pessu samhengi telur FST rétt ad gera i stuttu mali grein fyrir langtima
pbjonustusamningi Milu og Simans. bad er ekki naudsynlegt ad samningur maeli fyrir um ad 6ll
vidskipti eda kaup falli undir samninginn til ad hann teljist einkakaupasamningur ad
samkeppnisrétti heldur naegir ad pvi sem naest Oll vidskipti geri pad. Ef samningur leidir til
bess, beint eda dbeint, ad vidskiptavinur er skyldugur eda hvattur til ad eiga vidskipti vid
markadsradandi fyrirtaeki um 80% af porf sinni fyrir tiltekna véru eda meira hefur pad verid
talid jafngilda einkakaupum i samkeppnisrétti.

2360. Med framangreindu er ekki sagt ad hvers kyns einkaréttarsamningar til langs tima séu
6logmeetir ef markadsradandi fyrirtaeki a i hlut. Miklu mali skiptir vitanlega um hvad vidskiptin
snlast og hvort pau fela i sér porf fyrir ad adilar skuldbindi sig til vidskipta um lengri tima.
burfi t.d. markadsrddandi seljandi ad fjarfesta sérstaklega i adstodu eda 60ru til ad geta
Utvegad kaupanda voru eda pjonustu er almennt ekkert ad pvi ad adilar semji um einhvers
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konar einkaréttindi til tiltekins tima pannig ad hagsmunir vegna naudsynlegrar fjarfestingar
séu tryggdir. Sama gildir ef Onnur malefnaleg sjonarmid réttleeta ad gerdur sé
einkaréttarsamningur til lengri tima. [ tilviki markadsradandi fyrirtaekja parf hins vegar ad vera
haegt ad réttleeta einkasamning m.t.t. slikra sjénarmida 4 medan onnur fyrirtaeki njota
meginreglunnar um samningsfrelsi.

2361. Um framangreint er fjallad i akvérdun SE nr. 16/2023 i samrunamali Ardian og Milu
med hlidsjén af 16dréttum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB. i pvi sambandi tok SE til
sérstakrar skodunar heildsélusamning pann milli Simans og Milu sem lagdur var fram i malinu.
Kvad hann a um kaup Simans & 6llum helstu heilds6luadfongum fjarskiptapjénustu til 20+5
ara og fol i sér umfangsmikil einkakauparéttindi til handa Milu gagnvart Simanum. Af
samningnum leiddi ad Siminn yrdi til langs tima bundinn i vidskipti vid Milu. Um leid yrou
keppinautar Milu ad miklu leyti uatilokadir fra vidskiptum vid staersta veitanda
fjarskiptapjonustu a landinu.

2362. Heilds6lusamningur Simans og Milu hafdi jafnframt ad geyma akvaedi um naid 160rétt
samstarf félaganna sem hafdi pad ad markmidi eda af pvi leiddi ad komid yrdi i veg fyrir
samkeppni. bvi fékkst ekki betur séd en ad samningurinn hefdi dbreyttur takmarkad med
skadlegum og o6logmaetum haetti moguleika Simans til ad semja vid adra heildsala
fijarskiptapjonustu og rekendur fjarskiptainnvida. Var samningurinn einnig talinn til pess
fallinn ad vidhalda ymsum einkennum l6dréttrar sampaettingar sem salan & Milu hefdi annars
att ad rydja Ur vegi.

2363. [framangreindri akvordun SE er visad til leidbeininga framkvamdastjornar ESB frd 30.
juini 2022 um I68réttar samkeppnishémlur og reglugerd nr. 2022/720. | mgr. 298 segir:

,Under the heading of ‘single branding’ fall those agreements which have as their
main element the fact that the buyer is obliged or induced to concentrate its orders for
a particular type of product with one supplier. That requirement can be found amongst
others in non-compete and quantity forcing clauses agreed with the buyer. A non-
compete arrangement is based on an obligation or incentive scheme which causes the
buyer to purchase more than 80 % of its requirements on a particular market from only
one supplier. This does not mean that the buyer must buy directly from the supplier,
but that the buyer must de facto not buy, sell or incorporate competing goods or
services. Quantity forcing on the buyer is a weaker form of non-compete, where
incentives or obligations agreed between the supplier and the buyer result in the latter
concentrating its purchases to a large extent with one supplier. Quantity forcing may,
for example, take the form of minimum purchase requirements, stocking requirements
or non-linear pricing, such as conditional rebate schemes or a two-part tariff (fixed fee
plus a price per unit).”

2364. [ somu mgr. segir ad , ensk akvaedi“ geti haft sému ahrif og einkakaup:

,A so-called English clause, requiring the buyer to report any better offer and
allowing the buyer to accept such an offer only if the supplier does not match it, can be
expected to have the same effect as a single branding obligation, especially when the
buyer has to reveal who makes the better offer.”
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2365. | mgr. 314 segir ad einkakaup (sem ekki njéta undanpagu reglugerdar 2022/720) geti
notid undanpdgu 3. mgr. 101. gr. TFEU ef ad pau eru eina raunhaefa leidin (,,the only viable
means*) til pess ad nd fram tiltekinni hagraedingu. | mgr. 315 segir petta:

»In the case of a relationship-specific investment made by the supplier, as described
in paragraph (16), point (e), a non-compete or quantity forcing obligation for the period
of depreciation of the investment will, in general, fulfil the conditions of Article 101(3)
of the Treaty. In the case of high relationship-specific investments, a noncompete
obligation exceeding five years may be justified. A relationship-specific investment
could, for instance, be the installation or adaptation of equipment by the supplier when
that equipment can be used afterwards only to produce components for a particular
buyer. General or market-specific investments in (extra) capacity are generally not
relationship-specific investments. However, where a supplier creates new capacity
specifically linked to the operations of a particular buyer, for instance a company
producing metal cans which creates new capacity to produce cans in or next to the
canning factory of a food producer, that new capacity may only be economically viable
when producing for that particular customer, in which case the investment would be
considered to be relationship-specific.”

2366. Vid rannsokn SE & samruna Ardian og Milu var heildsélusamningurinn og dkvaedi hans
tekin til itarlegar skodunar, m.a. ad beidni samrunaadila, vegna nainna tengsla vid samrunann,
vaegis hans fyrir s6lu Milu til nys eiganda, og mogulegra samkeppnislegra ahrifa samningsins i
kjolfar samrunans. Eftir pa rannsékn var pad nidurstada SE ad heildsélusamningurinn sem
hluti samrunans hefdi i for med sér umtalsverda roskun & samkeppni. bPad frummat var sett
fram i andmaelaskjali SE til samrunaadila, dags. 1. juli 2022. An tillits til annarra
samkeppnislegra ahrifa samrunans veeri heildsélusamningurinn dbreyttur einn og sér tilefni
til ihlutunar af halfu SE.

2367. AJ mati SE var heilds6lusamningurinn, dbreyttur, pviireynd einkakaupsamningur med
tilteknum prongum undantekningum auk ,,enskra akvaeda“ og skadlegra samningsakvada um
I6ng samkeppnisbonn og ndid [6drétt samstarf. Fram kom ad Mila vaeri markadsradandi
seljandi a vidkomandi heilds6lupjénustu og Siminn steersti kaupandi fjarskiptapjénustu
hérlendis. Ad mati SE hefdi heildsélusamningurinn pvi haft i for med sér veruleg skadleg ahrif
og umtalsverda roskun a samkeppni sem krefdist ihlutunar.

2368. Hvad vardar heilds6lusamning malsins og samkeppnisleg vandamal vegna hans |6gdu
samrunaadilar til og skuldbundu sig formlega samkvaemt satt, til ad gera eftirtaldar breytingar
a heildsélusamningnum. Voru einkakaup og einkaréttur Milu til ad veita Simanum
heildsolupjénustu takmarkadur. Upphaflegi samningurinn gerdi rad fyrir ad um alhlida
einkarétt Milu til ad veita Simanum alla pa heildsolupjénustu sem Siminn pyrfti 4 ad halda.
Samrunaadilar 16gdu til verulegar breytingar a einkakaupaakvaedum i samningnum sem geréu
Simanum kleift ad leita til annarra adila med allt ad 20% af heildsdlupjonustu & svidum par
sem Mila hefdi hvad sterkustu stédu. Med pvi gafst 6drum innvidafyrirtaekjum teekifaeri til ad
bjoda Simanum pjonustu, samhlida pvi ad samkeppnislegt adhald Simans gagnvart Milu
myndi aukast. Felld voru Ut dkveedi sem tryggdu Milu rétt til ad fa upplysingar um og jafna
tilbod annarra birgja til Simans, eda nanar tiltekid umraedd ,ensk akvaedi“, sem hefdu tryggt
Milu yfirburdastodu gagnvart keppinautum sinum i samningum um heildsolupjénustu vid
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Simann, til vidbotar vid einkarétt sem getid var um hér ad framan. Pa voru samkeppnisbonn
Simans og Milu felld ut ad verulegu leyti sem og samstarf félaganna minnkad verulega.

2369. Med breytingum sem gerdar voru a heildsélusamningnum, i skilyrdum i Il. kafla sattar
Ardian og Milu vid SE og med hlidsjén af breytingum sem urdu & samkeppnisumhverfi
fjarskiptainnvida @ medan rannsdknin stéd yfir, var pad nidurstada eftirlitsins ad ekki veeru
forsendur til frekari ihlutunar vegna heildsélusamningsins i samrunamalinu, p.e. 4 grundvelli
17. gr. samkeppnislaga. Eftir sem adur er Siminn skuldbundinn ad kaupa allt ad 80% af
heildsélupjonustu af Milu par sem félagid hefur hvad sterkustu stodu, m.a. & vidkomandi
heildsélumoérkudum pessa mals, og enn meira, eda 100%, par sem Mila er ekki i eins sterkri
stodu.

2370. [ akvérdun SE var tekid fram ad su nidurstada myndi ekki binda SE vid mat 4 dhrifum
heilds6lusamningsins i si@ari malum, s.s. vegna nyrra kvartana eda vid endurskodun & eldri
sattum vid Simasamstaeduna. ba ber auk pess ad nefna ad i akvordun SE nr. 24/2023, Beidni
Simans hf um endurupptéku a sdtt fyrirteekisins og Samkeppniseftirlitsins sem fram kemur |
dkvérdun nr. 6/2015, segir ad umraeddur heildsélusamningur Simans og Milu og 6nnur tengsl
fyrirtaekjanna feli i sér aframhaldandi rik hagsmunatengsl, sem bera a.m.k. ad hluta til
einkenni l6dréttrar sampaettingar og geta haft ahrif a peim mérkudum sem Siminn starfar a.

2371. AJ ofangreindu virtu, og pratt fyrir ad Simasamstadan sé lidin undir lok og slitid hafi
verid 4 eignar- og stjornunartengsl milli Milu og Simans, telur FST ad verulegra einkenna
[6réttrar sampeettingar gaeti ennpd 4 milli félaganna sem teljast verdur til
samkeppnisvandamals 4 markadi 3b, og eftir atvikum & markadi 3a, i ljési ofangreinds.
Hagsmunir félaganna virdast bundin péttum bondum pratt fyrir ad slitid hafi verid &
eignartengslin. Siminn virdist vera mjog hadur Milu og getur i raun og veru ekki tengst netum
annarra en Milu an pess ad Mila sé par millilidur, [...]. AS mati FST er afar liklegt ad astandid i
Husavik, og eftir atvikum i Raufarh6fn sem einnig er i Nordurpingi, verdi pvi ad dbreyttu og an
ihlutunar FST pad sama eda svipad og var vid lydi pegar félogin voru [6drétt sampaett félog
innan samstaedu, p.e. ad stada Simans verdi afram mjog sterk 8 smasélumarkadi og stada Milu
mjog sterk a vidkomandi heildsélumérkudum i Nordurpingi, en ibuar Husavikur og
Raufarhafnar mynda mjog stéran hluta ibda Nordurpings.

2372. bess ber pd ad geta ad pd Mila sé med umtalsverdan markadsstyrk i flestum
sveitarfélogunum a starfssvaedi Tengis hefur Mila adeins slika stédu i fjérum sveitarfélogum 3
starfssveedinu @ markadi 3a, p.e. i Nordurpingi, Fjallabyggd, Langanesbyggd og Hunapingi
vestra. Viokomandi samkeppnisvandamal getur pvi ekki verid til stadar & sveedum par sem
Mila er ekki med umtalsverdan markadsstyrk.

2373. Tengir hefur gert vidvart um fleiri atridi er varda meinta hegdun Milu sem Tengir segir
ad geri félaginu erfitt fyrir i samkeppni vid Milu. Til deemis hafi verid bodad af halfu Milu i lok
februar 2020 ad tekid yrdi upp vidbotargjald sem lagt yrdi 4 vegna GPON tenginga sem fara
yfir net i eigu Tengis. Slikt geeti ad mati Tengis beint pjénustuveitendum fra vidskiptum vid
Tengi, enda munu peir purfa ad greida aukalega fyrir hvern notanda sem verdur tengdur um
ljésleidaranet Tengis og notar endabunad fra Milu. Slikt geeti hamlad samkeppni a viokomandi
markadi og fraliggjandi moérkudum. Mila visadi hins vegar til pess ad umraett vidbdtargjald
veeri pad sama og ofangreint aukagjald pad sem adgangskerfi Milu pyrfti ad greida fyrir adgang
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ad ljésleidaraneti Tengis. bPetta aukagjald vaeri stor hluti af bitastraumsgjaldi Milu @ svaedinu
og geeti félagid ekki tekid pad a sig lengur.

2374. P& telur Tengir ad beidnir um tengingu vidskiptavina Simans og Hringdu, sem nota
endabunad frd Milu, vid ljosleidaranet Tengis, fai ekki edlilegan framgang og verkbeidnir
tefjist og/eda tynist. ba vaeri tenging 4 ljosleidaraheimtaug Milu sjalfkrafa val i beidnakerfi
Simans og Milu, pratt fyrir ad beidni um tengingu berist fra solufulltrda Tengis. Einnig hafi
borid a pvi pegar vidskiptavinur flytur sig milli heimila, p.e. fra heimili par sem adeins
lijdsleidari Tengis er til stadar og yfir a heimili par sem ljésleidarar baedi Tengis og Milu eru til
stadar, ad umreaeddur vidskiptavinur sé sjalfkrafa settur a ljosleidaranet Milu, pratt fyrir ad
hafa ekki 6skad eftir pvi.

2375. ba hefdi Mila a sidustu arum dregid ar vidskiptum sinum vid Tengir og verktaka Tengis
vid vettvangspjonustu, ad sogn Tengis. Mila hefdi dkvedid ad semja vid eigin verktaka i
péttbylinu 3 starfssveedi Tengis, en notast afram vid verktaka Tengis i dreifbylinu. bPetta kalladi
a tvaer heimsoknir til ad virkja ljésleidara hja Tengir. betta yki flaekjustig, veeri timafrekara og
yki 6naedi fyrir vidskiptavini Tengis. betta gerdist hins vegar ekki pegar Mila notadist vid eigin
lijosleidara. Vidskiptavinir Simans yrdu pvi fyrir mun minna éhagraedi ef peir notudust vid
ljésleidara Milu. Tengir hefdi tekid a sig aukinn kostnad vid ad ljuka uppsetningum fyrir
vidskiptavini til ad tryggja peim gbéda pjonustu til ad bregdast vid pessu. Pa hefdu
vidskiptavinir Simans 4 ljésleidara Tengis i auknum maeli verid ad fa rukkanir um uppsetningu
a bunadi. Reglulega kaeemu upp mal par sem vidskiptavinir fengju rukkun fyrir uppfaersiu sem
hefdi att ad vera an kostnadar, en yrdu dsattir vid solufulltrda Tengis vegna pessa. betta
vandamal kaemi ekki upp pegar vidskiptavinir Simans veeru faerdir af kopar Milu a ljésleidara
Milu. Mila sagdi ad ekkert vaeri 6edlilegt vid pad ad Mila veldi ad skipta um samstarfsadila
begar pad veeri m.a. hagkvaemara.

2376. Einsogfram hefur komid hér ad ofan i umfjéllun um Husavikurmalid, hefur komid fram
i télvupdstum Milu til Tengis, ad félagid kaupi almennt adeins adgang ad ljésleidurum annarra
pbar sem Mila a ekki eigin ljésleidara. pad er pd almennt ekki raunin a starfssveedi Tengis, nema
a Husavik, auk pess sem liklegt er ad pad verdi einnig raunin a Raufarh6fn, pegar sameiginlegri
ljésleidaravaedingu félaganna lykur, en baedi sveitarfélogin eru i Nordurpingi par sem Mila er
i yfirburdarst6du a baedi morkudum 3a og 3b. Tengir hefur sidastlidin misseri reglulega 6skad
eftir ad Mila bjédi upp a bitastraumspjonustu a ljosleidaraneti Tengis 4 Husavik, m.a. vegna
prystings fra vidskiptavinum Simans par i bae, en svor forsvarsmanna Milu hafa verid a pa leid
ad peir geri rad fyrir ad bjéda eingdngu bitastraumspjénustu yfir eigin ljésleidara @ Husavik,
sem og annars stadar par sem félagid er med ljoésleidara. Milu peetti petta edlileg tilhégun.
Mila hefdi hins vegar ekki tilkynnt Tengir formlega um ad félagid muni feera vidskiptavini
Tengis einhlida af neti Tengis yfir 4 ljésleidaranet Milu par sem net beggja eru til stadar.

2377. Tengir hefur bent a ad slik préun gaeti haft alvarlegar afleidingar fyrir samkeppnina &
bessum svaedum, en telur pd ad Milu sé ekki heimilt ad rjufa vidskiptasamband milli Tengis og
vidskiptavina félagsins. Ennfremur bendir Tengir 4 heaettuna sem af pvi hlytist ef Mila myndi
hafna pvi ad tengja nyja vidskiptavini um ljésleidaranet Tengis a fleiri st6dum en & Husavik par
sem Mila vaeri med eigid ljosleidaranet. Slik hegdun keemi i veg fyrir ad vidskiptavinir Tengis
hefdu adgang ad pjonustuveitum sem nyttu bitastraumskerfi Milu eingdngu, pb.m.t. Simanum
sem veeri langstaersti smasoluadili landsins og veeri i mjog sterkri stodu a starfssvaedi Tengis.
petta myndi pyda ad pessum pjonustuveitum myndi adeins standa til boda ljésleidari Tengis
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bar sem Mila vaeri ekki med eigin ljosleidaranet, en 4 6rum stédum yrdu vidskiptavinir fluttir
einhlida af ljésleidara Tengis yfir a ljosleidara Milu. Med aukinni ljésleidarautbreidslu Milu a
starfssvaedi Tengis myndi slik stefna hafa veruleg ahrif a rekstrargrundvoll Tengis, en stér hluti
heimilisvidskiptavina Tengis i dag veeri med pjonustur fra Simanum.

2378. A0 ofangreindu virtu taldi FST ljost, i akvordun sinni nr. 5/2021, ad hegdun
Simasamstaedunnar ylli Tengir ymis konar 6hagradi og vandamalum, sem telja yrdi til
samkeppnisvandamdla 4 vidkomandi heildsélumarkadi 3b og eftir atvikum & adliggjandi
markadi 3a. Parna hefdi Simasamstaedan nytt sér 16drétta sampaettingu sina. Ljést veeri ad
Siminn veeri langsteersti smasoluadili landsins 8 tengdum smdasélumarkadi og virtist pad vera
stefna samstaedunnar ad bjoda ekki upp & pjonustu sina a ljésleidaranetum Tengis par sem
Mila bydi upp 4 eigin ljésleidaratengingar og jafnvel VDSL tengingar, nema vidkomandi
vidskiptavinur dskadi eftir ljosleidaratengingu i stad VDSL og slik tenging veeri ekki fyrir hendi
hja Milu.

2379. Til ad bregdast vid ofangreindu, sem FST taldi ad fali i sér samkeppnisvandamal, lagdi
FST pa kvod & Milu @ markadi 3b (adgangskvod) i akvordun FST nr. 5/2021, ad Mila draegi ekki
til baka bitastraumsbunad sinn eda pjonustu um ljésleidaranet annarra netrekenda en Milu
pbar sem Mila hefdi leigt svarta ljosleidara, gegn vilja umraedds netrekanda, & medan Siminn
veitti ekki pjonustu um bitastraumskerfi slikra adila. Til ad koma i veg fyrir ad slikir adilar geetu
haekkad gjold sem Mila pyrfti ad greida fyrir slikan adgang med éedlilegum heetti geeti Mila
borid pad undir FST hvort gjold peirra eda adrir skilmalar vaeru sanngjarnir og edlilegir. Myndi
FST pd skera ar um slikt med dkvordun. Teldi FST verd eda adra skilmala umraddra adila
6edlilega losnadi Mila undan kvod pessari, ef pau feeru ekki ad dkvordun FST. P& minnti FST a
ad Mila myndi losna undan kvodinni ef Siminn semdi vid umraedda adila um
bitastraumsadgang ad ljosleidaranetum peirra. Ennfremur lagdi FST pa kvéd & Milu ad
bitastraumseiningu Milu veeri ekki heimilt ad mismuna eftir undirliggjandi neti.

2380. Eins og adur segir keerdi Mila ofangreinda akvérdun, m.a. kvadir pessar, og krafdist
m.a. frestun réttarahrifa peirra. bvi hafnadi drskurdarnefnd med akvordun sinni fra 15.
desember 2021. | malsgrein 60 i umraeddum Urskurdi segir um petta:

,Hvad vardar pann patt hinnar kaerdu akvordunar sem snyr annars vegar ad kvod um
ad keerandi dragi ekki til baka bitastraumsbunad sinn 8 66rum netum og hins vegar ad
kv6d um ad bitastraumseiningu kaeranda sé ekki heimilt ad mismuna eftir undirliggjandi
neti, telur nefndin, i kjolfar pess heildsteeda mats sem ad ofan er rakid, ad hagsmunir
gegn pvi ad fresta réttardhrifum pessa patta séu rikari en hagsmunir keeranda ad peim
sé frestad. Hefur nefndin hér einkum til skodunar pa almenna- og einkahagsmuni sem
undir eru, med tilliti til pess ad tryggja virka samkeppni og ad kvadirnar séu ekki pess
efnis ad sama astandi verdi ekki komid 4 aftur pott akvordunin verdi felld dar gildi. Visast
ad o0ru leyti til fyrri umfjollunar um adalkréfu keeranda um frestun réttarahrifa hinnar
keerdu akvordunar i heild.”

2381. Og afram segir um petta i malsgrein 61 i umreeddum urskurdi:

,Pa hafdi nefndin jafnframt til hlidsjonar forsendur hinnar kaerdu akvordunar og
sjéonarmid FST sem fram komu i athugasemdum, vid mat a pvi hvort fallast eetti a frestun
réttardhrifa um pessar kvadir. Hvad vardar kvod um ad keerandi dragi ekki til baka
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bitastraumsbunad sinn @ 6drum netum er ljost ad keerandi losnar undan pessari kvoo ef
Siminn semur um bitastraumsadgang ad ljésleidaraneti annarra neta.”

2382. Med urskurdi sinum, dags. 29. desember 2022, hréfladi urskurdarnefnd ekki vid
ofangreindum kvodum, pratt fyrir ad Simasamstaedan heyrdi sogunni til.

2383. AJ ofangreindu virtu, og pratt fyrir ad Simasamstaedan sé lidin undir lok og slitid hafi
verid 4 eignar- og stjérnunartengsl milli Milu og Simans, telur FST ad verulegra einkenna
|60réttrar sampaettingar gaeti ennpa 4 milli félaganna sem teljast verdur til
samkeppnisvandamdls & markadi 3b, og eftir atvikum & markadi 3a, i ljosi ofangreinds.
Hagsmunir félaganna virdast bundin péttum bondum pratt fyrir ad slitid hafi verid a
eignartengslin. Siminn virdist vera mjog hadur Milu og getur i raun og veru ekki tengst netum
annarra en Milu an pess ad Mila sé par millilidur, [...].

2384. bess ber pd ad geta ad po Mila sé med umtalsverdan markadsstyrk @ markadi 3b i
flestum sveitarfélogunum @& starfssvaedi Tengis hefur Mila adeins slika stédu i fjorum
sveitarfélogum a starfssvaedinu @ markadi 3a, p.e. i Nordurpingi, Fjallabyggd, Langanesbyggd
og Hunapingi vestra. Viokomandi samkeppnisvandamal getur pvi ekki verid til stadar a
svaedum par sem Mila er ekki med umtalsverdan markadsstyrk.

2385. A sidustu arum hefur Snerpa lagt um ljésleidaraheimtaugar 4 Vestfjérdum og na paer
til rdmlega 1.400 heimila og fyrirteekja, fyrst og fremst i I[safjardarbee og
Bolungarvikurkaupstad. Mila hefur ekki samid vid pad félag um adgang ad peim ljésleidurum,
pratt fyrir ad Mila eigi takmarkad magn af ljosleidurum a svaedinu. Vidraedur hafa pd stadid
yfir fra pvi i byrjun 2020, en malid hefur strandad eda tafist hja Milu. P4 veitir Siminn heldur
ekki fjarskiptapjonustu sina um net Snerpu. Hér fyrr i greiningunni var stuttlega gerd grein
fyrir agreiningsmali @ milli Snerpu og Milu, sbr. akvordun PFS nr. 34/2014, par sem
nidurstadan vard su ad Mila hefdi brotid gegn kvodum i fyrri markadsgreiningu FST 3
viokomandi heilds6lumorkudum fra 2014 i tengslum vid yfirfeerslu Milu a koparneti sinu i
[safjardarbae Gr ADSL i VDSL. Ad ségn Snerpu leiddi sa agreiningur til pess ad félagid hof par
sina eigin ljdsleidaravaedingu.

2386. Austurljos a Egilsstodum a Austurlandi er litid stadbundid fjarskiptafyrirtaeki sem hafid
hefur ljésleidaradtbreidslu a Egilsstodum og nagrenni. Félagid hefur adeins lagt um 300-400
tengingar og hefur i hyggju ad breida net sitt Ut vidar 4 Austurlandi eftir efnum og adstaedum
og i samraemi vid eftirspurn. Mila hefur tekid falega i beidni Austurljéss um ad koma med
bitastraumspjénustu sina a net Austurljéss og hefur sidargreint félag pvi akvedid ad byggja
upp sitt eigin bitastraumskerfi a ljosleidaraneti sinu. Pa veitir Siminn heldur ekki
fjarskiptapjénustu sina um net Austurljoss. Mila tilkynnti @ arinu 2021 um stérfelld aform um
Utbreidslu ljésleidara & Egilsst6dum, & medan ljosleidarautbreidsluaform Milu eru mun minni
i 60rum péttbyliskjornum a Austurlandi, par sem Austurljos hefur ekki hafid utbreidslu.

2387. Ljosleidarinn er samkeppnisadili Milu & sudvesturhorni landsins og hafa komid upp
ymis agreiningsmal milli félaganna og i raun milli Ljésleidarans og fyrrum Simasamstaedunnar.
Siminn hafdi t.a.m. aldrei bodid upp a pjonustu sina um ljosleidaranet Ljosleidarans, patt fyrir
ad Ljésleidarinn hefdi margsinnis i araradir leitast eftir pvi og bodid Simanum ymis tilbod um
ad koma inn & net sitt. [ juli 2020, eda skdmmu eftir ad frumdrég markadsgreiningar peirrar
er lauk med akvordun FST nr. 5/2021 voru birt til innanlandssamrads, vard pé skyndilega
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breyting par a pegar Siminn og Ljosleidarinn gerdu med sér samning um bitastraumsadgang
Simans ad ljésleidaraneti Ljésleidarans. Gerdi samningurinn rad fyrir ad Siminn myndi byrja
ad veita pjonustu sina um net Ljosleidarans a fyrri darshelmingi 2021, en af pvi vard i agustlok
2021. Telur FST skjota skokku vié hve langan tima Siminn purfti til hugbunadarpréunar til ad
tengjast neti Ljosleidarans [...]. Midad vid samninginn, sem og langtima heildsélusamning Milu
og Simans i kjolfar s6lu Simans @ Milu, telur FST einsynt ad langflestir vidskiptavinir Simans
muni afram vera a neti Milu & liftima pessarar greiningar, auk pess sem stér hluti peirra
vidskiptavina Simans sem verda a neti Ljosleidarans koma fra 6drum pjénustuveitendum sem
hafa verid a neti Ljésleidarans, og eru pvi ekki ad feerast fra Milu.

2388. Hegdun fyrrum Simasamstaedunnar vardandi synjun & adgangi ad sjonvarpspjonustu
hafdi eflaust pau ahrif ad beina vidskiptavinum i talsverdum maeli fra neti Ljésleidarans yfir a
net Milu og halda vidskiptavinum & neti Milu, sbr. akvérdun PFS nr. 10/2018. | peirri akvérdun
er itarleg grein gerd fyrir hegdun Simans ad pessu leyti, en pad var m.a. nidurstada FST ad
Siminn hefdi @ engum timapunkti synt Ljésleidaranum raunverulegan samningsvilja @ peim
arum sem umraddar vidraedur féru fram.

2389. FST telur ad pau daemi sem upp eru talin i kafla pessum syni med 6tvireedum heetti
fram 4 ad Mila, og 4dur Simasamstaedan, hafi i gegnum arin beitt ymsum adferdum til ad gera
keppinautum Milu a heildsolustiginu erfitt fyrir i samkeppninni pratt fyrir kvadir 8 Milu. FST
gerir ekki rad fyrir 6dru en ad slik hegdun kunni ad halda afram a liftima greiningarinnar og ad
bvi sé full porf a videigandi kvodum & Milu @ peim svaedum sem félagid telst vera med
umtalsverdan markadsstyrk, pétt sala Simans a Milu og slit 4 eignar- og stjéornunartengslum
milli Simans og Milu aetti, ef allt vaeri med felldu, ad draga ur slikum hvata. FST er sammala SE
um ad slikt verdi ad koma i ljéos & naestu misserum og arum. Pa telur FST ad rong eda
6fullzegjandi upplysingagjof Milu tefji vinnslu markadsgreininga og auki haettu a rongum
nidurstédum, sem geaetu kallad a endurskodun a greiningum med tilheyrandi auka vinnu.

7.5.35 Nidurstada vardandi samkeppnisvandamal er tengjast umtalsverdum
markadsstyrk 4 viokomandi markadi 3b

2390. Kvadir eru lagdar 3 fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk med pvi markmidi ad
vinna gegn raunverulegum og/eda mogulegum samkeppnisvandamalum a svidi samkeppni 4
pbeim markadi sem um radir, sem og & tengdum heildsélumarkadi 3a og tengdum
smasolumarkadi. Med samkeppnisvandamalum, fyrir utan vandamal er skapast af formgerd
markadarins, er att vid hvers konar atferli fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk sem er
til pess etlad, eda sem leidir til pess, ad vidskiptavinir viokomandi fjarskiptafyrirtaekis sem er
med umtalsverdan markadsstyrk eda keppinautar hrekjast af markadi, sem kemur i veg fyrir
ad mogulegir nyir vidskiptavinir eda keppinautar komist inn @ markadinn og/eda kemur nidur
a hagsmunum neytenda. begar kvodum er beitt i samraemi vid |6g um fjarskipti er forsenda
bess ekki st ad i raun sé verid ad nyta sér markadsradandi stodu og pad er ekki forsenda ad
samkeppnisbrot hafi hugsanlega verid framid heldur er nég ad vandamal & svidi samkeppni
geti mogulega komid fram vid rikjandi adstaedur, m.a. vegna tiltekinnar formgerdar
markadarins sem er dhagstaed samkeppni.

2391. | koéflunum hér & undan var margvislegum mdogulegum og raunverulegum
samkeppnisvandamalum lyst sem tengjast markadi 3b, auk samspils peirra vid
samkeppnisvandamal sem tengjast markadi 3a, enda eru markadir pessir natengdir.
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Ennfremur var gerd grein fyrir samkeppnisvandamalum eda adstodumun & adliggjandi
markadi fyrir stofnleigulinur sem ahrif geta haft a8 viokomandi heildsélumorkudum 3a og 3b.
Pau vandamal sem liklegt er ad komid geti upp a vidkomandi heilds6lumoérkudum, p.m.t. &
framangreindum markadi fyrir stofnleigulinur, og haft geta ahrif & vidkomandi
heildsélumarkadi 3b eda adliggjandi markadi 3a ef kvadir vaeru ekki til stadar @ markadnum
geta t.d. falist i synjun um adgang, mismunum i verdlagningu, vixInidurgreidslum, skadlegri
undirverdlagningu, téfum & vidreedum eda afgreidslu, dedlilegum krofum til vidsemjanda,
mismunun i gedum, mismunun & upplysingagjof eda misnotkun a upplysingum fra
viosemjanda. Fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum sveedum getur
ennfremur haft baedi moguleika og hvata til ad misnota pa st6du sina gagnvart kaupendum 3
tilteknum svaedum med yfirverdlagningu eda mismunun i veradi.

2392. [ umfjéllun um vandamal tengd umtalverdum markadsstyrk & vidkomandi markadi
alyktadi FST ad Ljdsleidarinn hefdi ekki somu tryggingu fyrir pvi ad pjonustuveitendur faeri ekki
vidskipti sin yfir a net Milu par sem Mila hefur tryggingu fyrir pvi ad Siminn faeri vidskipti sin
ekki yfir til Ljésleidarans og/eda Tengis i miklum maeli, jafnvel pé svo ad Siminn hafi samid vid
Liésleidarann um bitastraumsadgang a0 ljésleidaraneti Ljésleidarans i juli 2020. b3 er ljést ad
langstaersti hluti vidskiptavina Simans verdur afram a fjarskiptanetum Milu uat liftima
greiningarinnar. bvi geeti moéguleg undirverdlagning Milu & vidkomandi markadi 3 tilteknum
svaedum, sem keppinautar félagsins eiga erfitt med eda er 6mogulegt ad keppa vid, skapad
mikil og alvarleg samkeppnisvandamal a tilteknum svaedum, eda vidhaldid formgerd
markadar sem ekki studlar ad samkeppni. Ennfremur getur yfirverdlagning ordid vandamal og
skadad neytendur ef ekki er 68rum fjarskiptanetum til ad dreifa en netum Milu. Ennfremur
geeti moguleiki Milu til ad veita heildséluvondla sem keppinautarnir geta ekki keppt vid valdid
samkeppnisvandamalum. betta gaetu einnig ordid vandamal 4 pvi svaedi par sem Ljdsleidarinn
er med umtalsverdan markadsstyrk.

2393. b4 var fjallad var um Iédrétta yfirfeerslu markadsstyrks sem lysir sér pannig ad 16drétt
sampaett fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a heildsolustigi, eftir atvikum a tilteknum
svaedum, leitast vid ad yfirfeera markadsstyrkinn yfir a fraliggjandi markadi med pvi ad utiloka
eda vinna gegn samkeppnisadilum a peim moérkudum. FST komst ad peirri nidurstodu ad Mila
og Ljésleidarinn, geti haft taekifaeri og hvata a peim svaedum par sem pau hafa umtalsverdan
markadsstyrk til ad synja tilteknum fjarskiptafyrirtaekjum um adgang @ markadi 3b, eda bjéda
adgang 4 dadgengilegum kjorum sem jafna ma til synjunar, i peim tilgangi ad gera peim erfitt
fyrir i samkeppni a fraliggjandi moérkudum, ef ekki vaeru til stadar kvadir sem skylda fyrirtaekin
til pess ad veita adgang a markadi 3b. ba var talid ad i skjoli sterkrar markadsstodu a tilteknum
landsveedum 4 markadi 3b geti Mila og Ljésleidarinn haft getu og hvata til ad beita
undirverdlagningu a fraliggjandi mérkudum a heildsélustigi a peim svaedum sem félégin hafa
umtalsverdan markadsstyrk og haft pannig skadleg ahrif 8 samkeppni til lengri tima litid, med
bvi ad haekka verd pegar engin eda litil samkeppni er til stadar. Ennfremur gaeti méguleiki Milu
tii ad veita heilds6luvondla sem keppinautarnir geta ekki keppt vid valdid
samkeppnisvandamalum.

2394, b3 var fjallad um |6drétta yfirfaerslu markadsstyrks sem lysir sér pannig ad l60rétt
sampeett fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk & heildsolustigi, eftir atvikum a tilteknum
svaedum, leitast vid ad yfirfeera markadsstyrkinn yfir & adliggjandi markadi 3a med pvi ad
utiloka eda vinna gegn samkeppnisadilum a peim morkudum. FST komst ad peirri nidurstodu
ad Mila og Ljosleidarinn, geti haft teekifeeri og hvata & peim sveedum par sem pau hafa
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umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum fjarskiptafyrirtaekjum um adgang & markadi
3b, og eftir atvikum & markadi 3a, eda bjéda adgang a dadgengilegum kjorum sem jafna ma
til synjunar, i peim tilgangi ad gera peim erfitt fyrir i samkeppni a tengdum morkudum, ef ekki
veeru til stadar kvadir sem skylda fyrirtaekin til pess ad veita adgang, annad hvort & markadi
3b. ba var talid ad i skjoli sterkrar markadsstodu a tilteknum landsvaedum & markadi 3b geti
Mila og Ljosleidarinn haft getu og hvata til ad beita undirverdlagningu & fraliggjandi
morkudum a heildsolustigi & peim sveedum sem félogin hafa umtalsverdan markadsstyrk og
haft pannig skadleg ahrif 4 samkeppni til lengri tima litid, med pvi ad haekka verd pegar engin
eda litil samkeppni er til stadar. ba getur meiri breiddarhagkvaemni Milu og adst6dumunur sa
sem er til stadar & adliggjandi stofnleigulinumarkadi, Milu um vil, valdid
samkeppnisvandamalum 4 vidkomandi heildsélumarkadi 3b og/eda 4 adliggjandi
heildsélumarkadi 3a.

2395. Ad framan var einnig lyst samkeppnisvandamalum er tengjast samskiptum Milu og
Tengis & starfssvaedi Tengis, m.a. i Husavik. Par kom m.a. fram ad pratt fyrir ad
Simasamstaedan sé lidin undir lok og slitid hafi verid a eignar- og stjornunartengsl milli Milu
og Simans, telur FST ad verulegra einkenna l6dréttrar sampaettingar geeti ennpa a milli
félaganna sem telja verdur til samkeppnisvandamala @ peim sveedum par sem Mila er med
umtalsverdan markadsstyrk, p.m.t. i Nordurpingi, @ markadi 3a, og eftir atvikum a adliggjandi
markadi 3a. Hagsmunir félaganna virdast bundnir péttum bondum pratt fyrir ad slitid hafi
verid a eignartengslin. Siminn virdist vera mjog hadur Milu og getur i raun og veru ekki tengst
netum annarra en Milu an pess ad Mila sé par millilidur, [...]. AG mati FST er afar liklegt ad
astandid i Husavik, og eftir atvikum i Raufarh6fn sem einnig er i Nordurpingi, verdi pvi ad
Obreyttu og an ihlutunar FST pad sama eda svipad og var vid lydi pegar Mila og Siminn voru
|60rétt sampeett félog innan samstaedu, p.e. ad stada Simans verdi afram mjog sterk &
smasolumarkadi og stada Milu mjog sterk a vibkomandi heildsélumérkudum i Nordurpingi,
en ibuar Hasavikur og Raufarhafnar mynda mjog stéran hluta ibda Nordurpings.

2396. AQ 6llu framangreindu virtu eru greind og moguleg samkeppnisvandal enn til stadar
pratt fyrir breyttar adstaedur 8 markadinum i ljési s6lu Milu til Ardian. Ljést er ad enn eru til
stadar sterk hagsmunatengsl @ milli Simans og Milu og verdur framtidin ad leida i ljos hvort ad
pbau tengsl geti skapad hvata fyrir Milu til pess ad beita markadsstyrk sinum med
samkeppnishamlandi haetti. P4 var komist ad peirri nidurstodu ad Mila og Ljdsleidarinn, gaetu
haft teekifeeri og hvata a peim svaedum par sem pau hafa umtalsverdan markadsstyrk til ad
synja tilteknum fjarskiptafyrirteekjum um adgang & markadi 3b, eda bjoda adgang a
6adgengilegum kjorum sem jafna ma til synjunar. Einnig var talid ad félogin hefdu getu og
hvata til ad beita undir- eda yfirverdlagningu a vidkomandi mérkudum 3 heildsélustigi a peim
svaedum sem félogin hafa umtalsverdan markadsstyrk. ba gaetir ennpa verulegra einkenna
[6dréttrar sampeaettingar milli Milu og Simans sem gaetu haft skadleg ahrif 8 samkeppni a peim
svaedum par sem Mila er med umtalsverdan markadsstyrk. Er pvi |jést ad mati FST ad leggja
burfi kvadir & pau fyrirteeki sem njéta umtalsverds markadsstyrks a tilteknum svaedum til ad
freista pess a0 koma i veg fyrir efa draga ur skadlegum afleidingum umreseddra
samkeppnisvandamala.

2397. AQ 60ru leyti visast til itarlegri umfjollunar um samkeppnisvandamal & viokomandi
markadi i koflunum hér ad framan.

76



7.6 Mat a ahrifum gildandi kvada a Milu

2398. Kvadir sem lagdar voru & Milu & viokomandi heildsélumorkudum med akvordun
5/2021,%8 sem var svo breytt med dkvérdun urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala i mali
nr.3/2021, dags. 29. desember 2022, sem og med bradabirgdaakvordun FST nr. 9/2023, dags.
15. september 2023, hafa tryggt aframhaldandi heildséluadgang ad adgangsnetum félagsins
og tengdri adstodu, s.s. adstdoduleigu og rérum og lagnaleidum. Daemi eru pé um ad hnokrar
hafi verid & veitingu adgangs par sem sumar tegundir adgangs eru vart teeknilega
framkvaemanlegir eda ekki fjarhagslega fysilegir. Pannig er t.d. erfitt ad veita adgang i
gotuskdpum par sem VDSL bunadur er fyrir og skiptur adgangur ad PON hagadri
lijdsleidaraheimtaug eda adgangur ad hluta hennar er vart fysilegur, enn sem komid er a.m.k.
Gildandi kvadir hafa edli malsins samkvaemt bein ahrif 4 pann adgang sem fjarskiptafyrirtaeki
hafa ad heimtauganeti og bitastraumskerfum Milu og tengdri adst6du, sem og pau verd sem
eru i bodi 4 koparnetum Milu.

2399. | tengslum vid vinnu vid gerd tilmaela framkveemdastjérnar ESB um vidkomandi
markadi frd desember 2020 fékk framkveemdastjérnin WIK til ad gera skyrslu um framtid voru-
og pjénustumarkada fjarskipta sem hadir eru ex-ante eftirliti. Skyrslan er dagsett 23. juni
2020. par kemur m.a. fram ad i dag hefdu neytendur og fyrirtaeki i flestum adildarrikjum val
um veitendur breidbandspjonustu. | flestum tilfellum vaeri petta val afleiding kvada sem
lagdar hefdu verid & fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk 8 viokomandi morkudum. Ef
slikar kvadir vaeru lagdar af, veeri liklegt ad samkeppnisstig markadanna myndi minnka vegna
bess hve mikill éafturkraefur kostnadur (e. sunk costs) fylgir uppbyggingu fjarskiptainnvida
sem hefur ahrif 8 Gtbreidslu peirra. Tekid er fram ad ef kopar sé tekinn at fyrir svigann séu
adeins orfa Iond par sem samkeppnisadilar hafa getad tvofaldad net fyrrum
rikiseinokunaradila an pess ad uppbyggingin sé had kvod um adgang ad mannvirkjum og hefur
su uppbygging yfirleitt verid takmorkud vid péttbyl eda afmorkud sveedi par sem
markadsadilar standa frammi fyrir takmarkadri samkeppni og njéta pvi sjalfir g6ds af sterkri
markadsstddu 4 sveedinu.?® A [slandi ma einmitt sja pessa préun, en pau sveaedi sem
svaedisbundnum netrekendum hefur gengid vel ad byggja upp sin net an pess ad njota
adgangs ad mannvirkjum fyrrum rikiseinokunaradila eru péttbyl og afmoérkud svaedi, p.e.
Ljésleidarinn @ Sudvesturlandi, Snerpa a Vestfjordum, Tengir & Nordurlandi og Austurljos a
Egilsst6dum & Austurlandi.

2400. [ skyrslu WIK kemur enn fremur fram ad visbendingar benda til pess ad pegar kemur
ad afnami ex ante kvada sé mogulega haegt ad koma vid samskonar skuldbindingum vardandi
adgang ad mannvirkjum med 68ru moti. Aftur 8 moéti virdast slikar skuldbindingar eingéngu
koma til framkvaeemda i strabylum sveedum sem getur ordid til pess ad smasolufyrirtaeki geti
ekki veitt jafn samkeppnishaef tilbod alls stadar a landinu.3°

2401. A fslandi hafa flest fjarskiptafyrirteekin nytt sér adstédu Milu fyrir tilstilli
adgangskvadar peirrar er Mila (adur Siminn) hefur verid undir i um 20 ar. Vida um land hafa
stadbundin net tengst hysingu Milu, p6 pad sé ekki algilt. FST litur svo a ad kvodin, sem og

28 51 4kvordun leysti af holmi dkvordun PES nr. 21/2014 & vidkomandi mérkudum.

2% WIK consult ,,Study on Future electronic communications product and service markets subject to ex-ante
regulation https” (hér eftir visad til sem ,WIK skyrslan“) <://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/study-
future-electronic-communications-product-and-service-markets-subject-ex-ante-regulation> bls. IV og VI.

30 Skyrsla WIK, bls. V.
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adrar kvadir sem FST hefur lagt & Milu, hafi pannig ytt undir pjénustusamkeppni a vickomandi
morkudum 3 tilteknum svaedum sem hafi & endanum skilad sér til neytenda med auknu
frambodi, meiri geedum og laegri verdum en ella hefdi ordid raunin.

2402. | 17 nanar tilgreindum sveitarféldgum hafa gilt vaegari kvadir 4 Milu frd og med
ofangreindri akvordun FST nr. 5/2021, p.m.t. ad pvi er vardar adgang ad rorum og lagnaleidum
og um tilkynningu vegna jardvegsframkvaemda. Eins og fram hefur komid i kéflum 5 og 6 hér
ad framan munu kvadir nu einungis verda lagdar & Milu ad pessu sinni @ nanar tilgreindum
svaedum, en kvadir lagdar nidur 8 6drum sveedum par sem mikill meirihluti landsmanna byr.

2403. Framangreind kvod um tilkynningu vegna jardvegsframkveemda virdist hafa haft
jdkvaed ahrif & utbreidslu ljésleidaraneta, sbr. m.a. sameiginlegar framkveemdir Milu og
Ljésleidarans t.d. & hluta héfudborgarsvaedisins, i Sveitarfélaginu Arborg, i Reykjanesbae og i
Sveitarfélaginu Vogum, auk pess sem frekari 4form eru um slikar samframkvamdir milli
félaganna. Ennfremur hafa Mila og Tengir att med sér slikt samstarf i Hisavik og i Raufarhofn
i Nordurpingi.

2404. Hins vegar hefur kvod um adgang ad rérum og lagnaleidum hingad til ekki skilad
miklum arangri, fyrst og fremst vegna pess ad FST hefur ekki lokid kostnadargreiningu &
verdum i pvi sambandi, en keppinautar Milu hafa kvartad yfir haum veréum fyrir slikan
adgang. Einnig liggja ekki fyrir ndkvamar upplysingar um legu og astand rora og lagnaleida
Milu. Samkvaemt nugildandi kvédum skal Mila Utbua gagnagrunn sem hefur ad geyma
nakvaemar upplysingar um legu og astand rora og lagnaleida félagsins komi fram malefnaleg
beidni um pad fra dhugasdmum netrekanda.

2405. Liklegt er ad kvadir paer sem lagdar hafa verid a Milu & vidkomandi
heildsélumoérkudum um langa hrid hafi haft einhver ahrif a8 verdlag i smasolu, pvi verd
heimtauga- og bitastraumsleigu er umtalsverdur pattur i smaséluverdi pjénustu. Adgangsleid
3 hja Milu gerir o6llum smasélum kleift ad bjéda pjénustu sina a o6llu landinu.
Smasolusamkeppni er par med fjolbreyttari en veeri ef hver adili vaeri bundinn stadbundnu
adgangsneti eda litlu stofnneti til faeinna stada, sem liklega veeri einungis hofudborgarsvaedid
og staerri péttbyliskjarnar. bvi ma telja pennan adgang hafa gagnast landsbyggdinni
sérstaklega, pé smas6lusamkeppni sé enn mun minni vidast hvar a landsbyggdinni en 3
hofudborgarsvaedinu. Po virdist mikil haekkun a linugjaldi Simans og fleiri smasdluadila &
undanférnum arum vera 6had verdi fyrir heimtaugaleigu koparheimtauga. A umlidnum arum
hefur ordid umtalsverd préoun i taeknilegum lausnum og vérum sem bodnar eru i pokkum med
heimtaugum. P6 ma segja ad verd a helstu pokkum a hverjum tima hafi breyst litid a sidustu
arum og virdist fylgja visitdélu neysluverds, pé vissulega hafi innifalid gagnamagn aukist og
neytendur fai pannig meira fyrir peninginn.

2406. Siminn er staersta fyrirtaekid a smasélumarkadi fyrir internetpjénustu i fastanetum 3
smasolumarkadi og hefur hlutdeild fyrirtaekisins haldist nokkud stodug sidustu arin, pd hun
hafi laekkad adeins pegar umraeddri farnetslausn var baett vid vidkomandi markad i greiningu
bessari. Hlutdeild félagsins i fastanetslausnum hefur pé minnkad litid i gegnum arin eda um
7,2% prosentustig @ 17 arum. Syn hefur verid med naest mestu markadshlutdeildina a
markadnum fra 2006. P4 hefur Nova, sem starfadi lengstum einungis a farsimamarkadi, vaxid
hratt i fastanetstengingum fra pvi ad félagid hof starfsemi @ peim markadi & arinu 2017.
Hringdu, sem hoéf starfsemi 2011, hefur vaxid haegt og rélega med stodugum haetti og hafdi
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fyrirtaekid nad 10% markadshlutdeild i arslok 2022 pegar adeins er horft til fastaneta en adeins
undir 10% pegar horft er til framangreindrar farnetslausnar. Fyrir minni fjarskiptafyrirtaeki
skiptir bitastraumsadgangur miklu mali, par sem morg pessara fyrirtaekja nyta sér adgangsleid
3 hja Milu til ad geta bodid pjénustu sina um allt land. b3 geta fyrirtaekin einnig nytt sér
stadbundinn adgang vida um land med adgangsleid 1 hja Milu og leigt flutning ad sinni
starfstod. Slikur adgangur er pvi naudsynlegur til ad efla pjénustusamkeppni.

2407. Einnig hefur vaegi vondla sem innihalda baedi fjarskipta- og sjonvarpspjonustu aukist
verulega & sidustu arum og er stada Simans afar sterk a pvi svidi, en Heimilispakki félagsins
nytur mikillar hylli neytenda og virdast keppinautar Simans eiga i erfidleikum med ad keppa
vid hann. Hefur hlutfall internetpjénustu sem seld er sem hluti af vondli farid vaxandi a sidustu
arum, ur 32% i lok arsins 2016 i 51% i lok ars 2022. b6 std0 fjoldinn ndnast i stad milli dranna
2021 og 2022. Vondlum sem innihalda beaedi sjonvarp og internet hefur fjolgad ur 32% allrar
almennrar internetpjénustu viod lok ars 2016 i 38% i arslok 2022.

2408. A vidkomandi heildsélumorkudum er Mila eftir sem adur steerst hvad fjolda heimtauga
og bitastraumstenginga vardar & landsvisu. Par sem nidurstada FST ad pessu sinni er su ad
adgreina fjolda landfraedilegra markada er mikilvaegara ad horfa til stodunnar a einstokum
svaedum en til landsmedaltals. Mila er i yfirburdarstodu & fjolmoérgum svaedum, en pad er
Tengir einnig @ nokkrum svaeedum a markadi 3a, Ljésleidarinn 4 einu svaedi 8 moérkudum 3a og
3b og Austurljos a einu sveedi 8 markadi 3b. Hér ber einnig ad lita til pess ad Mila hyggur 3
aframhaldandi utfésun 4 koparnetinu sinu @ naestu arum, sem mun gera pad ad verkum ad
ekkert fjarskiptafyrirtaeki verdur liklegt til ad vera med landsdekkandi fjarskiptanet i lok
aformads liftima greiningarinnar, sérstaklega 4 markadi 3a. par sem Mila er ekki eigandi
heimtauganetsins veitir Mila hins vegar ndnast alls stadar bitastraumspjonustu og mun liklega
afram vera i peirri stodu ut liftima greiningarinnar.

2409. Pad er mat FST ad kvadir a Milu a viokomandi heildsélumérkudum hafi @ sidustu ramu
20 arum haft jakvaed ahrif &8 samkeppni, sérstaklega par sem 6drum heildsélufyrirtaekjum er
ekki til ad dreifa eda par sem pau eru med litla Utbreidslu og hlutdeild. Er nd svo komid ad FST
telur rétt ad komast ad peirri nidurstédu ad virk samkeppni riki & fjolmorgum landfraedilegum
morkudum, pb.m.t. @ héfudborgarsvaedinu par sem langflestir landsmenn bua. Eins og fram
hefur komid i koflum 5 og 6 hér ad framan hefur Utbreidsla neta, markadshlutdeildir og stada
samkeppninnar préast med verulega élikum haetti eftir landsvaedum. A mérgum sveedum er
Mila ennpa med yfirburdastodu og telur FST pvi mikilveegt ad vidhalda kvédum, a.m.k. hluta
beirra, 4 peim svaedum, eins og ndnari grein verdur gerd fyrir i k6flum 8 (markadur 3a) og 11
(markadur 3b) hér ad nedan.
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8 Alagning kvada & Milu markadi 3a

8.1 Almennt um utnefningu fjarskiptafyrirteekja med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum landfradilegum moérkudum

2410. | eftirfarandi 29 sveitarfélogum af 64 metur FST ad virk samkeppni sé til stadar &
markadi 3a eda ad pad stefni i virka samkeppni a liftima greiningarinnar:

e Akraneskaupstadur

e Arneshreppur

e Asahreppur

e Bolungarvikurkaupstadur
e Borgarbyggd

e Eyja- og Miklaholtshreppur
e Fljotsdalshreppur

e Fléahreppur

e Gardabeer

e Hafnarfjar6arkaupstadur
e Hrunamannahreppur

e Hvalfjardarsveit

e Hveragerdisbeer

e safjardarbaer

e Kjésarhreppur

e Kodpavogsbaer

e Mosfellsbaer

e Myrdalshreppur

e Rangdrping ytra

e Reykhodlahreppur

e Reykjanesbaer

e Reykjavikurborg

e Seltjarnarnesbaer

e Skeida- og Gnupverjahreppur
e Skorradalshreppur

e Sudavikurhreppur

e Sveitarfélagid Arborg

e Tjorneshreppur

e Vestmannaeyjabaer

2411. | ofangreindum 29 sveitarféldgum par sem FST metur ad virk samkeppni sé komin &
eru kvadir sem lagdar hafa verid a Milu a viokomandi markadi i fyrri greiningum felldar nidur
og skulu peer falla nidur 15 dogum eftir dagsetningu akvordunar pessarar.

2412. | eftirfarandi 26 sveitarféldgum telur FST ad Mila sé med umtalsverdan markadsstyrk
a markadi 3a:

e Blaskégabyggd
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e Dalabyggd

e Fjallabyggd

e Fjardarbyggd

e Grindarvikurbaer

e Grimsnes- og Grafningshreppur
e Grundafjardarbaer

e Hunabyggd

e Hunaping vestra

e Kaldrananeshreppur

e Langanesbyggd

e Mulaping

e Nordurping

e Rangdrping eystra

e Skaftarhreppur

e Skagabyggd

e Skagafjordur

e Snzfellsbaer

e Strandabyggo

e Sudurnesjabaer

e Sveitarfélagid Hornafjordur
e Sveitarfélagid Skagastrond
e Sveitarfélagid Stykkisholmur
e Sveitarfélagid Vogar

e Talknafjardarhreppur

e Vesturbyggd

8.2 Mat a naudsyn alagningar kvada a Milu @ markadi 3a og rokstudningur
fyrir peim

8.2.1 Almennt

2413. Eins og fram kemur i 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar a
svidi fjarskipta er tilgangur markadsgreininga ad leida i ljés hvort virk samkeppni riki 3
fjarskiptamorkudum og ad dkvarda beitingu Urraeda ef samkeppni er ekki virk i peim tilgangi
ad baeta hag neytenda. Vid mdétun kvada ber enn fremur ad horfa til pess, par sem virk
samkeppni rikir ekki, hvort Utbreidsla hahradaneta & markadsforsendum sé 6fullnaegjandi.
4. mgr. dkveedisins segir ad efla skuli samkeppni i fjarskiptum med hagkveemri fjarfestingu i
nyjum og nuverandi fjarskiptainnvidum og eftir atvikum med pvi ad leggja kvadir par sem porf
krefur, einkum & heildsolustiginu, med pad fyrir augum ad na fram virkri samkeppni 3
smasélumorkudum fjarskipta.

2414, begar buid er ad skilgreina viokomandi voru- eda pjénustumarkadi, landfreedilega
markadi, skal framkveema mat @ samkeppnisadsteedum a vidkomandi markadi og eftir
atvikum utnefna fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk 8 honum, er komid ad
bvi ad gera grein fyrir samkeppnisvandamalum a vidkomandi markadi. b3 parf ad greina hvort
viokomandi fjarskiptafyrirtaeki sem utnefnt hefur verid med umtalsverdan markadsstyrk
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uppfylli lagaskilyrdi til ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki skv. 59. gr. fjarskiptalaga. Allt petta
hefur verid metid hér ad framan og var nidurstada sidastgreinds pattar sa ad Mila uppfylli ekki
framangreint lagaskilyrdi. pvi stendur FST til boda fjolbreyttari Urreedi til ad takast 4 vid greind
samkeppnisvandamal i tilviki Milu en i tilviki hreinna heildsolufyrirtaekja.

2415. Af ollu framangreindu afloknu ber FST ad uUtfeera kvadir 4 viokomandi fyrirtaeki med
bad fyrir augum ad greida fyrir samkeppni @ tengdum smasélumarkadi, neytendum til heilla.
[ 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar segir ad tilgangur kvada sé ad skapa avinning fyrir neytendur
hvad vardar verd, gadi, valkosti og adgang ad hahradanetum, med pvi ad studla ad virkri og
sjdlfbaerri samkeppni 4 smadasélumorkudum fjarskipta og Utbreidslu hdhradaneta a
markadsforsendum par sem pvi verdur vid komid. FST ber ad meta hvort réttlaetanlegt sé ad
leggja kvadir & viskomandi markadi vid tilteknar adstaedur. [ 2. mgr. segir svo ad vid métun
kvada skuli geeta pess ad paer dragi ekki ur fjarfestingarhvata né ad ny fjarskiptanet og
bjonusta hamli virkri samkeppni. Studla ber ad sjalfbeerri fjarfestingu i hahradanetum, en
jafnframt ad standa vord um samkeppni, par sem fléskuhalsar og adgangshindranir hafi vida
verid til stadar & innvidastiginu. [ samraemi vid framangreint purfa kvadir ad studla ad
fyrirsjdanleika og samraemi i fjdrfestingum i hdhradanetum.

2416. [4adurnefndum skjolum fra framkveemdastjérn ESB og BEREC um kvadir, sem tekid var
mid af i nyjum fjarskiptalogum hér a landi fra 2022, er m.a. 16gd ahersla 4 ad studla ad aukinni
samkeppni med uppbyggingu fjarskiptainnvida- og neta par sem pad er talid vaenlegt. | peim
tilvikum eiga alagdar kvadir ad stydja slika uppbyggingu. begar samkeppni i gerd
fjarskiptaneta er ekki talin veenleg, vegna mikillar og vidvarandi sterdar- og
breiddarhagkveemni pess adila sem fyrir er a tilteknu sveedi, eda annarra adgangshindrana,
barf ad tryggja fullnaegjandi adgang ad fjarskiptanetum og bunadi a heildsolustigi til ad hvetja
til pjonustusamkeppni a fyrirliggjandi netum, en 4 sama tima ad tryggja naegjanlegt endurgjald
fyrir adgang ad umraeddum fjarskiptanetum og hvetja pannig til frekari fjarfestinga,
endurnyjunar og vidhalds peirra. Pjénustusamkeppni sem byggd er d styrdum adgangi a
kostnadargreindu verdi getur til lengri tima litid verid taeki til ad koma & samkeppni i
endurgerd fjarskiptaneta. Hér er att vid pad sem kallast er fjarfestingarstiginn (e. the
investment ladder), en markmid hans er ad skapa skilyr6i sem gera nyjum eda minni
fyrirtekjum kleift ad byggja upp fjarskiptanet sin i stigvaxandi skrefum. Sjonarmid pessi
endurspeglast i 5. mgr. 30. gr. framangreindrar regluger6ar um markadsgreiningar.

2417. Vid akvordun um peer kvadir sem eru best til pess fallnar ad efla samkeppni 3
tilgreindum markadi, eda tilteknum landfraedilegum hlutum hans, er mikilveegt ad meta pa
st6du sem uppi veeri ef ekki veeru lagdar a kvadir a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk
og hvort stadan veeri vidunandi ef eingdngu veeri studst vid samkeppnislog til ad tryggja
samkeppni.

2418. Samkvaemt 4. mgr. 30. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar & svidi
fijarskipta, sem hefur ad geyma nanari Utfeerslu 8 dkveedi 4. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga nr.
70/2022, skulu kvadir sem lagdar eru & fjarskiptafyrirtaeki vera;

a) i samraemi vid edli vandamalsins sem tilgreint er i markadsgreiningu og vera snidnar
ad pvi ad leysa pad,

b) gagnsaejar, réttleetanlegar og rokstuddar,
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c) i samraemi vid pau markmid sem peim er atlad ad n3, p.e. ad efla samkeppni, studla
ad uppbyggingu nyrra hahradaneta, standa vérd um hagsmuni neytenda og studla ad
uppbyggingu innri markadar & EES-svadinu,

d) réttleetanlegar i ljési markmida fjarskiptalaga, p.e. ad tryggja adgengileg, greid,
hagkvaem, skilvirk og 6rugg fjarskipti hér a landi, sem og ad auka vernd og valmdguleika
neytenda, studla ad virkri samkeppni, hagkveemum fjarfestingum og nyskoépun 3
fjarskiptamarkadi,

e) hoflegar og hafa hlidsjon, par sem haegt er, af kostnadi og avinningi, og mega ekki
ganga lengra en naudsynlegt er til ad na tilaetludum arangri.

2419. 129. gr. reglugerdarinnar kemur m.a. fram ad kvadir purfi ad vera naudsynlegar til ad
leysa tiltekin samkeppnisvandamal. FST parf m.a. ad meta hagkveemni og eftir atvikum ad
framkvaema kostnadar- og avinningsgreiningu, med hlidsjon af getu tiltekinnar kvadar til ad
bregdast vid tilgreindu samkeppnisvandamali. Ennfremur hvort ad veita eigi tiltekna hvata
med vidkomandi kvodum.

2420. bad er pvi ad ymsu ad gaeta vid mdétun og utfaerslu kvada. Kvadir purfa allt i senn ad
vera naudsynlegar, réttlaetanlegar, gagnseejar, rokstuddar, i samreaemi vid edli hins skilgreinda
samkeppnisvandamals, snidnar til ad leysa pad, i samraemi vid markmid pau sem peim er
xtlad ad na fram (p.e. ad efla samkeppni, studla ad utbreidslu hdhradaneta og skapa
neytendum 4dvinning), studla ad fjarfestinum i hahradanetum og vera i samraemi vid
medalhof. Vid mat a3 medalhofi getur purft ad meta hagkvemni viokomandi kvadar at fra
kostnadi vid hana og avinning. Vid allt petta mat er rétt ad freista pess ad meta hvad liklegt er
ad gerist ef viokomandi kvod (eda peer allar saman) eru ekki lagdar 3.

2421. [samraemivid medalhéfsregluna er edlilegt ad meta naudsyn pess ad leggja paer kvadir
a Milu sem utfaerdar eru i kafla 8.3 og vidkomandi undirkéflum pess kafla hér sidar. Eins og
adur greinir ber FST ad velja pa adferd sem veldur minnstri roskun til pess ad fast vid audkennd
vandamal, sbr. 2. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga. A mati FST eru kvadirnar sem lagdar eru a Milu
til pess fallnar ad na fram markmidum laga um fjarskipti nr. 70/2022 um virka samkeppni og
hagkvaem fjarskipti og ennfremur ad studla ad frekari Utbreidslu ljosleidaraneta hér a landi,
auk pess ad skapa avinning fyrir neytendur. [ kafla 7.5.2 og 7.5.3 hér ad framan hefur
fijolmorgum mogulegum og yfirstandandi samkeppnisvandamalum & morkudum 3a og 3b
verid lyst. Til pess ad fast vid pau vandamal sem par eru audkennd skal FST leggja kvadir a
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk skv. 47.-52. gr., 55. og 59. gr. fjarskiptalaga eins
og vid a.

2422. Akvaedi 47. gr. kvedur 4 um adgang ad mannvirkjum, dkvaedi 48. gr. um adgang ad
netum og pjonustu, akveedi 49. gr. um gagnsaei, akvaedi 50. gr. um jafnraedi, akvaedi 51. gr. um
bokhaldslegan adskilnad, dkvaedi 52. gr. um eftirlit med gjaldskra, dkvaedi um 55. gr. um ny
afkastamikil hahradanet og akvaedi 59. gr. um hrein heildsélufyrirtaeki. | 2. mgr. 59. gr. segir
svo ad komist FST ad peirri nidurstédu ad skilyrdi 1. mgr. 59. gr. séu uppfyllt geti stofnunin
adeins lagt 3 slikt fyrirtaeki adgangskvod skv. 48. gr. laganna og jafnraediskvod skv. 50. gr.
laganna og um réttlata og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttlaetanlegt 8 grundvelli
markadsgreiningar.
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2423. [ pessum kafla verdur rokstutt hvers vegna FST telur naudsynlegt ad leggja hinar ymsu
kvadir @ Milu i umraeddum sveitarfélogum og ad paer séu i samraemi vid pau sjénarmid sem
fram koma i ofangreindri 4. mgr. 30. gr. reglugerdarinnar. Nanari rékstudning og umfjollun er
svo ad finna i viokomandi undirkoflum kafla 8.3, auk pess sem i kafla 8.2.2 er ad finna itarlegan
rokstudning fyrir pvi hvers vegna FST telur ad kvadir paer sem lagdar voru 8 Milu med satt vid
SE pann 15. september 2022 nagi ekki einar og sér.

2424. Vid skodun FST & vidkomandi markadi hefur stofnunin komist ad peirri nidurstodu ad
ekki finnist ©onnur drreedi sem komid geta ad sama gagni vid lausn peirra
samkeppnisvandamala sem til stadar eru @8 markadnum og snua ad Milu i peim sveitarfélogum
sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk. Pa telur FST ad kvadirnar séu i
samraemi vid medalhof.

2425. [ 1j6si peirra mogulegu og raunverulegu samkeppnisvandamdla sem geta komid upp
og sterkrar stodu Milu a vidkomandi markadi, i peim 26 sveitarfélogum sem félagid telst njota
umtalsverds markadsstyrks, telur FST naudsynlegt ad leggja 4 félagid adgangskvod,
jafnreediskvod og kvod um eftirlit med gjaldskrd i formi réttlatrar og sanngjarnrar verdskrar.
Po telur FST naudsynlegt ad leggja a Milu itarlegri kvod um eftirlit med gjaldskra i 6llum
pbessum sveitarfélogum nema i Fjallabyggd, Nordurpingi og Rangarpingi eystra, par sem 16g0
verdur kvod a Milu um eftirlit med gjaldskra fyrir adgang ad rérum og lagnaleidum. Einnig
telur FST naudsynlegt ad vidhalda kvodum & Milu um ad gjaldskra fyrirteekisins fyrir adgang
ad adstodu fyrirtaekisins verdi kostnadarmidud eda dkvordud ut fra verdsamanburdi. FST mun
hins vegar ekki vidhalda 8 Milu kvodum um gagnsei, bdkhaldslegan adskilnad eda faerslu
kostnadarbodkhalds. bvi er ljost ad Mila er ad losna undan 6llum kvodum & markadi 3a i
sveitarfélogum par sem hatt i 80% landsmanna bua, auk pess sem verulega verdur slakad a
kvédum i peim sveitarfélogum sem Mila verdur ennpd med umtalsverdan markadsstyrk.

2426. Vardandi adgangskvodina pa lagdi FST mat 4 pad hvort kvod um adgang ad
mannvirkum, s.s. adstoduleiga og adgangur ad rorum og lagnaleidum, gzeti dugad ein og sér
til ad leysa greind samkeppnisvandamal. Nidurstadan er ad svo er ekki og visast til kafla 8.3.2.1
hér ad nedan til frekari rékstudnings.

2427. Hins vegar telur FST ad slik adgangskvod sé afram naudsynleg, sbr. umfjollun og
rokstudning i kafla 8.3.2.2 og 8.3.2.6 hér ad nedan, og einnig eftirlit med gjaldsra vardandi
adstoduleigu ogi 23 af 26 sveitarfélégum hvad adgang ad rérum og lagnaleidum vardar. Slikar
kvadir gilda i dag & Milu um land allt. Afram verdur kvedid & um ad Mila skuli tilkynna um
fyrirhugadar ljésleidaraframkvaemdir, en nd med a.m.k. 4 manada fyrirvara i stad 6 manada
fyrirvara. bvi er ekki um nyja kv6d ad raeda, en slakad hefur verid a ndgildandi kvod.

2428. Telur FST ad framangreind adgangskvod ad mannvirkjum og tilkynningarskyldu um
ljésleidaraframkvaemdir auk pess vera réttleetanlega, studla ad naudsynlegu gagnsei, vera
rokstudda, vera i samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala, vera snidin ad pvi ad leysa
bad, vera i samraemi vid markmid pau sem kvodinni er stlad ad na fram, studla ad aukinni
fjarfestingu og samkeppni i hahradanetum og ekki vera umfram medalhof. Kvod pessi er
sérstaklega mikilveeg til ad studla ad fjarfestingum i ljésleidarauppbyggingu og eftir atvikum
innvidasamkeppni, par sem pad telst fjarhagslega raunhaeft, 4 peim sveedum par sem Mila
hefur umtalsverdan markadsstyrk. betta eru sveedi a landsbyggdinni par sem Mila er almennt
i algerri yfirburdastodu, auk pess sem ljdsleidarautbreidsla er skammt & veg komin i flestum

84



beirra og par sem fyrst og fremst er studst vid kopartengingar. Verdi pessi kvod ekki 16gd a
Milu & umraeddum svaedum, dsamt kvod um eftirlit med gjaldskra a flestum peirra, er pad mat
FST ad samkeppnisadstaedur breytist par ekki til batnadar a liftima greiningarinnar, auk pess
sem ljésleidarautbreidsla & sveedunum muni maeta afgangi eda a.m.k. taka lengri tima en ef
umraddar kvadir eru ekki fyrir hendi.

2429. Auk ofangreindrar kvadar um adgang ad mannvirkjum telur FST naudsynlegt ad
vidhalda adgangskvod a Milu & umreeddum svaeedum hvad vardar adgang ad kopar- og
lijdsleidaraheimtaugum og syndaradgang um pau net, dsamt adgang ad annarri émissandi
adstodu. Vardandi ndnari rokstudning visast til kafla 8.3.2.2-8.2.3.5 0g 8.3.2.7. FST hyggst po
slaka @ kvod um adgang ad kopar- og ljdsleidaraheimtaugum Milu og syndaradgang, 8 peim
netum sem ekki hafa verid byggd upp gegn rikisstyrkjum, med peim haetti ad nu getur Mila
leyst umreedda adgangskvod med pvi ad veita fullnsegjandi adgang ad adgangsleid 1 i
bitastraumi i stad sliks heimtaugaleiguadgangs. Ekki er pvi um nyjar kvadir ad raeda heldur er
verid ad vidhalda nuverandi kvodum med nokkurri tilslokun. Telur FST adgangskvadir pessar
auk pess vera réttlaetanlegar, gagnsaejar, rokstuddar, i samraemi vid edli greindra
samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pau vandamal, i samraemi vid markmid pau
sem kvodinni er zetla ad nd fram og ekki vera umfram medalhéf. Telur FST kvadirnar
sérstaklega naudsynlegar til ad studla ad samkeppni vid veitingu bitastraumspjénustu
(markadur 3b) og pjonustusamkeppni medal smasala 8 umraddum sveedum, par sem Mila er
vidast hvar eini eda a.m.k. langstaersti netrekandinn a vidkomandi sveedum. Pa telur FST ad
kvadirnar komi ekki i veg fyrir fjarfestingar i hahradanetum a vidkomandi svaedum, en komist
innvidasamkeppni @ med timanum vaeri unnt ad fella slikar adgangskvadir nidur.

2430. Kvod um adgang a heildsolustigi @ viokomandi heilds6lumérkudum er naudsynleg
forsenda pess ad virk samkeppni geti att sér stad a tengdum smasélumorkudum, svo sem a
breidbandsmarkadi (internet), talsimamarkadi (VolP) og fyrir sjénvarpsdreifingu (IPTV). Ekki
er mogulegt ad leysa pau samkeppnisvandamal sem lyst er hér ad ofan 6druvisi en ad leggja
a kvod um adgang. Adgangshindranir gera keppinautum og vidskiptavinum Milu erfitt fyrir ad
byggja upp umfangsmikil og landsdekkandi heimtauganet og pvi er pad naudsynleg forsenda
virkrar samkeppni a fraliggjandi moérkudum ad peir geti fengid adgang ad kopar- og
ljésleidaranetum Milu a pessum sveedum.

2431. FST telur kvéd um adgang vera dverulega byrdi a Milu en hudn er naudsynleg forsenda
bess ad virk samkeppni geti att sér stad a fraliggjandi mérkudum. Pad er i raun naudsynlegt
fyrir fjarskiptafyrirteeki ad komast inn a heimtauganet Milu til pess ad geta bodid
vidskiptavinum sinum fullnzaegjandi pjénustu @ umraaddum sveedum. Kv6din 3 fyrst og fremst
ad tryggja ad Mila mismuni ekki vid gerd heimtaugasamninga, eda samninga um bitastraum
kjosi félagid ad leysa adgangskvodina med adgangsleid 1, og tefji ekki innkomu nyrra
fyrirtaekja med pvi ad draga samningavidraedur a langinn. Pad getur ekki talist ipyngjandi ad
afgreida alla vidsemjendur um heimtaugar a vidunandi hatt, auk pess sem slik kvod hefur hvilt
a félaginu um langt skeid. Med tengingu vid heimtauganet Milu fa fyrirtaekin betri nytingu a
beim fjarskiptabunadi sem pau hafa fjarfest i.

2432. Vardandijafnreediskvodina telur FST naudsynlegt ad vidhalda peirri kvod & Milu, en nu
adeins a peim sveedum par sem Mila hefur umtalsverdan markadsstyrk. pParna er um ad raeda
aframhaldandi adfangajafnraediskvod (Eol), kvod um jafnan adgang ad upplysingum, ahrif a
pbréun véruframbods, jafn afgreidslutimi, kvod um gerd gaedavidmidunarsamninga, veitingu
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gaedatryggingar og kvod um maelingu og birtingu a lykil frammistédupattum (KPI’s). P6 mun
FST ekki lengur fara fram a pad ad Mila birti opinberlega gaedavidmidunarsamninga pa sem
félagid hefur gert eda mun gera vid fjarskiptafyrirtaeki. Pvi er um nokkra tilslokun ad raeda a
umraddri kvod 4 peim svaedum sem kvodin mun gilda. Telur FST jafnraediskvédina auk pess
vera réttleetanlega, gagnseeja, rokstudda, i samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala,
snidnar ad pvi ad leysa pad, i samraemi vid markmid pau sem kvodinni er setla ad na fram,
studla ad fjarfestingu og samkeppni i hahradanetum og ekki vera umfram medalhof, eins og
nanar er rokstutt hér ad nedan og i koflum 8.3.3.1-8.3.3.5.

2433, Kvod um jafnraedi ad pvi er vardar adgang ad heimtauganeti Milu i heildsélu, sem og
tengdri adst6du a bord vid adstdéduleigu og adgang ad rorum og lagnaleidum, er naudsynleg
til pess ad fyrirtaeki hvort sem er a viokomandi markadi eda fraliggjandi moérkudum geti keppt
a jafnréttisgrundvelli sin @ milli og gagnvart Milu. Kvodin & ad leida til pess ad oll
fijarskiptafyrirtaeki sem kaupa adgang ad heimtaugum Milu fai sambeerilega pjénustu og verd
og pannig verdi leyst Ur samkeppnisvandamdalum sem tengjast hugsanlegri mismunun. FST
alitur kvod um jafnraedi ekki sérstaklega ibyngjandi en han hvilir nd pegar @ Milu @ mun stzerra
svaedi en kvedid er & um i markadsgreiningu pessari, p.e. um land allt. Kvodin 4 ad leida til
bess ad oll fyrirtaeki sem leigja adgang ad heimtaugum fai sambarilega pjénustu og verdi
pbannig til pess ad leysa ur peim samkeppnisvandamalum sem lyst er i kafla 7.5.2 vardandi
atridi s.s. afgreidsluhrada, verd, gadi o.fl., sem geta veitt Milu forskot i samkeppni a
viokomandi markadi og fraliggjandi mérkudum eda geta veitt tilteknum smasolufyrirtaekjum,
t.d. forgangskaupanda hja Milu, forskot 4 tengdum smasélumoérkudum.

2434. pPad skal Mila afram gera geedavidmidunarsamninga (SLA’s), yfirlysingu um
gaedatryggingu (SLG’s) og birta lykil frammistodupaetti (KPI’s), en slakad er & kréofum um ad
Mila birti opinberlega geedavidmidunarsamninga sem félagid hefur gert eda mun gera vid
fjarskiptafyrirtaeki. bessar kvadir voru nyjar a arinu 2014 en var vidhaldid med akvordun FST
nr. 5/2021. baer félu i sér toluverda vinnu fyrir Milu fyrstu arin, en FST metur pad svo ad
umraadd atridi hafi verid naudsynleg til ad studla ad auknu jafnraedi og séu naudsynleg afram.
A8 mati FST er pad ekki ipyngjandi fyrir Milu ad vidhalda peim kerfum sem byggd voru upp til
ad uppfylla pessar kvadir.

2435, FST telur ad ef jafnraediskvod pessi verdi ekki til stadar geeti slaam samkeppnisstada a
viokomandi sveedum versnad enn frekar. Pa telur FST ad avinningur af pessari kvoéd sé mun
meiri en kostnadur Milu vid ad vidhalda henni, enda hefur verid bent a pad hér ad ofan ad
mesti kostnadurinn vid hana hefur pegar komid fram.

2436. Vardandi kvod um eftirlit med gjaldskra verdur um verulega tilslokun ad reeda hvad
koparnet félagsins vardar, en nokkur pynging hvad ljésleidaranetid vardar. Auk pess sem allar
kvadir, p.m.t. kvod um eftirlit med gjaldskra, verda afnumdar af Milu 4 vibkomandi markadi 4
svaedum par sem hatt i 80% landsmanna bua, mun nu adeins vera kvedid 4 um réttlata og
sanngjarna verdlagningu a heimtaugaleigu Milu & koparnetum félagsins, en fram ad pessu
hefur gilt kvod a félagid um kostnadargreind verd um land allt vardandi koparnet félagsins.
Hins vegar mun kvod um réttldta og sanngjarna verdlagningu nu einnig gilda vardandi
heimtaugaleigu Milu & ljésleidaranetum félagsins & pessum sveedum, eins og i tilviki
Liésleidarans og Tengis. Pa hefur hingad til gilt kvod um eftirlit med gjaldskra & Milu fyrir
adstoduleigu og adgang ad rorum og lagnaleidum. Verdur peim kvodum vidhaldid a pessum
svaedum nema i tilviki Fjallabyggdar, Nordurpings og Rangarpings eystra hvad adgang ad
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rorum og lagnaleidum vardar, par sem kvodin um réttlata og sanngjarna verdlagningu mun
gilda i pessum premur sveitarfélogum.

2437. FST telur naudsynlegt ad leggja pessa kvod a4 Milu 8 umraeddum svaedum a vidkomandi
markadi. Telur FST kvddina auk pess vera réttleetanlega, gagnsaeja, rokstudda, i samraemi vid
edli greindra samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pau vandamal, i samraemi vid
markmid pau sem kvodinni er zetla ad nd fram, studla ad fjarfestingu og samkeppni i
hahradanetum og ekki vera umfram medalhdf, eins og ndnar verdur rokstutt hér ad nedan og
i koflum 8.3.4.1-8.3.4.5. Vardandi medalhéfid ma m.a. benda a@ ad kvod um réttlata og
sanngjarna verdlagningu er miklum mun vaegari og kostnadarminni fyrir Milu en kvéd um
kostnadargreind verd sem hvilt hefur & koparnetum Milu um &raradir med tilheyrandi
kostnadargreiningum. P4 mun kvodin um eftirlit med gjaldskra Milu vardandi adst6duleigu og
adgang ad rorum og lagnaleidum adeins gilda i 23-26 sveitarfélogum i stad allra 65
sveitarfélaga landsins eins og verid hefur.

2438. FST telur Milu hafa moguleika og hvata til pess ad krefjast of hdrra verda a peim
svaedum par sem Mila telst hafa umtalsverdan markadsstyrk. Pad einkennir pessi sveedi ad
litill eda enginn samkeppnisprystingur er til stadar og smdsalar og par med neytendur hafa
litla moguleika 4 ad nyta sér sambeerilega fjarskiptapjonustu fra 6drum netrekendum. Telur
FST bvi porf 4 ad leggja 4 kvod um eftirlit med gjaldskra Milu. [ 1jési peirra rofa sem urdu a
eignartengslum Milu og Simans telur FST aftur 8 moti rétt ad beita veegari Urreedum vardandi
eftirlit med gjaldskra Milu & vidkomandi markadi 3a en nu hvila & félaginu hvad vardar
koparnetid og er pad nidurstada FST ad verdskra Milu fyrir slikar heimtaugar skuli vera réttlat
og sanngjorn a peim landfraedilegu moérkudum par sem FST telur ad Mila sé med umtalsverdan
markadsstyrk. Pad sama mun gilda um heimtaugar Milu & ljosleidaranetinu, en engar
verdkvadir gilda nd um pad.

2439. bratt fyrir framangreint telur FST naudsynlegt og réttleetanlegt, og i samraemi vid
onnur ofangreind sjénarmid sem leggja ber til grundvallar pegar kvadir eru métadar, ad leggja
a Milu kv6d um kostnadarviomidada gjaldskra vardandi adstdéduleigu og adgang ad tengdri
adstédu i 6llum peim sveitarfélogum sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk. b3
telur FST einnig naudsynlegt ad leggja a Milu kvdd um eftirlit med gjaldskra vardandi adgang
ad rorum og lagnaleidum Milu i 23 af peim 26 sveitarfélégum par sem félagid telst vera med
umtalsverdan markadsstyrk. Pad eru oll pau sveitarfélég sem talin eru upp i kafla 8.1 hér ad
framan ad fratdldum sveitarfélégunum Fjallabyggd, Nordurpingi og Rangarpingi eystra. |
pessum 3 sveitarfélogum mun kvod um réttlat og sanngjérn verd gilda vardandi adgang ad
rorum og lagnaleidum.

2440. Hvad kvodina um réttlata og sanngjarna verdlagningu vardar, sem gilda mun fyrir
heimtaugaleigu Milu a8 kopar- og ljosleidaranetum og i 3 sveitarfélégum hvad vardar adgang
ad rorum og lagnaleidum, er ljést ad um mun minna ipyngjandi kvod er ad rada en
kostnadargreiningarkvdd. Par sem stada Milu er afar sterk & peim svaedum sem Mila telst vera
med umtalsverdan markadsstyrk, og jafnvel i sumum tilvikum um einokunarstodu ad raeda,
telur FST dvarlegt ad kveda ekki 8 um neitt eftirlit med gjaldskra Milu &8 umreeddum sveedum.
Ofangreind kvo0 atti ad tryggja ad Mila komist ekki upp med ofurverdlagningu & umraeddum
svaedum, adgangsbeidendum og par med neytendum til tjons, telur FST naudsynlegt og
réttleetanlegt ad beita slikri kvod. Vardandi slika kvod hefur Mila mun meira frelsi til
verdlagningar en félagid hafdi i tilviki koparheimtauga og ekki parf lengur fyrirfram sampykki
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FST til verdbreytinga. Ovist er hvort ad reyna muni & kvddina, en pad mun adeins koma til ef
kvortun berst um of haa verdlagningu eda vid sérstakar adstaedur ad frumkvaedi FST, t.d. ef
verd haekka mikid eda prdast verulega umfram almenna verdpréun. bvi parf ekki endilega ad
koma til ihlutunar FST um ad tekid sé mid af kostnadi af veitingu pjénustunnar vié dkvordun
gjaldskrar, par sem fremur yrdi horft til almennrar verdpréounar og/eda verdsamanburdar ef
til kasta FST kemur.

2441. FST telur ad kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu a bitastraumsadgang Milu &
lijdsleidaranetum a vidkomandi svaedum par sem félagid er med umtalsverdan markadsstyrk
a viokomandi markadi muni ekki hamla aframhaldandi ljosleidarauppbyggingu félagsins eda
vilja til fjarfestinga a pessum svaedum eda 6drum, eda uppsetningu bitastraumskerfa a slik
ljosleidaranet. Eins og adur segir er kvod pessi mun vaegari en kvod um kostnadargreind verd.
A3 mati FST hefur pad svigrum (e. regulatory holiday) sem Mila hefur um arabil haft vardandi
verdlagningu fyrir ljésleidaraafurdir félagsins 8 morkudum 3a og 3b skilad gédum arangri i
uppbyggingu hahrada adgangsneta og bitastraumskerfa, en nd er svo komid, midad vid
framangreind samkeppnisvandamal 8 peim svaedum sem Mila telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk, ad tryggja purfi betur samkeppni @ vidkomandi heildsélumérkudum og
fraliggjandi smasolumorkudum & viokomandi svaedum, an tillits til pess hvort hun fari fram a
kopar- eda ljésleidaranetum. Sambaerileg kvod verdur 16g6 a Ljésleidarann a vidkomandi
morkudum og & Tengir 8 markadi 3a.

2442. bar sem kvod pessi er ekki ipyngjandi fyrir Milu fra pvi sem nu er ma ljost vera ad
hagkvaeemni hennar fyrir markadsadila er mikil og avinningur af henni fyrir
bitastraumsrekendur og smdsala og par med neytendur er mikill, par sem han ztti ad koma i
veg fyrir moguleika til of harrar verdlagningar & svaedum par sem litil eda jafnvel engin
samkeppni rikir.

2443, Hvad vardar kvod a Milu um eftirlit med gjaldskra fyrir adstdéduleigu og adgang ad
rorum og lagnaleidum (i 23 af 26 sveitarfélogum), telur FST ad su kvod sé naudsynleg og
réttleetanleg, auk pess sem hun uppfyllir dnnur sjonarmid sem fram komu hér ad framan vid
motun kvada. Afar mikilvaegt er ad kvadir studli ad fjarfestingu i hahradanetum og jafnvel
innvidasamkeppni par sem hun telst fjarhagslega hagkvaem. Um er ad raeda svaedi par sem
Mila er annad hvort i einokunarst6du eda a.m.k. i mjog sterkri st6du og ljost ad ef kvod pessari
verdur ekki vidhaldid vardandi pessar afurdir Milu er mikill hvati hja Mila ad verdleggja
afurdirnar med peim haetti ad adgangs- og jafnraediskvadir muni ekki skila arangri. Kvadir
pbessar hafa um langt arabil hvilt 8 Milu og hefur FST t.d. sampykkt margar kostnadargreiningar
Milu um adstoduleigu og er slikur adgangur mikid notadur af markadsadilum. Mikilvaegt er ad
pbad breytist ekki. Vardandi adgang ad rérum og lagnaleidum hefur FST ekki sampykkt
kostnadargreiningu Milu um slikan adgang en su kostnadargreining hefur verid til medferdar
hja FST um nokkurt skeid en ekki hefur verid haegt ad byggja greininguna a kostnadi ur
bokhaldi Milu svo ad leita verdur annarra leida vid ad akvarda verd fyrir slikan adgang. Sa
adgangur hefur litid verid notadur af adgangsbeidendum, fyrst og fremst vegna harra
verdlagningar ad sogn markadsadila. bvi er mikilveegt ad vidhalda pessari kvod i
framangreindum 23 sveitarfélogum og ad FST akvardi gjaldskra fyrir pennan adgang sem fyrst,
svo adgangur pessi verdi raunheefur kostur fyrir keppinauta Milu og leidi til
lj6sleidaravaedingar 4 sveedum par sem slikt er skammt & veg komid og jafnvel
innvidasamkeppni par sem slikt telst fjarhagslega raunhaeft.
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2444, Hagkveemni pessarar kvadar fyrir markadsadila er mikil ad mati FST og abatinn af henni
er liklegur til ad verda margfaldur 4 vid kostnad Milu vid ad uppfylla kvodina. ba itrekar FST
ad ef slikri kvod verdi ekki vidhaldid er liklegt ad bakslag verdi i adstoduleigu hja Milu, med
tilheyrandi auka kostnadi vid keppinauta eda jafnvel ad peir dragi sig til baka & tilteknum
svaedum. ba er ekki liklegt ad kvod um adgang ad rorum og lagnaleidum hja Milu verdi
alitlegur kostur nema ef verd eru kostnadargreind eda akvordud ut fra verdsamanburdi.
Kvodin er pvi ad mati FST mjog mikilvaeg til ad studla ad fjarfestingu i hahradanetum a pessum
svaedum og eftir atvikum innvidasamkeppni par sem pad getur talist fjarhagslega raunhaft.

8.2.2 Satt Milu og SE fra 15. september 2022

2445. [ samradi um meginefni bradabirgdaakvordunar FST i mali nr. 9/2023, sem birt var
samhlida drogum ad fyrri hluta markadsgreiningar a vidkomandi morkudum pann 15.
september 2023, barust itarlegar athugasemdir fra Milu. Ein athugasemd sneri ad pvi ad pegar
metin vaeri porf fyrir toku akvordunar, um alagningu kvada a Milu & grundvelli fjarskiptalaga,
veeri pad mat félagsins ad verulega pydingu hefdi ad Mila veeri bundin strongum kvédum sem
leida af satt félagsins vid SE, sbr. akvordun SE i mali nr. 16/2023, dags. 22. mai 2023. beirri
athugasemd Milu var sérstaklega svarad i umraeddri bradabirgdadkvordun, en tilefni pykir til
ad 4rétta pa afstodu FST hér og baeta vid rokstudning fyrir afstodu FST hvad petta vardar.

2446. Rétt er ad skoda hvort skilyrdi sattarinnar geti haft einhverja snertifleti vid kvadir
samkvaemt markadsgreiningu pessari, en pau helstu eru eftirfarandi:

1) Jafn adgangur ad kerfum og pjonustu Milu

Akvaedi 5. gr. sattarinnar kvedur & um jafnan adgang fjarskiptafélaga ad netum,
fjarskiptavirkjum, adst6du og heildsélupjénustu Milu. Til pess ad tryggja jafnan adgang
fjarskiptafélaga skal Mila gaeti jafnraedis, hlutlaegni og gagnsaeis vid veitingu pjonustu
til peirra fjarskiptafélaga sem pess béska. Hugtakid adgangur er notad um
framangreindan adgang, adstédu og/eda pjonustu Milu sem heildsolufyrirtaekis
fjarskiptapjonustu. [ skilyrdinu er innvidum, adstédu eda pjénustu Milu ekki lyst med
taeemandi haetti, og 4 pvi vid um hverja pa adsto6du og/og pjonustu sem félagid veitir.

Jafn  adgangur samkvaemt sattinni felst m.a. i sama afgreidsluhrada,
vidskiptaskilmalum, vidskiptakjorum, verdlagningu, sOmu geedum og pjénustustigi
fijarskiptapjonustu, jofnum adgangi ad upplysingum um taeknileg atridi og 6nnur
naudsynleg atridi vegna adgangs fjarskiptafélags, sbr. a-, b- og c-lid 2. mgr. 5. gr.
sattarinnar. Milu er pannig éheimilt ad mismuna fjarskiptafélogum um slik atridi eda
hygla Simanum eda 66rum pjonustuveitanda, nema pad teljist sannanlega malefnalegt
samkveemt undanpagu 3. mgr. 5. gr. Pessa undantekningu fra jafnraedis- og
adgangsskilyrdi 5. gr. ber ad tulka prongt, en i pvi felst ad gera verdur rikar krofur til
sonnunar af halfu Milu 34 pvi ad pessi undantekning eigi vid.

2447, Skilyrdi petta kann ad svipa til jafnreedis- og adgangskvadar sem FST er heimilt ad
leggja & fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk. | 16gum um fjarskipti nr. 70/2022 er
sérstaklega fjallad um ad FST getur lagt kvadir & fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk um ad verda vid réttmaetum beidnum um adgang og notkun & mannvirkjum sbr.
47. gr. ba er i 48. gr. fjallad um heimild FST til ad leggja kvadir a fyrirteeki med umtalsverdan
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markadsstyrk ad verda vid réttmaetum beidnum um adgang ad og notkun a tilteknum
netpattum og tengdri adstodu. Jafnframt er i 50. gr. kvedid 4 um ad FST geti lagt paer kvadir a
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk ad pad gaeti jafnraedis med tilliti til samtengingar
eda adgangs. Kvadir samkvaemt akvaedinu geta falid i sér skyldu fyrirtaekis til ad bjéda ollum
fyrirtaekjum vorur og pjénustu sem tengjast tilteknum adgangi.

2448. Af framangreindu ma sja ad FST er sérstaklega falin heimild i I16gum til pess ad leggja
umraddar kvadir a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i kjolfar itarlegrar greiningar a
samkeppnisadstaedum, ef skilyrdi eru til pess sbr. ofangreinda 4. mgr. 30. gr. reglugerdar um
markadsgreiningar a svidi fjarskipta, sbr. 4. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga. Kvadir eru pvi ekki
lagdar a fjarskiptafyrirtaeki af hdlfu FST, nema farid hafi fram mat 4 samkeppnisadsteedum 3
viokomandi markadi og vidkomandi fyrirtaeki hafi verid utnefnt med umtalsverdan
markadsstyrk & peim markadi, ad tiltekin samkeppnisvandamal hafi verid greind og
malefnaleg sjonarmid maela med ihlutun til ad freista pess ad leysa pau vandamal. b3 eru paer
adgangs- og jafnraediskvadir sem FST hyggst leggja a4 Milu & peim svaedum par sem fyrirtaekid
telst vera med umtalsverdan markadsstyrk itarlegri, sértaekari og ekki utfaerdar med sama
moti og pau skilyrdi sem sett voru i tengslum vid samruna Milu og Ardian var, enda um
edlisolik mal ad rxeda.

2449. Adgangs- og jafnraediskvadir sem FST hefur lagt 4@ Milu i fyrri markadsgreiningum hafa
verid mun itarlegri en skilyrdi pau sem Mila gekkst undir med framangreindri satt vid SE. Til
daemis ma lita til pess ad i akvordun FST i mali nr. 5/2021 var m.a. fjallad um adgangskvod a
Milu, en st umfjollun spannar u.p.b. fjérar bladsidur, par sem innvidum og pjonustum sem
Milu bar ad veita adgang ad er lyst. Pa er i umfjollun um jafnraediskvéd a Milu medal annars
fjallad um gaedavidmidunarsamninga, geedatryggingu, birtingu lykilframmistodupatta (KPI's)
og ad upplysingar um stadaradgang og pjénustu tengda adganginum og um adgang ad rérum
og lagnaleidum skuli vera adgengilegar 6drum fjarskiptafyrirtaekjum til jafns vid tengda adila.
Pa bar Milu ad upplysa um lengd heimtauga i sérhverju tilviki vaeri hun pekkt, p.e. fjarleegd
vidkomandi endanotanda fra naesta tengipunkti. Utfaersla pessara kvada & Milu verdur med
svipudum haetti i greiningu pessari.

2) Fyrirhugadar breytingar a kerfum eda pjonustu Milu

Skilyrdid er sett fram i 6. gr. sattarinnar og kvedur a um upplysingaskyldu Milu vegna
allra breytinga a pjonustu- og voruframbodi eda nyjunga a pvi svidi. Hid sama gildir um
uppbyggingu, uppfeerslur eda breytingar a fjarskiptanetum- og kerfum félagsins. |
upplysingaskyldu Milu felst m.a. skylda til pess ad veita upplysingar til vidskiptamanna
og mogulegra vidskiptavina 4 sama tima pannig ad fjarskiptafélég og adrir
vidskiptamenn sitji vid sama bord.

2450. Skilyrdi petta er einna likast gagnsaeiskvod peirri er FST er heimilt ad leggja a fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk samkvamt 49. gr. fjarskiptalaga. | 4kveedinu kemur fram ad
FST sé heimilt ad leggja kvadir um gagnsai & fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, i
tengslum vid samtengingu eda adgang, sem fela pad i sér ad fyrirtaeki birti opinberlega
tilteknar upplysingar svo sem upplysingar um eiginleika neta og veentanlega préun peirra, auk
skilmala og skilyrda fyrir frambodi og notkun, p.m.t. skilyrdi vardandi breytingar 4 adgangi ad
eda notkun a pjénustu og hugbunadi, m.a. ad pvi er vardar flutning ur eldri fjarskiptanetum.
FST er heimilt ad tilgreina nakveemlega hvada upplysingar skal gera adgengilegar, hversu
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nakveemar paer purfa ad vera og med hvada heetti paer skulu birtar. Hluti peirrar kvadar er
16g0 var @ Milu med sidustu markadsgreiningu foél i sér ad félagid myndi birta vidmidunartilbod
um stadaradgang, tengda adst6du og adgang ad rorum og lagnaleidum.

2451. Pa ma einnig sja i utfeerslu adgangskvadar i greiningu 5/2021 ad Milu ber ad tilkynna
markadsadilum um allar breytingar a fyrirkomulagi heimtaugaadgangs sem liklegar eru til ad
breyta samkeppnishaefni fyrirtaekja 8 markadnum med 5 ara fyrirvara. ba segir ad FST geti
veitt undanpagu fra umraeddum 5 dara fyrirvara. Ef beidni Milu um slika undanpagu er talin
edlileg og malefnaleg ber FST ad efna til samrdds medal hagsmunaadila. Ef engar efnislegar
athugasemdir koma fram og hagsmunaadilar hafa adgengi ad stadgonguvorum og verda ekki
fyrir dparfa tjéni vegna flutnings milli kerfa mun Fjarskiptastofa sampykkja slika undanpagu.3!

2452. [ kvédum sem FST lagdi 4@ Milu & vidkomandi mérkudum i fyrri akvérdun kemur fram
eins og a0ur segir i kvdd um adgang ad veita skuli upplysingar um fyrirhugadar breytingar,
ennfremur kemur pad sama fram i kvod um gagnseei, pé med nokkud 6drum heetti. Skilyrdi
SE og kvadir FST eru ad nokkru sambezerilegar vardandi pennan patt en poé er einhver munur
a. Til deemis kvedur FST & um dkvedna verkferla vid innleidingu breytinga en ekki adeins um
midlun upplysinga.

3) Bann vid samkeppnishamlandi vondlun og samtvinnun

Pa er kvedid @ um bann vid samkeppnishamlandi samtvinnun & peim
heilds6lupjonustum/vorum sem 7. gr. sattarinnar neer til, hvort sem er innbyrdis eda
vid adrar pjonustur/vorur Milu, sbr. 2. mgr. 7. gr. Vegna sterkrar st6du Milu, og hins
einstaka og breifa pjénustuframbods félagsins er jafnframt kvedid 4 um bann vid
skadlegri vondlun fjarskiptapjénustu, sbr. 3. mgr. 7. gr. Samkveemt skilyrdinu er Milu
6heimilt ad verdleggja efa bjéda onnur vidskiptakjor fyrir vondla fjarskiptapjénustu
med peim heetti ad fyrirliggjandi efa mogulegir vidskiptamenn hafi engan eda
takmarkadan hvata til pess ad kaupa sundurgreinda og afmarkadri heildsélupjonustu
ad hluta til hja keppinautum Milu, efa nyta eigin kerfi til pess ad framleida eda
framkvaema somu fjarskiptapjénustu.

2453, Bann vid samkeppnishamlandi vondlun og samtvinnun er ekki ad finna i kvddum FST,
nema ef ske kynni ad dkvedin likindi teldust med 51. gr. um adgreiningu pjonustupatta og
akvaedi um sundurgreiningu i kvéd um gagnsaei.

4) Adgerdir til ad vernda vidskiptafrelsi Simans

[ skilyrdi 8. gr. i satt SE er fjallad um adgerdir til pess ad vernda vidskiptafrelsi Simans
sem hafa pann tilgang ad mzeta framangreindum 3ahyggjum af mogulegri taeknilegri
sampaettingu milli Simans og Milu og samkeppnislegum hindrunum vegna pessa. Med
skilyrdinu og peirri yfirlysingu sem Siminn undirritadi i vidauka vid sattina, er forsendum
akvordunarinnar lyst og 16gd su skylda & adila ad tryggja ad Siminn geti dhindrad att i
heildsoluvidskiptum vid onnur fyrirtaeki a8 heildsdolumorkudum fjarskipta og an adkomu
Milu. Pa er Milu jafnframt 6heimilt ad gripa til adgerda sem kunna ad vinna gegn pessu
vidskiptafrelsi og sjalfsteedi Simans sem fjallad er um i dkvorduninni.

31 Akvordun Fjarskiptastofu { mali nr. 5/2021, mgr. 37.
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2454, Ekki er sérstaklega kvedid 4 um adgerdir til ad vernda vidskiptafrelsi Simans i
markadsgreiningu FST, nema mogulega med tilliti til pess ad kvadir um jafnraedi skv. 50. gr.
fiarskiptalaga p.e. ad kvadir sem hafa pad ad markmidi ad tryggja ad fyrirteki beiti
sambarilegum skilyrdum vid sambeerilegar adstedur gagnvart 6drum veitendum
sambeerilegrar pjonustu og lati 66rum i té pjéonustu og upplysingar med sému geedum og pad
veitir vegna eigin pjonustu.

2455. Vid allt sem ad framan getur ma einnig baeta ad mikilvaegt er ad taka tillit til pess ad
markadsgreiningar og alagning kvada & fyrirteeki sem utnefnd eru med umtalsverdan
markadsstyrk fer samkveemt I6gbundnu ferli sem gerir rad fyrir vidtaeku samradi vid
markadsadila og adkomu baedi SE og ESA. Ad mati FST er ekki taekt ad aftengja hid l16gbundna
ferli med pvi ad leggja satt Milu vid SE til grundvallar sem einu kvadabindingu Milu a
heimtauga og bitastraumsmorkudum.

2456. Markadir 3a og 3b eru skilgreindir i tilmaelum ESA um vidkomandi markadi fra 2016. |
tilmaelunum er sérstaklega tekid fram ad vidkomandi markadir uppfylli almennt skilyrdi pess
ad porf sé 8 ad beita sértaekum kvodum skv. fjarskiptalogum til pess ad studla ad aukinni
samkeppni og ad innlent og samevropskt regluverk um samkeppni dugi ekki eitt og sér til pess
ad taka & greindum samkeppnisvandamalum.3?

2457. P34 liggur i augum uppi ad skilyrdi sattarinnar voru aldrei hugsud til pess ad leysa ex
ante eftirlit FST af hélmi. M3 sja pessa afstodu endurspeglada i 12. gr. skilyrda sattarinnar par
sem fram kemur ad sattin hafi engin ahrif 4 16gségu FST skv. Iogum nr. 75/2021 um pau atridi
er heyra undir fjarskiptalog nr. 70/2022 og afleiddar reglur eda akvardanir @ grundvelli
fjarskiptalaga, svo sem alagdar kvadir vegna markadsgreininga og umtalsverds markadsstyrks.
Allt fra arinu 2013 hafa sattir SE gagnvart Simasamstaedunni, og fra 2022 sérstaklega gagnvart
Milu, gilt samhlida kvodum af halfu FST, an pess ad athugasemdir hafi verid gerdar vid pad af
halfu ESA eda ad reynt hafi a pad gagnvart Urskurdarnefnd eda domstdlum.

2458. bau skilyrdi sem SE kann ad setja fyrir sampykki samrunamala geta verid allt 6nnur eda
mismunandi en paer kvadir sem FST leggur a fjarskiptafyrirtaeki 4 grundvelli markadsgreininga,
t.d. eru peer adgangs- og jafnraediskvadir sem lagdar eru @ Milu 4 grundvelli fjarskiptalaga,
utfeerdar med itarlegri hzetti en sambeerileg skilyrdi sem sett eru af SE. bvi til viobotar er
akvedinn edlismunur a pvi hvernig stofnanirnar tveer haga eftirliti sinu med pvi ad kvadir séu
virtar, en FST hefur virkt eftirlit med pvi ad kvodum sé framfylgt og hefur 8 umlidnum arum
margoft purft ad taka akvardanir sem varda brot & slikum kvédum. [ tilviki sattarinnar er
kvedid 4 um skipan 6hads eftirlitsadila. A gildistima fyrri sattar sem Mila var adili ad fra 2013,
sem endurskodud var 2015, og gilti par til framangreind satt ték gildi a arinu 2022, var skipud
3 manna eftirlitsnefnd. A pessum &rum komst nefndin aldrei ad nidurstédu um ad
Simasamstaedan hafi brotid gegn sattinni, pratt fyrir fjélda kvartana markadsadila og
akvordun SE um brot & sattinni @ arinu 2020 (Enski boltinn). Reynsla af slikum eftirlitsnefndum
eda eftirlitsadilum er pvi ad mati FST ekki sérlega g6d. ba hafa sattir SE vid Milu, sem pa var
hluti af Simasamstaedunni, ekki komid i veg fyrir samkeppnishamlandi hegdun eins og
akvardanir FST bera med sér.

32 Tilmeeli ESA um vidkomandi markadi fra 2016, mgr. 11.

92



2459. Loks ma lita til pess ad i akvordun SE i mali nr. 24/2023 var m.a. tekin afstada til ahrifa
breytinga & markadi eftir ad sélu Milu til Ardian og satt vid SE teeki gildi. [ akvérduninni segir
ad sampykki SE & kaupum Ardian & Milu, & grundvelli skilyréa um breytingar &
heildsélusamningi Simans og Milu og nyrra skilyrda i starfi Milu & innvidamarkadi, leyfi ekki
sjalfkrafa pa alyktun ad ekki sé asteeda til ad verja samkeppni a peim morkudum sem Siminn
starfi @ eftir soluna3. Ma atla ad slikt hid sama eigi vid um Milu en i akvorduninni er einnig
komist ad peirri nidurstédu ad aframhaldandi rik hagsmunatengsl séu a milli félagana sem
hefur edli malsins samkvaemt ahrif & pa markadi sem fyrirtaekin starfa a. Er pvi ekki haegt ad
fullyrda ad samkeppnisvandamalum sem leiddu af samrunanum hafi verid ad fullu eytt med
sattinni & peim moérkudum sem hér um raedir.

2460. b3 er mikilvaegt ad horfa til pess ad framangreind satt SE og Milu getur tekid
breytingum eda ad han verdi felld nidur, enda er kvedid a um slika endurskodunarheimild i
11. gr. hennar. Par segir m.a. ad fengnu erindi Milu skuli SE taka rokstudda afstédu til pess
hvort naudsynlegt sé ad vidhalda hvada skilyrdi sem er i sattinni. Skal SE pda taka dkvordun
vegna erindisins innan 115 virkra daga fra pvi ad pad berst. Taki SE ekki akvordun innan pess
frests telst erindid sampykkt og vikomandi skilyrdi ur gildi fallid.Vid mat a erindi skal taka
afstodu til pess hvort verulegar breytingar hafi ordid 4 vidkomandi fjarskiptamorkudum hér 8
landi, t.d. vegna adgerda eda dkvardana FST. Mila hefur sterklega gefid i skyn ad undanférnu
ad félagid telji sattina dsanngjarna og ad félagid hyggist freista pess ad fa henni breytt eda
fellda nidur. Ekki er ad mati FST haegt ad utiloka slikt og pvi er naudsynlegt ad FST leggi slikar
kvadir & Milu, eins og adra adila sem teljast vera med umtalsverdan markadsstyrk &
viokomandi morkudum, 4 peim svaedum par sem slik stada er uppi. Kvadir FST geta svo leitt
til pess ad skilyrdi sattarinnar verdi breytt eda felld nidur, t.d. a tilteknum landsvaedum.

2461. Samandregid ma pvi segja ad framangreind satt Milu vid SE taki ekki @ ollum peim
pattum sem kvadir af hdalfu FST gera og er ad mati FST naudsynlegt ad kvadir skv.
fjarskiptalégum hvili & Milu 3@ peim svaedum sem félagid telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk samhlida framangreindri satt Milu vid SE. Auk mismunandi inntaks peirra kvada
sem FST hyggst leggja a annars vegar og skilyrda skv. sattinni hins vegar, er framkvaeemd peirra
og eftirlit med allt 8drum haetti. [ kvédum settum af FST felst t.d. mun meira vidvarandi eftirlit,
FST getur brugdist hradar vid en SE, sem parf ad forgangsrada verkefnum sinum, sem og
fyrirfram sampykki FST vardandi hinar ymsu kvadir.

8.3 Alagning kvada & Milu & markadi 3a

8.3.1 Almennt

2462. FST leggur somu kvadir & Milu & 6llum ofangreindum 26 sveitarfélogum par sem Mila
telst vera med umtalsver6an markadsstyrk, nema i Fjallabyggd, Nordurpingi og Rangarping
eystra par sem FST hyggst leggja 4 kv6d um réttlat og sanngjorn verd vardandi adgang ad
rorum og lagnaleidum, en ekki hefdbundna kv6d um eftirlit med gjaldskrd eins og a hinum 23
landfraedilegu moérkudunum.

33 Akvordun Samkeppniseftirlitsins { mali nr.24/2023, mgr. 230.
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8.3.2 Kvod um ad veita adgang

8.3.2.1 Mat a pvi hvort kvod um adgang ad mannvirkjum geti dugad sem hofleg leid til
ad studla ad samkeppni

2463. Skv. 1. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga getur FST meelt fyrir um ad fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk verdi vid réttmezetum beidnum um adgang ad og notkun a
tilteknum netpattum og tengdri adstodu ef talid er ad synjun um adgang eda Oréttmaetir
skilmdlar og skilyréi, sem hafa svipud ahrif, muni hamla pvi ad til verdi sjalfbaer
samkeppnismarkadur a smasolustigi og verdi ekki til hagsboéta fyrir endanotendur.

2464. Akvaedid samsvarar ad miklu leyti 28. gr. eldri fjarskiptalaga nr. 81/2003. Helsti
munurinn er sd ad FST ber ad hvort ad adgangur ad mannvirkjum geti dugad adur en dkvedid
er ad beita kvéd um adgang ad fjarskiptanetum og pjénustu. Akvaedid er innleiding 4 73. gr.
tilskipunar (ESB) 2018/1972 (Kédinn).

2465. Af framangreindu er ljést ad mikilveegt er, 4dur en dkvordun er tekin um beitingu 48.
gr., ad FST meti hvort kvadir um adgang ad mannvirkjum skv. 47. gr. fjarskiptalaga geti dugad
sem hofleg leid til pess ad studla ad samkeppni og tryggja hagsmuni endanotenda. Kemur
betta skyrt fram i 5. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga.

2466. Akvaedi 1. mgr. 47. gr. fjarskiptalaga fjallar um ad FST geti lagt kvadir &
fijarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk um ad verda vid réttmaetum beidnum um
adgang ad og notkun mannvirkja, par 4 medal byggingum eda inngdngum ad byggingum,
lagnaleidum i byggingum, loftnetum, turnum og 66rum burdarvirkjum, ef markadsgreining
bendir til pess ad synjun adgangs efa setning oréttmaetra skilyrda fyrir adgangi hindri
sjalfbaera samkeppni og gangi gegn hagsmunum endanotenda.

2467. [ pvi samhengi athugast ad i kafla 7.5.2.3 hér ad framan, par sem fjallad var um
samkeppnisvandamal & markadi 3a, var komist ad peirri nidurstodu ad fyrirtaeki sem hefur
umtalsverdan markadsstyrk & heildsélumarkadi getur haft tilhneigingu til pess ad synja
fyrirtaekjum, sem eru i samkeppni vid fyrirtaekid a fraliggjandi mérkudum eda mogulegum
nyjum keppinautum, um adgang ad heildsdlupjonustu, i peim tilgangi ad koma i veg fyrir
samkeppni eda gera samkeppnisadilum a.m.k. erfidara fyrir i samkeppninni. Slik hegdun getur
falist i algerri synjun um adgang eda ad adgangur er veittur med svo dadgengilegum kjorum,
b.m.t. verdum, ad jafna ma vid synjun. FST taldi ad Mila gaeti haft teekifeeri og hvata 4 peim
svaedum sem félagid byr yfir umtalsverdum markadsstyrk til ad synja tilteknum
fjarskiptafyrirtaekjum um adgang @ markadi 3a, eda bjéda adgang & dadgengilegum kjorum
sem jafna megi til synjunar, i peim tilgangi ad gera peim erfitt fyrir i samkeppni a fraliggjandi
morkudum, ef ekki veeru til stadar kvadir sem skylda fyrirtaekin til pess ad veita adgang, annad
hvort 4 markadi 3a eda 3b.

2468. Samkveemt frumvarpi pvi er vard ad fjarskiptalogum gerir 47. gr. smeerri
fijarskiptafyrirtaekjum kleift ad leggja sin eigin net dn pess ad purfa ad fara i sérstaka
mannvirkjagerd. Til deemis geeti adgangur ad rérum og lagnaleidum verid mjog gagnlegur vid
uppbyggingu nyrra fjarskiptaneta par sem pad sparar fjarskiptafyrirtaeki vinnu vid skurdgroft
og dregur jafnframt Ur peim dépaegindum sem siendurteknar framkveemdir geta valdid. Enn
fremur kemur fram ad dhersla sé 16g0 4 ad skoda pessa kvod 4 undan 6drum i samreemi vid
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bau markmid frumvarpsins ad studla ad uppbyggingu nyrra hahradaneta og auka samkeppni
milli neta.?*

2469. Af framangreindu leidir ad FST telur naudsynlegt til pess ad uppfylla markmid
fjarskiptalaga, p.m.t. til ad studla ad ljosleidaravaedingu par sem hun hefur ekki att sér stad
og jafnvel ad studla ad uppbyggingu samhlida ljésleidarneta par sem pad getur reynst
hagkveemt, ad leggja pa kvod a Milu ad verda vid réttmaetum beidnum um adgang ad
mannvirkjum, p.m.t. ad rorum og lagnaleidum, a peim landfraedilegu morkudum er félagid
hefur umtalsverdan markadsstyrk 8 markadi 3a. Nanari Utfeersla a pessari kvod er ad finna i
kafla 8.2.2.6 hér ad nedan. Telur FST pessa kvod ekki dhéflega midad vid mikilveegi hennar,
en hun mun ad sjalfsogdu adeins gilda a peim sveedum par sem Mila er med umtalsverdan
markadsstyrk. bess ma geta ad FST leggur slika kvod einnig a Tengir og Ljésleidarann 4 peim
svaedum par sem pau fyrirtaeki eru med umtalsverdan markadsstyrk.3>

2470. Vardandi mat & pvi hvort kv6d um adgang ad mannvirkjum geti dugad sem héfleg leid
til pess ad studla ad samkeppni og tryggja hagsmuni endanotenda ber ad lita til pess ad 47.
gr. fjarskiptalaga er innleiding 4 72. gr. Kédans. bar sem framangreint felur i sér nymaeli getur
reynst gagnlegt ad lita til tilmaela framkvaemdarstjérnar ESB um videigandi markadi frd
desember 2020 og vinnuskjals i tengslum vid pau, en framangreint tilmaeli voru uppfaerd eftir
gildistoku Kédans.

2471. Tilmaelin fjalla m.a. um ad samkveemt 72. gr. K6dans geti fjarskiptaeftirlitsstjérnvold
lagt & kvod um adgang ad mannvirkjum sem sjalfstaett drraedi 4 vibkomandi heildsélumarkadi
en taka skuli slika kvéd til athugunar 48ur en adrar adgangsskyldur eru lagdar 4.36

2472. | vinnuskjali pvi er fylgdi framangreindum tilmaelum segir ad begar
fjarskiptaeftirlitsstjérnvold taki tillit til pess hvort videigandi markadir purfi a8 ex ante kvodum
ad halda verdi ad taka tillit til skuldbindinga sem leida af 6dru regluverki og hvada ahrif pad
hefur 4 markadinn. | samhengi vid 72. gr. Ké8ans, sbr. 47. gr. fjarskiptalaga, er sérstaklega
visad til skuldbindinga sem leida af Broadband Cost Reduction Directive 2014/61/EU (hér eftir
,BCRD").3” Su tilskipun var innleidd i islensk 16g pann 29. oktdéber 2019 med l6gum nr.
125/2019 um radstafanir til hagkvaemrar uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta, en 16gin toku
gildi pann 1. jandar 2020. Markmid ger@arinnar er ad yta undir uppbyggingu hahrada
fjarskiptaneta med pvi ad gera fyrirtaekjum kleift ad samnyta efnisleg grunnvirki og pannig
geta fyrirtaeki byggt upp net fyrir leegri kostnad. Gerdin fyrirskipar 6llum netrekendum (ekki
adeins fjarskiptafyrirtaekjum) ad verda vid ollum edlilegum og sanngjérnum beidnum um
adgang ad efnislegum grunnvirkjum og upplysingum um pau med sanngjérnum skilmalum og
skilyrdum fyrir sanngjarnt endurgjald. Einungis ma synja adgangsbeidni a grundvelli hlutlaegra,
gagnsarra og hdéflegra dstedna.

2473. Morg riki i Evropu hafa tekid petta til skodunar og komist ad peirri nidurst6du ad
tilskipun sé ekki fullnaegjandi ein og sér til pess ad tryggja skilvirkan adgang ad rorum og

34 Alpingistiindi, 152. |6ggjafarping, pingskjal 666 — 461. mal, um 47. gr.

35 Vinnuskjal framkvaemdastjérnar ESB med tilmalum um videigandi markadi, SWD(2020) 337 final, dags. 18.
desember 2020.

36 Leidbeiningar framkvaemdarstjérnarinnar um videigandi markadi fra 18. desember 2020, mgr. 28.

37 Vinnuskjal framkveemdastjérnar ESB med tilmaelum um videigandi markadi, SWD(2020) 337 final, dags.
18.12.2020, bls. 652 og 63.
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lagnaleidum fjarskiptafyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk og hafa pvi einnig lagt a
kvadir um slikan adgang i markadsgreiningum sinum eftir ad umraedd tilskipun var komin til
framkvaemda.3® Visa ma til pess ad i markadsgreiningu DBA i Danmérku & vidkomandi markadi
fra 2017 Iét ERST hja liggja ad leggja slika kvod a TDC, sem var utnefnt fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk par i landi. Framkvamdastjorn ESB gerdi athugasemdir vid pad.>°
i mali Tékklands fra 2018 gerdi framkvaemdastjérn ESB athugasemdir vid pad ad CTU,
tékkneska fjarskiptaeftirlitsstjérnvaldid, legdi ekki kvod um kostnadarvidmidada gjaldskra
medfram slikri adgangskv6d.*°

2474, FST telur ad umraedd 16g frd 2019 tryggi ekki, ein og sér, skilvirkan og arangursrikan
adgang ad rorum og lagnaleidum Milu, m.a. vegna pess ad par skortir heimild til ad leggja &
kvod um kostnadargreind verd. FST lagdi umraedda kvéd um adgang ad rérum og lagnaleidum
a Milu upphaflega & arinu 2014. Reyndist su kvod ekki arangursrik til ad auka adgengi
keppinauta Milu ad rérum og lagnaleidum félagsins, m.a. vegna pess ad kvodin var mjog
almennt utfeerd. 18ulega bar Mila fyrir sig ad eiga ekki slik mannvirki a tilteknum st6dum eda
ad ekki veeri plass i peim. Svo kom i ljos ad Mila virtist eiga slik mannvirki vida og fér ad nota
bau til eigin ljésleidaravaedingar. FST styrkti pessa kvéd med akvordun sinni nr. 5/2021 og
utfeerdi hana med nakveemari haetti. bratt fyrir framangreint hefur meint hatt leiguverd sem
Mila sett upp sidustu ar svo komid i veg fyrir adgengi keppinauta Milu ad pessum
mannvirkjum. FST hefur & sidustu misserum verid ad vinna i kostnadargreiningu & verdum
Milu fyrir slikan adgang og er mikilvaegt ad peirri vinnu ljuki sem fyrst svo unnt sé ad finna
sanngjarnt og edlilegt leiguverd fyrir adgang ad slikum innvidum.

2475. ba ber einnig ad lita til pess ad & islandi hefur aldrei reynt & 16g nr. 125/2019 ad pvi er
vardar fyrirliggjandi efnisleg grunnvirki og pvi er ekki haegt ad dlykta ad skuldbindingar sem af
pbeim leida komi i stad vel Utfaerdrar kvadar um adgang ad mannvirkjum samkvaemt 47. gr.
fjarskiptalaga og eftir atvikum kvod um kostnadargreind verd fyrir slikan adgang. ba telur FST
ad pau log séu arangursrikari i peim tilvikum sem fjarskiptafyrirtaeki 6ska eftir adgangi ad
efnislegum grunnvirkjum annarra adila en fjarskiptafyrirtaekja, t.d. veitufyrirtaekjum, en i peim
tilvikum sem fjarskiptafyrirtaeki dskar eftir adgangi ad t.d. rorum og lagnaleidum
samkeppnisadila a fjarskiptamarkadi. Vilji fyrirteekja til ad veita adgang er edli malsins meiri
begar ekki er um samkeppnisadila ad raeda.

38 Nanar er fjallad um tékkneska malid i kafla 8.2.4.5 og visast til pess. Sja einnig i pessu samhengi umfjéllun
nedst a bls. 63 og efst 4 64 i vinnuskjali framkveemdastjornarinnar. par kemur m.a. fram ad Bulgaria sé eina
landid sem hefur talid ad skuldbindingar sem leida af BCRD séu fullnaegjandi og hafa eftirlitsstjornvold aflétt kvod
um adgang ad mannvirkjum. bess ber ad geta ad i Bulgariu hefur WLA markadurinn verid metin ad fullu
samkeppnishafur.

39 5j4 athugasemdir framkvaemdastjérnar ESB i mali C(2017) 4901 final. A bladsidu 9 er gerd athugasemd um
afturkollun adgangskvadar: ,,DBA proposes to withdraw the duct access obligation because it considers that the
transposition of Directive 2014/61/EU (covering access to physical infrastructure) will be sufficient. The
Commission notes that the current regulatory obligations on access to ducts in Denmark do not include a price
control obligation (only an obligation to provide access on reasonable terms). The Commission invites DBA to
re-consider whether the lack of such an obligation gives consistent buy-or-build signals to alternative operators,
given that cost-oriented duct prices are integrated in the price controls for other forms of regulated access to
be imposed on the SMP operator, and whether access on reasonable terms to be negotiated case by case,
without a requirement of a clear reference offer, will be sufficient to promote infrastructure competition,
wherever economically efficient, through access to passive infrastructure.”

40 { kafla 8.2.4 verdur fjallad frekar um petta mal og visast til pess.

96



2476. Einnig ber ad geta pess ad umraaedd BCRD tilskipun og l6gin fra 2019 folu adeins i sér
ldagmarks samraemingu i pessu sambandi. Par er adeins kvedid 4 um adgengi
fjarskiptafyrirteekja ad lagmarksupplysingum fra rekstraradilum slikra innvida hvad
fyrirliggjandi innvidi vardar. | beidni fjarskiptafyrirtaekja parf jafnframt ad tilgreina & hvada
svaedi vidkomandi fjarskiptafyrirtaeki hyggst byggja upp hdhradanet. bvi er petta eins konar
,ad hoc” akveedi.

2477. (2. mgr.7.gr.laganna fra 2019 er visad til peirrar skyldu rekstraradila slikra mannvirkja
ad verda vid Ollum réttmaetum beidnum um adgang ad efnislegum grunnvirkjum skv.
sanngjornum og edlilegum skilmalum og skilyrdum, p.m.t. verdi. Med hlidsjén af adstadum
gaetu nokkrir peettir haft ahrif a skilyrdi fyrir slikum adgangi, t.d. vidbdtarkostnadur vegna
vidhalds og breytinga, fyrirliggjandi verndarradstafanir sem gera parf til ad takmarka neikvaed
ahrif & 6ryggi og areidanleika neta, fyrirkomulag vegna bétadbyrgdar ef um skemmdir er ad
rada, notkun opinberra styrkja til ad byggja grunnvirkid, p.m.t. sérstakir skilmalar og skilyrdi
sem tengjast styrknum eda kvedid er 4 um i landslogum i samraemi vid reglur EES-réttar, getan
til ad afhenda eda veita adstddu i grunnvirki til ad uppfylla skyldur um veitingu opinberrar
bjénustu, takmarkanir sem stafa af landsakvaedum sem mida ad umhverfisvernd, lydheilsu og
almannadryggi eda til ad uppfylla markmid skipulagsaeetlana.

2478. Samkvaemt 3. mgr. 7. gr. laganna er rekstraradila slikra mannvirkja heimilt ad synja um
adgang ad tilteknum efnislegum grunnvirkjum af hlutleegum asteedum. Einkum getur efnislegt
grunnvirki verid taeknilega dhentugt vegna sérstakra adstadna sem vardar grunnvirkid sjalft
SvVo sem vegna vontunar a rymi a peim tima eda vegna parfa i framtidinni sem synt er fram a
med fullnaegjandi heaetti, t.d. fjarfestingardaetlunum eda 6drum goégnum. Vid sérstakar
adstedur getur sameiginleg notkun 4 grunnvirki teflt i tvisynu o6ryggi eda lySheilsu,
areidanleika og netdryggi, p.m.t. mikilvaegra landsbundinna grunnvirkja. Pa er einnig
mogulegt ad veitingu peirrar pjonustu sem fyrir er sé stofnad i haettu med veitingu adgangs
ad sama grunnvirki.

2479. ba er kvedid a um pad i 4. mgr. 7. gr. laganna ad synjun skuli liggja fyrir innan tveggja
manada fra vidtokudegi fullbdinnar beidni. Pa er haegt ad visa synjun til FST til drlausnar.

2480. AJ 6llu ofangreindu er ljést ad framangreind 16g fra 2019 duga ekki ein og sér til ad
studla ad utbreidslu hahradaneta hér 4 landi og pvi purfi ad koma til kvod um adgang ad rérum
og lagnaleidum 3 Milu & peim svaedum par sem félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk.
Framangreind 16g hafa reynst of pung i vofum og FST hefur ekki fengid nein mal i tengslum vid
akvaedi 7. gr. til medferdar, en hefur heyrt peaer raddir fra fjarskiptafyrirtaekjum ad pau séu i
raun énothaf til ad na peim tilgangi sem peim er ztlad. Ljost er ad fjarskiptafyrirtaeki sem fa
slika beidni fra samkeppnisadila sinum geta med ymsum haetti reynt ad hafna beidni eda tefja
malin pannig ad hid dhugasama fyrirtaeki missi ahugann. Fjarskiptamarkadur er kvikur og pvi
geta fjarskiptafyrirtaeki sem eru i uppbyggingu fjarskiptaneta ekki bedid i marga manudi eda
jafnvel ar til ad bida urlausnar slikra beidna.

2481. | vinnuskjalinu eru talin upp fleiri atridi sem fjarskiptaeftirlitsstjornvold geaetu litid til,
b.e. adgangstilbod sett fram i vidskiptalegum tilgangi (e. commercial access offer), adgangur
sem hefur verid skyldadur samkvemt 61. gr. Kédans, sbr. 38. gr. fjarskiptalaga, eda
fyrirhugadan skyldubundinn adgang ad 6drum heildséluadfongum. Pa kemur fram ad i ljosi
markadsprounar attu fjarskiptaeftirlitsstjornvold ad taka tillit til pess hvort pad veeri
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efnahagslega og taknilega hagkvaemt fyrir rekstraradila ad setja upp eda nota mannvirki sem
byggist 4 adgangi 4 rorum og lagnaleidum i samkeppni vid fyrirtaeki med umfangsmikinn
markadsstyrk. 41

2482. Hér ber ad nefna ad FST hefur ekki fengid upplysingar um tilvist tilboda um adgang ad
mannvirkjum sem sett hafa verid fram i vidskiptalegum tilgangi og ekki eru tilkomin vegna
gildandi kvada. ba hefur FST ekki lagt pa skyldu & Milu ad veita adgang ad mannvirkjum sinum
eda netpattum a grundvelli 38. gr. fjarskiptalaga. Auk pess eru ekki uppi aform um ad leggja
kvadir 4 oOnnur heildsoluadfong sem taka med fullnaegjandi heaetti & greindum
samkeppnisvandamalum hvad adgang ad rérum og lagnaleidum vardar. Ljost er ad Mila hefur
yfir ad rdda adstodu i simstddvum og taekjahisum vida um land sem er afar mikilvaeg og getur
verid erfitt fyrir onnur fjarskiptafyrirteeki ad koma sér upp. Hysing bunadar i pessari adstodu
er pvi oft 8 tiGum dmissandi fyrir pau fjarskiptafyrirteeki sem leigja eda hafa moégulega ahuga
a ad leigja adgang ad heimtaugum Milu, sem og fyrir pau fyrirtaeki sem vilja pjéna slikum
leigiendum heimtauga med sambondum eda 6drum gagnaflutningi sem naudsynlegur er fyrir
ba pjonustu sem veitt er yfir heimtaugarnar. Ennfremur getur adgangur a0 slikri adstodu, sem
og adgangur ad rorum og lagnaleidum, verid mikilvaegur 8 svaedum par sem adeins einn adili
rekur fjarskiptanet, eda ad fjarskiptanet annarra adila na til takmarkads fj6élda innan
svaedisins, til pess ad greida fyrir samhlida utbreidslu annars fjarskiptanets par sem pad er
fiarhagslega fysilegt. Af 6llu framangreindu leidir ad FST telur ad pau atridi sem talin eru upp
i tilmeaelunum standi ekki i vegi fyrir pvi ad kvadir um adgang ad netum og pjénustu skv. 48.
gr. verdi lagfar a Milu & peim svaedum par sem félagid nytur umtalsverds markadsstyrks a
markadi 3a, samhlida kvod um adgang ad mannvirkjum Milu, sbr. 47. gr. fjarskiptalaga, og i
raun telur FST mikilvaegt ad adgangskvod a Milu & markadi 3a nai til hvoru tveggja.

2483. AJ mati FST tekur kvod um adgang ad mannvirkjum ekki & ollum greindum
samkeppnisvandamalum, en i 48. gr. fjarskiptalaga kemur fram ad FST geti maelt fyrir um ad
fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk verdi vid réttmastum beidnum um adgang
ad og notkun 3 tilteknum netpattum og tengdri adstodu ef talid er ad synjun um adgang eda
oréttmeetir skilmalar og skilyrdi, sem hafa svipud ahrif, muni hamla pvi ad til verdi sjalfbaer
samkeppnismarkadur a@ smasoélustigi og verdi ekki til hagsbota fyrir endanotendur. Likt og
kemur fram i kafla 7.5.2.3. telur FST ad Mila, geti haft teekifeeri og hvata 4 peim svaedum sem
félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum fjarskiptafyrirtaekjum um
adgang a markadi 3a eda eftir atvikum a 3b, eda bjoda adgang a dadgengilegum kjorum sem
jafna ma til synjunar, i peim tilgangi ad gera peim erfitt fyrir i samkeppni a fraliggjandi
morkudum, ef ekki vaeru til stadar kvadir sem skylda fyrirtaekin til pess ad veita adgang, annad
hvort a3 markadi 3a eda 3b. Auk pess ad veita adgang ad heimtaugum, eda eftir atvikum
adgang ad adgangsleid 1 i bitastraumi, og tengdri adstodu, getur petta einnig att vid um
adgang ad rorum og lagnaleidum og hysingarkostum. Enn fremur er ljést ad Mila selur mjog
litid af heimtaugum i fastanetum sinum til ytri adila, pratt fyrir dralangar kvadir par ad lutandi,
pbar sem flest fjarskiptafyrirtaeki & smasolumarkadi fjarskipta hafa a sidustu arum kosid ad
kaupa bitastraumstengingar i stad heimtauga. betta stafar m.a. af nethogun Milu sem nytir
sér PON kerfi & ljosleidaraheimtaugum fyrirtaekisins og ad langmestu leyti VDSL nethégun a
koparkerfi félagsins.

41 Vinnuskjal framkvaemdastjérnar ESB med tilmalum um videigandi markadi, SWD(2020) 337 final, dags.
18.12.2020, bls. 65.
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2484, Af 6llu framangreindu leidir ad FST telur ad adgangur ad mannvirkjum samkveemt 47.
gr. fjarskiptalaga, sbr. 33. gr. reglugerdar um markadsgreiningar, dugi ekki til til pess ad maeta
greindum samkeppnisvandamdlum a vidkomandi markadi gagnvart Milu 8 peim svaedum par
sem félagid telst vera med umtalsveran markadsstyrk. Hins vegar telur FST mikilvaegt ad
leggja slikar kvadir & Milu & viokomandi markadi 4 peim sveedum medfram kvod um adgang
ad netum og pjénustu Milu a vidkomandi markadi, sem og 68rum kvédum sem kvedid verdur
a um hér ad nedan, til ad freista pess ad studla ad ljésleidaravaedingu peirra svaeda sem ekki
hafa verid ljosleidaraveedd eda adeins ad hluta og jafnvel til pess ad studla ad
innvidasamkeppni @ peim sveedum sem pad er fjarhagslega raunhaeft. Nanari Utfeersla
bessarar kvadar er ad finna i kafla 8.2.2.6 hér ad nedan.

8.3.2.2 Mat um porf fyrir ad Mila veiti adgang ad netum og pjonustu, rérum og
lagnaleidum, adst6duleigu- og tengdri adstodu

2485. Kemur pa til skodunar hvort FST maeli fyrir um ad Mila verdi vid réttmaetum beidnum
um adgang ad og notkun & tilteknum netpattum og tengdri adstédu skv. 48. gr. fjarskiptalaga,
sbr. 34. gr. reglugerdarinnar, a viokomandi markadi & peim sveedum par sem félagid telst hafa
umtalsverdan markadsstyrk. Slikur adgangur getur verid med ymsum heaetti, en skv. 2. mgr.
48. gr. fjarskiptalaga ma m.a. krefjast af fjarskiptafyrirtaekjum ad pau;

a. veiti adgang ad einstokum hlutum neta eda adstodu, p.m.t. adgreindur adgangur ad
heimtaugum og heimtaugagreinum,

b. veiti adgang ad tilteknum virkum netpattum eda syndarnetpattum,
c. semji i gédri tru vid fyrirtaeki sem dska eftir adgangi,

d. afturkalli ekki adgang ad adstodu sem pegar hefur verid veittur,

e. bjédi akvedna pjonustu i heildsélu sem pridji adili endurselur,

f. heimili opinn adgang ad teeknisnidflotum, samskiptareglum eda annarri taekni sem
er naudsynleg til pess ad tryggja rekstrarsamhaefi pjonustu eda syndarnetpjénustu,

g. hysi eda samnyti tengda adstodu med 66rum heetti,

h. bjédi pjénustu sem tryggir rekstrarsamhafi enda & milli til notenda, eda
reikipjonustu i farnetum,

i. bjodi adgang ad rekstrarkerfum eda hlidsteedum hugbunadi til pess ad tryggja
samkeppni i frambodi pjénustu,

j. samtengi net eda netadstodu, eda

k. veiti adgang ad tengdri pjénustu eins og audkennis-, stadsetningar- og
vidverupjénustu.

2486. Vid alagningu adgangskvadar er naudsynlegt ad leggja mat & hvort annars konar
adgangur ad heildsoluadfongum, annadhvort 4 sama eda tengdum heildsdélumarkadi, geti
verid naegjanlegur til ad takast & vid vidkomandi samkeppnisvandamal. | 4. mgr. 48. gr.
fijarskiptalaga segir ad vidé akvordun um ad leggja a skyldur skv. 1. og 2. mgr. skuli FST taka mid
af eftirfarandi:
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a. hvort pad sé teeknilega og fjarhagslega raunhaeft ad nota eda setja upp eigin adstodu
i samkeppni med hlidsjon af markadspréun og edli og gerd samtengingar og adgangs
sem um raedir, p.m.t. hvort raunhaft er ad notast vid adliggjandi adgang, svo sem
med adgengi ad rorum,

b. veentanlegrar taeknipréunar sem hefur ahrif @ kerfishénnun og -stjérnun,

c. parfar a ad tryggja taeknilegt hlutleysi til ad gera adilum kleift ad hanna og stjérna
sinum eigin netum,

d. pess hvort gerlegt er ad veita pann adgang sem i bodi er, midad vid pa getu sem er
fyrir hendi,

e. upphaflegrar fjarfestingar eiganda adstédunnar, ad teknu tilliti til fjarfestinga
opinberra adila og dhaettunnar sem fylgir fjarfestingunni, einkum ad pvi er vardar
fjarfestingar i og dhaettu sem tengist afkastamiklum hahradanetum,

f. naudsynjar pess ad standa vord um samkeppni pegar til lengri tima er litid med
aherslu 4@ efnahagslega skilvirka samkeppni sem byggist @ grunnvirkjum og
framsaeknum vidskiptalikbnum sem stydja sjalfbaera samkeppni, eins og peim sem
byggjast 4 sameiginlegri fjarfestingu i netum,

g. hvers kyns videigandi hugverkaréttinda, eftir pvi sem vid 3, og
h. frambods samevrépskrar pjéonustu.

2487. FST hefur lagt mat & hvort skyldan um adgang sé taeknilega og fjarhagslega raunhaef
og einnig hvort pad sé raunhaeft ad nota eda setja upp eigin adstodu i samkeppni med hlidsjon
af markadsproun og edli pess adgangs sem hér um radir. Nidurstada FST er ad i ljosi
reynslunnar sé vel framkvamanlegt fyrir Milu ad veita pann adgang sem tillaga er um og
byggist a eigin kopar- eda ljosleidaraheimtaugum félagsins, a.m.k. i formi bitastraumsadgangs
med adgangsleid 1 4 markadi 3b eins og flestir adgangsbeidendur kjésa ad kaupa i dag, enda
byggist slikur bitastraumsadgangur m.a. @ innri notum Milu 4@ undirliggjandi kopar- eda
lj6sleidaraheimtaugum. Mila skal po6 &fram veita adgang ad ljosleidaraheimtaugum Milu sem
byggdar hafa verid upp med rikisstyrkjum.

2488. Vardandi pad hvort raunhaft sé ad notast vid adliggjandi adgang i stad ofangreinds
adgangs, svo sem med adgengi ad rorum og lagnaleidum, telur FST ad sidastgreindur
adgangur einn og sér sé ekki neegjanlegur, enda litid verid notadur hér a landi fram til pessa,
en po telur FST ad sidargreindi adgangurinn geti verid mikilveegur til ad studla ad
ljésleidaravaedingu par sem slikt er ekki til stadar og eftir atvikum studlad ad
innvidasamkeppni par sem slikt er fjarhagslega raunhzeft, eins og nanari grein verdur gerd
fyrir i kafla 8.2.2.6 hér ad nedan. bvi telur FST mikilvaegt ad adgangskvod & Milu & peim
svaedum par sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk nai bezedi il
heimtaugaadgangs, eda a.m.k. til adgangsleidar 1 i bitastraumi a markadi 3b og adgangs ad
rorum og lagnaleidum, hysingu og adgangs ad annarri dmissandi adstédu sem tengist
ofangreindum adgangsleidum. Nanari grein verdur gerd fyrir annarri slikri dmissandi adstodu
i kafla 8.2.2.7 hér ad nedan. A8 mati FST er vel gerlegt fyrir Milu ad veita slikan adgang midad
vid pa getu sem er fyrir hendi hja félaginu, enda hafa slikar kvadir hvilt & Milu um langa hrid.
Auk pess heimilar FST Milu nd ad veita VULA lausn eda fullnaegjandi bitastraumsadgang um
adgangsleid 1 i stad heimtaugaadgangs @ markadi 3a, nema 4 rikisstyrktum netum.
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2489. b3 telur FST pad forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu og dheaettunni
sem fylgir fjarfestingunni ad Mila veiti slikan adgang afram, eftir atvikum med pvi ad veita
fullnaegjandi bitastraumsadgang um adgangsleid 1 i stad heimtaugaadgangs, en nu adeins a
tilteknum sveedum. bessi heimild gildir pé ekki a vardandi ljosleidaraheimtaugar Milu sem
notid hafa rikisstudnings. Greining pessi leidir til pess ad allar kvadir eru afnumdar a Milu a
markadi 3a a sveedum par sem um 78% ibua landsins bua. FST telur kvadirnar vera i pagu
samkeppni til lengri tima litid, og til pess fallnar ad auka frambod a fjarskiptapjénustu a
svaedum par sem Mila er med umtalsverdan markadsstyrk.

2490. P34 telur FST ad onnur atridi sem kvedid er d um i 4. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga, p.e.
vaentanleg taeknipréun, parfir 4 ad tryggja taeknilegt hlutleysi, hvers kyns hugverkaréttindi eda
frambod samevrdpskrar pjénustu, hafi ekki pau ahrif ad ekki teljist rétt ad leggja slikar
adgangskvadir 8 viokomandi markadi.

2491. Skv. a. lid 2. mgr. 48. gr. laga um fjarskipti getur FST krafist pess ad fjarskiptafyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk veiti adgang ad einstokum hlutum neta eda adst6du, p.m.t.
adgreindan adgang ad heimtaugum og heimtaugagreinum.

2492. FST vidheldur kvod & Milu um ad verda vid 6llum sanngjornum og edlilegum beidnum
fiarskiptafyrirtaekja um stadaradgang a kopar- og ljésleidaraneti, hvort sem um er ad reda
fullan eda skiptan adgang, 4samt adgangi ad tengdri adstodu og pjonustu a peim sveedum er
félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk 8 markadi 3a, eins og ndnari grein er gerd fyrir i
koflum 8.2.2.3-8.2.2.5 hér ad nedan.

2493. bar sem ekki er mogulegt ad veita adgang ad efnislegri heimtaug, t.d. par sem VDSL
pbjonusta med vigrun er til stadar eda a hluta ljésleidaraheimtaugar i PON neti Milu, skal Mila
bjoda upp @ VULA syndarlausn sem komid getur ad somu notum eda stadbundinn
bitastraumsadgang samkvaemt adgangsleid 1. b6 ad adgangur samkveemt adgangsleid 1
tilheyri markadi 3b telur FST ad pad sé i samraeemi vid medalhdf ad leyfa Mila ad verda vid
adgangsbeidni ad heimtaug, sérstaklega par sem ekki er mogulegt ad veita adgang ad
efnislegri heimtaug, med bitastraumsadgangi samkveemt adgangsleid 1 i stad VULA ef Mila
kys svo. Kv6d um VULA adgang hefur hvilt 3 Milu um nokkurt skeid en enn hefur ekkert
fjarskiptafyrirtaeki nytt sér pa pjénustu. Adgangsleid 1 hefur verid vinszl hja
fjarskiptafyrirtaekjum og svo virdist sem fjarskiptafyrirtaeki séu almennt danaegd med gazdi
pbessa adgangs.

2494, Sanngjorn beidni um fullan eda skiptan adgang ad heimtaug telst vera beidni um
heimtaug sem ekki verdur i annarri notkun a peim degi sem ny notkun er radgerd.

2495, Ljost er ad i kafla 4.2. komst FST ad peirri nidurst6du ad heildsélumarkadur 3a
samanstandi af adgangi ad efnislegum tengingum i adgangsnetum i kopar- og
ljésleidaranetum, dsamt samsvarandi syndarnetslausnum sem uppfylla pau skilyrdi sem lyst
er i skyringum med tilmaelum um vidkomandi markadi. Hér er um ad raeda allar tengingar a
lj6sleidara og koparnetum sem uppfylla fyrrgreind skilyrdi og tilheyra sama heildsélumarkadi.
Ekki er ad mati FST asteeda til pess ad adgreina undirmarkadi eftir mismunandi taeknilausnum.
Koparheimtaugar og ljésleidara heimtaugar eru um margt frdbrugdnar ad gerd og
moguleikum og verdur pvi fjallad sérstaklega um hvora tegund neta fyrir sig, asamt
syndarnetsadgangi i koflum 8.2.2.3-8.2.2.5 hér ad nedan.
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8.3.23 Adgangur ad koparheimtaugum
2496. Skipta ma adgangi ad koparheimtaugum i eftirtalda undirflokka:

e Fullur _adgangur®®. Inniheldur baedi adgang ad nedra og efra tidnisvidi
heimtaugarinnar.

e Skiptur _adganqur®®. Adgangur fjarskiptafyrirtaekis ad efri hluta tidnisvids
heimtaugarinnar med DSL eda samsvarandi taekni, en adgangur ad nedra tidnisvidi
heimtaugarinnar er nyttur af 0dru fjarskiptafyrirteeki & sama tima fyrir
talsimapjénustu.

e Adganqur ad nedra tidnisvidi _eingénqu. Adgangur fjarskiptafyrirtaekis ad nedra
tidnisvidi heimtaugarinnar eingéngu, en efra tidnisvid er ekki i notkun a8 sama tima.

e Adgangur ad efra tidnisvidi eingénqu (stripad DSL)**. Adgangur fjarskiptafyrirtaekis
ad efra tidnisvidi heimtaugarinnar, en nedra tidnisvidid er ekki i notkun 8 sama tima.

2497. Fullur adgangur merkir ad fjarskiptafyrirtaeki tekur 4 leigu heimtaugina i heild, p.e. allt
tidnisvid hennar. begar mismunandi fyrirtaeki leigja adgang ad tidnisvidunum tveimur telst
bad vera skiptur adgangur en pad pekkist ad eitt fyrirtaeki veiti talsimapjonustu i nedra
tidnisvidinu og annar leigjandi heimtaugarinnar noti xDSL taeknina til ad veita t.d.
internettengingu a efri hluta tidnisvidsins. Skipting tidnisvidsins er Utfaerd med greinisiu (e.
splitter). Adur en xDSL teeknin kom til sdgunnar var heimtaugin nzer eingdngu notud fyrir
talsima. Svokallad “stripad DSL” hefur aukist 4 undanférnum arum sem felur i sér ad heimtaug
er adeins notud fyrir gagnaflutning, t.d. i formi internettengingar og/eda stafrans sjonvarps.
FST hyggst leggja a kvadir i samraemi vid alla undirflokkana.

2498. Eins og a0ur hefur komid fram eru tveir stadlar xDSL algengastir hérlendis. Eru pad
ADSL og VDSL. VDSL er nyrri teekni med meiri flutningsgetu og er og pa eingdngu &
heimtaugum Milu. | &rslok 2022 voru 93% koparheimtauga med VDSL og teplega 7% med
ADSL en SHDSL tengingar voru hverfandi. Siminn er stérteekastur vid veitingu
smasolupjénustu um VDSL tengingar, med um 78% tenginga, Syn leigir um 13% tenginga,
Hringdu 5% og adrir minna.

2499. Eins og fram hefur komid i greiningu pessari hefur koparheimtaugum faekkad jafnt og
bétt & undanférnum arum. [ arslok 2022 voru paer 26.237, par af 6.757 sem voru &n
bitastraumspjénustu. Um mitt ar 2023 voru koparheimtaugar ordnar 24.035, par af 3.017 sem
voru an bitastraumspjénustu. bessi mikla faekkun a@ koparheimtaugum an bitastraumsadgangs
skyrist af staerstum hluta af pvi ad Siminn hefur 8 undanférnum manudum og misserum verid
ad fasa PSTN kerfid at og lykur pvi ad mestu i arslok 2023. M3 pvi buast vid pvi ad
koparheimtaugum an bitastraumspjénustu heyri ad mestu leyti sdgunni til i arslok 2023.

2500. Vegna pess ad adrar adferdir parf til ad veita skiptan adgang ad VDSL pa mun verda
fjallad um pad sérstaklega eftir ad fjallad hefur verid um hefébundnari adgangsleidir ad
koparheimtaugum. Hvad xDSL, annad en VDSL, vardar skal Mila verfa vid umsdknum

42 e, ,Fully unbundled loop“.
% e. ,Shared unbundled loop“.
4 Naked DSL.“
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fijarskiptafyrirtaekja um efra tidnisvid koparheimtauga fyrir gagnaflutning jafnvel p6 ad nedra
tidnisvidid sé ekki i notkun fyrir talsimapjénustu.

8.3.24 Adgangur ad hluta koparheimtaugar og syndaradgangur

2501. Almennt er adgangskvod ad koparheimtaug uUtfaerd med peim haetti ad adgangur ad
heimtaugarhluta,® t.d. i gotuskap, er hluti slikrar adgangskvadar. Bitastraumskerfi sem purfa
styttri linulengdir nyta slikan adgang ad hluta heimtaugar til ad byggja upp kerfi sitt fra
gotuskap til endanotenda. Slikt a vid i tilfelli VDSL kerfis eins og pess sem Mila rekur og nytir i
bvi skyni adgang ad hluta koparheimtaugar og adstodu i gotuskapum félagsins.

2502. Eins og adur hefur komid fram pa getur pad verid erfidleikum bundid ad veita fleiri en
einum VDSL rekanda adgang ad gotuskdpum. Er pad m.a. vegna plassleysis i gétuskdpum og
vandkvaeda og kostnadar vid ad annadhvort staekka skdpa eda byggja fleiri vid hlid peirra sem
fyrir eru. Einnig eru taeknileg vandamal til stadar, svo sem milliheyrsluvandamal, par sem VDSL
merki mismunandi notenda hafa ahrif hvert a annad svo pjonustugzedi allra notenda
heimtauga i sama kapalknippi geta skerst. Vigrun (e. Vectoring) er teekni sem minnkar
milliheyrslutruflanir og eykur par med afkastagetu VDSL tenginga. Mila nytir slika taekni a
stérum hluta koparnets sins.

2503. Til pess ad koma til mots vid pessar breyttu parfir hafa flestar eftirlitsstofnanir i Evrépu
brugdid & pbad rad ad leggja 4 kvadir um opinn syndaradgang ad hluta heimtaugar (VULA% eda
vULL). VULA gengur Ut 4 pad ad veita samband med virkum bdnadi fra skiptistod/simstod
(hnatpunkti*’) ad heimili endanotenda, en hefur jafnframt p3 eiginleika sem sem sést er eftir
vid leigu & heimtaugum, s.s. valfrelsi um tegund smdaso6lupjénustu, tryggda bandbreidd og
stjiérnunarmoguleika.

2504. bad er ljost ad ef taka a tillit til pess ad mogulegt sé ad nyta vigrun vid ad auka
afkastagetu VDSL tenginga og ad tryggja markmid um opinn adgang ad peim heimtaugum par
sem notast er vid VDSL stadal med vigrun, parf ad vidhalda peim kvodum um adgang ad hluta
heimtaugar og syndaradgang sem lagdar voru a Milu i sidustu greiningu. | pessu sambandi
pbarf sérstaklega ad hafa i huga ad fyrir utan Snerpu a Vestfjoréum er Mila nanast eina
fiarskiptafyrirtaekid sem veitir bitastraumspjonustu med VDSL taekni 8 koparheimtaugum i
dag.

2505. bratt fyrir ad ekkert fjarskiptafyrirteeki hér 4 landi hafi fram til pess nytt sér VULA lausn
a koparheimtaugum Milu, vidheldur FST samt sem ad8ur peirri kvod a8 Milu i markadsgreiningu
bessari, en eins og adur segir aformar Mila ad ljuka Utfésun koparnetsins i arslok 2028, par
sem mesti krafturinn verdur i dtfésuninni a sidust tveimur arunum. Er pad 4 sama tima og
aztladur liftimi pessarar greiningar. burfi ekki ad endurskoda markadsgreiningu pessa, ad
hluta eda ad 6llu leyti, fyrr en ad 5 drum lidnum, aettu kopartengingar ekki ad koma vid sogu
i naestu greiningu viekomandi heildsélumarkada 3a og 3b.

2506. VULA felur i sér ad veittur er adgangur ad heimtaug fra taekjarymi/hnatpunkti til
endanotenda a pann hatt ad leigjandi syndaradgangs hafi fullan adgang ad vidkomandi VDSL

45 sub-loop.”
46 Virtual Unbundled Local Access.
47 pggregation Point.
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kerfi og geti styrt pjonustu vid endanotendur 4 sama hatt og raeki hann eigid VDSL kerfi med
Ollum peim teeknilegu og afkastalegu skilgreiningum sem parf til ad veita hvers kyns pjénustu
yfir bitastraum, p.m.t. IPTV. Hins vegar telur FST rétt, i ljosi pess ad ekkert fjarskiptafyrirtaeki
hafi 6skad eftir pessum adgangi, ad Milu, par sem ekki er mogulegt ad veita adgang ad
efnislegri heimtaug, verdi heimilt ad verda vid adgangsbeidni ad heimtaug med
bitastraumsadgangi samkvaemt adgangsleid 1 (markadur 3b) i stad efnislegs adgangs ad
koparheimtaugum eda VULA.

2507. [ peim gétuskdpum par sem VDSL bunadur er fyrir og Mila tryggir og abyrgist ad opnum
syndaradgangi hafi verid komid 3, veitir FST undanpagu fra kvéd a Milu um adgang ad hluta
heimtaugar @ medan opinn syndaradgangur er i bodi, enda komi kv6d um opinn syndaradgang
i stad adgangs ad hluta heimtaugar vardandi pser heimtaugar sem um reedir. P6 verdur Milu
heimilt ad veita stadbundinn bitastraumsadgang um adgangsleid 1 i stad efnislegs adgangs ad
koparheimtaugum eda VULA adgangs, eins og fyrr greinir.

2508. Til pess ad opinn syndaradgangur, VULA, sé fullnaegjandi stadganga fyrir opinn adgang
ad hluta heimtaugar skal nedangreindum 5 skilyrdum er varda pjonustu og adgang vera
fullnaegt. bau eru:

e Adgangur d@ hverjum stad — Mila parf ad tryggja pad ad i hverjum peim gotuskap par
sem VDSL er veitt fai samkeppnisadilar adgang ad heimtaugum. Mila verdur ad halda
uppi lifandi skraningu a peim hidsum sem eru VDSL tengd & hverjum tima og veita
adgang ad peirri skraningu.

e Adgangur 6hddur peirri pjonustu sem veitt er d linunni — Mila ma ekki gera upp a milli
pbess hvers edlis pjonustan er sem gengur um linuna. Mila verdur ad tryggja ad
viokomandi VDSL kerfi veiti hverjum pjénustuadila samskonar straum par sem i engu
er gert upp a milli hvers edlis pjénustan er (t.d. IPTV).

e Akvedin og fast skilgreind afkastageta linunnar - Samkeppnisadilar fai sému pjénustu
og bitastraumsdeild Milu nytur @ hverjum tima vegna VDSL pjonustu sinnar og fai
>tid pa afkastagetu sem skilgreind er i samningi.

e Full stjorn é adgangi og pjonustu/pjonustuskilgreiningum - bjonustuveitendur verda
ad fa adgang ad peim kerfum sem skilgreina afkastagetu og pjonustu gagnvart
endanotenda, svo sem hversu mikilli afkastagetu er vario i sjonvarp, sima o.s.frv., og
ad geta styrt peim teekni- og gaedaskilgreiningum sem hver pjénusta gerir kréfu um.

e Full stjorn a notendabunadi - Vidkomandi VDSL kerfisrekandi parf ad utvega
bjonustuveitendum beini (e. router) 4 sama verdi og eigin smdsala eda tengdur adili
faer hann. Beinirinn parf ad geta sinnt allri peirri pjénustu sem ad samkeppnisadilinn
vill veita yfir tenginguna, svo sem almenna internetpjonustu, talsima vyfir
internettengingu og stafraent sjonvarp/myndleigu yfir internettengingu (ISP, VolP og
IPTV/VoD). Einnig parf samkeppnisadili ad fa fullan adgang ad slikum beini til ad geta
stillt hann skv. peim pjénustustodlum sem hann gerir krofu um. Ef viokomandi VDSL
kerfisrekandi (Mila) getur veitt pessa pjénustu/bitastraum a beini (e. router) i eigu
samkeppnisadila pa getur pessi krafa fallid nidur.
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2509. bratt fyrir ad bitastraumsadgangur samkveemt adgangsleid 1 (markadur 3b) sé
stadbundinn adgangur fellur s pjénusta ekki undir markad 3a fyrir stadaradgang med
fasttengingu par sem adgangurinn uppfyllir ekki skilyrdid um fulla stjérn & adgangi og
bjénustu/pjénustuskilgreiningum (skilyrdi 4). Adgangsleid 1 hja Milu uppfyllir hins vegar 6ll
hin skilyrdin. Kostnadaruppbygging i gjaldskrd fyrir VULA gerir rdd fyrir frekar haum
stofnkostnadi sem kemur til vegna pess ad fara parf i fjarfestingu til ad veita pessa pjonustu.
bvi er dkvedin lagmarkshagkvaemni sem parf hja fjarskiptafyrirtaeki til ad pad borgi sig ad
kaupa pessa pjonustu. bad eru fa fjarskiptafyrirtaeki 4 pessum markadi og pau eru litil i
alpjédlegum samanburdi. VULA virdist pvi ekki henta peim. Adgangsleid 1 bydur upp & prju
syndarnet fyrir almennt internet, fastlinusima yfir IP (VolP) og sjénvarpsdreifingu med IP
(IPTV). bvi ma telja ad i raun sé litid aukid virdi sem felst i pvi ad velja VULA adgang i stad
adgangsleidar 1. Gaedi tenginga eru almennt mikil og ekki verdur séd ad smasoluadilar sjai
teekifaeri i pvi ad fa adgang ad gaedaskilgreiningum tenginga til ad geta adgreint pjonustu sina
fra pjonustu samkeppnisadila a slikum taeknilegum grundvelli. bvi telur FST ad pad sé ekki til
skada fyrir fjarskiptafyrirtaeki ef Milu verdur heimilt ad veita stadbundinn adgang um
adgangsleid 1 i stad VULA adgangs par sem ekki er mogulegt ad veita adgang ad efnislegri
heimtaug, enda hafa fjarskiptafyrirtaekin synt pessum adgangi litinn dhuga. Pbetta &
sérstaklega vid vardandi koparheimtaugar par sem peim fer stodugt faekkandi og fyrir liggur
ad peer verdi lagdar nidur innan nokkurra ara, eda vid lok liftima pessarar greiningar.

2510. Kjdsi Mila ad nyta sér ekki ofangreinda heimild til ad veita VULA eda adgangsleid 1 er
Milu einungis heimilt ad takmarka adgang ad og notkun & heimtaugum & grundvelli
grunnkrafna er varda rekstraroryggi fjarskiptanetsins i neydartilfellum, samstaedi pess og i
rokstuddum tilvikum rekstrarsamhaefni pjonustukerfa og verndun gagna, sbr. dkvoréun PFS
fra 15. april 2005, par sem Simanum var gert skylt ad afgreida flutningsbeidnir Og fjarskipta
(nG Vodafone) vegna ADSL-pjénustu.*®

2511. [ ljési ofangreinds vidheldur FST kvédum & Milu um adgang fjarskiptafyrirteekja ad
koparheimtaugum félagsins @ peim svaedum er félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk a
markadi 3a. Kvadir um adgang skulu einnig gilda fyrir hluta koparheimtauga, t.d. fra tengiskap
i gbtu inn i byggingu notenda. Ef VDSL buanadur hefur verid settur upp og fyrirhugad er ad
beita vigrun, eda vigrun er nu pegar beitt, skal Mila sja til pess ad veittur sé opinn
syndaradgangur eda bitastraumsadgangur med adgangsleid 1, sbr. umfjéllun hér ad framan.

8.3.25 Adgangur ad ljésleidaraheimtaugum og syndaradgangur

2512. Vegna pess ad eiginleikar og nethdgun eru med 6drum heetti i ljésleidaranetum en
koparnetum er naudsynlegt ad fjalla sérstaklega um adgangskvadir a ljésleidara.

2513. Hérlendis eru, eins og adur hefur komid fram, tvaer tegundir ljosleidaraneta, Point to
Point (P2P) og Passive Optical Network (PON). Ljésleidarinn og Tengir reka Point to Point net
og sum smeerri net i dreifbyli eru einnig af peirri gerd. Mila rekur PON net, med svokolludum
GPON og XGS-PON bitastraumskerfum, & ljosleidaraheimtaugum sinum.*® Mila rekur einnig
P2P heimtaugar i nokkrum maeeli, fyrst og fremst i dreifbyli par sem félagid hefur keypt eda

48 Akvordunin var stadfest med drskurdi drskurdarnefndar Pést- og fjarskiptamala nr. 3/2005.
4 Mila hefur keypt eda tekid yfir rekstur margra smarra neta i dreifbyli og eru pau almennt med P2P hégun, bd
Mila byggi par upp GPON bitastraumspjonustu.
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tryggt sér langtimayfirrdd yfir minni sveitanetum, par sem uppbyggingin var ad einhverju eda
Ollu leyti fjarmognud med opinberum styrkjum.

2514. | tilfelli beggja pessara nethagana pa er hver endanotandi med eigin
ljésleidaraheimtaug tileinkada sér frd hnuatpunkti/tekjarymi. | PON neti liggur svo
bakfaedingarlina fra hnutpunkti/taekjarymi til simastodvar/taekjahuss.
Hnutpunktur/taekjarymi er yfirleitt frekar ndleegt endanotanda, sérstaklega i PON hégun. |
PON hogun er hnutpunktur i formi évirks ljésdeilis i gotubrunni eda 6dru sambaerilegu rymi,
bar sem algengt er ad 32, 64 eda 128 notendur tengjast. | slikum rymum getur plass verid
mjog takmarkad, og oft ekki adgangur ad rafmagni eda kaelingu og erfitt um adgengi til ad
vinna vid faerslu stakra heimtauga milli heimtaugaleigjenda. bvi getur verid erfitt um vik ad
leigja svarta ljésleidaraheimtaug i sliku ljdsleidaraneti, en Mila bydur pé upp 3 slika leigu par
sem haegt er ad koma pvi vid, sérstaklega til fyrirteekja.

2515. Keppinautur netrekanda getur komid sér upp eigin bakneti til hndtpunktar/taekjarymis
og fengid ljésleidaraenda endanotenda tengdan vid sinn bunad. Einnig er mégulegt ad leigja
hja Milu bakfaedingarljoslinu sem liggur fra hnutpunkti til simstodvar.

2516. Mila bydur i dag upp a eftirfarandi adgang ad ljésleidara i adgangsneti:

e Ljésheimtaug: Einn ljésleidarapradur fra stadsetningu ljéstengigrindar par sem Mila
hefur sidasta ljésdeili til huskassa i stadfangi endanotenda. bessi stadsetning er
kollud TOAL og er par sem Mila & naegan forda til ad veita P2P ljéstengingu til
endanotenda.>®

e Ljésheimtaug 4 PON-neti: Ljdsleidari frd endanotanda ad teekjahusi par sem skil
adgangsnets og stofnnets eru. Ljosheimtaug i PON-neti er pvi hefdbundin
ljiésheimtaug dsamt ljésdeili og bakfeedingarljéslinu.

e Ljoslina (e. Dedicated fiber): Ljosleidari (1 eda 2 praedir) fra simstod/taekjahdsi til
stadfangs endanotenda.

e Bakfaedingarljéslina (e. Backhaul fiber): Einn eda fleiri ljosleidarapraedir fra
simst6d/taekjahusi i FDP, t.d. vegna VDSL2 bunadar i gétuskap eda ljdsdeila.”*

2517. Skiptur adgangur ad heimtaug er ekki eins fysilegur 4 ljosleidara og & koparneti. bad er
b6 vel framkveemanlegt ad nyta mismunandi praedi i ljésleidaraheimtaugarstreng ef til stadar

50 Samkvaemt upplysingum fra Milu, i tengslum vid markadsgreiningu @ vidkomandi mérkudum sem lauk med
akvordun FST nr. 5/2021, pekkist pad, adallega i sveitanetum, ad P2P ljéosheimtaugar séu i Gtleigu, en adeins er
um oOrfdar heimtaugar ad raeda. Hins vegar sé ekki taeknilega mégulegt ad veita 68rum fyrirtaekjum adgang ad
ljdsheimtaugum & ljésleidaraneti med PON hogun. P2P ljésheimtaugar eru pvi adeins adgengilegar 4 peim
st6dum par sem Mila hefur ljosleidaratengigrindur og hefur fra peim stad i pad minnsta einn ljésprad fyrir hvert
rymi @ vidkomandi sveedi. betta & vid um flest sveitakerfi og einnig ad takmorkudu leyti i péttbyli, s.s. a
Skagastrond og i Leirvogstungu i Mosfellsbae.

51 A ségn Milu, i tengslum vid markadsgreiningu & vidkomandi mérkudum sem lauk med akvérdun FST nr.
5/2021, eru bakfaedingarljosleidarar adeins notadir a4 peim st6dum par sem Mila hefur ljésleidaratengigrindur i
eda vid gotuskapa. Milu var pa adeins kunnugt um eitt deemi par sem adili utan fyrrum Simasamstaedunnar hafi
sett netblunad i gotuskapa, og pa i gétuskap vid hlidina a gotuskap Milu. Ef fjarskiptafyrirtaeki dskadi eftir ad nyta
bakfaedingarljéslinu i tengslum vid pad, en Mila aréttadi ad bakfaedingarljoslina vaeri i pessu sambandi nytt i peim
tilgangi ad komast ad annad hvort tengigrind eda bunadi og ef pad vaeri unnt ad veita slikan adgang, pa stedi
ekki & Milu ad veita bakfaedingarljéslinu. Ytri adilar veeru ekki ad kaupa bakfaedingarlinur i dag (2021).
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eru fleiri praedir en notendur eru & hverjum stad. Ef til er fordi ljésleidara pannig ad til stadar
séu fleiri en einn ljésleidarapradur fra teekjarymi/hnutpunkti til einhvers notanda gaetu tveir
eda fleiri bitastraumsveitendur veitt einu heimili eda fyrirtaeki pjonustu a8 sama tima, hver a
sinum praedinum. [ ljési kostnadar, sem fram kemur sem linugjold 4 sméasélumarkadi ma pé
telja dliklegt ad morg heimili eda fyrirtaeki muni kaupa pjéonustu af mérgum netum samtimis.

2518. Frzedilega er mogulegt ad skipta adgangi ad ljésleidaraheimtaugum 4 PON
adgangskerfum med notkun mismunandi bylgjulengda (Wave Division Multiplex - WDM) fyrir
adgangsbeidendur, en telja ma odliklegt ad fram komi beidni um slikan adgang & liftima
bessarar greiningar. Einnig ma telja pad liklegri préun pjénustunnar ad Mila nyti sér
bylgjulengdartaekni til ad prda frekar bitastraumspjénustu sina um IP-MPLS kerfi félagsins,
heldur en ad fram komi nytt fyrirteeki & bitastraumsmarkadi sem veiti Milu samkeppni byggda
a ljésleidaraheimtaugum Milu sjalfrar. Ny XGS-PON bitastraumspjonusta Milu er daemi um
slika préun. b6 FST telji ofangreindan skiptan adgang ad PON adgangsnetum Milu dliklegan 3
liftima greiningarinnar, hvilir slik adgangskvod samt sem adur afram & Milu samkvaemt
greiningu pessari, komi fram malefnaleg, sanngjorn og edlileg adgangsbeidni. b6 er Milu veitt
heimild til ad leysa slika adgangskvod med syndarnetslausn (VULA) eda fullnaegjandi
bitastraumsadgangi um adgangsleid 1.

2519. bar sem ljosleidarapradur er heill og 6slitinn milli teekjarymis/hnatpunkts og
endanotanda er dmogulegt ad tengja hann vid bunad 4 vickomandi leid. Pad pydir med 6drum
ordum ad adgangur ad hluta ljosleidaraheimtaugar er i raun teeknilega 6mogulegur. FST telur
bvi ekki vera porf 4 ad setja adgangskvod & Milu & hluta ljésleidaraheimtaugar a milli
hnatpunktar og notanda.

2520. bjénustuadilar sem vilja veita pjonustu i gegnum ljdsheimtaugar Milu purfa ad byggja
upp eigid gagnaflutningskerfi med tilheyrandi banadi og rekstri sem pvi fylgir. betta er m.a.
bunadur eins og kerfismidja, bunadur i taekjahdsum Milu og endablinadur notenda. Ekki hefur
enn komid fram adili sem leigir svartar ljosleidaraheimtaugar af Milu i einhverju magni i peim
tilgangi ad keppa vid fyrirtaekid i veitingu bitastraumspjénustu.

2521. FSTvidheldur kvod a8 Milu um ad veita stadaradgang i ljésleidaraneti sinu 8 viodkomandi
markadi & peim svaedum sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk. [ bodi skulu
vera ad lagmarki paer pjonustur sem er ad finna i vidmidunartilbodi Milu i dag, p.e.a.s.
ljésheimtaug fra hnatpunkti til endanotanda, ljdsheimtaug a GPON, og bakfadisljéslina fra
teekjahusi/simstdd ad hnatpunkti. [ stad pess ofangreinds adgangs getur Mila p6 kosid ad veita
syndarnetsadgang (VULA, sbr. skilgreiningu hér ad ofan i kafla 8.2.2.4 ) eda fullnaegjandi
bitastraumsadgang ad adgangsleid 1. Mila skal pd afram veita adgang ad
ljésleidaraheimtaugum félagsins sem byggdar hafa verid med rikisstyrkjum. Ljéslinur eru
undir kvédum 4 markadi 6 (ni markadur 4), en FST hefur nd hafid undirblning ad greiningu a
beim markadi og er stefnt ad pvi ad ljuka henni & arinu 2024.

2522. Komi fram sanngjarnar og edlilegar beidnir um annars konar stadaradgang &
ljdsleidaraneti Milu skal Mila verda vid slikri beidni ef adgangurinn er taeknilega og
efnahagslega fysilegur. Hafni Mila slikri adgangsbeidni skal greina FST fra pvi med tilheyrandi
rokstudningi og getur FST skorid ur um hvort veita skuli umrseddan adgang.
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2523, Kjosi Mila ad nyta sér ekki ofangreinda heimild til ad veita VULA eda adgangsleid 1 er
Milu einungis heimilt ad takmarka adgang ad og notkun & heimtaugum & grundvelli
grunnkrafna er varda rekstraroryggi fjarskiptanetsins i neydartilfellum, samstaedi pess og i
rokstuddum tilvikum rekstrarsamhaefni pjénustukerfa og verndun gagna.

8.3.2.6 Samhysing eda samnyting, p.m.t. adgangur ad rérum og lagnaleidum og
tilkynningar um fyrirhugadar framkveemdir

2524. FST komst ad peirri nidurstodu i kafla 8.2.2.1 ad naudsynlegt sé ad leggja pa kvod &
Milu @ markadi 3a, a peim svaedum par sem félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk, ad
verda vid réttmatum beidnum um adgang ad og notkun @ mannvirkjum a grundvelli 47. gr.
fjarskiptalaga. Pa ber ad lita til pess ad skv. g. lid 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga ma krefjast pess
ad fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk hysi eda samnyti tengda adstédu med
00rum haetti.

2525. Jafnframt ma finna almennt dkvaedi um ad FST geti hvatt til samninga um samhysingu
eda annars konar samnytingu 4 adstédu eda landareign i 35. gr. fjarskiptalaga. Akvaedid er ad
morgu leyti hlidstzett 25. gr. eldri fjarskiptalaga, p6 eru pau tilfelli sem geta leitt til akvordunar
FST nokkud vidtaekari en adur. bpa er ekki lengur skilyrdi fyrir akvordun ad 068rum
fjarskiptafyrirtaekjum sé émaogulegt ad fa adgang.>?

2526. bad getur verid mjog kostnadarsamt fyrir nyja netrekendur & heimtaugarmarkadi ad
byggja upp pd adstodu sem naudsynleg er til ad bjéda fullnaegjandi net. Slikur kostnadur er i
morgum tilvikum dafturkraefur. Til ad dreifa slikum uppbyggingarkostnadi milli hlutadeigandi
fyrirtaekja er oft brugdid 4 pad rad ad deila kostnadi vegna jardvegs- og lagnaframkvaemda.>3

2527. Fra pvi ad fyrrnefnd akvordun FST 1a fyrir pann 19. oktdber 2021, hafa p6é nokkur
samfjarfestingarverkefni litid dagsins ljos. M.a. hafa Mila og Ljésleidarinn framkveemt slik
samfjarfestingarverkefni vardandi tvofalda ljdsleidaralagningu i Sveitarfélaginu Arborg, i
Reykjanesba og i Sveitarfélaginu Olfussi, auk pess sem slikt stendur til i Vik i Myrdalshreppi
og a Kirkjubaejarklaustri i Skaftarhreppi, auk pess sem slikt stdd til i Grindavikurbee, en i ljdsi
jar@hraeringa par er 6ljost hvort af pvi verdi i brdd a.m.k. Einnig hafa Mila og Tengir att med
sér slikt samstarf i Husavik og & Raufarhofn i Nordurpingi.

2528. Vardandiframgang samstarfs Milu og Tengis ma visa til umsagnar Tengis sem barst 22.
oktéber 2023 vid frumdrég markadsgreiningar. | umsogninni var pvi komid & framfeeri ad
félagid liti ekki 4 samstarfsverkefni vid Milu sem alitlegan kost midad vid fyrri reynslu. itrekad
hafi komid upp vandamal og samskipti idulega verid pung og erfid. Fram kemur ad Mila hefdi
verid framkvaeemdaradili i pessum verkefnum og hagad framkvaemdum nokkurn veginn eftir
eigin hoféi og i raun hefdi ekki farid fram neitt samtal eda samningavidraedur um
agreiningsefni félaganna. Ad ségn Tengir setur [...]. Tengir utilokar pé ekki ad félagid fari i
frekari uppbyggingu a ljésleidara i samstarfi vid Milu eda 6nnur verkefni.

2529. b4 ma einnig taka fram ad par sem markadurinn er mjog litill hvad vardar fjolda
endanotenda samanborid vid flesta adra innanlandsmarkadi & EES svaedinu, 4 sama tima og
landid er dreifbylt i evrépsku samhengi, pa eru nyfjarfestingar ahaettusamar og a feeri farra ad

52 Alpingistidindi, 152. ldggjafarping, pingskjal 666 — 461. mal, um 35. gr.
53 5ja t.d. BEREC: Report on ,Open Access”, February 2011, bls. 23.
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byggja upp net i samkeppni vid Milu, auk pess sem slikt tekur mjog langan tima. i kafla 7.5.2.4
var komist ad peirri nidurstodu ad liklegt sé ad yfirburdir Milu i markadshlutdeild muni verda
rikjandi enn um sinn, sérstaklega a tilteknum landsvaedum, og ymsar visbendingar eru i pa att
ad peir yfirburdir geetu styrkst enn frekar a liftima greiningarinnar, t.a.m. ef félagid faer Nova
inn 4 net sin, sem ekki er éliklegt.

2530. Framkvaemdastjorn ESB hefur einnig lagt aherslu 4@ ad markadsadilar lati eftirlitsadilum
i té upplysingar um hvar mogulegt er ad nyta ror- og lagnaleidir og dnnur mannvirki fyrir
Utbreidslu naestu kynslédar adgangsneta (NGA).>* | peim tilgangi skulu eftirlitsadilar beita sér
fyrir pvi ad par sem framangreind adstada er fyrir hendi skuli hdn vera dllum opin.>>

2531. [skyrslu BEREC fra 2019°¢ kom m.a. fram ad Evrépa parfnadist verulegra fjarfestinga i
naestu kynslédar netum sem stutt geetu bandbreidar pjonustur til ad maeta porfum heimila og
fyrirtaekja. Verulegur hluti fjarfestinga i slikum netum faelist i raunlaagum innvidum (e. physical
infrastructure)®’, sbr. t.d. réorum og lagnaleidum og mdstrum. Slik verkefni veeru tima- og
mannaflsfrek og oft had leyfum. Oft vaeri ekki taeknilega og/eda fjarhagslega raunhaeft ad
tvofalda fyrirliggjandi raunleega innvidi. Radstafanir sem midudu ad aukinni notkun
fyrirliggjandi raunlaegra innvida, minnkudu vinnu vid jardvinnu- og lagnaframkvaemdir og
leekkudu pannig kostnad vid Utbreidslu ljésleidaraneta og flyttu slikri utbreidslu. Slikar
radstafanir studludu sidan ad aukinni samkeppni a fjarskiptamorkudum og ykju jafnraedi. Vida
hefdu slikar rddstafanir skapad grundvoll fyrir keppinauta hinna markadsrddandi adila til ad
breida ut ljésleidaranet i samkeppni vid pa.

2532. bar kom ennfremur fram ad kvod a adila med umtalsverdan markadsstyrk gaeti verid
mikilvaeg til ad studla ad aukinni Utbreidslu ljosleidaraneta. bar kom fram ad 26 riki i Evrépu
hefdu lagt slika kv6d & med markadsgreiningum, par af 25 & peim markadi sem hér er til
umfjollunar. Flest riki Evrépu hafa talid ad framangreind tilskipun ESB fra 2014, um radstafanir
til hagkveemrar uppbyggingar hahradaneta, dygdi ekki ein og sér til ad efla virka samkeppni a
viokomandi markadi og fraliggjandi fjarskiptamorkudum. Ennfremur gildir slik kvod vidast
baedi 4 adgangsnetinu og vardandi bakfaedingartengingar (e. backhaul). [ endurskodun sinni 4
tilmaelum um vidkomandi markadi sem skyldu vera andlag fyrirframkvada, sem lauk med
utgafu nyrra tilmaela pann 21. desember 2020, var framkvaemdastjorn ESB med til skodunar

54 Commission Recommendation of 20 September 2010 on regulated access to Next Generation Access
Networks (NGA) bls. 4.

55 Commission Recommendation of 20 September 2010 on regulated access to Next Generation Access
Networks (NGA) bls. 12.

56 Sja BEREC Report on Access to physical infrastructure in the context of market analyses, BoR (19) 94, fra 13.
jani 2019. par var gerd konnun & fyrirkomulagi adgangs ad raunleegum innvidum i Evrépu.

57 | skyrslunni voru raunlaegir innvidir skilgreindir med sama haetti og i Broadband Cost Reduction Directive
2014/61/EU (BCRD). Su tilskipun var innleidd i islensk 16g pann 29. oktéber 2019 med l6gum nr. 125/2019 um
radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta, en 16gin téku gildi pann 1. jandar 2020. Morg
riki i Evropu hafa ekki talid ad su tilskipun sé fullnaegjandi ein og sér til ad tryggja skilvirkan adgang ad rérum og
lagnaleidum fjarskiptafyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk og hafa pvi einnig lagt @ kvadir um slikan
adgang i markadsgreiningum sinum eftir ad umraadd tilskipun var komin til framkvaemda. Visa ma til pess ad i
sidustu markadsgreiningu ERST i Danmarku & vidkomandi markadi hefdi ERST 1atid hja liggja ad leggja slika kvod
a TDC, sem var utnefnt fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk par i landi. Framkvaemdastjorn ESB
gerdi athugasemdir vid pad. FST telur ad umraedd l6g fra 2019 tryggi ekki, ein og sér, skilvirkan og drangursrikan
adgang ad rorum og lagnaleidum Milu, m.a. vegna pess ad par skortir heimild til ad leggja 4 kvéd um
kostnadargreind verd. i framangreindum NGA tilmaelum ESB fra 2010 er einmitt tekid fram ad slik kvod sé
mikilvaeg vardandi slikan adgang.
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hvort fjarskiptaeftirlitsstofnanir i Evropu skyldu greina sérstakan markad fyrir raunleega
innvidi. | samradsskjali ESB vegna pessarar endurskodunar kom m.a. fram ad ahersla
fjarskiptaeftirlitsstofnana i Evrépu 4 slikar radstafanir hefdi verid ad aukast & sidustu arum. |
lokautgafu endurskodadra tilmaela fra 21. desember 2020, var horfid fra peim aformum.

2533. Med akvordun PFS nr. 21/2014 lagdi PFS slika kvod a Milu. Med akvordun FST nr.
5/2021 var kvodin utfeerd med itarlegri haetti en adur i ljosi pess ad kvodin hefdi litid verid
notud hér a landi. Markmidid med ndanari Gtfaerslu var ad tryggja og hrada utbreidslu
lijosleidaraneta i dreifdari byggdum sem ekki njéta slikra neta og freista pess ad auka
innvidasamkeppni a slikum sveedum, en par nytur Mila vida yfirburdarstodu & heildsolustigi
og Siminn & smasolustigi. Telur FST enn til stadar paer adstaedur er voru vid fyrri greiningu og
bvi naudsynlegt ad vidhalda kvéd @ Milu um ad hysa eda samnyta tengda adst6du med 68rum
haetti samkvaemt g. lid 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga a peim sveedum er félagid hefur
umtalsverdan markadsstyrk 8 markadi 3a.

2534, Komi su stada upp ad fjarskiptafyrirtaeki oski eftir ad fa ad setja nyjan streng i ror og
lagnaleidir Milu, & peim markadi sem hér er til umfjollunar og a peim svaedum sem Mila telst
vera med umtalsverdan markadsstyrk, sem ekki eru fullnyttar, skal Mila verda vid peirri
beidni, ad pvi gefnu ad hun sé edlileg og sanngjorn. Komi fram malefnaleg beidni um pad fra
ahugasomum netrekanda, sem telst edlileg og sanngjorn, skal Mila Utblda gagnagrunn sem
hefur ad geyma nakveemar upplysingar um legu og dstand rora og lagnaleida félagsins. bar
skal m.a. koma fram hvada ror og lagnaleidir eru lausar ad hluta eda 6llu leyti og geti pannig
nyst fyrir slikan adgang. Gagnagrunnurinn skal m.a. syna ofangreindar upplysingar i
kortaformi. Mila skal pa veita FST og ahugasomum fjarskiptafyrirteekjum adgang ad
umraddum gagnagrunni. Liggi eldri lagnir i rorum og lagnaleidum Milu sem ekki er porf a
lengur skal Mila fjarlaegja paer, gegn edlilegu gjaldi, ef slikt gaeti gert pad ad verkum ad
ahugasom fjarskiptafyrirteeki geti pa nytt sér umraedd ror eda lagnaleidir. Naist ekki
samkomulag getur FST dkvardad edlilegt endurgjald i pvi sambandi. ba skal Mila, gegn edlilegu
gjaldi, sinna naudsynlegum vidgerdum og endurbétum a rérum og lagnaleidum svo pau geti
nyst i pessum tilgangi. Ndist ekki samkomulag milli Milu og adgangsbeidanda um lagningu
prada i laus ror eda lagnaleidir, gegn hafilegu gjaldi getur FST dkvardad pad.

2535.  Ofangreindur gagnagrunnur skal liggja fyrir eigi sidar en 3 manudum eftir ad
sanngjorn og malefnaleg beidni hefur komid fram fra netrekanda vardandi slikan adgang 3
tilteknu svaedi eda sveedum. Slik beidni skal einskordast vid skyrt afmarkad/afmorkud svaedi,
t.d. sveitarfélag, porp/bae eda hverfi, sem ahugi vidkomandi netrekanda beinist ad hverju
sinni.

2536. Eftir ad hafa fengid ofangreind kortagdgn og ofangreindar upplysingar um rér og
lagnaleidir Milu i hendur skal netrekandi sem dahuga hefur 4 ad notast vid laus plass i peim
leggja fram pontun um adgang innan eins manadar fra pvi ad hann fékk gégnin afhent og
tiltaka eins ndkveemlega og kostur er um hvada ror eda lagnaleidir 6skad er adgangs ad. Mila
skal ekki hefja vinnu vid eigin 16gn & ljésleidarapradum a vidkomandi svaedi sem netrekandi
synir dhuga 3 eftir ad beidni er komin fram um ad Mila veiti ofangreindar upplysingar og par
til sd manadarfrestur er lidinn sem netrekandi hefur til ad akveda hvort hann nyti sér adgang
ad peim. A umraeddu timabili eru umbedin rér eda lagnaleidir svaedisins pvi fratekin fyrir hinn
ahugasama netrekanda. Umraett timabil getur verid skemmra en 4 manudir, allt eftir pvi hve
fljétt Mila afhendir hinum dhugasama netrekanda naudsynlegar upplysingar um pau ror og
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lagnaleidir sem fyrirspurn vardar. Eftir ad pontun er komin fram er Milu 6heimilt ad leggja
lagnir eda framkvaema einhverja pa vinnu vid pau ror og lagnaleidir sem pontun neer til sem a
einhvern hatt skerda umbedinn adgang netrekanda ad peim rérum og lagnaleidum.

2537. Umraedd kvod ma pé ekki koma i veg fyrir edlilega nytingu Milu a innvidum félagsins
eda hefta ljésleidarauppbyggingu Milu. Hafi Mila tilkynnt formlega um ljésleidarautbreidslu a
umraddu svaedi med a.m.k. 4 manada fyrirvara gildir umraeddur forgangur adgangsbeidenda
ekki. Mila parf pa ad tiltaka nakveemlega hvada stadfong eru undir og timasetningu
framkvaemda. Milu er ekki heimilt ad tilkynna um fyrirhugadar framkvaemdir meira en 12
manudi fram i timann i pessu sambandi. Til ad koma i veg fyrir ad Mila misnoti pessa heimild
til forgangs, getur FST, ad d&bendingu &hugasamra adgangsbeidenda, metid hvort
utbreidsluaform Milu séu raunhaef. Getur FST pa m.a. kallad eftir afriti af samningum vid
verktaka og fjarhagsaeetlanir vegna umraddra verkefna. Meti FST pad svo ad aform um
framkvaemdir a einhverju svaedi eda sveedum séu ekki raunhaefar innan umraedds 12 manada
timabils getur FST dkvardad ad pad svaedi eda pau svaedi njoti ekki forgangs Milu til
framkvaemda.

2538. Efroroglagnaleidir bjoda upp a ad fleiri en einn adili leggi ljésleidaraprad i pau er Milu
heimilt ad leggja sinn prad i pau 4 sama tima og hinn dhugasami adili gerir pad.

2539. FST getur skorid ur um pad hvort beidni netrekanda um adgang ad rérum og
lagnaleidum Milu telst sanngjorn og edlileg beidni ef agreiningur ris um pad milli Milu og
viokomandi netrekanda.

2540. Ppad er ljost ad ofangreind kvod mun framkalla einhvern kostnad og umstang hja Milu
ef fjarskiptafyrirtaeki syna slikum adgangi dhuga 3 tilteknum svaedum. FST bendir pd6 4 ad
kvodin mun ekki gilda @ svaedum par sem Mila telst ekki vera med umtalsverdan markadsstyrk,
en pad aidagvid um svaedi par sem um 78% landsmanna bua. betta gerir kvédina mun minna
ibyngjandi en ef hun myndi gilda alls stadar.

2541. Til ad auka virkni ofangreindrar kvadar um adgang ad rérum og lagnaleidum og til ad
studla utbreidslu ljésleidara a@ svaedum par sem ljésleidara skortir, og eftir atvikum ad efla
samhlida Utbreidslu ljésleidaraneta par sem pad getur talist fjdrhagslega raunhaeft, vidheldur
FST peirri kvod a Milu ad félagid skuli birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkvaemdir (e. Civil Works) med 4 manada fyrirvara 8 peim svaedum sem félagid telst
hafa umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi markadi. Kvod pessi nzer badi til holugraftar
og skurda, en vidgerdir eda endurnyjun einstakra heimtauga falla alla jafna ekki undir pessa
kvod. Kvodinni er baedi setlad ad na til heildaruppbyggingar par sem engir innvidir eru i j6rdu
og til peirra jardvegs- og lagnaframkveemda par sem innvidir eru fyrir og verid er ad leggja
og/eda draga ljésleidarataugar heim i his sem og annarra framkvamda tengda uppbyggingu
og Utbreidslu 4 ljésleidaraneta. Milu er heimilt ad stytta fyrirvara i auglysingu nidur i 2 manudi
ef Mila leggur aukaror i alla hluta viokomandi framkvaeemda, sem annad fjarskiptafyrirtaeki
gaeti fengid adgang ad og tekid i notkun sidar.

2542. Auglysing um fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkveemdir Milu verdur ad vera
naegjanlega itarleg svo ad adilar sem hyggja & uppbyggingu og/eda utbreidslu neta geti gert
sér grein fyrir raunverulegu umfangi framkveemdanna. Medal annars skal auglysing innihalda
upplysingar um hvort um sé ad rada lagningu nyrra innvida eda hvort nyta eigi fyrirliggjandi
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innvidi fyrirtaekisins og tilgreina skal alla skurdi og holur sem fyrirhugad er ad gera asamt
upplysingum um fyrirhugadar tengingar strengja og hvort leggja eigi heimtaugar i einstaka hus
(og pa hvada hus).

2543. Mila skal koma 4 fét skjalfestu verklagi sem vidhafa skal pegar félaginu berst sk um
patttoku i framkvaemd. Mila skal bregdast vid 6llum slikum beidnum og veita itarlegri
upplysingar um framkvaemdirnar vid fyrsta taekiferi, svo sem um ndkvaemari
framkvaemdartima, daetladan kostnad vid framkvaemdina, um frekari upplysingar um nytingu
a adstodu fyrirteekisins o.fl. pa skal Mila semja i gédri tra vid fyrirtaeki sem déska eftir adgengi
skv. c. lid 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga a peim sveedum par sem fyrirtaekid hefur umtalsverdan
markadsstyrk & markadi 3a.

2544. Mila hefur veitt adstodu, t.d. i byggingum, a grundvelli 35. gr. fjarskiptalaga. bratt fyrir
bad telur FST naudsynlegt ad leggja pessa skyldu a Milu a grundvelli 2. mgr. 48. gr. somu laga
bar sem pad getur skapast hvati fyrir fyrirtaekid ad hleypa ekki nyjum adilum ad adst6du sinni.
Sanngjorn beidni um samhysingu telst vera beidni um laust rymi i hisnaedi Milu en undir slika
skilgreiningu getur einnig fallid beidni sem hefur i for med sér steekkun/nybyggingu hidsnaedis.

2545. AJ3 mati FST er skyldan til ad bjéda samnytingu eda samhysingu, eins og henni er lyst
hér ad framan, sanngjorn og skapar Milu ekki verulegar fjarhagsbyrdar heldur veitir
fyrirtaekinu fremur moéguleika @ ad nyta umfram afkastagetu. Auk pess sem greidslur fyrir
slikan adgang veita Milu taekifeeri til ad fa endurgreidslu af fjarfestingu sinni. Pa hafa pessar
kvadir hvilt @ Milu um arabil, en nd munu peer adeins gilda & peim sveedum par sem Mila hefur
umtalsverdan markadsstyrk og par sem mikill minnihluti landsmanna byr. b6 er rétt ad taka
fram ad FST er ekki ad fella nidur kvadir sem lagdar voru &8 Milu med akvordun PFS nr. 21/2015,
dags. 12. agust 2015, um utnefningu fyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu
kvada a heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur 14/2004) og akvérdun PFS
nr. 8/2014, dags. 6. mai 2014, um utnefningu fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk og
alagningu kvada a heilds6lumarkadi fyrir Idkningarhluta leigulina, hvad vardar adgang ad
adstéduleigu Milu a stofnlinumarkadi. Ef skylda til samnytingar eda samhysingar krefst
breytingar eda staekkunar skal Mila koma til méts vid edlilegar og sanngjarnar beidnir. Mila
skal verda vid 6llum sanngjornum og edlilegum beidnum um samhysingu tilheyrandi banadar
sem tengist pjénustu sem veitt er yfir |jés- og koparheimtaugar.

2546. Fyrirtaeki sem leigja adgang ad netum og adstédu Milu purfa oft a tibum ad hafa
adgang ad rafmagni fyrir bunad sem pau stadsetja i leigdri adstodu. Med visan til h. lidar 2.
mgr. 48. gr. vidheldur FST kvéd 4 Milu um ad utvega leigutokum adgang ad rafmagni og
annarri dmissandi adstédu par sem pad er framkvaemanlegt, hvort sem vidkomandi leigutaki
setur upp eigin meeli eda ekki, en pad getur radist nokkud af adsteedum i hverjum tilviki fyrir

sig.

2547. Skylda til ad bjdda samnytingu eda samhysingu leggst &8 Milu vardandi pa adstodu sem
fyrirtaekid hefur yfir ad rada, pb.m.t. i byggingum, rorum og lagnaleidum og annarri adstodu.
Skyldan neer til beidni sem er sanngjorn og edlileg og hefur eins og adur segir ekki i for med
sér mikla aukningu 3 fjarhagslegri byréi & Milu. Naist ekki samkomulag milli adila um adgang
til samnytingar eda samhysingar getur FST akvedid kostnadarviomidud verd og sanngjorn
skilyrdi fyrir adganginum. Um eftirlit med gjaldskrd fyrir adgang ad rorum og lagnaleidum
Milu, sem og fyrir adstoduleigu, verdur nanar fjallad i koflum 8.3.4.4 og 8.3.4.5 hér ad nedan.
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8.3.2.7 Adgangur ad annarri 6missandi adstodu

2548. FST telur naudsynlegt ad leggja pa kvod & Milu ad verda vid réttmaetum beidnum um
adgang ad og notkun a fleiri dmissandi pjonustupattum, en peim sem fjallad er um hér ad
framan, og adgangsbeidendur kunna ad purfa a ad halda svo adgangur ad peim pattum sem
ad framan greinir nytist til fulls. Log um fjarskipti gera rad fyrir ad haegt sé ad skylda fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk til pess ad veita ymsa tengda pjonustu sem naudsynleg er til
bess ad leigutakar hafi full not af stadaradgangi. Ymsar heimildir af pessu tagi er ad finna i 2.
mgr. 48. gr. laganna.

2549. Med visan til b. og f. lidar 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga vidheldur FST kv6d um ad Mila
veiti 60rum fjarskiptafyrirtaekjum opinn adgang ad taeknisnidflotum, samskiptareglum eda
annarri teekni sem er naudsynleg til ad tryggja gagnvirka pjonustu eda syndarnetspjénustu.

2550. Med visan til h. lidar 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga leggur FST kvdd & Milu um ad félagid
bjodi adgangsbeidendum pjénustu sem tryggir rekstrarsamhaefi enda a milli til notenda.

2551. Med visan til i. lidar 2. mgr. 48. gr. vidheldur FST kv6d um ad Mila veiti adgang ad
stodkerfum, rekstrarkerfum eda hlidstedum hugbunadi sem naudsynlegar eru til pess ad
heimtaugarnar nytist fyrir pann tilgang sem paer eru leigdar og tryggir samkeppni i frambodi
fjarskiptapjonustu. Slikur adgangur getur m.a. falist i eftirtdldu:

e Rekstrarstudningur.

e Gagnagrunnur til afla upplysinga 4dur en pantad er.
e Afhending.

e Pantanir.

e Vidhald.

e Bilanaafgreidsla.

e Reikningagerd.

8.3.2.8 Flutningur ur eldri fjarskiptanetum (e. migration)

2552. [&kvérdun FST nr.5/2021, og 48ur i akvordun PFS nr. 21/2014, kom fram ad paer kvadir
sem hvildu & Milu um adgang ad koparheimtaugum skyldu ekki falla nidur pd Mila breytti
uppbyggingu kerfa sinna yfir i naestu kynslddar net, t.d. ef ljésleidaralogn kaemi i stad
koparheimtaugar (e. migration), nema ad samkomulagi um feril yfirfaerslunnar hefdi verid ndd
og leigjandi heimtaugarinnar vaeri par med i stakk buinn til ad taka vid nyrri gerd heimtaugar
i stad peirrar eldri pegar yfirfaerslan zetti sér stad. Naedist ekki slikt samkomulag skyldi Mila
tilkynna markadsadilum allar breytingar a fyrirkomulagi heimtaugaadgangs sem liklegar vaeru
til ad breyta samkeppnishaefni fyrirtackja & markadnum med 5 éra fyrirvara.>® Vikja meetti fra
framangreindum timafresti ad fengnu fyrirfram sampykki FST. Ef beidni Milu um slika
undanpdgu veeri talin edlileg og sanngjorn myndi FST efna til samrads medal hagsmunaadila.
Ef engar efnislegar athugasemdir keemu fram og hagsmunaadilar heféu adgengi ad

58 Commission Recommendation of 20 September 2010 on regulated access to Next Generation Access
Networks (NGA) - bls. 43. Sja ennfremur BEREC Common Position on best practice in remedies for wholesale
(physical) network infrastructure access (including shared or fully unbundled access) at a fixed location imposed
as a consequence of a position of significant market power in the relevant market — bls. 18.
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stadgonguvorum og yrdu ekki fyrir dparfa tjoni vegna flutnings milli kerfa myndi FST
sampykkja slika undanpagu. Ef Mila gerdi breytingar @ kerfum sinum vaeri mikilvaegt ad;

e Sa timi par sem kerfi laegi nidri vaeri sem minnstur fyrir pa heildséluvidskiptavini sem
veeru starfandi @ vidkomandi hluta markadarins.

e S3 kostnadur sem fylgdi yfirfeerslu veeri ekki pad mikill ad hann virkadi sem
adgangshindrun a pad ad af yfirfeerslunni yroi.

e Samheeft ferli fyrir flutning allra adila veeri til stadar og ad par veeri geett jafnraedis
milli allra adila @ markadi.

e Sa timi sem feeri i yfirfaerslu vaeri sem minnstur med tilliti til ger6ar og staerdar
beidninnar.

2553. P4 pyrfti ad vera til stadar samningur um gaedatryggingu yfirfeerslunnar og listi yfir lykil
frammistodupeetti til ad tryggja hagkvaemni yfirfaersluferilsins, nema visbendingar vaeru um
ad slikt veeri éparfi eda svaradi ekki kostnadi.

2554, Med nyjum fjarskiptalogum baettist vid nytt dkveedi i 60. gr. um flutning ar eldri
fjarskiptanetum. Nanari uUtfaerslu & pvi akveedi er ad finna i 45. gr. reglugerar um
markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta nr. 556/2023. Hljédar pad svo:

,Til ad greida fyrir snurdulausum flutningi fra koparnetum til naestu kynslédar
fjarskiptaneta, med hag endanotenda i huga, skal Fjarskiptastofa fylgjast med slikum
flutningi fjarskiptafyrirtaekis og setja, par sem naudsyn krefur, skilyrdi fyrir videigandi
flutningsferli, t.d. med skilyrdum um fyrirframtilkynningu um slikan flutning, gagnsaei og
adgengi ad annarri pjonustu, sem getur komid i stad hinnar aflogdu pjonustu og er ad
lagmarki af sambaerilegum gaedum. Fjarskiptastofa getur einnig gert fjarskiptafyrirteeki
sem aformar slikan flutning, ad ahaettugreina hann m.t.t. rekstrarsamfellu og adgangs
endanotenda ad pjénustu og gera videigandi radstafanir til ad maeta slikri dhaettu.

Fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk skal tilkynna Fjarskiptastofu fyrir
fram og timanlega um pad, pegar fyrirhugad er ad leggja nidur eda skipta Ut hluta nets
sem fellur undir kvadir sem lagdar hafa verid a fyrirteekid, samkveemt akvaedum
reglugerdarinnar og fjarskiptalaga. betta a m.a. vid ef slikt fyrirtaeki dkvedur ad hezetta
starfraekslu koparnets eda hluta pess og flytja notendur yfir i ljosleidaranet.

Fjarskiptastofa skal tryggja ad ferlid vid nidurlagningu eda utskipti hafi skyra
timaaaetlun og skilyrdi, p.m.t. ad tilkynnt sé um framkvaemdina med haefilegum fyrirvara
og, ef naudsyn krefur, ad vernda samkeppni og réttindi endanotenda, ad séd sé til pess
ad adrir kostir verdi tiltaekir, a.m.k. af sambaerilegum geedum, sem veita adgang ad nyju
neti.

Til ad koma i veg fyrir 6réttmaetar tafir a flutningi getur Fjarskiptastofa afturkallad
kvadir sem gilda vardandi koparnetid, sem leggja & nidur eda skipta ut, pegar gengid
hefur verid ur skugga um ad adgangsveitandinn:

a. hafi komid a videigandi skilyrdum fyrir flutningnum, p.m.t. ad annar
adgangskostur sé tiltaekur af a.m.k. sambaerilegum geedum og voru tiltaek i
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gegnum eldra netid sem gerir umsaekjendum um adgang kleift ad na til somu
endanotenda, og

b. hafi fylgt skilyrdunum og ferlinu sem tilkynnt var i samraemi vid pessa grein.

Slik afturkollun skal sampykkt i samraemi vid malsmedferdarreglur 24. og 28. gr. laga
um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.,,

2555. FTS stofnadi sérstakt mal i malskerfi stofnunarinnar i febrdar 2023 til ad kanna
framkveemd Milu m.t.t. ofangreindrar 60. gr. fjarskiptalaga. | bréfi FST til Milu, dags. 20.
febrdar 2023, kom fram ad mikill voxtur hefdi verid i ljésleidaraheimtaugum a landsvisu og
Mila hefdi verid i oflugri ljésleidarauppbyggingu sidustu ar. A sama tima hefdi
kopartengingum i notkun hja félaginu farid faekkandi. Maetti gera rad fyrir pvi ad aform Milu
um breytingu og uppbyggingu kerfa félagsins yfir i naestu kynslédar net myndu ganga eftir.>®
Pa kom fram ad skv. ofangreindu lagadkveedi aettu fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk
ad tilkynna FST fyrirfram og timanlega um aform um nidurlagningu fjarskiptaneta ad hluta eda
ollu leyti. Akvaedid byggdi a 81. gr. Kédans.

2556. b3a kom fram ad framangreint lagadkveaedi atti vid um fyrireetlanir fjarskiptafyrirtaekis,
sem bundid veeri kvddum, um ad taka net Ur notkun eda skipta pvi Ut. Su skylda hvildi 4
fyrirtaekinu ad tilkynna FST um slik aform med haefilegum fyrirvara. Stofnunin aetti sidan ad
sja til pess ad unnid veaeri eftir skyrri timadaetlun, vidkomandi adilum veeri tilkynnt um
framkvaemdina med heaefilegum fyrirvara og ad fullnaegjandi adgangur vaeri i bodi i nyju neti.
Med visan til pessarar skyldu fjarskiptafyrirteekja og hlutverk FST, sem og 60. gr. fjarskiptalaga,
kalladi stofnunin eftir eftirfarandi upplysingum fra Milu:

1. Stadfest timadeetlun fréd Milu um uatfésun koparnetsins, sundurlidad nidur 3
simstodvar.

2. Upplysingar um hvort ad Mila hafi gert vidskiptavinum sinum grein fyrir pessum
fyriraetlunum.

3. Upplysingar um hvort ad Mila hafi gert mat a ahrifum utfésunar koparnetsins a
notendur, t.d. hvort allir notendur muni hafa adgang ad ljésleidaranetum félagsins eda
annarra adila.

2557. A3 lokum ték FST pad fram ad upplysingar pessar vaeru einnig mikilveegar vid
markadsgreiningu @ morkudum 3a og 3b, sem veeri til vinnslu.

2558. [ svarbréfi Milu, dags. 6. mars 2023, er fyrst tekid fram ad koparheimtaugum Milu hefdi
faekkad um 20% a arinu 2021 og ur 120.000 i 47.000 fra arunum 2016-2021. bessi faekkun
hefdi verid vidvarandi og hefdi peim faeekkad um 12.000 til vidbdtar & arinu 2022.

2559. b4 kom fram ad medfylgjandi svarinu veeri excel skjal sem hefdi ad geyma umbedna
timaaaetlun Milu um Utfésun koparnetsins. Mila dréttadi ad um vaeri ad reeda azetlun sem had
vaeri ymsum utanadkomandi pattum sem haft gaetu ahrif 4 hvernig Utfésun koparnetsins

59 | bréfinu visadi FST til svars Milu, dags. 22. september 2020, vid fyrirspurn FST, dags. 7. september 2020, um
aeetlun félagsins um nidurlagningu kopars 4 naestu 10 arum, dsamt 196. mgr. i vidauka A vié dkvordun FST nr.
5/2021.
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myndi mida afram. | framangreindri daetlun Milu kom fram ad félagid hygdist ljuka vid lokun
koparnetsins eigi sidar en i arslok 2028, en ad mesti krafturinn i utfésuninni yréi 8 drunum
2027 og 2028.

2560. Vardandi spurninguna um hvort vidskiptavinum hefdi verid gerd grein fyrir
fyriraetlunum Milu i pessu sambandi visadi félagid til daetlunar félagsins par ad lutandi, dags.
22. september 2022, sem grein hefdi verid gerd fyrir i vidauka A vid markadsgreiningu Milu
sem endadi med akvordun FST nr. 5/2021. par komu fram aform Milu um nidurlagningu
kopars a naestu 10 arum. bar hefdi jafnframt komid fram ad Mila hefdi pa pegar, p.e. i
september 2020, kynnt fjarskiptafyrirtaekjum pessa azetlun. [ samradsferli vardandi
framangreinda markadsgreiningu, p.e. i september 2021, hefdi vidskiptavinum Milu aftur
verid gerd grein fyrir pessum aformum. Sidan pa hefdu att sér stad regluleg samskipti & milli
Milu og hlutadeigandi vidskiptavina hvad petta vardadi. Liti Mila pvi svo a ad vidskiptavinir
félagsins veeru vel upplystir um fyriraetlanir Milu um ad leggja koparnetid nidur. Hefdi Mila i
hyggju ad senda vidskiptavinum aftur sérstakar tilkynningar, eins og asteeda veeri til hverju
sinni, timanlega fyrir lokun hvers fasa/svaedis. [ einhverjum tilvikum kynni sérsték tilkynning
ad vera 6porf, t.d. ef engin notkun veeri 4 umraeddri simst6d. Teldi FST ad Milu baeri ad tilkynna
vidskiptavinum um umraeddar lokanir & kopartengingum med 66rum og frekari haetti, pa
6skadi Mila eftir leidbeiningum/upplysingum um pad.

2561. Vardandi pa spurningu hvort Mila hefdi gert mat 4@ ahrifum Utfésunar koparnetsins a
notendur, t.d. hvort allir notendur myndu hafa adgang ad ljésleidaranetum félagsins eda
annarra adila, svaradi Mila pvi til ad félagid hefdi timasett utfosunina pannig ad i langflestum
tilvikum veeri gert rad fyrir ad ljésleidaraveedingu yrdi lokid pegar nidurlagning kopar feeri
fram. PO meetti hugsanlega buast vid ad i einhverjum tilvikum veeri kostnadur vid
ljésleidaralagningu meiri en svo ad pad borgadi sig fyrir netrekanda ad leggja ljésleidara. |
peim tilvikum vaeri gert rad fyrir ad endanotandi fengi fullnaegjandi tengingu yfir farnet eda
staedi til boda kostnadarpatttaka vid framkvamdina. [ pessu sambandi maetti benda 4 ad i
einhverjum tilvikum veaeru fristundahus sem adur hefdu verid 16gbyli med kopartengingu i
notkun. bau hefdu pa ekki verid styrkhaef vegna Island ljéstengt verkefnisins og hefdu pvi ekki
ljésleidara. Mila teldi ad i slikum tilvikum pyrfti endanotandi ad feera sig i farnetslausnir. |
sambandi vid tengingar i péttbyliskjornum pa byggist Mila vid ad ljésleidarvaeding héldist i
hendur vid Utfésunina eda ad bluast meetti vid ad gédar farnetstengingar veeru eda yrdu i bodi.
Notendum eetti pvi ad standa til boda sambezerilegar eda betri tengingar pegar koparinn yrdi
lagdur nidur.

2562. [ kjolfar ofangreindra samskipta milli FST og Milu lokadi FST framangreindu mali pann
3. april 2023, enda taldi stofnunin svor og dzetlanir Milu fullnaegjandi.

2563. Med tolvupodsti 16gfraedings Milu til FST, dags. 19. april 2023, d6skadi Mila eftir
upplysingum er varda nidurlagningu koparnetsins og adkomu FST i pvi sambandi, sbr. 2. mgr.
60. gr. fjarskiptalaga. Fram kom ad Mila hefdi haldid FST upplystri reglulega um timadaetlunina
hvad petta vardadi, sbr. t.d. med bréfum Milu til stofnunarinnar fra jantar 2017, 22.
september 2020, par sem sett hefdi verid fram dsetlun um nidurlagningu kerfisins 4 nsestu 10
arum og svo nylegasta bréf Milu pessa efnis, dags. 6. mars 2023. | sidastgreinda bréfinu hefdi
Mila éskad eftir upplysingum/leidbeiningum FST ef stofnunin teldi ad Mila zetti ad upplysa um
nidurlagningu koparkerfisins med 6drum haetti. Mila vildi fylgja peirri fyrirspurn eftir og heyra
hvort FST vaeri med eitthvad fyrirfram skilgreint timamark & nidurlagningu kerfisins eda
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tiltekin viomid i pessu sambandi. Fjarskiptaregluverkid visadi ekki til nakvaems fyrirvara hvad
betta vardadi heldur einungis haefilegan fyrirvara. bvi veeri mjog gagnlegt ad vita hvernig FST
liti & stoduna.

2564. Hinn 24. april 2023 svaradi FST ofangreindum tolvupdsti Milu. Fram kom ad
samkvaemt svarbréfi Milu, dags. 6. mars 2023, veeri gert rad fyrir ad ljosleidaravaeding héldist
i hendur vid utfosun eda ad endanotandi fengi fullnaegjandi tengingu yfir farnet eda staedi til
boda kostnadarpatttaka vid framkvaemdina. b4 attu hlutadeigandi vidskiptavinir ad vera vel
upplystir. FST hefdi ekki lesid pad ur svari Milu ad 6skad veeri eftir frekari
upplysingum/leidbeiningum nema ef porf vaeri 4 betra fyrirkomulagi ad mati FST. Stofnunin
hefdi litid svo 4 ad svor Milu hefdu verid fullnaegjandi og malinu hefdi pvi verid lokad pann 3.
april 2023.

2565. P34 kom fram i svari FST ad vardandi fyrirvarann pa hefdi ekki verid skilgreint neitt
timamark a nidurlagningu né einhver énnur vidmid pessu tengdu. Stofnunin hefdi adeins vera
ad kanna hvort ad tilkynning beerist ekki 6rugglega til endanotenda timanlega svo ad peir
gaetu gripid til radstafana ef porf vaeri 4 eda jafnvel Neydarlinan. FST og Neydarlinan pyrftu
afram ad vera vel upplyst um timadaetlunina og breytingar 4 henni svo mogulega veeri haegt
ad gripa pau heimili sem aettu ekki kost & annarri fjarskiptatengingu og féllu innan alpjénustu,
sbr. 62. gr. fjarskiptalaga.

2566. Par sem sérstakt lagaakvaedi hefur nu tekid gildi vardandi pad pegar fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk aformar ad leggja nidur eda skipta Ut hluta koparnets sem fellur
undir kvadir sem lagdar hafa verid a fyrirtaekid telur FST ekki porf a ad vidhalda framangreindri
kvod @ Milu tilkynningar vegna sliks @ peim svaedum sem Mila telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk, hvad pa a sveedum par sem félagid telst ekki vera med slikan styrk. | mali pvi
sem grein var gerd fyrir hér ad ofan fékk FST fullnaegjandi upplysingar og timaaesetlun vardandi
lokun a koparneti Milu. Byggdi FST m.a. @ pessum upplysingum i markadsgreiningu peirri sem
hér er til umfjollunar. Mila hefur ekki tilkynnt FST um breytingar 4 pessari timaaaetlun eda
fyrirkomulagi, en aréttadi ad Mila pyrfti ad gera pad ef timazetlunin myndi breytast.

8.3.2.9 Bann vid afturkollun 4 adgangi ad adstodu sem pegar hefur verid veittur

2567. AQJ lokum er til pess ad lita ad nymeeli eru i d. lid 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga um ad
FST geti krafist pess af fjarskiptafyrirteeki ad pad afturkalli ekki adgang ad adsto6du sem pegar
hefur verid veittur.

2568. Eins og ad ofan greinir veitir FST Milu heimild til ad bjéda VULA adgang eda
adgangsleid 1 i bitastraumi i stad heimtaugaleigu 4 kopar- og ljésleidaraneti félagsins, nema i
tilvikum rikisstyrktra ljésleidaraneta, ef adgangsbeidandi dskar eftir heimtaugaleigu ad slikum
rikisstyrktum netum.

2569. bar sem greind samkeppnisvandamal benda til pess ad Mila, geti haft taekiferi og
hvata a4 peim sveedum sem félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum
fjarskiptafyrirtaekjum um adgang a markadi 3a eda afturkalla pegar veittan adgang, eda bjéda
adgang a 6adgengilegum kjorum sem jafna ma til synjunar, telur FST naudsynlegt ad leggja a
Milu kvod skv. 2. tolulid 2. mgr. 48. gr. ad afturkalla ekki adgang ad adstodu sem pegar hefur
verid veittur 4 peim sveedum sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk 3
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viokomandi markadi. Skal Mila pvi afram veita adgang ad rorum og lagnaleidum, hysingu og
heimtaugaleiguadgang pann sem félagid veitir nd pegar a peim svaedum par sem félagid telst
hafa umtalsverdan markadsstyrk, baedi & kopar- og ljésleidaranetum, nema ad vidkomandi
adgangshafi fallist a slika afturkollun.

2570. Komi fram rokstudd beidni fra Milu um afturkollun ofangreinds adgangs, og
viokomandi adgangshafi fellst ekki a slika afturkollun, getur FST fallist a slikt med sérstakri
stjérnvaldsakvordun ef sterk rok hniga til pess sem vega pyngra en hagsmunir vickomandi
adgangshafa af dbreyttum adgangi. Vidkomandi adgangsbeidandi verdur pa adili ad sliku
stjornsyslumali og getur komid andmaelum sinum a framfaeri. Adstaedur sem geta réttlaett
slika beidni geta t.d. falist i breytingum 3 kerfishogun, framtidaruppbyggingu hahradaneta,
plassleysi i mannvirkjum, p.m.t. rérum og lagnaleidum, og/eda 6drum grundvallarbreytingum
netkerfa eda innvida sem gera slika afturkéllun naudsynlega.

8.3.2.10 Nidurstada um alagningu kvada a Milu um adgang a markadi 3a

2571. Med heimild i 47. og 48 gr. fjarskiptalaga vidheldur FST peirri kvod 4 Milu ad verda vid
edlilegum og sanngjérnum beidnum um um adgang ad og notkun a mannvirkjum og
stadaradgang a kopar- og ljésleidaranetum sinum, hvort sem um er ad raeda fullan eda skiptan
adgang, og tengdri adstodu og pjonustu & heildsolustigi. Peer kvadir gilda 4 peim sveedum er
Milu hefur verid utnefnt sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk @ markadi 3a. Hvad
xDSL vardar, annad en VDSL, skal Mila verda vid umséknum fjarskiptafyrirteekja um efra
tidnisvid koparheimtauga fyrir gagnaflutning jafnvel p6 ad nedra tidnisvidid sé ekki i notkun
fyrir talsimapjonustu. Hvad ljésleidaraheimtaugar vardar skal Mila m.a. veita adgang ad
eftirfarandi pjonustuframbodi:

e Ljésheimtaug: Einn ljésleidarapradur fra stadsetningu ljdstengigrindar par sem Mila
hefur sidasta ljdsdeili til hdskassa i stadfangi endanotenda. bessi stadsetning er
kollud TOAL og er par sem Mila a naegan forda til ad veita P2P ljostengingu til
endanotenda.

e Ljésheimtaug 4 PON neti: Ljésleidari frd endanotanda ad teekjahusi par sem skil
adgangsnets og stofnnets eru. bvi er um ad raeda hefdbundna ljésheimtaug asamt
ljésdeili og bakfaedingarljoslinu.

e Bakfaedingarljéslina: Einn eda fleiri ljésleidarapraedir fra simstod/taekjahusi i FDP,
t.d. vegna VDSL2 bunadar i gotuskap eda ljésdeila.

2572. b6 FST telji skiptan adgang ad PON ljosleidaraheimtaugum Milu éliklegan a liftima
greiningarinnar, vegna taeknilegra vandkvaeda vid slikt, hyggst FST samt sem a0ur leggja kvod
a Milu um slikan adgang, komi fram malefnaleg, sanngjorn og edlileg adgangsbeidni par um.
par sem ekki er mogulegt ad veita adgang ad efnislegri heimtaug getur Mila po kosid ad veita
syndarnetsadgang eda fullnaegjandi bitastraumsadgang ad adgangsleid 1. Mila skal p6 afram
veita adgang ad ljésleidaraheimtaugum félagsins sem byggdar hafa verid med rikisstyrkjum.
Ljoslinur eru undir kvédum & markadi 6 (nd markadur 4), en FST hefur nd hafid undirbuining
ad greiningu a peim markadi og er stefnt ad pvi ad ljuka henni & arinu 2024.
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2573. Komi fram sanngjarnar og edlilegar beidnir um annars konar stadaradgang &
lijosleidaraneti Milu skal Mila verda vid slikri beidni ef adgangurinn er taeknilega og
efnahagslega fysilegur. Hafni Mila slikri adgangsbeidni skal greina FST fra pvi med tilheyrandi
rokstudningi og getur FST skorid Ur um hvort veita skuli umraeddan adgang.

2574. Kjoési Mila ad nyta sér ekki ofangreinda heimild til ad veita VULA eda adgangsleid 1 er
Milu einungis heimilt ad takmarka adgang ad og notkun & heimtaugum & grundvelli
grunnkrafna er varda rekstraroryggi fjarskiptanetsins i neydartilfellum, samstaedi pess og i
rokstuddum tilvikum rekstrarsamhaefni pjénustukerfa og verndun gagna.

2575. Komi su stada upp ad fjarskiptafyrirtaeki oski eftir ad fa ad setja nyjan streng i ror og
lagnaleidir Milu a peim markadi sem hér er til umfjollunar, sem ekki eru fullnyttar, skal Mila
verda vid peirri beidni, ad pvi gefnu ad hun sé edlileg og sanngjorn. Komi fram malefnaleg
beidni um pad fra ahugasomum netrekenda, sem telst edlileg og sanngjorn, skal Mila atbua
gagnagrunn sem hefur ad geyma nakveemar upplysingar um legu og astand rora og lagnaleida
félagsins. bar skal m.a. koma fram hvada ror og lagnaleidir eru lausar ad hluta eda o6llu leyti
og geti pannig nyst fyrir slikan adgang. Gagnagrunnurinn skal m.a. syna ofangreindar
upplysingar i kortaformi. Mila skal pa veita FST og dhugasomum fjarskiptafyrirtaekjum adgang
ad umraeddum gagnagrunni. Liggi eldri lagnir i rérum og lagnaleidum Milu, sem ekki er porf a
lengur, skal Mila fjarleegja paer, gegn edlilegu gjaldi, ef slikt geeti gert pad ad verkum ad
ahugasom fjarskiptafyrirteeki geti pad nytt sér umraedd ror eda lagnaleidir. Naist ekki
samkomulag getur FST dkvardad edlilegt endurgjald i pvi sambandi. b3 skal Mila, gegn edlilegu
gjaldi, sinna naudsynlegum vidgerdum og endurbdtum & rorum og lagnaleidum, svo pau geti
nyst i pessum tilgangi. Ndist ekki samkomulag milli Milu og adgangsbeidanda um lagningu
bradailaus ror eda lagnaleidir, gegn haefilegu gjaldi, getur FST skorid ar um edlilega gjaldtoku.

2576. Ofangreindur gagnagrunnur skal liggja fyrir eigi sidar en 3 manudum eftir ad sanngjorn
og malefnaleg beidni hefur komid fram fra netrekanda vardandi slikan adgang a tilteknu svaedi
eda tilteknum sveedum. Slik beidni skal einskordast vid skyrt afmarkad svaedi, t.d. sveitarfélag,
borp/bze eda hverfi, sem dhugi viockomandi netrekanda beinist ad hverju sinni.

2577. Eftir ad hafa fengid ofangreind kortagégn og ofangreindar upplysingar um rér og
lagnaleidir Milu i hendur skal netrekandi sem ahuga hefur 4 ad notast vid laus plass i peim
leggja fram pontun um adgang innan eins manadar fra pvi ad hann fékk gégnin afhent og
tiltaka eins ndakveemlega og kostur er um hvada ror eda lagnaleidir 6skad er adgangs ad. Mila
skal ekki hefja vinnu vid eigin 16gn a ljésleidarapradum a vidkomandi svaedi sem netrekandi
synir ahuga a eftir ad beidni er komin fram um ad Mila veiti ofangreindar upplysingar og par
til sa manadarfrestur er lidinn sem netrekandi hefur til ad akveda hvort hann nyti sér adgang
ad peim. A umraeddu timabili eru umbedin rér eda lagnaleidir svaedisins pvi fratekin fyrir hinn
ahugasama netrekanda. Umraett timabil getur verid skemmra en 4 manudir, allt eftir pvi hve
fljétt Mila afhendir hinum dhugasama netrekanda naudsynlegar upplysingar um pau ror og
lagnaleidir sem fyrirspurn vardar. Eftir ad pontun er komin fram er Milu dheimilt ad leggja
lagnir eda framkvaema einhverja pa vinnu vid pau ror og lagnaleidir sem pontun neer til sem a
einhvern hatt skerda umbedinn adgang netrekanda ad peim rérum og lagnaleidum.

2578. Umraadd kvod ma pé ekki koma i veg fyrir edlilega nytingu Milu & innvidum sinum eda
hefta ljésleidarauppbyggingu Milu. Hafi Mila tilkynnt formlega um ljésleidarautbreidslu &
umreaeddu sveedi med a.m.k. 4 manada fyrirvara gildir umreaeddur forgangur adgangsbeidenda
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ekki. Mila parf pa ad tiltaka nakvaemlega hvada stadfong eru undir og timasetningu
framkvaemda. Milu er ekki heimilt ad tilkynna um fyrirhugadar framkvaemdir meira en 12
manudi fram i timann i pessu sambandi. Til ad koma i veg fyrir ad Mila misnoti pessa heimild
til forgangs, getur FST, ad d&bendingu ahugasamra adgangsbeidenda, metid hvort
Utbreidsludaform Milu séu raunhazef. Getur FST pa m.a. kallad eftir afriti af samningum vid
verktaka og fjarhagsaeetlanir vegna umraeddra verkefna. Meti FST pad svo ad aform um
framkvaemdir 4 einhverju svaedi eda svaedum séu ekki raunhaefar innan umraedds 12 mdnada
timabils getur FST dkvardad ad pad svaedi eda pau svaedi njéti ekki forgangs Milu til
framkvaemda.

2579. FST getur skorid ur um pad hvort beidni netrekanda um adgang ad rérum og
lagnaleidum Milu telst sanngjorn og edlileg beidni ef agreiningur ris um pad milli Milu og
viokomandi netrekanda.

2580. Einnig vidheldur FST skyldu & Milu ad bjéda samhysingu/samnytingu ad adstodu sem
tengist pjénustu sem veitt er yfir kopar- og ljésleiGaraheimtaugar. Sanngjorn beidni um
samhysingu/samnytingu telst vera beidni um laust rymi i hdsnadi eda annarri adst6du Milu,
en undir slika skilgreiningu getur einnig fallid beidni sem hefur i for med sér staekkun eda
nybyggingu husneaedis. Ef skylda til samnytingar eda samhysingar krefst breytingar eda
staekkunar skal Mila koma til méts vid edlilegar og sanngjarnar beidnir. Skylda til ad bjéda
samnytingu eda samhysingu leggst 4 Milu vardandi pa adstodu sem fyrirtaekid hefur yfir ad
rada, p.m.t. i byggingum og annarri adstodu. Skyldan nzer til beidni sem er sanngjorn og edlileg
og hefur ekki i for med sér mikla aukningu a fjarhagslegri byrdi @ Milu. Naist ekki samkomulag
milli adila um adgang til samnytingar eda samhysingar getur FST dkvedid kostnadarviomidud
verd og sanngjorn skilyrdi fyrir abganginum.

2581. Mila skal heimila 66rum fjarskiptafyrirtaekjum opinn adgang ad teeknisnidflotum,
samskiptareglum eda annarri taekni sem tryggir gagnvirka pjonustu (tenging vid onnur net).
Mila skal veita adgang ad stodkerfum og upplysingum sem naudsynlegar eru til pess ad
heimtaugarnar geti nyst fyrir pann tilgang sem paer eru leigdar. Slikur adgangur getur m.a.
falist i rekstrarstudningi, gagnagrunni til ad afla upplysinga adur en pantad er, afhendingu,
pontunum, vidhaldi, bilanaafgreidslu og reikningagerd. Mila skal ennfremur u(tvega
leigutokum adgang ad rafmagni i taekjarymum ef moégulegt er.

2582. Mila skal birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkveemdir (e. Civil Works)
med 4 manada fyrirvara &4 peim svaedum sem félagid telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk. Kvod pessi neer baedi til holugraftar og skurda, en vidgerdir eda endurnyjun
einstakra heimtauga falla alla jafna ekki undir pessa kv6d. Kvédinni er badi stlad ad na til
heildaruppbyggingar par sem engir innvidir eru i jordu og til peirra jardvegs- og
lagnaframkveemda par sem innvidir eru fyrir og verid er ad leggja og/eda draga
ljdsleidarataugar heim i hus sem og annarra framkvaeemda tengda uppbyggingu og utbreidslu
a ljésleidaraneta. Milu er heimilt ad stytta fyrirvara i auglysingu nidur i 2 manudi ef Mila leggur
aukaror i alla hluta vidkomandi framkvaemda, sem annad fjarskiptafyrirteeki geeti tekid i
notkun sidar.

2583. Auglysing um fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkveemdir Milu verdur ad vera
naegjanlega itarleg svo ad adilar sem hyggja & uppbyggingu og/eda utbreidslu neta geti gert
sér grein fyrir raunverulegu umfangi framkveemdanna. Medal annars skal auglysing innihalda
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upplysingar um hvort um sé ad rada lagningu nyrra innvida eda hvort nyta eigi fyrirliggjandi
innvidi fyrirtaekisins og tilgreina skal alla skurdi og holur sem fyrirhugad er ad gera asamt
upplysingum um fyrirhugadar tengingar strengja og hvort leggja eigi heimtaugar i einstaka hus
(og pa hvada hus).

2584. Mila skal koma 4 fét skjalfestu verklagi sem vidhafa skal pegar félaginu berst sk um
pbatttoku i framkvaemd. Mila skal bregdast vid 6llum slikum beidnum og veita itarlegri
upplysingar um framkvaemdirnar vid fyrsta taekiferi, svo sem um ndkvaemari
framkvaemdartima, daetladan kostnad vid framkvaemdina, um frekari upplysingar um nytingu
a adstodu fyrirteekisins o.fl. Pa skal Mila semja i gédri tra vid fyrirtaeki sem dska eftir adgengi
skv. c. lid 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga a peim sveedum par sem fyrirtaekid hefur umtalsverdan
markadsstyrk & markadi 3a.

2585. [akvordun FST nr.5/2021, og 4dur i dkvordun PFS nr. 21/2014, kom fram ad paer kvadir
sem hvildu & Milu um adgang ad koparheimtaugum skyldu ekki falla nidur pé Mila breytti
uppbyggingu kerfa sinna yfir i naestu kynslddar net, t.d. ef ljésleidaralogn keemi i stad
koparheimtaugar (e. migration), nema ad samkomulagi um feril yfirfeerslunnar hefdi verid nad
og leigjandi heimtaugarinnar vaeri par med i stakk bdinn til ad taka vid nyrri gerd heimtaugar
i stad peirrar eldri pegar yfirfeerslan aetti sér stad. Needist ekki slikt samkomulag skyldi Mila
tilkynna markadsadilum allar breytingar a fyrirkomulagi heimtaugaadgangs sem liklegar veeru
til ad breyta samkeppnishaefni fyrirtaekja @ markadnum med 5 dara fyrirvara. bar sem sérstakt
lagadkveaedi hefur nu tekid gildi vardandi pad pegar fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk
aformar ad leggja nidur eda skipta Ut hluta koparnets sem fellur undir kvadir sem lagdar hafa
verid a fyrirtaekid telur FST ekki porf @ ad vidhalda framangreindri kvéd a Milu tilkynningar
vegna sliks 4 peim sveedum sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk, hvad pa a
svaedum par sem félagid telst ekki vera med slikan styrk.

2586. AQJ lokum er litid til nymaela peirra er koma fram i d. lid 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga
um ad FST geti krafist pess af fjarskiptafyrirtaeki ad pad afturkalli ekki adgang ad adsto6du sem
begar hefur verid veittur. FST telur naudsynlegt ad leggja a Milu kvod skv. 2. tolulid 2. mgr.
48. gr. ad afturkalla ekki adgang ad adstodu sem pegar hefur verid veittur & peim svaedum
sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi markadi. Skal Mila pvi
afram veita adgang ad rorum og lagnaleidum, hysingu og heimtaugaleiguadgang pann sem
félagid veitir nu pegar a peim sveedum par sem félagid telst hafa umtalsverdan markadsstyrk,
badi 4 kopar- og ljésleidaranetum, nema ad vickomandi adgangshafi fallist a slika afturkéllun.

2587. Komi fram rokstudd beidni fra Milu um afturkéllun ofangreinds adgangs, og
viokomandi adgangshafi fellst ekki a slika afturkollun, getur FST fallist & slikt med sérstakri
stjérnvaldsakvordun ef sterk rok hniga til pess sem vega pyngra en hagsmunir vidkomandi
adgangshafa af dbreyttum adgangi.

8.3.3 Kvo6d um jafnraedi a Milu a markadi 3a

8.33.1 Almennt um jafnraediskvod

2588. Samkveemt 50 gr. fjarskiptalaga getur FST lagt peer kvadir a fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk ad pad geeti jafnreedis med tilliti til samtengingar eda
adgangs. Kvadir um jafnraedi skulu einkum tryggja ad fyrirteeki beiti sambaerilegum skilyrdum
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vid sambeerilegar adstadur gagnvart 6drum veitendum sambazerilegrar pjonustu og lati 6drum
i té pjonustu og upplysingar med sému skilyrdum og af somu gaedum og pad veitir vegna eigin
bjonustu eda pjonustu doétturfyrirtaekja sinna eda samstarfsadila. Kvadir um jafnraedi geta
falid i sér skyldu fyrirtaekis til ad bjéda 6llum fyrirtaekjum vorur og pjonustu sem tengjast
adgangi, p.m.t. sjalfu sér, med somu timamorkum, skilmalum og skilyrdum, m.a. peim sem
tengjast verdi og pjénustustigi, og um somu kerfi og ferli til ad tryggja jafnan adgang. Akvaedi
50. gr. er samsvarandi akvaedi 30. gr. eldri laga en p6 nokkud itarlegra. | frumvarpi pvi er vard
ad fjarskiptalogum er pé tekid fram ad ekki sé gert rad fyrir ad nein grundvallarbreyting verdi
a beitingu pess.®°

2589. Nanar er fjallad um atfeerslu jafnraediskvadar i 36. gr. reglugerar um
markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta. | akvaedinu kemur fram ad kvadir um jafnraedi geti falid
sér skyldu fyrirtaekis til ad bjéda 6llum fyrirtaekjum vorur og pjonustu sem tengjast adgangi,
b.m.t. sjalfu sér, med sOmu timamorkum, skilmalum og skilyrdum, m.a. peim sem tengjast
verdi og pjonustustigi, og um somu kerfi og ferli til ad tryggja jafnan adgang. Nefnist petta
adfangajafnraediskvod (e. Equivalence of Input - Eol).

2590. Enn fremur kemur fram ad liklegt sé ad slik strong jafnraediskvod hafi i for med sér
haerri kostnad fyrir vidkomandi fyrirtaeki en mildari jafnraediskvod (e. Equivalence of Output -
EoQ). Vid alagningu kvadarinnar ber FST ad vega pennan aukna kostnad gagnvart oflugri
samkeppni sem adfangajafnraediskvo0 getur leitt af sér og sérstaklega lita til pess hvort porf
er a henni i peim tilvikum sem ekki eru lagdar beinar kvadir a viokomandi fjarskiptafyrirtaeki
um eftirlit med gjaldskra. Sérstaklega geeti slik kvod verid réttleetanleg, i samraemi vid
medalhof og skilad miklum avinningi pbegar um er ad raeda ny fjarskiptanet eda slik net sem til
stendur ad byggja, fremur en ef uppfaera parf eldri net eda kerfi, sem kunna jafnvel ad vera &
Utleid, til ad samhaefa pau pessari stréngu jafnraediskvod. Alagning slikrar strangrar
jafnraediskvadar a net eda kerfi litilla fjarskiptafyrirtaekja getur verid umfram medalhéf og pvi
ekki réttleetanleg.

2591. Jafnraediskvod getur einnig falist i efnahagslegu hermiproéfi, sem getur pa komid i stad
kvadar um eftirlit med gjaldskra, sbr. 52. gr. fjarskiptalaga, en su kvod krefst pess ad
viokomandi adili sem er med umtalsverdan markadsstyrk sé [6drétt sampaett fyrirtaeki sem
starfar baedi 4 heildsélu- og smasodlustigi.

2592. Ljost er ad til pess ad kvod um adgang skili tilaetludum arangri verdur adgangskvodin
ad vera sett fram samhlida kvod um jafnraedi. Kvodinni er ztlad ad hindra ad
fjarskiptafyrirtaeki mismuni, t.d. i verdum og geedum pjonustu, p.e. selji ddyrari og betri
heildsolupjénustu til tengdra adila en pad selur 6drum. Sanngjorn, héfleg og réttmeet skilyrdi
fyrir adgangi, p.d.m. verd, eru grundvallaratridi i peirri vidleitni ad efla samkeppni.
Jafnraediskvodin felur po ekki i sér ad oll fyrirteeki bii vid nakveemlega sému skilyrdi heldur
skal allur mismunur & skilyrdum vera byggdur 4 hlutleegum forsendum.

2593. [ sidustu markadsgreiningu FST i mali nr. 5/2021 var pungamidja jafnraediskvadarinnar
ad tryggja ad 16drétt sampaetting Milu og Simans myndi ekki verda til pess ad vidskiptavinum
Milu yrdi mismunad. | markadsgreiningu pessari hefur FST komist ad peirri nidurstédu ad pratt
fyrir s6lu Milu til Ardian, og par med slit a eignar- og stjérnunartengslum milli félaganna, megi

80 Alpingistidindi, 152. ldggjafarping, pingskjal 666 — 461. mal, um 50. gr.
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enn greina einkenni |60réttrar sampaettingar a milli félaganna, i hid minnsta séu afram sterk
vidskiptaleg tengsl @ milli félaganna. Hins vegar geta slik tengsl ekki talist jafn skadleg fyrir
samkeppni og i tilviki [60rétt sampaettra fyrirtaekja.

2594. Pbar sem umtalsverdur markadsstyrkur & markadi fyrir stadaradgang med fasttengingu
(markadur 3a) getur leitt til pess ad fyrirtaeeki mismuni adilum sem purfa @ pjonustunni ad
halda, ef ekki er 16g6 & kvod um jafnraedi, telur FST pvi rétt ad vidhalda kvod um jafnraedi til
bess ad tryggja jafnan adgang vidskiptavina Milu, en nd adeins & peim sveedum sem félagid
telst vera med umtalsverdan markadsstyrk.

2595. Jafnvel poétt fyrirtaeekjum hafi verid tryggdur stadaradgangur a sama verdi, geeti
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk reynt ad mismuna a 66rum forsendum og pannig
haekkad kostnad peirra eda hluta peirra til ad gera peim erfitt fyrir og jafnvel bola hluta peirra
af markadi, og pannig t.d. hyglad forgangskaupanda. Slik hegdun gaeti falist t.d. i dlikum
pbjonustugeedum, dOliku  pjdnustuframbodi, mismunandi afgreidslutima umsdkna,
ofullnaegjandi upplysingagjof (m.a. um nyja pjénustu og/eda fyrirhugada Utbreidslu neta),
6sanngjornum samningsskilmalum og krofum um ad keypt sé samtimis 6nnur étengd
pbjonusta.

2596. AQd mati FST er jafnraediskvodin best til pess fallin ad taka @ peim vandamalum sem
koma upp i tengslum vid mismunun vardandi verd og skilmala adgangs. Sem daemi um 06lik
gaedi ma nefna mismunun milli fjarskiptafyrirtaekja ad pvi er vardar tengitima heimtaugar, t.d.
forgangskaupanda i hag. Ojafnraedi getur einnig birst i mismunandi verdum og/eda skilyrdum
fyrir adgangi ad upplysingakerfum og ad adilum sé veittur adgangur ad mismunandi gdmlum
og/eda 6flugum kerfum.

2597. I[kafla7.6.2.2 hér ad framan var fjallad um paer kvadir sem hvila 4 Milu samkvaemt satt
SE og Milu, dags. 15. september 2022. Akvaedi 5. gr. sattarinnar kvedur 4 um jafnan adgang
fiarskiptafélaga ad netum, fjarskiptavirkjum, adstédu og heildsdlupjonustu Milu. |
fyrrnefndum kafla er komist ad peirri nidurstodu ad skilyrdi sattarinnar taki ekki a greindum
samkeppnisvandamalum samkvaemt markadgreiningu pessari m.a. vegna pess ad FST er
sérstaklega falin heimild i 16gum til pess ad leggja umraeddar kvadir a fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk i kjolfar itarlegrar greiningar @ samkeppnisadstaedum. Kvadir eru
bvi ekki lagdar a fjarskiptafyrirtaeki af halfu FST, nema farid hafi fram mat &
samkeppnisadstaeedum a vidkomandi markadi og viokomandi fyrirtaeki hafi verid dtnefnt med
umtalsverdan markadsstyrk a peim markadi, ad tiltekin samkeppnisvandamal hafi verid
greind og malefnaleg sjonarmid maela med ihlutun til ad freista pess ad leysa pau vandamal.
pa eru jafnraediskvod su sem FST hyggst leggja @ Milu 4 peim svaedum par sem fyrirtaekid telst
vera med umtalsverdan markadsstyrk itarlegri, sértaekari og ekki utfeerdar med sama moti og
pbau skilyrdi sem sett voru i tengslum vid samruna Milu og Ardian var, enda um edlisélik mal
ad reda.

2598. beer upplysingar sem Mila 6dlast fra 66rum fyrirtaekjum vid gerd samninga um adgang,
eda ad loknum samningum, skulu eingdngu notast i peim tilgangi sem paer voru veittar og
skulu & 8llum stigum medhondladar sem trunadarmal. Oheimilt er ad afhenda upplysingarnar
tengdum eda 6tengdum adilum, sbr. m.a. 42. gr. fjarskiptalaga.
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2599. FST vidheldur bpeirri kvod & Milu ad gaeta jafnraedis gagnvart Ollum
fjarskiptafyrirtaeekjum sem kaupa stadaradgang med fastlinu, hvort sem um er ad raeda kopar-
eda ljésleidaranet & peim svaedum sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk.
Allir kaupendur slikrar pjonustu skulu, ad teknu tilliti til adstaedna, njéta somu skilmala (p.m.t.
verda) og gilda fyrir tengda adila eda samstarfsadila Milu. A petta einnig vid um adgang ad
rorum og lagnaleidum Milu, hysingu og annarri dmissandi adstodu sem tengist markadi 3a.

8.3.3.2 Adfangajafnraedi

2600. FST gerir paer krofur ad geedi adgangs sem veittur er 6tengdum adilum verdi ekki sidri
en gildir fyrir pjonustu sem Mila veitir forgangskaupendum eda adilum sem hafa sterk
vidskiptatengsl vid félagid. FST hyggst vidhalda & Milu svokalladri adfangajafnraediskvod (e.
Equivalence of Input - Eol). FST telur pessa kvod gagnast betur vid ad tryggja algjort jafnraedi
heldur en svokoéllud afurdajafnraediskvod (e. Equivalence of Output — EoO) og auk pess hefur
bessi kvod gilt gagnvart Milu sidan 2014 og zetti pvi ekki ad vera éparflega ipyngjandi ad vinna
afram eftir henni.

2601. Med adfangajafnraediskvod er att vid ad Mila sé skuldbundin til ad bjéda somu verd,
nota somu afgreidsluferla/afgreidslukerfi, sému timamork, og birta somu upplysingar um
bjénustuna (m.a. uppbyggingar- og Utbreidsluupplysingar) til allra vidskiptavina. bannig f4 allir
vidskiptavinir adgang ad somu upplysingum, sama afgreidslu- og pantanakerfi og fa afgreidslu
innan sému timamarka. Sama gildir um bilanatilkynningar og urlausn peirra sem og annan
adgang starfsfdlks vidskiptavina ad upplysingakerfum Milu sem nytt eru til pjonustu vid
endanotendur.

8.3.3.3 Jafn adgangur ad upplysingum, ahrif 4 préun voruframbods og jafn
afgreidslutimi

2602. Upplysingar um stadaradgang og pjénustu tengda adganginum, p.m.t. adgang ad
rorum og lagnaleidum, adstoduleigu og auglysingar um ljésleidarautbreidslu, skulu vera
adgengilegar ollum fjarskiptafyrirtaekjum med sama hatti og 4 sama tima. FST telur sérlega
mikilvaegt ad Mila eigi ekki moguleika 4 ad mismuna med o6edlilegum haetti & milli
vidskiptavina vardandi nyjungar 4 markadi. bar sem tengdir smasdlumarkadir eru i stodugri
bréun, purfa allir adilar ad hafa vissu fyrir pvi ad videigandi heildsdluvorur séu tiltaekar med
fullnaegjandi fyrirvara, svo peir geti bodid fram nyja, endurbzaetta og édyrari smasolupjénustu
(t.d. meiri afkost a internetadgangi) a sama tima og forgangskaupendur eda adilar sem eiga i
sterkum vidskiptatengslum vid Milu. FST hyggst pvi vidhalda peirri kvod a Milu ad 6llum
adilum verdi tilkynnt um Utbreidslu, uppbyggingu eda adra préun heimtauganeta Milu (og
tengdrar pjonustu og adrar nyjungar sem mali skipta) med sama fyrirvara. Skal sa fyrirvari ekki
undir neinum kringumstadum vera skemmri en sex manudir.

Upplysingarnar skulu m.a. hafa ad geyma fyrirhugud verd, skilmala, taknilegar lysingar,
timasettar Utbreidsludaetlanir, uppfeerda stédu utbreidslu og fyrirhugada tengistadi. Slikar
upplysingar eru sérlega mikilveegar vardandi utbreidslu ljdsleidaraheimtauga. Mila skal geeta
bess ad umsoknir allra fjarskiptafyrirteekja um stadaradgang eda tengda pjonustu verdi
afgreiddar jafn fljott. Séu vandkvaedi 4 ad afgreida umsdkn skal pad pegar i stad tilkynnt
umsakjanda skriflega eda med rafreenum haetti og feera skal fram astaedur fyrir téfinni. Milu
er ekki heimilt ad gera éedlilegar krofur til umsaekjenda sem skilyrdi fyrir afgreidslu umsdknar.
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8.3.34 Gaedaviomidunarsamningar og gaedatrygging

2603. FST gerir krofu um ad Mila geri pjénustusamninga vid alla kaupendurstadaradgangs
bar sem m.a. skal kvedid a um gaedi pjonustu og atridi sem varda jafnraedi og talin eru upp i
beim kvodum sem FST hyggst leggja & Milu 4 vidkomandi markadi a8 peim svaedum er félagid
hefur umtalsverdan markadsstyrk. Hér er um ad raeda gaedavidmidunarsamninga (e. Service
Level Agreement — SLA’s). Slikir samningar skulu na yfir hina ymsu pjénustupaetti er snua ad
stafaradgangi og adgangi ad rérum og lagnaleidum og adstéduleigu, p.m.t. pantana,
afhendingar, pjénustuadgengis, pjonustuflutning og vidgerda. ba skulu peir m.a. kveda 4 um
bad hvernig fordast skuli gagnkvaemar merkjatruflanir (e. Mutual interference of signals) a
milli adila @ heimtaugum Milu. Ennfremur skulu peir kveda & um skilvirka og hagkveema ferla
vardandi pjonustuflutning i heildsolu, p.e. pegar vidsemjandi Milu dkvedur ad faera sig Ur einni
pbjonustu i adra hja Milu. Adilar geta leitad til FST vid gerd slikra samninga og getur FST skorid
ur um dlitamal i tengslum vid gerd peirra. Gaedavidmidunarsamningar geta verid mismunandi
a milli adila, allt eftir 6skum vidsemjenda Milu. Mila skal p6 geeta ad jafnraediskvédinni vid
gerd slikra samninga.

2604. Auk skyldu til gerdar geedavidmidunarsamninga vidheldur FST peirri kvéd & Milu ad
gefa Ut sérstaka yfirlysingu um geedatryggingu (e. Service Level Guarantees — SLG’s). Skal
gaedatryggingin na til allra naudsynlegra pjonustupatta er snla ad stadaradgangi og adgangi
ad rorum og lagnaleidum og adstoduleigu, pb.m.t. pantana, afhendingar, pjonustuadgengis,
bjonustuflutning og vidgerda. Slik gaedatrygging skal m.a. kveda a um tilteknar sektir sem Mila
parf ad greida vidsemjendum sinum ef brotid er gegn gaedatryggingunni. Er pa kvedid & um
bad ad tiltekin fjarhaed sé greidd fyrir hvern dag sem t.d. afhending eda vidgerd fer umfram
bann tima sem geedatrygging kvedur a um. Slik sektardkvaedi skulu vera hlutlaeg, einféld og
afdrattarlaus pannig ad adilar eiga ekki ad purfa ad leita til FST eda ddmstéla vardandi tulkun
pbeirra. Mila skal tryggja ad ahugasom fjarskiptafyrirtaeki verdi upplyst um efni
gaedatryggingarinnar.

8.3.35 Mzeling lykil frammistodupatta (KPI’s) og birting nidurstadna

2605. Til ad tryggja ad Mila fari ad jafnreediskvod peirri sem hér er fyrirhugad ad vidhalda &
félaginu um gerd gaedavidmidunarsamninga vidheldur FST peirri kvod & Milu ad safna saman
og birta reglulega akvedna lykil frammistodupaetti (e. Key Performance Indicators — KPI’s).
Fjallad er um naudsyn pess ad birta slikar upplysingar i skjali BEREC um videigandi kvadir 3
vidkomandi markadi fra desember 2012°! og riti ERG um kvadir.2 beir lykil paettir sem nefndir
eru i pessu tilviki eru afgreidsla pantana, afhending pjénustu, pjénustuadgengi,
pbjonustuflutningur og bilanapjénusta. Med pessu geta vidsemjendur Milu borid pa pjénustu
sem peir fa saman vid pa pjonustu sem annars vegar fyrirteeki tengd Milu, t.d.
forgangskaupandi, fa og hins vegar vid medaltal geirans. Pannig eiga vidsemjendur Milu ad
getad attad sig 4 pvi hvort verid sé ad mismuna peim. Birting nidurstadna 4@ maelingum lykil
frammistédupdatta mun, eins og ad ofan greinir, hjalpa til vid ad varpa ljési a pad hvort ad
jafnraediskvod er virt, sérstaklega med tilliti til peirra patta sem ekki eru tengdir verdlagi, og

61 BEREC common position on best practice in remedies on the market for wholesale broadband access (including
bitstream access) imposed as a consequence of a position of significant market power in the relevant market,
BoR (12) 128.

62 Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory framework
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hvort Mila hafi uppfyllt skyldu sina til ad gera fullnaegjandi gaedavidmidunarsamninga vid
vidsemjendur sina.

2606. AQ lagmarki skal Mila birta eftirfarandi lykil frammistédupaetti sem hluta af lykil
frammistodumati.
e Afgreidsla pantana.
a. Fjoldi pantana sem afgreiddar eru.

b. Hlutfall pantana sem er hafnad eftir ad hafa verid sampykkt i pantanakerfi.

e Afhending voru/pjonustu.
a. Medaltals afhendingartimi.
b. Hlutfall afhendinga vid eda fyrir timamork.

C. Nakvaemni afhendinga.

e Bilanapjénusta.

a. Hlutfall bilana i bunadi 4 abyrgd fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk,
meelt i linum fyrir hvert ar.

b. Medaltals timalengd vidgerdar a bilun.

C. Hlutfall af vidgerdum bilunum vié eda fyrir timamork.

e bjonustuflutninga.
a. Medaltalstimi vegna flutninga ur einni heildsélupjénustu i adra.
b. Hlutfall afhendinga vid eda fyrir timamork.

C. Nakveemni afhendinga.

2607. FST skal hafa eftirlit med pvi ad Mila safni saman og birti reglulega framangreinda lykil
frammistédupeetti fyrir innri vidskipti annars vegar og ytri vidskipti hins vegar. FST telur ad
birting lykil frammistodupatta sé videigandi sem leid til ad fylgjast med ad jafnraediskvodinni
og skyldu Milu til ad gera geedavidmidunarsamninga sé fylgt eftir. Af peirri dsteedu, og a grunni
lagmarksvidmida i skyrslum BEREC, hyggst FST vidhalda peim kvédum Milu ad taka saman og
birta & heimasidu félagsins tolur yfir lykil frammistodupaetti manadarlega.

2608. FST gerir sér grein fyrir pvi ad viokomandi kvod um s6fnun gagna getur verid ibyngjandi
fyrir Milu. Hins vegar telur FST ad meaeling pessara patta sé mikilvaeg fyrir markadinn og sé
jafnframt Milu naudsynleg vegna eigin rekstrar. Birting framangreindra upplysinga er
mikilvaeg fyrir samkeppni a viokomandi markadi og studlar ad pvi ad krafa um jafnraedi sé virt
og ad allir adilar geti treyst pvi ad svo sé. Auk pess gildir pessi kvoéd nu pegar a Milu og hefur
gert um arabil. NU gildir hdn hins vegar adeins a peim svaedum par sem Mila telst vera med
umtalsverdan markadsstyrk.
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8.3.3.6 Nidurstada um jafnraediskvod a Milu a markadi 3a

2609. Med heimild i 50. gr. fjarskiptalaga vidheldur FST peirri kvod 4@ Milu ad geeta jafnraedis
gagnvart ollum fjarskiptafyrirtaekjum sem kaupa stadaradgang med fastlinu, hvort sem um er
ad reda kopar- eda ljésleidaranet. Allir kaupendur slikrar pjonustu skulu, ad teknu tilliti til
adstaedna, njota somu skilmala, p.m.t. verda. P4 skulu gaedi adgangs sem veittur er jafn til
allra vidskiptavina Milu. Kvodin skal ennfremur gilda vardandi adgang ad rérum og
lagnaleidum, adstoduleigu og auglysingar um ljésleidarautbreidslu. Su jafnraediskvod sem FST
vidheldur @ Milu er adfangajafnraediskvod (e. Equavalence of Input — Eol), en pa er félagid
skuldbundid til ad bjéda sému verd, nota somu afgreidsluferla/kerfi, afgreida pjonustu innan
somu timamarka og birta sému upplysingar um pjonustuna til allra vidskiptavina. Mila skal pvi
veita Ollum adilum adgang ad peim kerfum sem nytt eru innan félagsins og naudsynleg eru i
tengslum vid stadaradgang og adgang ad rérum og lagnaleidum.

2610. Upplysingar um stadaradgang og pjonustu tengda adganginum og um adgang ad
rorum og lagnaleidum og adstdduleigu skulu vera adgengilegar ollum fjarskiptafyrirtaekjum til
jafns. Medal annars skal upplysa um lengd heimtauga i sérhverju tilviki sé hun pekkt, p.e.
fijarleegd vidkomandi endanotanda frd naesta tengipunkti. Sé heimtaug maeld af einhverjum
sokum skal uppfaera birt gégn med nidurstodum peirra maelinga.

2611. P4 hyggst FST vidhalda peirri kvod a@ Milu ad 6llum adilum verdi tilkynnt um utbreidslu,
uppbyggingu eda adra proun neta og adgangspjénustu Milu med sama fyrirvara og skal sa
fyrirvari ekki vera skemmri en 6 manudir.

2612. Mila skal gaeta pess ad umsoknir allra fjarskiptafyrirtaekja um stadaradgang eda tengda
pbjonustu og um adgang ad rorum og lagnaleidum og adstoduleigu verdi afgreiddar jafn fljott.
Séu vandkvaedi a ad afgreida umsodkn skal pad pegar i stad tilkynnt umsaekjanda skriflega eda
med rafreenum heetti og faera skal fram astaedur fyrir téfinni. Milu er ekki heimilt ad gera
6edlilegar krofur til umsaekjenda sem skilyrdi fyrir afgreidslu umsdknar.

2613. FST vidheldur peirri skyldu & Milu ad gera geedavidmidunarsamning (e. Service Level
Agreement — SLAs) vid alla kaupendur stadaradgangs. Slikir samningar skulu na yfir hina ymsu
bjonustupaetti er snia ad jafnraedi vardandi stadaradgang og adgangs ad rérum og
lagnaleidum og adstoduleigu, p.m.t. pantanir, afhendingar, pjénustuadgengi,
pbjonustuflutning og vidgerdir.

2614. b4 vidheldur FST peirri kvod a Milu ad gefa ut sérstaka yfirlysingu um geedatryggingu
(e. Service Level Guarantees — SLGs) og gefa ut yfirlysingu um gaedatryggingu fyrir adgang ad
rorum og lagnaleidum og adstoduleigu. Skal slik gaedatrygging na til allra naudsynlegra
pbjonustupatta er snla ad jafnraedi vardandi stadaradgang og adgang ad rorum og lagnaleidum
og adstoduleigu, pb.m.t. pantanir, afhendingar, pjénustuadgengis, pjonustuflutning og
vidgerda. Slik gaedatrygging skal m.a. kveda a um tilteknar sektir sem Mila parf ad greida
vidsemjendum sinum ef brotid er gegn gaedatryggingunni. Mila skal upplysa dhugasom
fijarskiptafyrirtaeki um efni gaedatryggingarinnar.

2615. Ennfremur vidheldur FST peirri kvod a8 Milu ad félagid safni saman og birti reglulega
tiltekna lykil frammistodupaetti (e. Key Performance Indicators — KPIs), b.m.t. peetti er varda
afgreidslu pantana, afhendingu pjonustu, bilanapjonustu og pjénustuflutning, fyrir innri
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vidskipti annars vegar og ytri vidskipti hins vegar. Mila skal birta umraeddar upplysingar
manadarlega.

2616. beer upplysingar sem Mila 66last frd 68rum fyrirtaekjum vid gerd samninga um adgang,
eda ad loknum samningum, skulu eingdngu notast i peim tilgangi sem paer voru veittar og
skulu & 6llum stigum medhondladar sem trinadarmal. Oheimilt er ad afhenda upplysingarnar
tengdum eda 6tengdum adilum, sbr. 42. gr. fjarskiptalaga.

2617. AQ mati FST er krafan um jafnraedi baedi sanngjorn og edlileg. Ekki verdur séd ad hun
skapi fyrirtaekjum med umtalsverdan markadsstyrk éparflega mikinn kostnad eda dhagraedi
midad vid pann abata sem kvodin hefur i for med sér fyrir samkeppni. FST telur pvi
naudsynlegt ad styrkja samkeppni @ markadi fyrir stadaradgang, pb.m.t. vardandi adgang ad
rorum og lagnaleidum og adstoduleigu, og a fraliggjandi morkudum med pvi ad leggja a kvadir
um jafnraedi sem taka a.m.k. til ofangreindra atrida.

8.3.4 Kvod um eftirlit med gjaldskra

8.34.1 Almennt um kv6d um eftirlit med gjaldskra

2618. [ 1. mgr. 52. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022, sbr. 1. mgr. 38. gr. reglugerdar um
markadsgreiningar a svidi fjarskipta, segir ad pegar markadsgreining gefi til kynna ad skortur
a virkri samkeppni hafi i for med sér ad fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk
geti vidhaldid 6hdflega haum gjoldum eda geti beitt verdprystingi endanotendum til tjons geti
FST lagt kvadir a fjarskiptafyrirteeki vardandi endurheimt kostnadar og eftirlit med gjaldskra,
svo sem kvadir um kostnadarvidmidun gjaldskrar og kvadir um kostnadarbdkhald a akvednum
tegundum samtengingar eda adgangs.

2619. 2. mgr.ofangreindrar 52. gr. fjarskiptalaga, segir ad vid akvardanir samkvaemt dkvaedi
pbessu skuli taka tillit til parfarinnar a pvi ad studla ad samkeppni og peim langtimahagsmunum
endanotenda sem tengjast Utbreidslu nyrra fjarskiptaneta, sér i lagi afkastamikilla
hahradaneta. Taka skuli tillit til og hvetja til fjarfestinga. Gera skuli rad fyrir haefilegri ardsemi
af fjarfestingum ad teknu tilliti til dheettu. Enn fremur skuli taka mid af hagraedi af
fyrirsjdanlegu og stodugu heildsdluverdi.

2620. | 4. mgr. 52. gr. fjarskiptalaga segir ad adferdir vid endurheimt kostnadar eda
adferdafraedi vid verdlagningu skulu studla ad utbreidslu nyrra og oflugri neta, skilvirkni og
sjalfbaerri samkeppni og vera til sem mestra hagsbéta fyrir endanotendur. | pessu tilliti er
heimilt ad taka tillit til pess verds sem er { bodi 4 sambaerilegum samkeppnismorkudum. [ 2.
mgr. 38. gr. ofangreindrar reglugerdar eru dkvaedi 2. og 4. mgr. 52. gr. fjarskiptalaga nanar
utfeerd, en par segir:

,Vid akvardanir samkveemt akvaedi pessu, skal velja adferd vid endurheimt kostnadar
eda adferdarfraedi vid verdlagningu sem best hentar adstadum hverju sinni, og skal
taka tillit til parfarinnar & pvi ad studla ad hagkveemni, virkri samkeppni og peim
langtimahagsmunum endanotenda sem felast i Utbreidslu nyrra fjarskiptaneta, sér i lagi
afkastamikilla hdhradaneta. Taka skal tillit til og hvetja til fjarfestinga. Heimilt er ad taka
tillit til pess verds sem er i bodi 8 sambaerilegum samkeppnismoérkudum. Gera skal rad
fyrir heefilegri ardsemi af fjarfestingum, ad medtdldum videigandi launa- og
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byggingarkostnadi og ad teknu tillit til dhaettu. Pegar naudsyn krefur skal leidrétta
verdmeeti bundins fjar i fjarfestingu til ad endurspegla ndverandi mat & eignum og
hagkvaemni rekstrar. Sérstaklega getur verid ahzetta i tengslum vid ny adgangsnet, sem
stydja vid vorur sem odviss eftirspurn er eftir pegar lagt er i fjdrfestingu. Enn fremur skal
taka mid af hagraedi af fyrirsjdanlegu og stodugu heildséluverdi, til hagsbota fyrir alla
rekstraradila sem leitast vid ad koma upp nyjum og endurbaettum fjarskiptanetum.

2621. [ 5. mgr. ofangreindrar 52. gr. fjarskiptalaga, sbr. 4. mgr. 38. gr. framangreindrar
reglugerdar, segir ad sonnunarbyrdi fyrir pvi ad gjold byggist 4 raunverulegum kostnadi, p.m.t.
sanngjornum hagnadarhlut af fjarfestingu, hvili @ hlutadeigandi fyrirtaeki. FST geti krafid
fyrirtaeki um fullan rokstudning fyrir verdi sinu og krafist pess ad verdid sé leidrétt pegar pad
a vid. Stofnunin geti jafnframt krafist pess ad fjarskiptafyrirteeki geri kostnadarlikan til
utreiknings 4 verdi. FST geti vid Utreikninga 4 kostnadi tekid mid af rekstri sambeerilegrar
bjénustu sem telst rekin af hagkvaemni og notad kostnadargreiningaradferdir sem eru 6hadar
adferdum fjarskiptafyrirtaekisins.

2622. | 6. mgr. ofangreindrar 52. gr. fjarskiptalaga, sbr. 5. mgr. 38. gr. ofangreindrar
reglugerdar, segir ad ef kvod feli i sér gerd kostnadarbdkhaldskerfis skuli tryggja opinn adgang
ad lysingu 4 kostnadarbdkhaldskerfinu par sem fram koma a.m.k. helstu flokkar kostnadar og
reglur sem notadar eru vid skiptingu kostnadar. Ohadur par til baer adili skuli sannreyna ad
farid sé ad reglum um kostnadarbdkhaldskerfid og arlega skuli birta yfirlysingu um hvort farid
sé eftir reglunum.

2623. [ 3. mgr. ofangreindrar 52. gr. fjarskiptalaga, sbr. 3. mgr. 38. gr. ofangreindrar
reglugerdar, segir ad taka skuli til athugunar hvort haegt sé ad sleppa kvodum samkveemt
akvaedi pessu ef samkeppnisprystingur sé pegar til stadar vardandi smasoluverd og kvadir um
gagnsai, jafnraedi, békhaldslegan adskilnad og adgang, sér i lagi hvers kyns efnahagslegt
hermipréf sem beitt er skv. 50. gr. fjarskiptalaga, tryggi skilvirkan adgang an mismununar.

2624. A peim sveedum par sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk getur Mila
haft moguleika og hvata til ad krefjast of harra verda. betta 4 sérstaklega vid a peim
morkudum par sem litill eda enginn samkeppnisprystingur er til stadar og neytendur hafa litla
moguleika a ad nyta sér sambeerilega fjarskiptapjénustu fra 66rum netrekendum.

8.3.4.2 Val a adferdum vid akvordun heildsdluverds

2625. [ 59. gr. fjarskiptalaga, sem fjallar um hrein heildsdlufyrirtaeki, er tilgreint ad ef FST
komist ad peirri nidurstodu ad fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk uppfylli pau skilyrdi
sem meelt er fyrir um i 1. mgr. 59. gr. geti stofnunin einungis lagt 4 kv6d um adgang, sbr. 48.
gr. fjarskiptalaga og kvod um jafnraedi, sbr. 50. gr. fjarskiptalaga, sem og kvod um réttlata og
sanngjarna verdlagningu.

2626. Eins og kemur fram hér ad framan i kafla 7.3.2 telur FST ad Mila uppfylli ekki skilyrdi
ofangreindrar 59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki, pd ad fyrirtaekid hafi
verid selt frd Simanum. Hins vegar hefur ordid breyting a edli fyrirtakisins pegar pad er ekki
lengur hluti af Simasamstaedunni.
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2627. Ymsar adferdir koma til greina vid eftirlit og dkvordun um adgangsverd. Samkvaemt
52. gr. fjarskiptalaga getur FST krafist pess ad fjarskiptafyrirteeki geri kostnadarlikan til
utreiknings a verdi. Eins og adur segir getur FST tekid mid af rekstri sambaerilegrar pjonustu
bar sem hagkvaemni er geett, tekid mid af gjaldskram a sambaerilegum samkeppnismdérkudum
og notad kostnadargreiningaradferdir sem eru O6hddar adferdum vidkomandi
fjarskiptafyrirteekis. Vid val 4 adferd telur FST rétt ad leggja dherslu a ad adferdin gefi kost a
nidurstodu sem er edlileg og sanngjorn a bada bdga og verdlagningu sem er ekki langt umfram
raunverulegan kostnad, en tryggi jafnframt edlilegan ard af fjarfestingum.

2628. Helstu adferdir sem beitt er vid akvordun heildsdluverda eru eftirfarandi:

e Kostnadarvidmidun (e. Cost orientation)
Verd pjénustu er grundvallad & ségulegum kostnadi viskomandi fyrirtaekis (HCA)®3
eda metnum kostnadi hagkvaems netrekanda a vidkomandi markadi. Adallega hefur
verid studst vid tveer adferdir vid kostnadargreiningar a fjarskiptamarkadi, p.e. ad
byggja a gognum ur bodkhaldi vidkomandi fyrirteekis par sem kostnadur er
heimfeerdur & vidkomandi pjénustu (FAC)®* eda 4 greiningu langtima
vidbdtarkostnadar (LRIC)®® & grundvelli pess kostnadar sem verdur til i hagkvaemt
reknu fjarskiptaneti (bottom-up likan)°®®.

e Verdsamanburdur (e. Benchmark)
Borin eru saman verd 4 sambarilegum samkeppnismoérkudum og fundid ut verd i
samraemi vid pann samanburd. Verd er midad vid akvedid urtak ar
samanburdarhépnum.

e Smdséluverd minus (e. Retail minus)
Med smasdlu minus adferdinni er fundid Ut heildsoéluverd med pvi ad draga akvedid
hlutfall fra smasoéluverdi. Mismunurinn sem dregst fra smaséluverdi er vegna pess
kostnadar sem ad 6drum kosti hefdi fallid a fyrirtaekid a smasolustigi.

e Verdpak (e. Price cap)
Eftirlitsstofnun dkvardar verdpak fyrir dkvedna pjénustu sem gildir yfir dkvedinn
tima. Verdpakid getur tekid breytingum med visitélu og hugsanlegri
hagraedingarkrofu. Verdpakid getur verid dkvardad i upphafi Gt frd kostnadi
samkvaemt utreikningum i kostnadarlikani eda @ annan hatt.

e Réttlat og sanngjérn verdlagning (e. Fair and reasonable pricing)
Verdkvod par sem fyrirtaeki med markadsradandi stodu akvardar sjalft verd fyrir sina
pjonustu med peim fyrirvara ad verdlagningin sé réttlat og sanngjorn. Ef FST kemst
ad peirri nidurstodu, eftir kvortun fra markadsadila, ad verdlagningin getur ekki talist
réttlat og sanngjorn er FST heimilt ad dkvarda verd fyrir pjonustuna.

53 Historical Cost Accounting.

64 Allur kostnadur heimfaerdur a viskomandi starfsemi og pjonustu (e. Fully Allocated Costs; FAC).

55 Langtima vidbdtarkostnadur (e. Long-run incremental cost: LRIC), p.e. kostnadur sem baetist vid eda sparast
vid pad ad tiltekin pjonusta eda starfsemi baetist vid eda leggst af & peim forsendum ad allur kostnadur er
breytilegur.

56 Talad er um ,bottom-up” LRIC likan (BU-LRIC) pegar um er ad raeda kostnadarlikan til Gtreiknings & verdi
pjénustu & grundvelli pess kostnadar sem verdur til i hagkveemt reknu fjarskiptaneti & vidkomandi
fjarskiptamarkadi.
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2629. Auk pessara adferda, sem tilgreindar eru hér ad ofan, eru til stadar adferdir til ad
tryggja ad markadsradandi adili geti ekki beitt verdprystingi endanotendum til tjons. bpeim
adferdum er haegt ad beita pegar um er ad raeda |60rétt sampeett fyrirtaeki. Par sem Mila er
ekki lengur hluti af Simasamstaedunni telur FST ekki mikil haetta 8 ad Mila geti beitt
verdprystingi.

2630. Vid val adferdar sem best er ad beita vid dkvordun adgangsverda er mikilveegt ad hafa
i huga annars vegar hvada adferd er skilvirk og ekki of ibyngjandi fyrir vidkomandi fyrirtaeki og
FST og hins vegar ad skapa aszettanleg skilyrdi fyrir fyrirtaeki sem koma til med ad dska eftir
heildsoluadgangi a viokomandi markadi. Jafnframt parf ad tryggja ad keppinautar Milu sem
starfa a vibkomandi markadi og fraliggjandi heilds6lumarkadi 3b geti att i samkeppni vid Milu
i edlilegu samkeppnisumhverfi.

2631. Telja maad kvod um kostnadarvidmidada gjaldskra sé ipyngjandi skylda sem eingéngu
skuli leggja & ef adrar adferdir duga ekki. Vid kostnadargreiningu er fundid ut verd byggt &
kostnadarupplysingum sem fengnar eru med kostnadarlikani og/eda —bdkhaldi. Ad skipta
kostnadi nidur & akvedinn rekstur og pjénustu er flékid og erfitt verkefni sem leysa ma 8 élikan
hatt. FST getur studst vid BU-LRIC adferdina vid kostnadargreiningu i samrami vid reglugerd
nr. 555/2023 um bdkhald og kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirtaekja, en hin er
vidurkennd adferd, m.a. af framkvaemdastjérn ESB og ESA. Adferdin tryggir gagnsai og
eftirlitsadili er ekki hadur upplysingum ur békhaldi viokomandi fjarskiptafyrirtaekis.

8.3.4.3 Eftirlit med gjaldskra Milu fyrir adgang ad heimtaugum a markadi 3a

2632. Ljoster ad toluverd breyting hefur verid a edli Milu fra sidustu markadsgreiningu, enda
myndar félagid ekki lengur samstaedu med Simanum. bvi hefur verid slitid & eignar- og
stjérnunartengsl @ milli félaganna. Hins vegar hefur verid fjallad um pad hér ad framan ad
pratt fyrir petta, telji FST verulegra einkenna ld0réttrar sampaettingar ennpa gaeta a milli
félaganna sem teljast verdur til samkeppnisvandamala & viokomandi moérkudum 3a og 3b.
Hagsmunir félaganna virdast bundnir péttum béndum med langtimasamningi milli félaganna
pratt fyrir ad slitid hafi verid 4 eignar- og stjérnunartengslin. Siminn virdist vera mjog hadur
Milu og getur i raun og veru ekki tengst netum annarra en Milu an pess ad Mila sé par
millilidur, [...].

2633. [ lj6si ofangreinds telur FST rétt ad beita veegari Urraedum vardandi eftirlit med
gjaldskrd Milu & vidkomandi markadi 3a en nu hvila & félaginu og er pad nidurstada FST ad
verdskra Milu fyrir heimtaugar skuli vera réttlat og sanngjorn @ peim landfraedilegu
morkudum par sem FST telur ad Mila sé med umtalsverdan markadsstyrk. Eins og fram kemur
i koflum 8.3.4.4 og 8.3.4.5 hér ad nedan telur FST pd naudsynlegt og réttlaetanlegt ad leggja
kvadir um kostnadartengd verd & adgang ad adstoduleigu i 6llum peim sveitarfélogum sem
Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk og ad rérum og lagnaleidum Milu i 23 af peim
26 sveitarfélogum sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk 3.

2634. Ekki er tilgreind nanari atfeersla i fjarskiptalogunum eda i greinargerdinni med
[6gunum & pvi hvernig eftirlitsstjornvold skuli dkvarda hvort verdskra teljist réttlat og
sanngjorn. Ekki er heldur ad finna nanari Utfaerslu a pessari kvod i Kédanum.
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2635. Hugtakid réttlat og sanngjorn verdlagning (e. fair and reasonable pricing) hefur verid
notud i samkeppnisrétti og 68rum lagatexta sem tengjast fjarskiptamarkadi og ma par nefna
|6g nr. 125/2019 um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta®’ sem
fela i sér innleidingu a tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2014/61 fra 15. mai 2014.

2636. Réttlat og sanngjorn verdlagning er vidtaekt hugtak og ber ad tulka pad i samrami vid
fjarskiptalog og meginreglur samkeppnisréttar. FST mun pvi taka tillit til almennra sjénarmida
og markmida fjarskiptalaga, sem og meginreglum samkeppnisréttar, vid akvordun a pvi hvort
ad verdskra Milu teljist réttlat og sanngjorn.

2637. Eins og fram kom hér ad framan skulu adferdir vid endurheimt kostnadar eda
adferdafraedi vid verdlagningu studla ad skilvirkni og sjalfbaerri samkeppni og vera til sem
mestra hagsbota fyrir endanotendur. Heimilt er ad taka tillit til pess verds sem er i bodi a
sambaerilegum samkeppnismorkudum. Vid akvordun a verdi skal gera rdd fyrir heefilegri
ardsemi af fjarfestingum ad teknu tilliti til ahaettu. Enn fremur skal taka mid af hagreedi af
fyrirsjdanlegu og stodugu heildsdluveradi.

2638. Nugildandi gjaldskrarkvadir sem FST hefur beitt fela i sér ad FST parf ad sampykkja
allar verdskrarbreytingar hja Milu ad undangenginni kostnadargreiningu. FST metur pad svo
ad par sem pessi kvod um eftirlit med gjaldsskrd 4@ ad kveda & um meira frelsi fyrir
markadsradandi adila ad framkvamdin verdi pannig ad ekki verdi sett pad skilyrdi ad FST purfi
ad sampykkja verdskrd Milu adur en hun tekur gildi heldur mun FST taka slikt til skodunar ef
astaeda pykir til, t.d. ef kvortun berst um meinta haa verdlagningu.

2639. Pvi mun Milu verda heimilt ad akvarda pau heildséluverd sem fyrirtaekid innheimtir a
pbessum markadi med peim fyrirvara ad verdlagningin sé réttlat og sanngjorn, sbr. pé pad sem
adur segir vardandi kvod um eftirlit med gjaldskra vardandi adstdduleigu & 6llum peim
sveitarfélogum sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk a og adgang ad rérum og
lagnaleidum i 23 af peim 26 sveitarfélogum sem Mila telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk a. P4 mun FST ekki, eins og ad ofan greinir, gripa inn i verdlagningu Milu nema
til komi malefnaleg kvortun fra markadsadila eda af eigin frumkvaedi ef sérstakar astaedur
bykja réttlaeta pad. Ef FST kemst ad peirri nidurstodu ad verdlagningin geti ekki talist réttlat
og sanngjorn mun FST dkvarda verd fyrir umraedda pjénustu sem mun pa gilda hvad umraedda
voru vardar.

2640. Vid akvordun a pvi hvort ad verd Milu séu réttlat og sanngjorn mun FST horfa til
fyrrgreindra sjonarmida fjarskiptalaganna og meginregla samkeppnisréttar. FST getur m.a.
horft til eftirfarandi patta vié akvoérdun a pvi hvort ad verd teljist réttlatt og sanngjarnt:

1. Hvortverd fyrir pjonustuna hafi tekid éedlilegum breytingum med hlidsjén af almennri
verdpréun og jafnraedis sé gaett.

2. Hvort verdid sé i samrami vid verdsamanburd vid sambaerileg markadssveedi hér a
landi par sem meiri samkeppnisprystingur er til stadar. Horft verdur til medaltals

67 [ 2. mgr. 7. gr. peirra laga segir: ,Ad fenginni skriflegri beidni er rekstraradilum neta skylt ad verda vid 6llum
réttmatum beidnum fjarskiptafyrirtaekja um adgang ad efnislegu grunnvirki sinu, enda séu skilmalar, p.m.t.
verd, sanngjarnir og edlilegir.”
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manadarverda fyrir adgang ad heimtaugum 3a peim svaeedum sem teljast sambazerileg
en stofnuninni er einnig heimilt ad taka tillit til stofngjalda ef pau eru misjofn.

3. Hvort ad verdid sé i samraemi vid kostnad af pvi ad veita pjénustuna a vidkomandi
landfraedilegum markadi & hagkveeman hatt, dsamt heafilegri ardsemi af fjarfestingum
ad teknu tilliti til ahaettu.

2641. Hins vegar mun FST meta hverja kvortun fyrir sig og paer adstaedur sem rikja a
viokomandi markadi. FST telur edlilegt ad horft verdi fyrst til patta nr. 1 og 2, a8ur en akvedid
er ad fara i itarlega og timafreka greiningu @ kostnadi vidkomandi pjénustu. FST getur
akvardad ad hamarksverd skulu vera i samraemi vid verdsamanburd eda takmarkist vid
hakkun visitolu @ medan slik kostnadargreining er framkveemd.

2642. Eins og kemur fram hér ad ofan er pad tilgreint i fjarskiptalégunum ad sonnunarbyrdin
fyrir pvi ad gjold byggjast a raunverulegum kostnadi hvili & hlutadeigandi fyrirtaeki. P4 getur
FST jafnframt krafist pess ad fjarskiptafyrirtaeki geri kostnadarlikan til Utreiknings & verdi. FST
telur edlilegt ad ef Mila heldur pvi fram ad verd sem byggist & ver6samanburdi eda er
akvardad ut fra visitoluhaekkun sé laegri en kostnadur fyrirtaekisins 8 viockomandi markadi pa
sé pad i héndum Milu ad sanna ad svo sé, byggt 8 gognum Ur bokhaldi fyrirtaekisins. Mila skal
ba leggja fram kostnadargreiningu i samraemi vid kroéfur FST. [ peim tilfellum par sem Mila
hefur eignast fjarskiptanet med pvi ad kaupa pad eda par sem rikisstyrkur hefur verié notadur
vid uppbyggingu netsins skal Mila leggja fram kaupsamning par sem fram kemur kaupverd
og/eda upplysingar um veittan opinberan studning. FST getur farid fram a ad upplysingar ur
bokhaldi Milu séu adgreindar eftir sveitarfélagi og pvi ber fyrirteekinu ad halda slikt békhald.

2643. Til pess ad FST geti fylgt eftir kvodinni um réttlata og sanngjarna verdskra skal Mila
tilkynna FST um allar verdskrarbreytingar sem falla undir pa kvod.

8.34.4 Eftirlit med gjaldskra Milu fyrir adgang ad adstéduleigu a8 svaedum par sem
Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk

2644. bratt fyrir nidurstédu pa sem fram kom i kafla 8.2.4.3 hér ad ofan telur FST naudsynlegt
ad leggja @ Milu kvod um kostnadarvidmidada gjaldskra vardandi adstoduleigu og adgang ad
tengdri adstodu i Ollum peim sveitarfélogum sem Mila telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk. Eins og fram kemur i kafla 7.5.2 eru eda geta ymis samkeppnisvandamal tengst
slikri adstodu og pvi mikilveegt ad mati FST ad arangursrikar kvadir hvili @ Milu hvad slika
adstodu vardar, enda er Mila staersti og 6flugasti adilinn a islenskum fjarskiptamarkadi hvad
slikar adst6du vardar, auk pess sem slik adstada a vidunandi kjorum getur skipt lykilmali, eftir
atvikum dsamt adgangi ad rorum og lagnaleidum, fyrir Utbreidslu ljésleidara par sem hann er
ekki pegar til stadar eda i litlu magni og eftir atvikum til ad studla ad innvidasamkeppni.

2645. Rétt er ad taka fram i pessu sambandi ad FST er ekki ad fella nidur kvadir sem lagdar
voru & Milu med akvoérdun PFS nr. 21/2015, dags. 12. 4gust 2015, um utnefningu fyrirtaekja
med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta
leigulina (markadur 14/2004) og akvordun PFS nr. 8/2014, dags. 6. mai 2014, um uUtnefningu
fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada 4 heildsélumarkadi fyrir
[ukningarhluta leigulina, hvad vardar adgang ad adstoduleigu Milu 48 peim markadi.

133



2646. | ljosi ofangreinds skal gjaldskra fyrir adstéduleigu Milu, s.s. i simstédvum og
teekjarymum, og tengda pjonustu vera kostnadarvidmidud.

2647. FST er heimilt vid utreikninga 4 kostnadi ad taka tillit til sambezerilegrar pjénustu sem
telst rekin @ hagkveeman hatt. Jafnframt er FST heimilt ad gera verdsamanburd 4 nidurstodu
kostnadargreiningarinnar vid gjaldskrar a sambaerilegum samkeppnismoérkudum eins og a
EES-svaedinu.

2648. Kostnadargreining Milu fyrir adstoduleigu skal byggja a eftirfarandi meginreglum:

e Kostnadargreiningin skal na yfir adstoduleigu i hUsum og mostrum Milu.

e Leida skal fram verd fyrir adgang ad husnaedi og mostrum. Mila skal skipta
fjarfestingum i husnaedi og mostrum i flokka eftir pvi hvort um er ad raeda
fjarfestingar sem tilheyra péttbyli, dreifbyli eda eru utan byggdar.

e Gjaldskra Milu skal auk framangreinds innihalda ad lagmarki verd fyrir mismunandi
leigueiningar og na yfir allar hysingarpjonustur sem veittar eru i dag til eigin
pjonustudeilda, eda annarra tengdra adila eda samstarfsadila, svo og til annarra
fjarskiptafélaga. Leigu i mostrum skal skipt i flokka og hver flokkur skal midast vid
akvedna steerd i fermetrum og stadsetningu i mastri.

e Kostnadargrunnur (e. Cost base) skal vera sogulegur kostnadur (HCA) Milu sem
byggir 4 sidast lionu fjarhagsari hverju sinni.

o Adferdarfraedi (e. Methodology) skal byggjast a pvi ad allur kostnadur er heimfaerdur
a viokomandi pjénustu (FAC).

e Heimfaersla kostnadar byggir & bodkhaldslegum adskilnadi 4 hysingarpjénustu,
eignabdkhaldi Milu og kostnadi ur békhaldskerfi félagsins par sem rekstrarkostnadur
er skrddur 4 bokhaldslykla.Vid mat fjarfestingar skal byggja & bdkfeerdu virdi
rekstrarfjarmuna i eignabdkhaldi Milu, par sem stofnverd fjarfestinga er framreiknad
til verdlags pess ars sem verid er ad greina hverju sinni.

e Fanga skal rekstrarkostnad (OPEX) hysingarpjonustunnar, p.m.t. hlutdeild i 6beinum
kostnadi, s.s. stjérnun og upplysingateekni, i samraemi vié békhaldslegan adskilnad.

e Mat a liftima rekstrarfjarmuna skal endurspegla nytingarvirdi eigna. Mida skal vid ad
timburhuds sé med 30 ara liftima, steinhds med 50 ara liftima, hisvoktunarkerfi med
6,67 ara liftima, loftraesting med 15 dra liftima, kaeliteeki med 10 ara liftima og
diselvélar med 13-25 ara liftima.

e Beita skal argreidsluadferd til ad reikna arlegan kostnad vegna rekstrarfjarmuna.
e Kostnadur af heildarfjélda hysinga i hiusum og mostrum skal reiknadur.

e Mida skal vid raun Aavoxtunarkrofu sem byggist 4 vegnu medaltali
fjidrmagnskostnadar (WACC real)®® af fjarmagni sem bundid er i eignum sem notadar
eru i sambandi vid frambod pjonustu, par sem dhaettudlag endurspeglar dheettu sem
tengist starfsemi 4 vibkomandi markadi.

58 PFS mun taka mid af leidbeiningum ESB (The WACC Notice) vardandi Gtreikninga & WACC.
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e Medaltals einingarkostnadur einstakra hysingareininga i adst6duleigu skal reiknadur
sem medaltalskostnadur fyrir einstok sveedi & grundvelli heimfaerds rekstrar- og
fjarfestingarkostnadar ad teknu tilliti til mismunandi pjonustna, fjélda leigdra eininga
og steerd peirra. Heimilt er ad nota igildi til ad dkvarda einingakostnad.

2649. P4 skal Mila veita adgang ad rafmagni par sem pad er framkveemanlegt, sbr. kafli
8.3.2.6 hér ad framan. Verdlagning pessa adgangs skal vera kostnadarvidmidud par sem
kostnadur er heimfeerdur a vidkomandi pjonustu (FAC). Visast til akvérdunar FST nr. 9/2022 i
bessu sambandi.Vid malsmedferd pess mals var kostnadarlikan akvardad sem byggdi &
endurstofnverdi bunadar en rekstrarkostnadur byggir m.a. @ kostnadi vid kaup Milu a
rafmagni fra veitufyrirtaekjum. Vid haekkun & gjaldskra veitufyrirtaekja er Milu heimilt ad
haekka verdskra sina samkvaemt pvi kostnadarlikani sem sampykkt var med akvorduninni.

8.3.4.5 Eftirlit med gjaldskra Milu fyrir adgang ad rérum og lagnaleidum i 23 af 26
sveitarfélogum par sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk

2650. Pratt fyrir nidurstodu pa sem fram kom i kafla 8.3.4.3 hér ad ofan telur FST naudsynlegt
ad leggja @ Milu kvod um eftirlit med gjaldskra vardandi adgang ad rorum og lagnaleidum Milu
i 23 af peim 26 sveitarfélogum par sem félagid telst vera med umtalsver6an markadsstyrk.
Pad eru Oll pau sveitarfélog sem talin eru upp i kafla 8.1 hér ad ofan ad fratéldum
sveitarféldgunum Fjallabyggd, Nordurpingi og Rangarpingi eystra. | pessum 3 sveitarfélégum
mun kvod um réttlat og sanngjérn verd gilda vardandi adgang ad rorum og lagnaleidum.

2651. Asteedan fyrir pvi ad veegari kvod er 16gd 4 Milu vegna adgangs ad rérum og
lagnaleidum i ofangreindum 3 sveitarfélogum er su ad par er samhlida Utbreidsla fastaneta
mun haerri en i hinum 23 sveitarfélégunum, eda a milli 40-60%. bvi er porfin fyrir slika meira
ibyngjandi gjaldskrarkvod ekki eins adkallandi i peim sveitarfélogum. b6 skal minnt & ad
adgangskvod, jafnraediskvod og kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu hvad slikan
adgang vardar gildir pd i pessum sveitarfélogum hvad adgang ad rérum og lagnaleidum Milu
vardar.

2652. [ mali Tékklands fra 2018%° gerdi framkvaemdastjorn ESB m.a. athugasemdir vid pau
aform tékknesku fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (CTU) ad leggja ekki kvéd um
kostnadarvidmidud verd a adgang ad rorum og lagnaleidum CETIN, sem talid var med
umtalsverdan markadsstyrk 4 moérkudum 3a og 3b par i landi. CTU hélt pvi fram ad slikt veeri
umfram medalhof og ekki réttleetanlegt eftir [6gfestingu tilskipunar 2014/61/EU (BCRD) par i
landi, sem kvedur & um réttlata og sanngjarna verdlagningu fyrir raunlaega innvidi a bord vid
ror og lagnaleidir. Taldi framkveemdastjérnin mikilveegt ad kvod um kostnadarvidmidud verd
giltu afram fyrir adgang ad rorum og lagnaleidum CETIN, pratt fyrir pa ldgmarkssamraamingu
sem fram kom i framangreindri BCRD tilskipun um réttlata og sanngjarna verdlagningu. bratt
fyrir ofangreindar athugasemdir beitti framkveemdastjornin pé ekki neitunarvaldi sinu en
krafdist pess ad CTU myndi fylgjast vel med framkvaemd BCRD tilskipunarinnar. Yrdi pad
nidurstadan ad ekki veeri haegt ad tryggja adgang ad roérum og lagnaleidum CETIN med
videigandi, timanlegum og skilvirkum haetti med pvi ad beita verdkvod tilskipunarinnar beeri

69 5ja 4lit framkvaemdastjérnar ESB, dags. 27. april 2018, C(2018) 2733 final, Cases CZ/2018/2067-2069.

135



CTU ad leggja kvod um kostnadarvidmidada gjaldskra a félagid, jafnvel 4dur en daetludum
gildistima greiningarinnar lyki.”®

2653. AJ mati FST synir ofangreint alit framkvamdastjérnar ESB i mali Tékklands fram & ad
mikilvaegt sé ad kveda a um eftirlit med gjaldskra vegna adgangs ad slikum innvidum til ad
studla ad aukinni ljésleidarautbreidslu og eftir atvikum innvidasamkeppni, sérstaklega par
sem litil eda jafnvel engin samhlida Utbreidsla fastaneta er til stadar. Eins og fram kemur i
kafla 7.5.2 hér ad framan hafa verd fyrir adgang ad rérum og lagnaleidum Milu verid mesta
samkeppnivandamalid vardandi slikan adgang hér & landi, sem eins og adur segir hefur litid
verid notadur sékum pessa. Ad mati FST er pvi mikilveegt ad halda slikri kvéd a Milu i peim 23
sveitarfélégum af peim 26 sveitarfélogum sem Mila hefur umtalsverdan markadsstyrk, en FST
vinnur nd ad akvordun um gjaldskra fyrir slikan adgang.

2654. [ ljosi ofangreinds vidheldur FST kvéd um eftirlit med gjaldskra fyrir adgang ad rérum
og lagnaleidum Milu i ofangreindum 23 sveitarfélogum.

2655. Eins og fram kemur hér ad framan ber Milu ad veita adgang ad rorum og lagnaleidum
félagsins sem ekki eru fullnytt. Kostnadur vid slikan adgang hefur ekki verid reiknadur hér a
landi, par sem ekki hefur verid mikil eftirspurn eftir slikum adgangi undanfarin ar eda ad
adgangskjor hafa verid ovidundandi. NU hefur hins vegar ordid breyting par a og er FST nu
med til medferdar kostnadargreiningu frd Milu fyrir adgang ad rérum og lagnaleidum og er
med til skodunar ad dkvarda slika gjaldskra at fra verdsamanburdi.

0 A bls. 8 i framangreindu aliti framkvaemdastjornar ESB segir m.a.: ,In this respect, the Commission points out
that recital 12 of the Directive sets out that, in light of the lex specialis principle, where more specific regulatory
measures in conformity with EU law apply, these should prevail over minimum rights and obligations provided
for in this Directive. At present, the incumbent operator is under an obligation to provide cost-oriented access
to its civil engineering infrastructure, including access to ducts. In the present measure, CTU this obligation, as
it considers — under a modified greenfield approach — that non-sector specific legislation sufficiently addresses
the identified market failures on the Czech retail broadband access market.”

P4 segir: “In line with recital 12 of Directive 2014/61/EU, the Commission considers that CTU should maintain
the cost orientation obligation imposed on the SMP operator even after transposition of the Directive into
national law. In this respect, CTU has to analyse if a general obligation to apply reasonable prices (...), subject to
dispute resolution, is sufficient to solve the competitive problems identified on the market. If this is not the case,
as provided by Article 8(4) of the Access Directive, NRAs have to impose regulatory obligations which are based
on the nature of the problem identified, proportionate and justified in light of the objectives laid down in Article
8 of the Framework Directive. In fact, a non-imposition of a cost-oriented duct access will make it less likely that
the market failures identified by CTU will be redressed in a timely and effective manner and that the objectives
of Article 8 of the Framework Directive are attained.”

Afram segir: “First, it should be underlined that application of cost orientation of prices subject to a dispute
settlement may not be appropriate in an SMP scenario, where there are competitive problems identified, as it
would unnecessarily prolong access to the passive infrastructure of the SMP operator. Second, Article 3(5) of
Directive 2014/61/EU only imposes an obligation to provide access on “fair and reasonable conditions, including
prices where appropriate” alongside a requirement, applicable only to the electronic communications sector,
for the NRA to ensure that “the access provider has a fair opportunity to recover its costs and shall take into
account the impact of the requested access on the business plan of the access provider, including the
investments made by the network operator to whom the access is requested.” These obligations are of a
“symmetric nature” and should be enforced vis-a-vis all electronic communications providers, not only SMP
operators. Recitals 11 and 12 of Directive 2014/61/EU specify that these are indeed minimum standards
regarding rights and obligations. It is typically insufficient to subject an operator that has SMP, and which can
thus act independently of its customers and consumers, to the same sets of minimum standards that apply to
all operators.” (leturbreytingar FST)
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2656. | tilmaelum framkveemdastjérnar ESB, dags. 11. september 2013, um beitingu
samraemdrar jafnraediskvadar og kostnadargreiningaradferda til ad auka samkeppni og efla
fjarfestingar i naestu kynslodar adgangsnetum (NGA)’! er kvedid 4 um hvernig skuli dkvarda
kostnad vegna ,reusable civil engineering assets“’? i 34. — 36. gr. tilmalanna’3, en ror og
lagnaleidir flokkast undir slika eign. Par kemur m.a. fram ad vid dkvordun kostnadar skuli mida
vio bokfaert verd eigna ad fradregnum uppsofnudum afskriftum og pvi eigi ekki ad taka inn i
kostnadargrunninn fullafskrifadar eignir sem eru enn i rekstri. Einnig kemur par fram ad ef
gogn séu ekki naegjanlega areidanleg, pannig ad byggja megi & peim, skuli akvarda pennan
kostnad ur fra ver6samanburdi.

2657. FST mun byggja a pessum leidbeiningum vid akvordun gjaldskrar fyrir adgang ad rérum
og lagnaleidum. Ef ekki liggja fyrir naegar upplysingar til ad dkvarda verd ut fra sogulegum
kostnadi, getur FST framkvaemt verdsamanburd vid pau riki sem byggja a svipudum vidmidum
og lyst er hér ad framan.

8.3.4.6 Nidurstada um eftirlit med gjaldskra Milu a markadi 3a

2658. Likt og 4dur hefur komid fram telur FST Milu hafa moguleika og hvata til pess ad
krefjast of harra verda & peim svaedum par sem Mila telst hafa umtalsverdan markadsstyrk. A
bad sérstaklega vid 4 peim morkudum par sem litill eda enginn samkeppnisprystingur er til
stadar og neytendur hafa litla moguleika @ ad nyta sér sambezerilega fjarskiptapjonustu fra
00rum netrekendum.

2659. [ 1j6si peirra rofa sem urdu & eignartengslum Milu og Simans telur FST rétt ad beita
vaegari Urreedum vardandi eftirlit med gjaldskra Milu @ viokomandi markadi 3a en nu hvila a
félaginu og er pad nidurstada FST ad verdskrda Milu fyrir heimtaugar skuli vera réttlat og
sanngjorn @ peim landfraedilegu mérkudum par sem FST telur ad Mila sé med umtalsverdan
markadsstyrk. bvi mun Milu verda heimilt ad dkvarda pau heildsoluverd sem fyrirteekid
innheimtir 4 pessum markadi med peim fyrirvara ad verdlagningin sé réttlat og sanngjorn. b3
mun FST ekki gripa inn i verdlagningu Milu nema til komi malefnaleg kvértun fra markadsadila
eda af eigin frumkvaedi ef sérstakar asteedur pykja réttleeta pad. Ef FST kemst ad peirri
nidurstodu ad verdlagningin geti ekki talist réttlat og sanngjérn mun FST akvarda verd fyrir
umreaedda pjonustu sem mun pa gilda hvad umraedda voru vardar. Til pess ad FST geti fylgt

L Commission Recommendation of 11.9.2013 on Consistent non-discrimination obligations and costing
methodologies to promote competition and enhance the broadband investment environment.

2 { tilmaelunum er eftirfarandi skilgreining: ‘Reusable civil engineering assets’ are those legacy civil engineering
assets that are used for the copper network and can be reused to accommodate an NGA network.”

73 “34, NRAs should value reusable legacy civil engineering assets and their corresponding RAB on the basis of
the indexation method. Specifically, NRAs should set the RAB for this type of assets at the regulatory accounting
value net of the accumulated depreciation at the time of calculation, indexed by an appropriate price index,
such as the retail price index. NRAs should examine the accounts of the SMP operator where available in order
to determine whether they are sufficiently reliable as a basis to reconstruct the regulatory accounting value.
They should otherwise conduct a valuation on the basis of a benchmark of best practices in comparable Member
States. NRAs should not include reusable legacy civil engineering assets that are fully depreciated but still in
use.”

35. When applying the method for asset valuation set out in point 34, NRAs should lock in the RAB corresponding
to the reusable legacy civil engineering assets and then roll it forward from one regulatory period to the next.
36. NRAs should set the lifetime of the civil engineering assets at a duration corresponding to the expected
period of time during which the asset is useful and to the demand profile. This is normally not less than 40 years
in the case of ducts.”
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eftir kvodinni um réttlata og sanngjarna verdskrda skal Mila tilkynna FST um allar
verdskrarbreytingar sem falla undir pa kvod.

2660. bratt fyrir ofangreint telur FST naudsynlegt ad leggja a Milu kvod um
kostnadarviomidada gjaldskra vardandi adstoduleigu og adgang ad tengdri adstdédu i 6llum
beim sveitarfélogum sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk. Eins og fram kemur
i kafla 7.5.2 eru eda geta ymis samkeppnisvandamal tengst slikri adstodu og pvi mikilveegt ad
mati FST ad arangursrikar kvadir hvili 8 Milu hvad slika adst6du vardar, enda er Mila steersti
og Oflugasti adilinn a islenskum fjarskiptamarkadi hvad slikar adstodu vardar, auk pess sem
slik adstada a vidunandi kjorum getur skipt lykilmali, eftir atvikum dsamt adgangi ad rorum og
lagnaleidum, fyrir Utbreidslu ljdsleidara par sem hann er ekki pegar til stadar eda i litlu magni
og eftir atvikum til ad studla ad innvidasamkeppni.

2661. b3 telur FST einnig naudsynlegt ad leggja a Milu kvod um eftirlit med gjaldskra
vardandi adgang ad rorum og lagnaleidum Milu i 23 af peim 26 sveitarfélogum par sem félagid
telst vera med umtalsverdan markadsstyrk. Pad eru 6ll pau sveitarfélég sem talin eru upp i
kafla 8.1 hér ad ofan ad fratéldum sveitarfélogunum Fjallabyggd, Nordurpingi og Rangarpingi
eystra. | pessum 3 sveitarféldgum mun kvéd um réttlat og sanngjorn verd gilda vardandi
adgang ad rorum og lagnaleidum.
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9 Alagning kvada & a Tengir &4 markadi 3a

9.1 Almennt um utnefningu fjarskiptafyrirteekja med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum moérkudum

2662. | eftirfarandi 8 sveitarféldgum telur FST ad Tengir sé med umtalsverdan markadsstyrk:

e Akureyrarbeer

e Dalvikurbyggd

e Eyjafjardarsveit

e Grytubakkahreppur

e Horgarsveit

e Svalbardsstrandarhreppur
e Vopnafjardarhreppur

e bingeyjarsveit

2663. | ofangreindum 8 sveitarfélogum hafa gilt kvadir sem lagdar hafa verid 4 Milu &
markadi 3a i fyrri greiningum. baer kvadir sem gilt hafa @ Milu eru nu felldar nidur og skulu
baer falla nidur 15 doégum eftir dagsetningu dkvoérdunar pessarar.

9.2 Mat a naudsyn og rokstudningur fyrir alagningu kvada a Tengir a markadi
3a

2664. Ljost er af 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar & svidi
fjarskipta er tilgangur markadsgreininga ad leida i ljés hvort virk samkeppni riki a
fjarskiptamorkudum og ad akvarda beitingu Urraeda ef samkeppni er ekki virk i peim tilgangi
ad baeta hag neytenda. Vid métun kvada ber enn fremur ad horfa til pess, par sem virk
samkeppni rikir ekki, hvort Gtbreidsla hahradaneta & markadsforsendum sé 6fullnaegjandi. |
4. mgr. akveedisins segir ad efla skuli samkeppni i fjarskiptum med hagkveemri fjarfestingu i
nyjum og nuverandi fjarskiptainnvidum og eftir atvikum med pvi ad leggja kvadir par sem porf
krefur, einkum a heildsolustiginu, med pad fyrir augum ad na fram virkri samkeppni a
smasolumorkudum fjarskipta.

2665. begar buid er ad skilgreina viokomandi voru- eda pjénustumarkadi, landfraedilega
markadi, skal framkveema mat 4 samkeppnisadstaeedum & vidkomandi markadi og eftir
atvikum utnefna fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk @ honum, er komid ad
bvi ad gera grein fyrir samkeppnisvandamalum a vidkomandi markadi. ba parf ad greina hvort
viokomandi fjarskiptafyrirtaeki sem utnefnt hefur verid med umtalsverdan markadsstyrk
uppfylli lagaskilyrdi til ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki skv. 59. gr. fjarskiptalaga. Allt petta
hefur verid metid hér ad framan og var nidurstada sidastgreinds pattar sa ad Tengir uppfyllir
framangreint lagaskilyrdi. bvi stendur FST til boda faerri Grraedi til ad takast a vid greind
samkeppnisvandamal i tilviki Tengir par sem FST getur ad ollu jofnu adeins lagt kvadir a
heildsolufyrirtaeki um adgang ad netum og pjénustu, jafnraedi og um réttlata og sanngjarna
verdlagningu.
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2666. Af Ollu framangreindu afloknu ber FST ad utfaera kvadir a viokomandi fyrirtaeki med
bad fyrir augum ad greida fyrir samkeppni 4 tengdum smasélumarkadi, neytendum til heilla.
[ 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar segir ad tilgangur kvada sé ad skapa avinning fyrir neytendur
hvad vardar verd, gadi, valkosti og adgang ad hahradanetum, med pvi ad studla ad virkri og
sjdlfbaerri samkeppni & smasélumorkudum fjarskipta og utbreidslu hahradaneta &
markadsforsendum par sem pvi verdur vid komid. FST ber ad meta hvort réttleetanlegt sé ad
leggja kvadir & viskomandi markadi vid tilteknar adstaedur. | 2. mgr. segir svo ad vid métun
kvada skuli geeta pess ad paer dragi ekki ur fjarfestingarhvata né ad ny fjarskiptanet og
bjonusta hamli virkri samkeppni. Studla ber ad sjalfbeerri fjarfestingu i hahradanetum, en
jafnframt ad standa vord um samkeppni, par sem fléskuhalsar og adgangshindranir hafi vida
verid til stadar & innvidastiginu. [ samraemi vid framangreint purfa kvadir ad studla ad
fyrirsjdanleika og samraemi i fjdrfestingum i hahradanetum.

2667. [adurnefndum skjolum fra framkveemdastjérn ESB og BEREC um kvadir, sem tekid var
mid af i nyjum fjarskiptalogum hér a landi frd 2022, er m.a. 16gd ahersla 4 ad studla ad aukinni
samkeppni med uppbyggingu fjarskiptainnvida- og neta par sem pad er talid vaenlegt. | peim
tilvikum eiga alagdar kvadir ad stydja slika uppbyggingu. bPegar samkeppni i gerd
fjarskiptaneta er ekki talin veenleg, vegna mikillar og vidvarandi steerdar- og
breiddarhagkveemni pess adila sem fyrir er a tilteknu svaedi, eda annarra adgangshindrana,
parf ad tryggja fullnaegjandi adgang ad fjarskiptanetum og bunadi a heildsolustigi til ad hvetja
til pjonustusamkeppni a fyrirliggjandi netum, en 4 sama tima ad tryggja naegjanlegt endurgjald
fyrir adgang ad umraddum fjarskiptanetum og hvetja pannig til frekari fjarfestinga,
endurnyjunar og vidhalds peirra. Pjonustusamkeppni sem byggd er & styrdum adgangi &
kostnadargreindu verdi getur til lengri tima litid verid teeki til ad koma & samkeppni i
endurgerd fjarskiptaneta. Hér er att vid pad sem kallast er fjarfestingarstiginn (e. the
investment ladder), en markmid hans er ad skapa skilyrdi sem gera nyjum eda minni
fyrirtekjum kleift ad byggja upp fjarskiptanet sin i stigvaxandi skrefum. Sjénarmid pessi
endurspeglast i 5. mgr. 30. gr. framangreindrar reglugerdar um markadsgreiningar.

2668. Vid akvordun um peer kvadir sem eru best til pess fallnar ad efla samkeppni 3
tilgreindum markadi, eda tilteknum landfraedilegum hlutum hans, er mikilveegt ad meta pa
st6du sem uppi veeri ef ekki veeru lagdar a kvadir a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk
og hvort stadan vaeri vidunandi ef eingdngu vaeri studst vid samkeppnislog til ad tryggja
samkeppni.

2669. Samkvaemt 4. mgr. 30. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar a svidi
fjarskipta, sem hefur ad geyma ndnari Utfeerslu @ dkvaedi 4. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga nr.
70/2022, skulu kvadir sem lagd@ar eru a fjarskiptafyrirtaeki vera;

a) i samraemi vid edli vandamalsins sem tilgreint er i markadsgreiningu og vera snidnar
ad pvi ad leysa pad,

b) gagnsaejar, réttleetanlegar og rokstuddar,

c) i samraemi vid pau markmid sem peim er atlad ad n3, p.e. ad efla samkeppni, studla
ad uppbyggingu nyrra hahradaneta, standa vord um hagsmuni neytenda og studla ad
uppbyggingu innri markadar & EES-sveedinu,
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d) réttlaetanlegar i ljési markmida fjarskiptalaga, p.e. ad tryggja adgengileg, greid,
hagkvaem, skilvirk og 6rugg fjarskipti hér a landi, sem og ad auka vernd og valmdguleika
neytenda, studla ad virkri samkeppni, hagkveemum fjarfestingum og nyskdépun 3
fjarskiptamarkadi,

e) hoflegar og hafa hlidsjon, par sem haegt er, af kostnadi og avinningi, og mega ekki
ganga lengra en naudsynlegt er til ad na tilaetludum arangri.

2670. [ 29. gr. reglugerdarinnar kemur m.a. fram ad kvadir purfi ad vera naudsynlegar til ad
leysa tiltekin samkeppnisvandamal. FST parf m.a. ad meta hagkveemni og eftir atvikum ad
framkvaema kostnadar- og avinningsgreiningu, med hlidsjon af getu tiltekinnar kvadar til ad
bregdast vid tilgreindu samkeppnisvandamali. Ennfremur hvort ad veita eigi tiltekna hvata
med vidkomandi kvodum.

2671. bad er pvi ad ymsu ad gaeta vid motun og utfaerslu kvada. Kvadir purfa allt i senn ad
vera naudsynlegar, réttlaetanlegar, gagnseejar, rokstuddar, i samraemi vid edli hins skilgreinda
samkeppnisvandamals, snidnar til ad leysa pad, i samraemi vid markmid pau sem peim er
xtlad ad na fram (p.e. ad efla samkeppni, studla ad utbreidslu hahradaneta og skapa
neytendum avinning), studla ad fjarfestingum i hdhradanetum og vera i samraemi vid
medalhof. Vid mat a3 medalhofi getur purft ad meta hagkveemni vidkomandi kvadar ut fra
kostnadi vid hana og avinning. Vid allt petta mat er rétt ad freista pess ad meta hvad liklegt er
ad gerist ef viodkomandi kvod (eda peer allar saman) eru ekki lagdar &.

2672. [samraemivid medalhéfsregluna er edlilegt ad meta naudsyn pess ad leggja paer kvadir
a Tengir sem utfaerdar eru i kafla 9.3 og vidkomandi undirkoflum pess kafla hér sidar. Eins og
adur greinir ber FST ad velja pa adferd sem veldur minnstri roskun til pess ad fast vid audkennd
vandamal, sbr. 2. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga. Ad mati FST eru kvadirnar sem lagdar eru a Tengir
til pess fallnar ad na fram markmidum laga um fjarskipti nr. 70/2022 um virka samkeppni og
hagkvaem fjarskipti og ennfremur ad studla ad frekari Utbreidslu ljosleidaraneta hér a landi,
auk pess ad skapa avinning fyrir neytendur. [ kafla 7.5.2 og 7.5.3 hér ad framan hefur
fijolmorgum mogulegum og yfirstandandi samkeppnisvandamalum a morkudum 3a og 3b
verid lyst. Til pess ad fast vid pau vandamal sem par eru audkennd skal FST leggja kvadir a
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk skv. 47.-52. gr., 55. og 59. gr. fjarskiptalaga eins
og vid a.

2673. Akvaedi 47. gr. kvedur 4 um adgang ad mannvirkjum, akvaedi 48. gr. um adgang ad
netum og pjonustu, akveaedi 49. gr. um gagnsaei, akvaedi 50. gr. um jafnraedi, akvaedi 51. gr. um
bokhaldslegan adskilnad, dkvaedi 52. gr. um eftirlit med gjaldskra, akvaedi um 55. gr. um ny
afkastamikil hahradanet og dkvaedi 59. gr. um hrein heildsélufyrirtaeki. | 2. mgr. 59. gr. segir
svo ad komist FST ad peirri nidurstédu ad skilyrdi 1. mgr. 59. gr. séu uppfyllt geti stofnunin
adeins lagt 4 slikt fyrirtaeki adgangskvod skv. 48. gr. laganna og jafnraediskvod skv. 50. gr.
laganna og um réttlata og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttlaetanlegt & grundvelli
markadsgreiningar.

2674. [ pessum kafla verdur rokstutt hvers vegna FST telur naudsynlegt ad leggja hinar ymsu
kvadir & Tengir i umraeddum sveitarfélogum og ad peer séu i samraemi vid pau sjonarmid sem
fram koma i ofangreindri 4. mgr. 30. gr. reglugerdarinnar. Nanari rokstudning og umfjollun er
svo ad finna i viokomandi undirkéflum kafla 9.3.
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2675. Vid skodun FST & viokomandi markadi hefur stofnunin komist ad peirri nidurstodu ad
ekki finnist ©Onnur drreedi sem komid geta ad sama gagni vid lausn peirra
samkeppnisvandamdla sem til stadar eru 4 markadnum og snla ad Tengir i peim
sveitarfélogum sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk a markadi 3a. ba telur
FST ad kvadirnar séu i samraemi vid medalhof.

2676. [ ljési peirra mogulegu og raunverulegu samkeppnisvandamaéla sem geta komid upp
og sterkrar st6du Tengir & vidkomandi markadi, i peim atta sveitarfélogum sem félagio telst
njéta umtalsverds markadsstyrks, telur FST naudsynlegt ad leggja 4 félagid adgangskvod,
jafnreediskvod og kvod um eftirlit med gjaldskra i formi réttlatrar og sanngjarnrar verdskrar.
FST hefur ekki heimild til ad leggja a Tengir itarlegri kvod um eftirlit med gjaldskra likt og eftirlit
med gjaldskra fyrir ror og lagnaleidir né ad gjaldskra fyrir adgang ad adstodu, likt og i tilviki
Milu, par sem Tengir uppfyllir lagaskilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast hreint
heildsolufyrirtaeki.

2677. FST telur ad adgangskvod vardandi hysingu og samnytingu a tengdri adstodu sé
naudsynleg, sbr. umfjollun og rokstudning i kafla 9.3.2.3 hér ad nedan, en ad mati FST veitir
48. gr. fjarskiptalaga heimild til ad leggja slikar adgangskvadir & fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk. FST leggur pa kvod a Tengir ad veita stadaradgang i
lj6sleidaraneti sinu & vidkomandi markadi a peim sveedum sem Tengir telst vera med
umtalsverdan markadsstyrk.

2678. Telur FST ad framangreind adgangskvod vardandi hysingu og samnytingu a tengdri
adst6du og tilkynningarskyldu um ljésleidaraframkvaemdir auk pess vera réttlaetanlega, studla
ad naudsynlegu gagnsai, vera rokstudda, vera | samraemi vid edli greindra
samkeppnisvandamala, vera snidin ad pvi ad leysa pad, vera i samraemi vid markmid pau sem
kvodinni er zetlad ad na fram, studla ad aukinni fjarfestingu og samkeppni i hahradanetum og
ekki vera umfram medalhéf. Kvod pessi er sérstaklega mikilvaeg til ad studla ad fjarfestingum
i lj6sleidarauppbyggingu og eftir atvikum innvidasamkeppni, par sem pad telst fjarhagslega
raunhaeft, 4 peim svaedum par sem Tengir hefur umtalsveran markadsstyrk a markadi 3a.
betta eru sveedi a landinu par sem Tengir er i yfirburdastdodu, auk pess sem samhlida
ljésleidarautbreidsla er skammt a veg komin i flestum peirra. Verdi pessi kvod ekki 16gd a
Tengir 3 umraaddum svaedum, asamt jafnraediskvoéd og kvod um réttlata og sanngjarna
verdlagningu, er pad mat FST ad samkeppnisadstaedur breytist par ekki til batnadar a liftima
greiningarinnar @ umraaddum markadi.

2679. Auk ofangreindrar adgangskvadar telur FST naudsynlegt ad leggja adgangskvod a
Tengir 4 umraeddum svaedum hvad vardar adgang ad ljosleidaraheimtaugum dsamt adgang
ad annarri dmissandi adstodu. Vardandi nanari rokstudning visast til kafla 9.3.2.2 0g 9.3.2.4.
Telur FST adgangskvadir pessar auk pess vera réttleetanlegar, gagnsaejar, rokstuddar, i
samrami vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pau vandamal, i
samrami vid markmid pau sem kvodinni er atla ad nd fram og ekki vera umfram medalhdf.
Telur FST kvadirnar sérstaklega naudsynlegar til ad studla ad samkeppni vid veitingu
bitastraumspjonustu (markadur 3b) og pjonustusamkeppni medal smasala & umraeddum
svaedum, par sem Tengir er langstaersti netrekandinn 4 vidkomandi sveedum. b3 telur FST ad
kvadirnar komi ekki i veg fyrir fjarfestingar i hahradanetum & vidkomandi svaedum, en komist
innvidasamkeppni @ med timanum veeri unnt ad fella slikar adgangskvadir nidur.
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2680. Kvod um adgang a heildsolustigi @ viokomandi heildsélumorkudum er naudsynleg
forsenda pess ad virk samkeppni geti att sér stad 4 tengdum smasélumorkudum, svo sem a
breidbandsmarkadi (internet), talsimamarkadi (VolP) og fyrir sjénvarpsdreifingu (IPTV). Ekki
er mogulegt ad leysa pau samkeppnisvandamal sem lyst er hér ad ofan 6druvisi en ad leggja
a kvod um adgang. Adgangshindranir gera keppinautum og vidskiptavinum Tengis erfitt fyrir
ad byggja upp umfangsmikil ljésleidaranet a vidkomandi svaedum og pvi er pad naudsynleg
forsenda virkrar samkeppni a fraliggjandi morkudum ad peir geti fengid adgang ad
lijdsleidaranetum Tengis & pessum svaedum.

2681. FST telur kvéd um adgang vera dverulega byrdi a Tengir en hin er naudsynleg forsenda
bess ad virk samkeppni geti att sér stad a fraliggjandi mérkudum. Pad er i raun naudsynlegt
fyrir fjarskiptafyrirteeki ad komast inn @ heimtauganet Tengis til pess ad geta bodid
vidskiptavinum  sinum  fullnaegjandi pjénustu & umreeddum sveedum, ymist
bitastraumsadgang og/eda smasolupjonustu. Kvodin & fyrst og fremst ad tryggja ad Tengir
mismuni ekki vid gerd heimtaugasamninga. FST telur pad ekki ipyngjandi ad afgreida alla
vidsemjendur um heimtaugar a vidunandi hatt, par sem Tengir hefur fram til pessa gert pad.
Med tengingu vid heimtauganet Tengis fa fyrirtaekin betri nytingu a peim fjarskiptabunadi sem
bau hafa fjarfest i.

2682. Vardandi jafnraediskvodina telur FST naudsynlegt ad leggja pa kvod a Tengir, 4 peim
svaedum er félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk. Parna er um ad reeda
adfangajafnraediskvod (Eol) og kvod um jafnan adgang ad upplysingum. Telur FST
jafnreediskvodina vera réttleetanlega, gagnseeja, rokstudda, i samrami vid edli greindra
samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pad, i samraemi vid markmid pau sem kvodinni
er setla ad na fram, studla ad fjarfestingu og samkeppni i hahradanetum og ekki vera umfram
medalhof, eins og nanar er rokstutt hér ad nedan og i kéflum 9.3.3.1-9.3.3.4.

2683. Kv6d um jafnraedi ad pvi er vardar adgang ad heimtauganeti Tengis i heilds6lu, sem og
tengdri adst6du a bord vid adstdduleigu og adgang ad rérum og lagnaleidum, er naudsynleg
til pess ad fyrirtaeki hvort sem er a viokomandi markadi eda fraliggjandi morkudum geti keppt
a jafnréttisgrundvelli sin @ milli og gagnvart Tengir & viokomandi svaeedum. Kvodin a ad leida
til pess ad oll fjarskiptafyrirtaeki sem kaupa adgang ad heimtaugum Tengis fai sambeerilega
pbjonustu og verd og pannig verdi leyst Ur samkeppnisvandamalum sem tengjast hugsanlegri
mismunun. FST alitur kvod um jafnraedi ekki sérstaklega ipyngjandi, enda virdist Tengir hafa
fylgt verklagi sem tryggir pad. Kvodin a ad leida til pess ad o6ll fyrirtaeki sem leigja adgang ad
heimtaugum fai sambaerilega pjénustu og verdi pannig til pess ad leysa Ur peim moégulegu
samkeppnisvandamalum sem lyst er i kafla 7.5.2 var6andi atridi s.s. afgreidsluhrada, verd,
gdi o.fl., sem geta veitt Tengir forskot i samkeppni a vibkomandi markadi og fraliggjandi
morkudum. Kvodin kemur pannig i veg fyrir ad Tengir geti mismunad adilum a vidkomandi
markadi 8 umreeddum svaedum.

2684. FST telur ad ef jafnreediskvod pessi verdi ekki til stadar gaeti slaam samkeppnisstada &
viokomandi svaedum 3 vidkomandi heildsélumarkadi versnad enn frekar.

2685. Kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu mun gilda 3 ljésleidaranetum Tengis a
pbessum svadum, en skv. 2. mgr. 59 gr. fjarskiptalaga sem fjallar um heildsolufyrirtaeki segir
ad komist FST ad peirri nidurstodu ad skilyrdin sem meelt er fyrir um i 1. mgr. 59. gr. séu
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uppfyllt getur stofnunin adeins lagt a fyrirtaekid kvadir skv. 48. og 50. gr. og um réttlata og
sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttleetanlegt 4 grundvelli markadsgreiningar.

2686. FST telur naudsynlegt ad leggja pessa kvod & Tengir & umraeddum svaedum 34
viokomandi markadi. Telur FST kvodina auk pess vera réttleetanlega, gagnsaeja, rokstudda, i
samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pau vandamal, i
samraemi vid markmid pau sem kvodinni er atla ad na fram, studla ad fjarfestingu og
samkeppni i hahradanetum og ekki vera umfram medalhéf, eins og nanar verdur rokstutt hér
ad nedan og i kafla 9.3.4. FST telur kvodina einnig uppfylla kr6funa um medalhof par sem
Tengir mun verda heimilt ad akvarda pau heildséluverd sem fyrirtaekid innheimtir 4 pessum
markadi eins og adur en med peim fyrirvara ad verdlagningin sé réttlat og sanngjorn.

2687. A0 mati FST er Tengir fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk sem hefur moguleika
og hvata til pess ad verdleggja hzerra en ef virk samkeppni veeri vid lydi & markadssveedum
félagsins. Pad einkennir pessi svadi ad minni samkeppnisprystingur er til stadar a vidkomandi
markadi en & 66rum samkeppnishaefari sveedum. Smdsalar og par med neytendur hafa par
ekki jafn mikla moguleika & ad nyta sér sambaerilega fjarskiptapjonustu fra 68rum
netrekendum, nema um koparheimtaugar Milu, en pd ad FST telji ennpd stadgdngu milli
kopars og ljésleidara ad pa eru koparheimtaugar a utleid a liftima greiningarinnar.

2688. Ofangreind kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu atti ad tryggja ad Tengir
stundi ekki yfirverdlagningu’ & umraeddum svaedum, adgangsbeidendum og par med
neytendum til tjéns. Telur FST pvi naudsynlegt og réttleetanlegt ad beita slikri kvod. Ovist er
hvort ad reyna muni 4 kvodina, en pad mun adeins koma til ef kvortun berst um of haa
verdlagningu eda vid sérstakar adsteedur ad frumkvaedi FST, t.d. ef verd haekka mikid eda
préast verulega umfram almenna verdpréun. bvi parf ekki endilega ad koma til ihlutunar FST
um ad tekid sé mid af kostnadi af veitingu pjénustunnar vid akvordun gjaldskrar, par sem
fremur yrdi horft til almennrar verdpréunar og/eda verdsamanburdar ef til kasta FST kemur.

2689. Ljost ma vera ad viokomandi kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu a Tengir er
mikilvaeg fyrir markadsadila enda er avinningur af henni fyrir bitastraumsrekendur og smasala
og par med neytendur er mikill. Markmidid med vidkomandi kvod er ad koma i veg fyrir
mogulega yfirverdlagningu @ markadssveedum Tengis par sem félagid er med umtalsverdan
markadsstyrk og litil eda jafnvel engin samkeppni rikir.

9.3 Alagning kvada & Tengir 4 markadi 3a

9.3.1 Almennt

2690. FST leggur ad morgu leyti sambeerilegar kvadir @ Tengir & 6llum ofangreindum 8
landfraedilegum morkudum og lagdar eru a Milu par sem Mila telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk, ad pvi undanskildu ad FST er ekki unnt ad leggja kvadir & Tengir um
kostnadarvidmidada gjaldskra vegna adstoduleigu og adgangs ad rorum og lagnaleidum, par
sem félagid uppfyllir skilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast hreint heildsoélufyrirteeki.
Vardandi verd fyrir slikan adgang mun pvi verda 16gd kv6d a Tengir um réttlat og sanngjorn

74 Yfirverdlagning maelir hversu mikid haerra verd er i samanburdi vid pbad verd sem hefdi nadst i frjalsi samkeppni
a milli vidkomandi fyrirteekja.
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verd. Jafnraediskvodin er pé nokkud einfaldari @ Tengi, par sem félagid parf ekki ad gera
gaedavidmidunarsamninga, veita geedatryggingu eda birta lykil frammistodupeetti (KPI's). ba
leggur FST kvod @ Tengir um ad veita adgang ad ljésleidarheimtaugum félagsins @ pessum
svaedum, Olikt Milu sem getur leyst pa kvod med VULA adgangi eda med adgangsleid 1 i
bitastraumi.

9.3.2 Kvo6d um ad veita adgang

9.3.2.1 Mat um porf fyrir ad Tengir veiti adgang ad netum og pjénustu, rérum og
lagnaleidum, adst6duleigu og tengdri adstodu

2691. Kemur til skodunar hvort FST maeli fyrir um ad Tengir verdi vid réttmatum beidnum
um adgang ad og notkun 3 tilteknum netpattum og tengdri adstodu skv. 48. gr. fjarskiptalaga,
sbr. 34. gr. reglugerdarinnar, 8 vibkomandi markadi a peim svaedum par sem félagid telst hafa
umtalsverdan markadsstyrk. Slikur adgangur getur verid med ymsum heetti, en skv. 2. mgr.
48. gr. fjarskiptalaga md m.a. krefjast af fjarskiptafyrirtaeekjum ad pau veiti adgang ad
einstokum hlutum neta eda tengdri adst6du, p.m.t. adgreindan adgang ad heimtaugum og
heimtaugagreinum, semji i goédri tru vio fyrirtaeki sem déska eftir adgangi, afturkalli ekki adgang
ad adstodu sem pegar hefur verid veittur og hysi eda samnyti tengda adstodu med 6drum
haetti. Visast til nanari umfjollunar i kafla 8.3.2.2 i pvi samhengi.

2692. Vid alagningu adgangskvadar er naudsynlegt ad leggja mat & hvort annars konar
adgangur ad heildsoluadfongum, annadhvort 4 sama eda tengdum heildsdélumarkadi, geti
verid naegjanlegur til ad takast 4 vid viodkomandi samkeppnisvandamal sbr. 4. mgr. 48. gr. og
upptalning i kafla 8.3.2.2.

2693. FST hefur lagt mat @ hvort skyldan um adgang sé taknilega og fjarhagslega raunhaef
og einnig hvort pad sé raunhaft ad nota eda setja upp eigin adstdédu i samkeppni med hlidsjon
af markadspréun og edli pess adgangs sem hér um raedir. FST telur pad framkvamanlegt fyrir
Tengir ad veita pann adgang sem tillaga er um og byggist a adgangi ad ljésleidaraheimtaugum
félagsins, par sem Tengir bydur i dag upp a adgang ad ljosleidara i adgangsneti med heimtaug
med P2P hogun, pad er heimtaugin er heil og 06slitin fra taekjarymi/hnatpunkti til
notkunarstadar. FST leggur fyrir Tengir ad veita slikan adgang ad ljésleidaraheimtaugum
félagsins hvort sem paer hafa verid byggdar upp med eda an rikisstyrkja. bvi er kvod pessi ekki
ar hofi fram.

2694. Vardandi pad hvort raunhaft sé ad notast vid adliggjandi adgang i stad ofangreinds
adgangs, svo sem med adgengi ad rorum og lagnaleidum, telur FST ad sidastgreindur
adgangur einn og sér sé ekki naegjanlegur, enda litid verid notadur hér a landi fram til pessa,
en po telur FST ad hann geti verid mikilveegur til ad studla ad ljésleidaraveedingu par sem slikt
er ekki til stadar og eftir atvikum studlad ad innvidasamkeppni par sem slikt er fjarhagslega
raunhaeft, eins og ndnari grein verdur gerd fyrir i kafla 9.3.2.3 hér ad nedan. bvi telur FST
mikilvaegt ad adgangskvod a Tengir & peim sveedum par sem félagid telst vera med
umtalsverdan markadsstyrk nai til heimtaugaadgangs og adgangs ad rérum og lagnaleidum,
adstoduleigu og adgangs ad annarri dmissandi adstédu sem tengist ofangreindum
adgangsleidum. Nanari grein verdur gerd fyrir annarri slikri dmissandi adstodu i kafla 9.2.2.4
hér ad nedan. Ad mati FST er vel gerlegt fyrir Tengir ad veita slikan adgang midad vid pa getu
sem er fyrir hendi hja félaginu.
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2695. b3 telur FST pad forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu og ahaettunni
sem fylgir fjarfestingunni ad Tengir veiti slikan heimtaugaleiguadgang afram & peim svaedum
sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk. FST telur kvadirnar vera i pagu
samkeppni til lengri tima litid, og til pess fallnar ad auka frambod a fjarskiptapjéonustu &
svaedum par sem Tengir er med umtalsverdan markadsstyrk. Tengir veitir i dag baedi
heimtauga- og bitastraumsadgang, en kvadir pessar na adeins til heimtaugaleiguadgangs,
enda er félagid ekki med umtalsverdan markadsstyrk & neinu sveedi @ markadi 3b. Sa
bitastraumsadgangur sem félagid veitir i dag er pvi umfram skyldu samkvaemt greiningu
pessari.

2696. Einnigtelur FST ad 6nnur atridi sem kvedid er a um i 4. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga, p.e.
vaentanleg taekniprdéun, parfir 4 ad tryggja teeknilegt hlutleysi, hvers kyns hugverkaréttindi eda
frambod samevrdpskrar pjénustu, hafi ekki pau ahrif ad ekki teljist rétt ad leggja ofangreindar
adgangskvadir 8 viokomandi markadi.

2697. FST leggur kvod & Tengir um ad verda vid 6llum sanngjornum og edlilegum beidnum
fijarskiptafyrirtaekja um stadaradgang 4 ljésleidaraneti, asamt adgangi ad tengdri adst6du og
bjonustu 4 peim sveedum er félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk 8 markadi 3a, eins og
nanari grein er gerd fyrir i k6flum 9.3.2.2-9.3.2.5 hér ad nedan.

2698. Sanngjorn beidni um adgang ad heimtaug telst vera beidni um heimtaug sem ekki
verdur i annarri notkun a peim degi sem ny notkun er radgerd.

9.3.2.2 Adgangur ad ljésleidaraheimtaug

2699. Tengir bydur i dag upp a adgang ad ljésleidara i adgangsneti med heimtaug med P2P
hoégun, pad er heimtaugin er heil og éslitin fra taekjarymi/hnutpunkti til notkunarstadar. Mila
hefur um langt arabil leigt slikan adgang ad ljosleidaraheimtaugum Tengis. Hvorki
Liésleidarinn né Mila bjéda upp 4 slikan adgang i dag.

2700. Framangreindur adgangur visar til pess ad ljésleidarapradur er heill og dslitinn milli
taekjarymis/hnutpunkts og endanotanda er 6mogulegt ad tengja hann vid bunad &
viokomandi leid. pad pydir med 68rum ordum ad adgangur ad hluta ljésleidaraheimtaugar er
i raun teknilega 6mogulegur. FST telur pvi ekki vera porf 8 ad setja adgangskvod a Tengir &
hluta ljésleidaraheimtaugar @ milli hndtpunktar og notanda.

2701. Pbjoénustuadilar sem vilja veita pjonustu i gegnum ljésheimtaugar Tengis purfa ad
byggja upp eigid gagnaflutningskerfi med tilheyrandi bunadi og rekstri sem pvi fylgir. betta er
m.a. bunadur eins og kerfismidja, bunadur i taekjahlisum Tengis og endabunadur notenda.

2702. FST leggur pa kvod a Tengir um ad veita stadaradgang ad ljdsleidaraneti sinu 3
viokomandi markadi a peim svaedum sem Tengir telst vera med umtalsverdan markadsstyrk.
Félagid skal ekki draga til baka pann adgang sem pegar hefur verid veittur, nema skilyrdi pau
sem kvedid er a um i kafla 9.3.2.5 séu uppfyllt. FST telur ekki jafn ipyngjandi ad leggja slika
kvod a Tengir og Milu og Ljésleidarann & peim svaedum sem félogin hafa umtalsverdan
markadsstyrk & markadi 3a, en hvorki Mila né Ljdsleidarinn bjéda upp @ adgang ad svortum
ljésleidara, nema ef vera skyldi i litlu magni a fyrirteekjamarkadi og i rikisstyrktum netum. FST
telur ekki rétt, og i raun i dsamraemi vid medalhdf, ad gera félogum med umtalsverdan
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markadsstyrk ad bjéda upp 4 voru sem ekki er hluti af peirra voruframbodi. | pvi sambandi ma
m.a. visa til donsku greiningarinnar @ viokomandi heildsélumorkudum fra 2021-2022 sem
reifud er i kafla 5.1.10.7 hér ad framan.

2703. Komi fram sanngjarnar og edlilegar beidnir um annars konar stadaradgang a
lijdsleidaraneti Tengis skal Tengir verda vid slikri beidni ef adgangurinn er taeknilega og
efnahagslega fysilegur. Hafni Tengir slikri adgangsbeidni skal greina FST fra pvi med
tilheyrandi rokstudningi og getur FST skorid ur um hvort veita skuli umraeddan adgang.

2704. beer kvadir sem nu hvila @ Tengir um adgang ad adgangsnetum félagsins skulu ekki falla
nidur po Tengir breyti uppbyggingu kerfa sinna, nema ad samkomulag um feril yfirfaerslunnar
hafi verid nad og leigjandi adgangsins sé par med i stakk buinn til ad taka vid nyrri gerd
adgangs i stad pess eldri pegar yfirfaerslan a sér stad. Naist ekki slikt samkomulag skal Tengir
tilkynna markadsadilum allar paer breytingar a fyrirkomulagi stadaradgangs sem liklegar eru
til ad breyta samkeppnishaefni fyrirtaekja 8 markadnum med 2 ara fyrirvara. Vikja ma fra
framangreindum timafresti ad fengnu fyrirfram sampykki FST. Ef beidni Tengis um slika
undanpdgu er talin edlileg og malefnaleg mun FST efna til samrdds medal hagsmunaadila. Ef
engar efnislegar athugasemdir koma fram og hagsmunaadilar hafa adgengi ad
stadgonguvorum og verda ekki fyrir dparfa tjoni vegna flutnings milli kerfa mun FST sampykkja
slika undanpagu.

9.3.2.3 Samhysing eda samnyting, b.m.t. adgangur ad rorum og lagnaleidum og
tilkynningar um fyrirhugadar framkvaemdir

2705. bad getur verid mjog kostnadarsamt fyrir nyja netrekendur & heimtaugarmarkadi ad
byggja upp pd adstodu sem naudsynleg er til ad bjéda fullnaegjandi net. Slikur kostnadur er i
morgum tilvikum déafturkraefur. Til ad dreifa slikum uppbyggingarkostnadi milli hlutadeigandi
fyrirtaekja er oft brugdid 4 pad rad ad deila kostnadi vegna jardvegs- og lagnaframkvaemda.

2706. Framkveemdastjorn ESB hefur einnig lagt dherslu @ ad markadsadilar 1ati eftirlitsadilum
i té upplysingar um hvar mogulegt er ad nyta ror- og lagnaleidir og dnnur mannvirki fyrir
Utbreidslu naestu kynslédar adgangsneta (NGA). | peim tilgangi skulu eftirlitsadilar beita sér
fyrir pvi ad par sem framangreind adstada er fyrir hendi skuli han vera 6llum opin.

2707. Vardandi pad hvort raunhaft sé ad notast vid adliggjandi adgang i stad ofangreinds
adgangs, svo sem med adgengi ad rorum og lagnaleidum, telur FST ad sidastgreindur
adgangur einn og sér sé ekki naegjanlegur, enda litid verid notadur hér a landi fram til pessa,
en po telur FST ad hann geti verid mikilvaegur til ad studla ad ljésleidaravaedingu par sem slikt
er ekki til stadar og eftir atvikum studlad ad innvidasamkeppni par sem slikt er fjarhagslega
raunhaeft. bvi telur FST mikilvaegt ad adgangskvod a Tengir 4 pvi sveedi par sem félagid telst
vera med umtalsverdan markadsstyrk nai til heimtaugaadgangs, adgangs ad réorum og
lagnaleidum, adstdduleigu og adgangs ad annarri Omissandi adst6du sem tengist
ofangreindum adgangsleidum. Ad mati FST er vel gerlegt fyrir Tengir ad veita slikan adgang
midad vid pa getu sem er fyrir hendi hja félaginu.

2708. ba telur FST pad forsvaranlegt med hlidsjén af upphaflegri fjarfestingu og ahattunni
sem fylgir fjarfestingunni ad Tengir veiti framangreindan adgang, a umraeddu svaedi. FST telur
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kvadirnar vera i pagu samkeppni til lengri tima litid, og til pess fallnar ad auka frambod 3
fjarskiptapjonustu a pvi sveedi par sem Tengir er med umtalsverdan markadsstyrk.

2709. Einnigtelur FST ad 6nnur atridi sem kvedid er 4 um i 4. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga, p.e.
vaentanleg taekniprdéun, parfir 4 ad tryggja taeknilegt hlutleysi, hvers kyns hugverkaréttindi eda
frambod samevrdpskrar pjénustu, hafi ekki pau ahrif ad ekki teljist rétt ad leggja slikar
adgangskvadir & viokomandi markadi.

2710. FST leggur kvod a Tengir um ad verda vid ollum sanngjornum og edlilegum beidnum
fjarskiptafyrirteekja um framangreindan adgang, 4samt adgangi ad tengdri adstodu og
pbjonustu a pvi svaedi er félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk 8 markadi 3a, a grundvelli g.
lidar 2.mgr. 48. gr. fjarskiptalaga.

2711. Komi su stada upp ad fjarskiptafyrirtaeki oski eftir ad fa ad setja nyjan streng i ror og
lagnaleidir Tengis, 4 peim markadi sem hér er til umfjollunar og & peim svaedum sem Tengir
telst vera med umtalsverdan markadsstyrk, sem ekki eru fullnyttar, skal Tengir verda vid peirri
beidni, ad pvi gefnu ad hun sé edlileg og sanngjorn. Komi fram malefnaleg beidni um pad fra
ahugasomum netrekanda, sem telst edlileg og sanngjorn, skal Tengir Utbua skrd sem hefur ad
geyma upplysingar um legu og astand rora og lagnaleida félagsins. bar skal m.a. koma fram
hvada ror og lagnaleidir eru lausar ad hluta eda 6llu leyti og geti pannig nyst fyrir slikan
adgang. Tengir skal pa veita FST og ahugasomum fjarskiptafyrirtaekjum adgang ad umraeddum
gégnum.

2712. Ofangreindur gagnagrunnur skal liggja fyrir eigi sidar en 3 manudum eftir ad sanngjorn
og malefnaleg beidni hefur komid fram fra netrekanda vardandi slikan adgang a tilteknu svaedi
eda svaeedum. Slik beidni skal einskordast vid skyrt afmarkad/afmorkud svaedi, t.d. sveitarfélag,
borp/bze eda hverfi, sem dhugi viockomandi netrekanda beinist ad hverju sinni.

2713. Eftir ad hafa fengid ofangreind gégn med upplysingum um rér og lagnaleidir Tengis i
hendur skal netrekandi, sem dhuga hefur @ ad notast vid laus plass i peim, leggja fram péntun
um adgang innan eins manadar fra pvi ad hann fékk gognin afhent og tiltaka eins ndkvaemlega
og kostur er um hvada ror eda lagnaleidir 6skad er adgangs ad. Tengir skal ekki hefja vinnu
vid eigin l6gn a ljésleidarapradum & vidkomandi sveedi sem netrekandi synir ahuga a eftir ad
beidni er komin fram um ad Tengir veiti ofangreindar upplysingar og par til sa manadarfrestur
er lidinn sem netrekandi hefur til ad akveda hvort hann nyti sér adgang ad peim. A umraaddu
timabili eru umbedin ror eda lagnaleidir svaedisins pvi fratekin fyrir hinn ahugasama
netrekanda. Umraett timabil getur verid skemmra en 4 manudir, allt eftir pvi hve fljétt Tengir
afhendir hinum ahugasama netrekanda naudsynlegar upplysingar um pau ror og lagnaleidir
sem fyrirspurn vardar. Eftir ad pontun er komin fram er Tengir éheimilt ad leggja lagnir eda
framkvaema einhverja pda vinnu vid pau ror og lagnaleidir sem pontun naer til sem a einhvern
hatt skerda umbedinn adgang netrekanda ad peim rérum og lagnaleidum.

2714. Umraadd kvod ma po ekki koma i veg fyrir edlilega nytingu Tengis & innvidum félagsins
eda hefta ljésleidarauppbyggingu Tengis. Hafi Tengir tilkynnt formlega um
ljésleidarautbreidslu & umraeddu svaedi med a.m.k. 4 mdanada fyrirvara gildir umrseddur
forgangur adgangsbeidenda ekki. Tengir parf pa ad tiltaka ndkvaemlega hvada stadfong eru
undir og timasetningu framkvaemda. Tengir er ekki heimilt ad tilkynna um fyrirhugadar
framkvamdir meira en 12 manudi fram i timann i pessu sambandi. Til ad koma i veg fyrir ad
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Tengir misnoti pessa heimild til forgangs, getur FST, ad d4bendingu &hugasamra
adgangsbeidenda, metid hvort Utbreidsludaform Tengis séu raunhaef. Getur FST pa m.a. kallad
eftir afriti af samningum vid verktaka og fjarhagsaesetlanir vegna umraeddra verkefna. Meti FST
bad svo ad aform um framkvaemdir 4 einhverju svaedi eda svaedum séu ekki raunhaefar innan
umraedds 12 manada timabils getur FST dkvardad ad pad sveedi eda pau svaedi njoti ekki
forgangs Tengis til framkveemda.

2715. Til ad auka virkni ofangreindrar kvadar um adgang ad rérum og lagnaleidum og til ad
studla utbreidslu ljésleidara a svaedum par sem ljosleidara skortir, og eftir atvikum ad efla
samhlida Utbreidslu ljésleidaraneta par sem pad getur talist fjarhagslega raunhaeft leggur FST
ba kvod & Tengir ad félagid skuli birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir
(e. Civil Works) med 4 manada fyrirvara a peim svaedum sem félagid telst hafa umtalsverdan
markadsstyrk a vidkomandi markadi. Kvod pessi naer baedi til holugraftar og skurda, en
vidgerdir eda endurnyjun einstakra heimtauga falla alla jafna ekki undir pessa kvod. Kvodinni
er baedi =tlad ad na til heildaruppbyggingar par sem engir innvidir eru i joréu og til peirra
jardvegs- og lagnaframkvaemda par sem innvidir eru fyrir og verid er ad leggja og/eda draga
ljésleidarataugar heim i hus sem og annarra framkvaemda tengda uppbyggingu og utbreidslu
a ljésleidaraneta. Tengir er heimilt ad stytta fyrirvara i auglysingu nidur i 2 manudi ef Tengir
leggur aukaror i alla hluta vidkomandi framkvaemda, sem annad fjarskiptafyrirteeki geeti fengid
adgang ad og tekid i notkun sidar.

2716. Auglysing um fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkveemdir Tengis verdur ad vera
naegjanlega itarleg svo ad adilar sem hyggja & uppbyggingu og/eda utbreidslu neta geti gert
sér grein fyrir raunverulegu umfangi framkveemdanna. Medal annars skal auglysing innihalda
upplysingar um hvort um sé ad raeda lagningu nyrra innvida eda hvort nyta eigi fyrirliggjandi
innvidi fyrirtaekisins og tilgreina skal alla skurdi og holur sem fyrirhugad er ad gera asamt
upplysingum um fyrirhugadar tengingar strengja og hvort leggja eigi heimtaugar i einstaka hus
(og pa hvada hus).

2717. L6gd er su kvod a Tengir ad veita adstodu i hysingarrymum. Sanngjorn beidni um
samhysingu telst vera beidni um laust rymi i hisnaedi Tengis. en undir slika skilgreiningu getur
einnig fallid beidni sem hefur i for med sér staekkun/nybyggingu hisnaedis.

2718. AJ mati FST er skyldan til ad bjéda samnytingu eda samhysingu, eins og henni er lyst
hér ad framan, sanngjorn og skapar Tengir ekki verulegar fjarhagsbyrdar heldur veitir
fyrirtaekinu fremur moéguleika @ ad nyta umfram afkastagetu. Auk pess sem greidslur fyrir
slikan adgang veita Tengir taxkifaeri til ad fa endurgreidslu af fjarfestingu sinni. Kv6d um
samhysingu gildir eingdngu a peim svaedum par sem Tengir hefur umtalsverdan markadsstyrk.
Ef skylda til samnytingar eda samhysingar krefst breytingar eda staekkunar skal Tengir koma
til moéts vid edlilegar og sanngjarnar beidnir. Tengir skal verda vid o6llum sanngjérnum og
edlilegum beidnum um samhysingu tilheyrandi bunadar sem tengist pjonustu sem veitt er yfir
lj6s- og koparheimtaugar.

2719. Fyrirtaeki sem leigja adgang ad netum og adstodu Tengis purfa oft a tidum ad hafa
adgang ad rafmagni fyrir bunad sem pau stadsetja i leigdri adstodu. Med visan til h. lidar 2.
mgr. 48. gr. leggur FST kvod & Tengir um ad Utvega leigutokum adgang ad rafmagni og annarri
Omissandi adstodu par sem pad er framkvaeemanlegt, hvort sem vidkomandi leigutaki setur
upp eigin maeli eda ekki, en pad getur radist nokkud af adstaedum i hverjum tilviki fyrir sig.
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2720. Skylda til ad bjéda samnytingu eda samhysingu leggst a Tengir vardandi pa adstodu
sem fyrirtaekid hefur yfir ad rdda, p.m.t. i byggingum, rérum og lagnaleidum og annarri
adstodu. Skyldan nzer til beidni sem er sanngjorn og edlileg og hefur eins og adur segir ekki i
for med sér mikla aukningu a fjarhagslegri byrdi a Tengir.

9.3.2.4 Adgangur ad annarri dmissandi adstédu

2721. FST telur naudsynlegt ad leggja pa kvod 4 Tengir ad verda vid réttmaetum beidnum um
adgang ad og notkun a fleiri dmissandi pjonustupattum, en peim sem fjallad er um hér ad
framan, og adgangsbeidendur kunna ad purfa a ad halda svo adgangur ad peim pattum sem
ad framan greinir nytist til fulls. Log um fjarskipti gera rdd fyrir ad haegt sé ad skylda fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk til pess ad veita ymsa tengda pjonustu sem naudsynleg er til
bess ad leigutakar hafi full not af stadaradgangi. Ymsar heimildir af pessu tagi er ad finna i 2.
mgr. 48. gr. laganna.

2722. Med visan til b. og f. lidar 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga leggur FST kvod um ad Tengir
veiti 6drum fjarskiptafyrirtaekjum opinn adgang ad taeknisnidflotum, samskiptareglum eda
annarri teekni sem er naudsynleg til ad tryggja virkni pjénustu.

2723. Med visan til h. lidar 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga leggur FST kvod & Tengir um ad
félagid bjodi adgangsbeidendum pjénustu sem tryggir rekstrarsamhafi enda & milli til
notenda.

2724. Med visan til i. lidar 2. mgr. 48. gr. leggur FST @ kvod um ad Tengir veiti adgang ad
stodkerfum, rekstrarkerfum eda hlidsteedum hugbunadi sem naudsynlegar eru til pess ad
heimtaugarnar nytist fyrir pann tilgang sem paer eru leigdar og tryggir samkeppni i frambodi
fijarskiptapjonustu. Slikur adgangur getur m.a. falist i eftirtoldu:

e Rekstrarstudningur.

e Gagnagrunnur til afla upplysinga 48ur en pantad er.
e Afhending.

e Pantanir.

e Vidhald.

e Bilanaafgreidsla.

e Reikningagerd.

9.3.2.5 Bann vid afturkollun a adgangi ad adst6du sem pegar hefur verid veittur

2725. Likt og fram kemur i kafla 8.2.2.9. eru pau nymeeli i d. lid 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga
vardandi ad FST geti krafist pess af fjarskiptafyrirtaeki ad pad afturkalli ekki adgang ad adstodu
sem pegar hefur verid veittur.

2726. bar sem greind samkeppnisvandamal benda til pess ad Tengir, geti haft teekifzeri og
hvata 4 peim sveedum sem félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum
fijarskiptafyrirtaekjum um adgang a markadi 3a eda afturkalla pegar veittan adgang, eda bjéda
adgang a 6adgengilegum kjorum sem jafna ma til synjunar, telur FST naudsynlegt ad leggja a
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Tengir kvod skv. 2. tolulid 2. mgr. 48. gr. ad afturkalla ekki adgang ad adstodu sem pegar hefur
verid veittur 4 peim svaedum sem Tengir telst vera med umtalsverdan markadsstyrk a
viokomandi markadi. Skal Tengir pvi afram veita adgang ad rorum og lagnaleidum, hysingu og
heimtaugaleiguadgang pann sem félagid veitir nu pegar a peim svaedum par sem félagid telst
hafa umtalsverdan markadsstyrk, baedi a kopar- og ljésleidaranetum, nema ad vidkomandi
adgangshafi fallist & slika afturkollun.

2727. Komi fram rokstudd beidni fra Tengir um afturkodllun ofangreinds adgangs, og
viokomandi adgangshafi fellst ekki a slika afturkollun, getur FST fallist @ slikt med sérstakri
stjérnvaldsakvordun ef sterk rék hniga til pess sem vega pyngra en hagsmunir vidkomandi
adgangshafa af dbreyttum adgangi. Viokomandi adgangsbeidandi verdur pa adili ad sliku
stjornsyslumali og getur komid andmaelum sinum & framfeeri. Adstaedur sem geta réttleett
slika beidni geta t.d. falist i breytingum a kerfishogun, framtidaruppbyggingu hahradaneta,
plassleysi i mannvirkjum, pb.m.t. rérum og lagnaleidum, og/eda 6drum grundvallarbreytingum
netkerfa eda innvida sem gera slika afturkéllun naudsynlega.

9.3.2.6 Nidurstada um alagningu kvada a Tengir um adgang a markadi 3a

2728. FST telur ad adgangur ad rérum og lagnaleidum einn og sér sé ekki naegjanlegur, enda
litid verid notadur hér a landi fram til pessa, en po telur FST ad hann geti verid mikilvaegur til
ad studla ad ljdsleidaravaedingu par sem slikt er ekki til stadar og eftir atvikum studlad ad
innvidasamkeppni par sem slikt er fjarhagslega raunhaeft. bvi telur FST mikilvaegt ad leggja
itarlega adgangskvod & Tengir samkvaemt 48. gr. fjarskiptalaga a pvi svaedi par sem félagio
telst vera med umtalsverdan markadsstyrk ndi til heimtaugaadgangs i tilvikum rikisstyrktra
ljésleidaraneta, a.m.k. til pess bitastraumsadgangs sem félagid hefur pegar veitt 4 markadi 3b
i tilviki ljésleidaraheimtauga sem ekki hafa verid byggdar upp gegn rikisstyrk, adgangs ad
rorum og lagnaleidum, adstoduleigu og adgangs ad annarri dmissandi adst6du sem tengist
ofangreindum adgangsleidum. Ad mati FST er vel gerlegt fyrir Tengir ad veita slikan adgang
midad vid pa getu sem er fyrir hendi hja félaginu. FST telur kvadirnar vera i pagu samkeppni
til lengri tima litid, og til pess fallnar ad auka frambod & fjarskiptapjonustu a pvi sveedi par sem
Ljésleidarinn er med umtalsverdan markadsstyrk.

2729. FST leggur pa kvod a Tengir um ad veita stadaradgang ad ljésleidaraneti sinu 3
vidkomandi markadi a peim svaeedum sem Tengir telst vera med umtalsverdan markadsstyrk.
Félagid skal ekki draga til baka pann adgang sem pegar hefur verid veittur, nema skilyrdi pau
sem kvedid er a um i kafla 9.2.2.5 séu uppfyllt. FST telur ekki jafn ibyngjandi ad leggja slika
kvod a Tengir og Milu og Ljésleidarann a peim svaedum sem félégin hafa umtalsverdan
markadsstyrk & markadi 3a, en hvorki Mila né Ljosleidarinn bjéda upp a adgang ad svortum
ljésleidara, nema ef vera skyldi i litlu magni a fyrirtaekjamarkadi og i rikisstyrktum netum. Komi
fram sanngjarnar og edlilegar beidnir um annars konar stadaradgang a ljosleidaraneti Tengis
skal Tengir verda vid slikri beidni ef adgangurinn er teeknilega og efnahagslega fysilegur. Hafni
Tengir slikri adgangsbeidni skal greina FST fra pvi med tilheyrandi rokstudningi og getur FST
skorid Ur um hvort veita skuli umraeddan adgang.

2730. Komi su stada upp ad fjarskiptafyrirtaeki dski eftir ad fa ad setja nyjan streng i ror og
lagnaleidir Tengir & peim markadi sem hér er til umfjéllunar, sem ekki eru fullnyttar, skal
Tengir verda vid peirri beidni, ad pvi gefnu ad hun sé edlileg og sanngjorn. Komi fram
malefnaleg beidni um pad fra ahugasémum netrekenda, sem telst edlileg og sanngjorn, skal
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Tengir Utbda gagnagrunn sem hefur ad geyma nakvamar upplysingar um legu og astand rora
og lagnaleida félagsins. bar skal m.a. koma fram hvada ror og lagnaleidir eru lausar ad hluta
eda Ollu leyti og geti pannig nyst fyrir slikan adgang. Gagnagrunnurinn skal m.a. syna
ofangreindar upplysingar i kortaformi. Tengir skal pd veita FST og d&hugasomum
fjarskiptafyrirteekjum adgang ad umrseddum gagnagrunni. Liggi eldri lagnir i rorum og
lagnaleidum Tengir, sem ekki er porf a lengur, skal Tengir fjarlaegja pzer, gegn edlilegu gjaldi,
ef slikt gaeti gert pad ad verkum ad ahugasom fjarskiptafyrirtaeki geti pa nytt sér umraedd ror
eda lagnaleidir. Ndist ekki samkomulag getur FST akvardad edlilegt endurgjald i pvi sambandi.
ba skal Tengir, gegn edlilegu gjaldi, sinna naudsynlegum vidgerdum og endurbdétum & rorum
og lagnaleidum, svo pau geti nyst i pessum tilgangi. Naist ekki samkomulag milli Tengir og
adgangsbeidanda um lagningu prada i laus ror eda lagnaleidir, gegn haefilegu gjaldi, getur FST
skorid ur um edlilega gjaldtoku.

2731. Ofangreindur gagnagrunnur skal liggja fyrir eigi sidar en 3 manudum eftir ad sanngjorn
og malefnaleg beidni hefur komid fram fra netrekanda vardandi slikan adgang a tilteknu svaedi
eda tilteknum sveedum. Slik beidni skal einskordast vid skyrt afmarkad svaedi, t.d. sveitarfélag,
borp/bze eda hverfi, sem dhugi vickomandi netrekanda beinist ad hverju sinni.

2732. Eftir ad hafa fengid ofangreind kortagégn og ofangreindar upplysingar um ror og
lagnaleidir Tengir i hendur skal netrekandi sem adhuga hefur & ad notast vid laus plass i peim
leggja fram pontun um adgang innan eins manadar fra pvi ad hann fékk gognin afhent og
tiltaka eins nakvaemlega og kostur er um hvada ror eda lagnaleidir dskad er adgangs ad. Tengir
skal ekki hefja vinnu vid eigin 16gn a ljosleidarapradum a viokomandi sveedi sem netrekandi
synir dhuga a eftir ad beidni er komin fram um ad Tengir veiti ofangreindar upplysingar og par
til sd manadarfrestur er lidinn sem netrekandi hefur til ad dkveda hvort hann nyti sér adgang
ad peim. A umraeddu timabili eru umbedin rér eda lagnaleidir svaedisins pvi fratekin fyrir hinn
ahugasama netrekanda. Umraett timabil getur verid skemmra en 4 manudir, allt eftir pvi hve
fljott Tengir afhendir hinum dhugasama netrekanda naudsynlegar upplysingar um pau ror og
lagnaleidir sem fyrirspurn vardar. Eftir ad pontun er komin fram er Tengir 6heimilt ad leggja
lagnir eda framkvaema einhverja pa vinnu vid pau ror og lagnaleidir sem pontun nzer til sem &
einhvern hatt skerda umbedinn adgang netrekanda ad peim rérum og lagnaleidum.

2733. Umraedd kvod ma po ekki koma i veg fyrir edlilega nytingu Tengir @ innvidum sinum
eda hefta ljésleidarauppbyggingu Tengir. Hafi Tengir tilkynnt formlega um
ljésleidarautbreidslu @ umraeddu svaedi med a.m.k. 4 mdanada fyrirvara gildir umraeddur
forgangur adgangsbeidenda ekki. Tengir parf pa ad tiltaka nakveemlega hvada stadfong eru
undir og timasetningu framkvaemda. Tengir er ekki heimilt ad tilkynna um fyrirhugadar
framkvaemdir meira en 12 manudi fram i timann i pessu sambandi. Til ad koma i veg fyrir ad
Tengir misnoti pessa heimild til forgangs, getur FST, ad d4bendingu &hugasamra
adgangsbeidenda, metid hvort Utbreidsludform Tengir séu raunhaef. Getur FST pa m.a. kallad
eftir afriti af samningum vid verktaka og fjarhagsaaetlanir vegna umraeddra verkefna. Meti FST
bad svo ad aform um framkveemdir & einhverju sveedi eda sveedum séu ekki raunhaefar innan
umreedds 12 manada timabils getur FST dkvardad ad pad svaedi eda pau sveedi njoti ekki
forgangs Tengir til framkvaemda.

2734, FST getur skorid ur um pad hvort beidni netrekanda um adgang ad rérum og
lagnaleidum Tengis telst sanngjorn og edlileg beidni ef agreiningur ris um pad milli Tengis og
viokomandi netrekanda.
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2735. Einnig leggur FST kvod & Tengir ad bjoda samhysingu/samnytingu ad adstodu sem
tengist pjonustu sem veitt er yfir kopar- og ljésleiGaraheimtaugar. Sanngjérn beidni um
samhysingu/samnytingu telst vera beidni um laust rymi i hisnaedi eda annarri adstodu Tengir,
en undir slika skilgreiningu getur einnig fallid beidni sem hefur i for med sér staekkun eda
nybyggingu husnadis. Ef skylda til samnytingar eda samhysingar krefst breytingar eda
steekkunar skal Tengir koma til méts vid edlilegar og sanngjarnar beidnir. Skylda til ad bjoéda
samnytingu eda samhysingu leggst a@ Tengir vardandi pa adstodu sem fyrirtaekid hefur yfir ad
rada, p.m.t. i byggingum og annarri adstodu. Skyldan neer til beidni sem er sanngjorn og edlileg
og hefur ekki i for med sér mikla aukningu a fjarhagslegri byrdi & Tengir. Naist ekki
samkomulag milli adila um adgang til samnytingar eda samhysingar getur FST akvedid
kostnadarviomidud verd og sanngjorn skilyrdi fyrir adganginum.

2736. Tengir skal heimila 66rum fjarskiptafyrirtaekjum opinn adgang ad taeknisnidflétum,
samskiptareglum eda annarri taekni sem tryggir gagnvirka pjonustu (tenging vié 6nnur net).
Tengir skal veita adgang ad stodkerfum og upplysingum sem naudsynlegar eru til pess ad
heimtaugarnar geti nyst fyrir pann tilgang sem paer eru leigdar. Slikur adgangur getur m.a.
falist i rekstrarstudningi, gagnagrunni til ad afla upplysinga adur en pantad er, afhendingu,
pontunum, vidhaldi, bilanaafgreidslu og reikningagerd. Tengir skal ennfremur (tvega
leigutokum adgang ad rafmagni i taekjarymum ef moégulegt er.

2737. Tengir skal birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir (e. Civil Works)
med 4 manada fyrirvara &4 peim svaedum sem félagid telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk. Kvod pessi neer baedi til holugraftar og skurda, en vidgerdir eda endurnyjun
einstakra heimtauga falla alla jafna ekki undir pessa kvod. Kvodinni er baedi setlad ad na til
heildaruppbyggingar par sem engir innvidir eru i jordu og til peirra jardvegs- og
lagnaframkveemda par sem innvidir eru fyrir og verid er ad leggja og/eda draga
ljésleidarataugar heim i hus sem og annarra framkvaemda tengda uppbyggingu og utbreidslu
a ljésleidaraneta. Tengir er heimilt ad stytta fyrirvara i auglysingu nidur i 2 manudi ef Tengir
leggur aukaror i alla hluta viokomandi framkvaemda, sem annad fjarskiptafyrirtaeki gaeti tekid
i notkun sidar.

2738. Auglysing um fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir Tengir verdur ad vera
naegjanlega itarleg svo ad adilar sem hyggja 4 uppbyggingu og/eda utbreidslu neta geti gert
sér grein fyrir raunverulegu umfangi framkveemdanna. Medal annars skal auglysing innihalda
upplysingar um hvort um sé ad rada lagningu nyrra innvida eda hvort nyta eigi fyrirliggjandi
innvidi fyrirtaekisins og tilgreina skal alla skurdi og holur sem fyrirhugad er ad gera asamt
upplysingum um fyrirhugadar tengingar strengja og hvort leggja eigi heimtaugar i einstaka hus
(og pa hvada hus).

2739. Tengir skal koma a fét skjalfestu verklagi sem vidhafa skal pegar félaginu berst sk um
patttoku i framkvaeemd. Tengir skal bregdast vid 6llum slikum beidnum og veita itarlegri
upplysingar um framkveemdirnar vid fyrsta taekifeeri, svo sem um nakvemari
framkvaemdartima, daetladan kostnad vid framkvaemdina, um frekari upplysingar um nytingu
a adstodu fyrirtaekisins o.fl. ba skal Tengir semja i gd0ri trd vid fyrirtaeki sem éska eftir adgengi
skv. c. 1id 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga 4 peim svaedum par sem fyrirtaekid hefur umtalsverdan
markadsstyrk & markadi 3a.
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2740. AQ lokum er litid til nymaela peirra er koma fram i d. lid 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga
um ad FST geti krafist pess af fjarskiptafyrirtaeki ad pad afturkalli ekki adgang ad adstédu sem
begar hefur verid veittur. FST telur naudsynlegt ad leggja a Tengir kvod skv. 2. tolulid 2. mgr.
48. gr. ad afturkalla ekki adgang ad adstodu sem pegar hefur verid veittur a peim svaedum
sem Tengir telst vera med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi. Skal Tengir pvi
afram veita adgang ad rérum og lagnaleidum, hysingu og heimtaugaleiguadgang pann sem
félagid veitir nd pegar a peim sveedum par sem félagid telst hafa umtalsverdan markadsstyrk,
baedi 4 kopar- og ljésleidaranetum, nema ad vidkomandi adgangshafi fallist a slika afturkollun.

2741. Komi fram rokstudd beidni frd Tengir um afturkéllun ofangreinds adgangs, og
viokomandi adgangshafi fellst ekki a slika afturkollun, getur FST fallist & slikt med sérstakri
stjérnvaldsakvordun ef sterk rék hniga til pess sem vega pyngra en hagsmunir vidkomandi
adgangshafa af dbreyttum adgangi.

9.3.3 Kvod um jafnraedi a Tengir a markadi 3a

9.3.3.1 Almennt um jafnraediskvod

2742. Samkveemt 50 gr. fjarskiptalaga getur FST lagt peer kvadir a fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk ad pad geeti jafnreedis med tilliti til samtengingar eda adgangs.
Kvadir um jafnraedi skulu einkum tryggja ad fyrirtaeki beiti sambeaerilegum skilyrdum vid
sambaerilegar adstaedur gagnvart 66rum veitendum sambaerilegrar pjonustu og lati 68rum i
té pjonustu og upplysingar med somu skilyrdum og af somu gaedum og pad veitir vegna eigin
bjonustu eda pjonustu détturfyrirteekja sinna eda samstarfsadila. Kvadir um jafnraedi geta
falid i sér skyldu fyrirtaekis til ad bjéda 6llum fyrirtaekjum vorur og pjonustu sem tengjast
adgangi, p.m.t. sjalfu sér, med sdomu timamorkum, skilmalum og skilyrdum, m.a. peim sem
tengjast verdi og pjénustustigi, og um sému kerfi og ferli til ad tryggja jafnan adgang. Akvaedi
50. gr. er samsvarandi akvaedi 30. gr. eldri laga en p6 nokkud itarlegra. [ frumvarpi pvi er vard
ad fjarskiptalogum er pé tekid fram ad ekki sé gert rad fyrir ad nein grundvallarbreyting verdi
a beitingu pess.

2743. Nanar er fjallad um atferslu jafnraediskvadar i 36. gr. reglugerfar um
markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta. | akvaedinu kemur fram ad kvadir um jafnraedi geti falid i
sér skyldu fyrirtaekis til ad bjoda ollum fyrirtaekjum vérur og pjonustu sem tengjast adgangi,
b.m.t. sjalfu sér, med sOmu timamoérkum, skilmalum og skilyrdum, m.a. peim sem tengjast
verdi og pjonustustigi, og um somu kerfi og ferli til ad tryggja jafnan adgang. Nefnist petta
adfangajafnraediskvod (e. Equivalence of Input - Eol).

2744. Enn fremur kemur fram ad liklegt sé ad slik strong jafnraediskvod hafi i for med sér
haerri kostnad fyrir vidkomandi fyrirtaeki en mildari jafnraediskvod (e. Equivalence of Output -
Eo0Q). Vid dlagningu kvadarinnar ber FST ad vega pennan aukna kostnad gagnvart oflugri
samkeppni sem adfangajafnraediskvod getur leitt af sér og sérstaklega lita til pess hvort porf
er 4 henni i peim tilvikum sem ekki eru lagdar beinar kvadir & vidkomandi fjarskiptafyrirtaeki
um eftirlit med gjaldskra. Sérstaklega geeti slik kvod verid réttleetanleg, i samraemi vid
medalhof og skilad miklum avinningi pegar um er ad raeda ny fjarskiptanet eda slik net sem til
stendur ad byggja, fremur en ef uppfeera parf eldri net eda kerfi, sem kunna jafnvel ad vera &
utleid, til ad samhaefa pau pessari stréongu jafnraediskvod. Alagning slikrar strangrar
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jafnraediskvadar a net eda kerfi litilla fjarskiptafyrirtaekja getur verid umfram medalhéf og pvi
ekki réttletanleg.

2745. Ljost er ad til pess ad kvod um adgang skili tileetludum drangri verdur adgangskvodin
ad vera sett fram samhlida kvod um jafnredi. Kvodinni er zetlad ad hindra ad
fjarskiptafyrirteeki mismuni, t.d. i verdum og geedum pjénustu, p.e. selji ddyrari og betri
heildsélupjonustu til sumra adila en pad selur 6drum. Sanngjorn, héfleg og réttmaet skilyrdi
fyrir adgangi, p.a.m. verd, eru grundvallaratridi i peirri vidleitni ad efla samkeppni.
Jafnraediskvodin felur pd ekki i sér ad oll fyrirtaeki bai vid ndkvaemlega sému skilyrdi heldur
skal allur mismunur a skilyrdum vera byggdur a hlutleegum forsendum.

2746. Jafnvel poétt fyrirteekjum hafi verid tryggdur stadaradgangur a sama verdi, geeti
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk reynt ad mismuna a 6drum forsendum og pannig
hakkad kostnad peirra eda hluta peirra til ad gera peim erfitt fyrir og jafnvel bola hluta peirra
af markadi, og pannig t.d. hyglad forgangskaupanda. Slik hegdun geeti falist t.d. i 6likum
pbjonustugeedum, dliku  pjonustuframbodi, mismunandi afgreidslutima umsdkna,
ofullnaegjandi upplysingagjof (m.a. um nyja pjénustu og/eda fyrirhugada Utbreidslu neta),
6sanngjornum samningsskilmalum og krofum um ad keypt sé samtimis 6nnur étengd
pbjonusta.

2747. A3 mati FST er jafnraediskvodin best til pess fallin ad taka & peim vandamalum sem
koma upp i tengslum vid mismunun vardandi verd og skilmala adgangs. Sem daemi um 06lik
gaedi ma nefna mismunun milli fjarskiptafyrirtaekja ad pvi er vardar tengitima heimtaugar, t.d.
forgangskaupanda i hag. Ojafnraedi getur einnig birst i mismunandi verdum og/eda skilyrdum
fyrir adgangi ad upplysingakerfum og ad adilum sé veittur adgangur ad mismunandi gdmlum
og/eda 6flugum kerfum.

2748. baer upplysingar sem Tengir 6dlast fra 6drum fyrirtaekjum vid gerd samninga um
adgang, eda ad loknum samningum, skulu eingdngu notast i peim tilgangi sem paer voru
veittar og skulu & dllum stigum medhéndladar sem trinadarmal. Oheimilt er ad afhenda
upplysingarnar tengdum eda 6tengdum adilum, sbr. m.a. 42. gr. fjarskiptalaga.

2749. FST leggur pa kvod a Tengir ad geeta jafnraedis gagnvart 6llum fjarskiptafyrirtaekjum
sem kaupa stadaradgang med fastlinu @ peim sveedum sem félagid telst vera med
umtalsverdan markadsstyrk. Allir kaupendur slikrar pjénustu skulu, ad teknu tilliti til
adstaedna, njéta sému skilmala (b.m.t. pa sem snta ad verdum). A petta einnig vid um adgang
ad rérum og lagnaleidum Tengis, hysingu og annarri dmissandi adst6du sem tengist markadi
3a.

9.3.3.2 Adfangajafnraedi

2750. FST gerir paer krofur ad geedi adgangs sem veittur er hverjum adila verdi ekki sidri en
gildir fyrir pjénustu sem Tengir veitir forgangskaupendum eda adilum sem hafa sterk
vidskiptatengsl vid félagid. FST leggur pvi @ Tengir svokallada adfangajafnraediskvod (e.
Equivalence of Input - Eol). FST telur pessa kvod gagnast betur vid ad tryggja algjort jafnraedi
heldur en svokoéllud afurdajafnraediskvod (e. Equivalence of Output — EoO). Tengir starfar sem
heildsolufyrirtaeki an smasoluarms. Fyrirtaekid hefur pvi ekki einhvers kyns innri ferla milli
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smasolurekstrar og heildsélupjénustu. bvi ekki ad vera odparflega ipyngjandi ad vinna
samkvaemt adfangajafnraedi, auk pess sem FST skilst ad su sé raunin hja fyrirteekinu i dag.

2751. Med adfangajafnraediskvod er att vid ad Tengir sé skuldbundid til ad bjoda sému verd,
nota somu afgreidsluferla/afgreidslukerfi, sému timamork, og birta somu upplysingar um
bjénustuna (m.a. uppbyggingar- og Utbreidsluupplysingar) til allra vidskiptavina. bannig fa allir
vidskiptavinir adgang ad somu upplysingum, sama afgreidslu- og pantanakerfi og fa afgreidslu
innan somu timamarka. Sama gildir um bilanatilkynningar og urlausn peirra sem og annan
adgang starfsfolks vidskiptavina ad upplysingakerfum Tengis sem nytt eru til pjénustu vid
endanotendur.

9.3.3.3 Jafn adgangur ad upplysingum, ahrif a préun véruframbods og jafn
afgreidslutimi

2752. Upplysingar um stadaradgang og pjonustu tengda adganginum og um adstéduleigu og
adgang ad rorum og lagnaleidum skulu vera adgengilegar 6llum fjarskiptafyrirtaekjum. FST
telur sérlega mikilvaegt ad Tengir eigi ekki moguleika @ ad mismuna med dedlilegum heetti a
milli vidskiptavina vardandi nyjungar @ markadi. bar sem tengdir smasélumarkadir eru i
stodugri préun, purfa allir adilar ad hafa vissu fyrir pvi ad videigandi heildséluvorur séu
tilteekar med fullnaegjandi fyrirvara, svo peir geti bodié fram nyja, endurbzetta og édyrari
smasolupjénustu (t.d. meiri afkdst a internetadgangi) 4 sama tima.

2753. Tengir skal geeta pess ad umsdknir allra fjarskiptafyrirtaekja um stadaradgang eda
tengda pjénustu og um adgang ad adstoduleigu og ad rérum og lagnaleidum verdi afgreiddar
jafn fljott. Séu vandkveedi a ad afgreida umsdkn skal pad pegar i stad tilkynnt umsaekjanda
skriflega eda med rafreenum heetti og faera skal fram astaedur fyrir téfinni. Tengir er ekki
heimilt ad gera dedlilegar krofur til umsaekjenda sem skilyrdi fyrir afgreidslu umsdknar.

2754. FST leggur pa kvod a Tengir ad ollum adilum verdi tilkynnt um utbreidslu, uppbyggingu
eda adra préun heimtauganeta Tengir med sama fyrirvara og skal fyrirvarinn eigi vera
skemmri en sex manudir.

9.3.34 Nidurstada um jafnraediskvod a Tengir

2755. Med heimild i 50. gr. fjarskiptalaga leggur FST pd kvod 4 Tengir ad geeta jafnreedis
gagnvart 6llum fjarskiptafyrirtaekjum sem kaupa stadaradgang med fastlinu um ljésleidaranet
Tengis. Allir kaupendur slikrar pjénustu skulu, ad teknu tilliti til adsteedna, njoéta sému
skilmala, p.m.t. verda. b4 skulu gaedi adgangs sem veittur er jafn til allra vidskiptavina Tengir.
Kvodin skal ennfremur gilda vardandi adgang ad rérum og lagnaleidum, adstoduleigu og
auglysingar um ljésleidarautbreidslu. Su jafnreediskvod sem FST leggur & Tengir er
adfangajafnraediskvod (e. Equavalence of Input — Eol), en pa er félagid skuldbundid til ad bjéda
somu verd, nota somu afgreidsluferla/kerfi, afgreida pjonustu innan sému timamarka og birta
somu upplysingar um pjonustuna til allra vidskiptavina. Tengir skal pvi veita 6llum adilum
adgang ad peim kerfum sem nytt eru innan félagsins og naudsynleg eru i tengslum vid
stadaradgang og adgang ad rorum og lagnaleidum.

2756. Upplysingar um stadaradgang og pjonustu tengda adganginum og um adgang al
rorum og lagnaleidum og adstoduleigu skulu vera adgengilegar 6llum fjarskiptafyrirtaekjum til
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jafns. Medal annars skal upplysa um lengd heimtauga i sérhverju tilviki sé hun pekkt, p.e.
fjarlaegd viokomandi endanotanda frd naesta tengipunkti. Sé heimtaug maeld af einhverjum
sokum skal uppfaera birt gégn med nidurstodum peirra maelinga.

2757. Pa leggur FST pa kvod 4 Tengir ad Ollum adilum verdi tilkynnt um dtbreidslu,
uppbyggingu eda adra préun neta og adgangspjonustu Tengir med sama fyrirvara og skal sa
fyrirvari ekki vera skemmri en sex manudir.

2758. Tengir skal geeta pess ad umsoknir allra fjarskiptafyrirtaekja um stadaradgang eda
tengda pjonustu og um adgang ad rorum og lagnaleidum og adstoduleigu verdi afgreiddar
jafn fljott. Séu vandkveedi a ad afgreida umsdkn skal pad pegar i stad tilkynnt umsaekjanda
skriflega eda med rafreenum heetti og faera skal fram dastaedur fyrir téfinni. Tengir er ekki
heimilt ad gera dedlilegar krofur til umsaekjenda sem skilyrdi fyrir afgreidslu umsdéknar.

2759. baer upplysingar sem Tengir 6dlast fra 6drum fyrirteekjum vid gerd samninga um
adgang, eda ad loknum samningum, skulu eingdngu notast i peim tilgangi sem paer voru
veittar og skulu @ 6llum stigum medhéndladar sem trunadarmal. Oheimilt er ad afhenda
upplysingarnar tengdum eda 6tengdum adilum, sbr. 42. gr. fjarskiptalaga.

2760. AJ mati FST er krafan um jafnreedi baedi sanngjorn og edlileg. Ekki verdur séd ad hdn
skapi fyrirtaekjum med umtalsverdan markadsstyrk éparflega mikinn kostnad eda dhagreedi
midad vid pann abata sem kvodin hefur i for med sér fyrir samkeppni. FST telur pvi
naudsynlegt ad styrkja samkeppni & markadi fyrir stadaradgang, pb.m.t. vardandi adgang ad
rorum og lagnaleidum og adstoduleigu, og a fraliggjandi mérkudum med pvi ad leggja a kvadir
um jafnraedi sem taka a.m.k. til ofangreindra atrida.

9.3.4 Kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu

2761. [ 2. mgr. 59 gr. fjarskiptalaga sem fjallar um heildsélufyrirtaeki segir ad komist
Fjarskiptastofa ad peirri nidurstodu ad skilyrdin sem meelt er fyrir um i 1. mgr. 59. gr. séu
uppfyllt getur stofnunin adeins lagt a fyrirtaekid kvadir skv. 48. og 50. gr. og um réttlata og
sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttleetanlegt 4 grundvelli markadsgreiningar.

2762. Fram hefur komid i greiningu FST ad & peim svadum par sem Tengir er talinn
markadsradandi er markadshlutdeild Tengis mikil og hefur farid vaxandi og samhlida
Utbreidsla ljosleidara er takmorkud. b6 ad félagid sé heildsolufyrirtaeki er samt til stadar hvati
hja fyrirteeki i svo sterkri stodu til ad vidhalda of hdum verdum. bvi hefur FST dkvedid ad leggja
kvod a Tengir um réttlata og sanngjarna verdlagningu @ markadi 3a.

2763. Ekki er tilgreind ndnari utfeersla i fjarskiptalogunum eda i greinargerdinni med
[6gunum & pvi hvernig eftirlitsstjornvold skuli dkvarda hvort verdskra teljist réttlat og
sanngjorn. Ekki er heldur ad finna nanari Utfaerslu & pessari kvod i K66anum. FST visar i nanari
umfjollun i kafla 8.3.4.3 hér ad ofan.

2764. Hugtakid réttlat og sanngjorn verdlagning (e. fair and reasonable pricing) hefur verid
notud i samkeppnisrétti og 6drum lagatexta sem tengjast fjarskiptamarkadi og ma par nefna
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|6g nr. 125/2019 um radstafanir til hagkvaemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta’> sem
fela i sér innleidingu a tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2014/61 fra 15. mai 2014.

2765. Réttlat og sanngjorn verdlagning er vidteekt hugtak og ber ad tulka pad i samraemi vid
fjarskiptalog og meginreglur samkeppnisréttar. FST mun pvi taka tillit til almennra sjonarmida
og markmida fjarskiptalaga, sem og meginreglum samkeppnisréttar, vid dkvérdun a pvi hvort
ad verdskra Tengis teljist réttlat og sanngjorn.

2766. Eins og fram kom hér ad framan skulu adferdir vid endurheimt kostnadar eda
adferdafraedi vid verdlagningu studla ad skilvirkni og sjalfbaerri samkeppni og vera til sem
mestra hagsbota fyrir endanotendur. Heimilt er ad taka tillit til pess verds sem er i bodi a
sambaerilegum samkeppnismorkudum. Vid akvordun a verdi skal gera rad fyrir heefilegri
ardsemi af fjarfestingum ad teknu tilliti til ahaettu. Enn fremur skal taka mid af hagreedi af
fyrirsjdanlegu og stodugu heildsdluverdi.

2767. A0 mati FST felur kv6d um réttlata og sanngjarna verdlagningu ekki i sér ad FST purfi
ad sampykkja verdskra Tengis a6ur en hun tekur gildi & viokomandi moérkudum.

2768. bvi mun Tengir verda heimilt ad akvarda pau heildsdluverd sem fyrirtaekid innheimtir
a pessum markadi eins og 4dur en med peim fyrirvara ad verdlagningin sé réttlat og sanngjorn.
Pa mun FST ekki gripa inn i verdlagningu Tengis nema til komi malefnaleg kvortun fra
markadsadila eda af eigin frumkveedi ef sérstakar dstadur pykja réttlaeta pad. Ef FST kemst
ad peirri nidurstodu ad verdlagningin geti ekki talist réttlat og sanngjérn mun FST dkvarda
verd fyrir umraedda pjénustu sem mun pa gilda hvad umraedda voru vardar.

2769. Vid dkvordun & pvi hvort ad verd Tengis séu réttlat og sanngjorn mun FST horfa til
sjonarmida fjarskiptalaganna og meginregla samkeppnisréttar. FST getur m.a. horft til
eftirfarandi patta vid akvordun a pvi hvort ad verd teljist réttlatt og sanngjarnt:

1. Hvortverd fyrir pjonustuna hafi tekid éedlilegum breytingum med hlidsjon af almennri
verdpréun og jafnraedis sé gaett.

2. Hvort verdid sé i samraemi vid verdsamanburd vid sambarileg markadssvaedi hér a
landi par sem meiri samkeppnisprystingur er til stadar. Horft verdur til medaltals
manadarverda fyrir adgang ad heimtaugum a peim sveedum sem teljast sambzerileg
en stofnuninni er einnig heimilt ad taka tillit til stofngjalda ef pau eru misjéfn.

3. Hvort ad verdid sé i samraeemi vid kostnad af pvi ad veita pjénustuna a vidkomandi
landfraedilegum markadi @ hagkveeman hatt, dsamt hafilegri ardsemi af fjarfestingum
ad teknu tilliti til ahaettu.

2770. Hins vegar mun FST meta hverja kvortun fyrir sig og paer adstaedur sem rikja 3
viokomandi markadi. FST telur edlilegt ad horft verdi fyrst til patta nr. 1 og 2, 46ur en dkvedid
er a0 fara i itarlega og timafreka greiningu a kostnadi vidkomandi pjénustu. FST getur

75| 2. mgr. 7. gr. peirra laga segir: ,Ad fenginni skriflegri beidni er rekstraradilum neta skylt ad verda vid 6llum
réttmatum beidnum fjarskiptafyrirtaekja um adgang ad efnislegu grunnvirki sinu, enda séu skilmalar, p.m.t.
verd, sanngjarnir og edlilegir.”
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akvardad ad hamarksverd skulu vera i samrami vid verdsamanburd eda takmarkist vid
haekkun visitélu & medan slik kostnadargreining er framkvaemd.

2771. Eins og kemur fram hér ad ofan er pad tilgreint i fjarskiptaldogunum ad sénnunarbyrdin
fyrir pvi ad gjold byggjast a raunverulegum kostnadi hvili & hlutadeigandi fyrirtaeki. b4 getur
FST jafnframt krafist pess ad fjarskiptafyrirtaeki geri kostnadarlikan til Gtreiknings a verdi. FST
telur edlilegt ad ef Tengir heldur pvi fram ad verd sem byggist & verdsamanburdi eda er
akvardad ut fra visitoluhaekkun sé laegri en kostnadur fyrirtaekisins 4 viokomandi markadi pa
sé pad i hondum Tengis ad sanna ad svo sé, byggt a gognum Ur bdkhaldi fyrirtaekisins. Tengir
skal pa leggja fram kostnadargreiningu i samraemi vid krofur FST. | peim tilfellum par sem
Tengir hefur eignast fjarskiptanet med pvi ad kaupa pad eda par sem rikisstyrkur hefur verid
notadur vid uppbyggingu netsins skal Tengir leggja fram kaupsamning par sem fram kemur
kaupverd og/eda upplysingar um veittan opinberan studning. FST getur farid fram a ad
upplysingar ur bokhaldi Tengis séu adgreindar eftir sveitarfélagi og pvi ber fyrirteekinu ad
halda slikt bokhald.

2772. Til pess ad FST geti fylgt eftir kvodinni um réttlata og sanngjarna verdskra skal Tengir
tilkynna FST um allar verdskrarbreytingar sem falla undir pa kvod.
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10 Alagning kvada 4 Ljosleidarann & markadi 3a

10.1 Almennt um utnefningu fjarskiptafyrirtaekja med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum moérkudum

2773. | eftirfarandi sveitarfélagi telur FST ad Ljésleidarinn sé med umtalsverdan
markadsstyrk & markadi 3a:

e Sveitarfélagid Olfus

2774. | ofangreindu sveitarfélagi hafa gilt kvadir sem lagdar hafa verid 4 Milu 4 viskomandi
markadi i fyrri greiningum. baer kvadir sem gilt hafa &4 Milu eru nu felldar nidur og skulu peer
falla nidur 15 dégum eftir dagsetningu dkvordunar pessarar.

10.2 Mat @ naudsyn og rokstudningur fyrir alagningu kvada a Ljosleidarann i
sveitarfélaginu Olfusi 4 markadi 3a

2775. Ljést er af 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar & svidi
fjarskipta er tilgangur markadsgreininga ad leida i ljés hvort virk samkeppni riki a
fjarskiptamorkudum og ad akvarda beitingu Urraeda ef samkeppni er ekki virk i peim tilgangi
ad baeta hag neytenda. Vid métun kvada ber enn fremur ad horfa til pess, par sem virk
samkeppni rikir ekki, hvort Utbreidsla hahradaneta & markadsforsendum sé 6fullnaegjandi. |
4. mgr. akvaedisins segir ad efla skuli samkeppni i fjarskiptum med hagkvaemri fjarfestingu i
nyjum og nuverandi fjarskiptainnvidum og eftir atvikum med pvi ad leggja kvadir par sem porf
krefur, einkum a heildsolustiginu, med pad fyrir augum ad na fram virkri samkeppni a
smasolumorkudum fjarskipta.

2776. begar buid er ad skilgreina viokomandi voru- eda pjénustumarkadi, landfraedilega
markadi, skal framkveema mat @ samkeppnisadstaedum a vidkomandi markadi og eftir
atvikum utnefna fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a honum, er komid ad
bvi ad gera grein fyrir samkeppnisvandamalum a vidkomandi markadi. ba parf ad greina hvort
viokomandi fjarskiptafyrirtaeki sem utnefnt hefur verid med umtalsverdan markadsstyrk
uppfylli lagaskilyrdi til ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki skv. 59. gr. fjarskiptalaga. Allt petta
hefur verid metid hér ad framan og var nidurstada sidastgreinds pattar sa ad Ljésleifarinn
uppfyllir framangreint lagaskilyrdi. bvi stendur FST til boda feerri Urrzedi til ad takast a vid
greind samkeppnisvandamal i tilviki Ljésleidarans par sem FST getur ad 6llu jofnu adeins lagt
kvadir a heildsolu fyrirtaeki um adgang ad netum og pjénustu, jafnraedi og um réttlata og
sanngjarna verdlagningu.

2777. Af 6llu framangreindu afloknu ber FST ad utfeera kvadir a viokomandi fyrirtaeki med
pbad fyrir augum ad greida fyrir samkeppni @ tengdum smasdlumarkadi, neytendum til heilla.
[ 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar segir ad tilgangur kvada sé ad skapa avinning fyrir neytendur
hvad vardar verd, gadi, valkosti og adgang ad hahradanetum, med pvi ad studla ad virkri og
sjalfbaerri samkeppni 4@ smasélumorkudum fjarskipta og utbreidslu hahradaneta 3§
markadsforsendum par sem pvi verdur vid komid. FST ber ad meta hvort réttleetanlegt sé ad
leggja kvadir & vidkomandi markadi vid tilteknar adstaedur. | 2. mgr. segir svo ad vid métun
kvada skuli gaeta pess ad peaer dragi ekki ur fjarfestingarhvata né ad ny fjarskiptanet og
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bjonusta hamli virkri samkeppni. Studla ber ad sjalfbaerri fjarfestingu i hahradanetum, en
jafnframt ad standa vord um samkeppni, par sem fléskuhdlsar og adgangshindranir hafi vida
verid til stadar & innvidastiginu. | samraemi vid framangreint purfa kvadir ad studla ad
fyrirsjdanleika og samraemi i fjarfestingum i hdhradanetum.

2778. [ adurnefndum skjolum fra framkveemdastjérn ESB og BEREC um kvadir, sem tekid var
mid af i nyjum fjarskiptalogum hér a landi fra 2022, er m.a. |6gd ahersla @ ad studla ad aukinni
samkeppni med uppbyggingu fjarskiptainnvida- og neta par sem pad er talid vaenlegt. | peim
tilvikum eiga dlagdar kvadir ad stydja slika uppbyggingu. Pegar samkeppni i gerd
fjarskiptaneta er ekki talin vaenleg, vegna mikillar og vidvarandi steerdar- og
breiddarhagkveemni pess adila sem fyrir er a tilteknu svaedi, eda annarra adgangshindrana,
barf ad tryggja fullnaegjandi adgang ad fjarskiptanetum og bunadi a heildsolustigi til ad hvetja
til pjonustusamkeppni a fyrirliggjandi netum, en 4 sama tima ad tryggja naegjanlegt endurgjald
fyrir adgang ad umraddum fjarskiptanetum og hvetja pannig til frekari fjarfestinga,
endurnyjunar og vidhalds peirra. Pjonustusamkeppni sem byggd er & styrdum adgangi &
kostnadargreindu verdi getur til lengri tima litid verid teeki til ad koma & samkeppni i
endurgerd fjarskiptaneta. Hér er att vid pad sem kallast er fjarfestingarstiginn (e. the
investment ladder), en markmid hans er ad skapa skilyrdi sem gera nyjum eda minni
fyrirtaekjum kleift ad byggja upp fjarskiptanet sin i stigvaxandi skrefum. Sjonarmid pessi
endurspeglast i 5. mgr. 30. gr. framangreindrar reglugerdar um markadsgreiningar.

2779. Vid akvordun um peer kvadir sem eru best til pess fallnar ad efla samkeppni 3
tilgreindum markadi, eda tilteknum landfreedilegum hlutum hans, er mikilveegt ad meta pa
stodu sem uppi veeri ef ekki veeru lagdar a kvadir a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk
og hvort stadan veeri vidunandi ef eingdngu veeri studst vid samkeppnislog til ad tryggja
samkeppni.

2780. Samkvaemt 4. mgr. 30. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar a svidi
fjarskipta, sem hefur ad geyma ndnari Utfeerslu @ dkvaedi 4. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga nr.
70/2022, skulu kvadir sem lagdar eru a fjarskiptafyrirtaeki vera;

a) i samraemi vid edli vandamalsins sem tilgreint er i markadsgreiningu og vera snidnar
ad pvi ad leysa pad,

b) gagnsaejar, réttleetanlegar og rokstuddar,

c) i samraemi vid pau markmid sem peim er ztlad ad nd, p.e. ad efla samkeppni, studla
ad uppbyggingu nyrra hahradaneta, standa vord um hagsmuni neytenda og studla ad
uppbyggingu innri markadar 4 EES-sveedinu,

d) réttleetanlegar i ljési markmida fjarskiptalaga, p.e. ad tryggja adgengileg, greid,
hagkvaem, skilvirk og 6rugg fjarskipti hér a landi, sem og ad auka vernd og valmoguleika
neytenda, studla ad virkri samkeppni, hagkveemum fjarfestingum og nysképun 3
fijarskiptamarkadi,

e) hoéflegar og hafa hlidsjon, par sem heegt er, af kostnadi og avinningi, og mega ekki
ganga lengra en naudsynlegt er til ad na tilaetludum arangri.
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2781. 129. gr. reglugerdarinnar kemur m.a. fram ad kvadir purfi ad vera naudsynlegar til ad
leysa tiltekin samkeppnisvandamal. FST parf m.a. ad meta hagkveemni og eftir atvikum ad
framkvaema kostnadar- og dvinningsgreiningu, med hlidsjon af getu tiltekinnar kvadar til ad
bregdast vid tilgreindu samkeppnisvandamali. Ennfremur hvort ad veita eigi tiltekna hvata
med vidkomandi kvodum.

2782. Pbad er pvi ad ymsu ad gaeta vid moétun og utfaerslu kvada. Kvadir purfa allt i senn ad
vera naudsynlegar, réttleetanlegar, gagnsaejar, rokstuddar, i samraemi vid edli hins skilgreinda
samkeppnisvandamadls, snidnar til ad leysa pad, i samraemi vid markmid pau sem peim er
®tlad ad na fram (p.e. ad efla samkeppni, studla ad utbreidslu hahradaneta og skapa
neytendum avinning), studla ad fjarfestinum i hahradanetum og vera i samraemi vid
medalhof. Vid mat a3 medalhofi getur purft ad meta hagkveemni vidkomandi kvadar ut fra
kostnadi vid hana og avinning. Vid allt petta mat er rétt ad freista pess ad meta hvad liklegt er
ad gerist ef viodkomandi kvod (eda peer allar saman) eru ekki lagdar &.

2783. [samraemivid medalhéfsregluna er edlilegt ad meta naudsyn pess ad leggja paer kvadir
a Ljésleidarann sem utfaerdar eru i kafla 9.3 og viokomandi undirkéflum pess kafla hér sidar.
Eins og adur greinir ber FST ad velja pa adferd sem veldur minnstri réskun til pess ad fast vid
audkennd vandamal, sbr. 2. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga. A3 mati FST eru kvadirnar sem lagdar
eru a Ljésleidarann til pess fallnar ad na fram markmidum laga um fjarskipti nr. 70/2022 um
virka samkeppni og hagkvaem fjarskipti og ennfremur ad studla ad frekari utbreidslu
ljdsleidaraneta hér 4 landi, auk pess ad skapa avinning fyrir neytendur. [ kafla 7.5.2 og 7.5.3
hér ad framan hefur fjolmérgum mogulegum og yfirstandandi samkeppnisvandamalum &
morkudum 3a og 3b verid lyst. Til pess ad fast vid pau vandamal sem par eru audkennd skal
FST leggja kvadir a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk skv. 47.-52. gr., 55. og 59. gr.
fjarskiptalaga eins og vid a.

2784. Akvaedi 47. gr. kvedur 4 um adgang ad mannvirkjum, akvaedi 48. gr. um adgang ad
netum og pjonustu, akvaedi 49. gr. um gagnsaei, akvaedi 50. gr. um jafnraedi, akvaedi 51. gr. um
bokhaldslegan adskilnad, dkvaedi 52. gr. um eftirlit med gjaldskra, akvaedi um 55. gr. um ny
afkastamikil hahradanet og akvaedi 59. gr. um hrein heildsélufyrirtaeki. | 2. mgr. 59. gr. segir
svo ad komist FST ad peirri nidurstédu ad skilyrdi 1. mgr. 59. gr. séu uppfyllt geti stofnunin
adeins lagt a slikt fyrirtaeki adgangskvod skv. 48. gr. laganna og jafnraediskvod skv. 50. gr.
laganna og um réttlata og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttlaetanlegt a grundvelli
markadsgreiningar.

2785. [ pessum kafla verdur rékstutt hvers vegna FST telur naudsynlegt ad leggja hinar ymsu
kvadir a Ljosleidara i umraeddu sveitarfélagi og ad paer séu i samrami vid pau sjénarmid sem
fram koma i ofangreindri 4. mgr. 30. gr. reglugerdarinnar. Nanari rokstudning og umfjéllun er
svo ad finna i viokomandi undirkéflum kafla 9.3.

2786. Vid skodun FST & viokomandi markadi hefur stofnunin komist ad peirri nidurstodu ad
ekki finnist Onnur UGrredi sem komid geta ad sama gagni vid lausn peirra
samkeppnisvandamala sem til stadar eru & markabnum og snua ad Ljésleidaranum i peim
sveitarfélogum sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk @ markadi 3a. Pa telur
FST ad kvadirnar séu i samraemi vid medalhof.
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2787. 1 1j6si peirra mogulegu og raunverulegu samkeppnisvandamdla sem geta komid upp
og sterkrar stodu Ljdsleidarans a viokomandi markadi, i pvi sveitarfélagi sem félagid telst njota
umtalsverds markadsstyrks, telur FST naudsynlegt ad leggja a félagid adgangskvod,
jafnraediskvod og kvod um eftirlit med gjaldskra i formi réttlatrar og sanngjarnrar verdskrar.
FST hefur ekki heimild til ad leggja a Ljosleidarann itarlegri kvod um eftirlit med gjaldskra likt
og eftirlit med gjaldskra fyrir ror og lagnaleidir né ad gjaldskra fyrir adgang ad adstodu, likt og
i tilviki Milu, par sem Ljésleidarinn uppfyllir lagaskilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga til ad teljast hreint
heildsolufyrirtaeki.

2788. FST telur ad adgangskvod vardandi hysingu og samnytingu a tengdri adstodu sé
naudsynleg, sbr. umfjollun og rokstudning i kafla 10.3.2.3 hér ad nedan, en ad mati FST veitir
48. gr. fjarskiptalaga heimild til ad leggja slikar adgangskvadir & fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk. FST leggur pa kvod & Ljdsleidarann ad veita stadaradgang i
ljésleidaraneti sinu & viokomandi markadi & pvi svaedi sem Ljosleidarinn telst vera med
umtalsverdan markadsstyrk pegar um er ad raeda rikisstyrkt ljdsleidaranet, nema ef
adgangsbeidandi 6skar fremur eftir bitastraumsadgangi. [ tilviki peirra ljdsleidaraheimtauga
sem Ljdsleidarinn hefur lagt & svaedinu an rikisstyrkja getur Ljésleifarinn kosid ad veita
stadaradgang eda fullnaegjandi bitastraumsadgang.

2789. Telur FST ad framangreind adgangskvod vardandi hysingu og samnytingu a tengdri
adst6du og tilkynningarskyldu um ljésleidaraframkvaemdir auk pess vera réttlaetanlega, studla
ad naudsynlegu gagnsai, vera rokstudda, vera | samraemi vid edli greindra
samkeppnisvandamala, vera snidin ad pvi ad leysa pad, vera i samraemi vid markmid pau sem
kvodinni er eetlad ad na fram, studla ad aukinni fjarfestingu og samkeppni i hahradanetum og
ekki vera umfram medalhdf. Kvod pessi er sérstaklega mikilveeg til ad studla ad fjarfestingum
i ljoésleidarauppbyggingu og eftir atvikum innvidasamkeppni, par sem pad telst fjarhagslega
raunhaeft, a8 pvi svaedi par sem Ljésleidarinn hefur umtalsverdan markadsstyrk a markadi 3a.
betta er svadi 4 landinu par sem Ljosleidarinn er i yfirburdastédu, auk pess sem samhlida
ljésleidaraltbreidsla er fremur skammt a veg komin. Verdi pessi kvod ekki 16gd a Ljdsleidarann
a umraeddu svaedi, asamt jafnraediskvod og kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu, er
pad mat FST ad samkeppnisadstaedur breytist par ekki til batnadar a liftima greiningarinnar a
umraddum markadi.

2790. Auk ofangreindrar adgangskvadar telur FST naudsynlegt ad leggja adgangskvod a
Liésleidarann a umraeddu sveedi hvad vardar adgang ad ljésleidaraheimtaugum asamt adgang
ad annarri dmissandi adst6du. Vardandi ndnari rokstudning visast til kafla 10.3.2.2 0g 10.3.2.4
Telur FST adgangskvadir pessar auk pess vera réttleetanlegar, gagnsaejar, rokstuddar, i
samrami vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pau vandamal, i
samrami vid markmid pau sem kvodinni er zetla ad nd fram og ekki vera umfram medalhdf.
Telur FST kvadirnar sérstaklega naudsynlegar til ad tryggja studla ad samkeppni vid veitingu
bitastraumspjénustu (markadur 3b) og pjonustusamkeppni medal smasala 8 umraeddu svaedi,
pbar sem Ljosleidarinn er langstaersti netrekandinn & vidkomandi svaedi. Pa telur FST ad
kvadirnar komi ekki i veg fyrir fjarfestingar i hdhradanetum 3 vidkomandi sveedi, en komist
innvidasamkeppni @ med timanum veeri unnt ad fella slikar adgangskvadir nidur.

2791. Kvod um adgang a heildsolustigi @ viokomandi heildsélumorkudum er naudsynleg
forsenda pess ad virk samkeppni geti att sér stad a tengdum smasélumorkudum, svo sem a
breidbandsmarkadi (internet), talsimamarkadi (VolP) og fyrir sjénvarpsdreifingu (IPTV). Ekki
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er mogulegt ad leysa pau samkeppnisvandamal sem lyst er hér ad ofan 6druvisi en ad leggja
a kvod um adgang. Adgangshindranir gera keppinautum og vidskiptavinum Ljdsleidarans erfitt
fyrir ad byggja upp umfangsmikil ljésleidaranet 4 viokomandi svaedi og pvi er pad naudsynleg
forsenda virkrar samkeppni a fraliggjandi morkudum ad peir geti fengid adgang ad
lijdsleidaranetum Ljosleidarans a pessu svaedi.

2792. FST telur kvod um adgang vera éverulega byrdi @ Ljdsleidarann en hin er naudsynleg
forsenda pess ad virk samkeppni geti att sér stad a fraliggjandi morkudum. bad er i raun
naudsynlegt fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad komast inn & heimtauganet Ljésleidarans til pess ad
geta bodid vidskiptavinum sinum fullnsegjandi pjonustu @ umraeddu svaedi, ymist
bitastraumsadgang og/eda smasolupjonustu. Kvodin a fyrst og fremst ad tryggja ad
Liésleidarinn mismuni ekki vid gerd heimtaugasamninga. FST telur pad ekki ipyngjandi ad
afgreida alla viosemjendur um heimtaugar a vidunandi hatt, par sem Ljésleidarinn hefur fram
til pessa gert pad. Med tengingu vid heimtauganet Ljésleidarans fa fyrirtaekin betri nytingu a
beim fjarskiptabunadi sem pau hafa fjarfest i.

2793. Vardandi jafnraediskvodina telur FST naudsynlegt ad leggja pa kvod a Ljdsleidarann, a
bvi svaedi er félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk. Parna er um ad raxeda
adfangajafnraediskvod (Eol) og kvod um jafnan adgang ad upplysingum. Telur FST
jafnreediskvodina vera réttleetanlega, gagnseeja, rokstudda, i samrami vid edli greindra
samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pad, i samraemi vid markmid pau sem kvodinni
er &tla ad na fram, studla ad fjarfestingu og samkeppni i hahradanetum og ekki vera umfram
medalhof, eins og ndnar er rokstutt hér ad nedan og i k6flum 10.3.3.1-10.3.3.4.

2794. Kvod um jafnreedi ad pvi er vardar adgang ad heimtauganeti Ljdsleidarans i heildsolu,
sem og tengdri adstodu a bord vid adstéduleigu og adgang ad rérum og lagnaleidum, er
naudsynleg til pess ad fyrirtaeki hvort sem er a vidkomandi markadi eda fraliggjandi
morkudum geti keppt a jafnréttisgrundvelli sin @ milli og gagnvart LjésleiGaranum 3
viokomandi svaedi. Kvodin a ad leida til pess ad oll fjarskiptafyrirteeki sem kaupa adgang ad
heimtaugum Ljosleidarans fai sambezerilega pjénustu og verd og pannig verdi leyst ar
samkeppnisvandamalum sem tengjast hugsanlegri mismunun. FST alitur kv6d um jafnraedi
ekki sérstaklega ipyngjandi, enda virdist Ljésleidarinn hafa fylgt verklagi sem tryggir pad.
Kvodin a ad leida til pess ad oll fyrirtaeki sem leigja adgang ad heimtaugum fai sambaerilega
pbjonustu og verdi pannig til pess ad leysa Ur peim mogulegu samkeppnisvandamalum sem lyst
er i kafla 7.5.2 vardandi atridi s.s. afgreidsluhrada, verd, ga=di o.fl., sem geta veitt
Ljésleidaranum forskot i samkeppni a vibkomandi markadi og fraliggjandi mérkudum. Kvodin
kemur pannig i veg fyrir ad Ljosleidarinn geti mismunad adilum & vidkomandi markadi 3
umraeddu sveedi. FST telur ad ef jafnreediskvod pessi verdi ekki til stadar gaeti sleem
samkeppnisstada 4 viokomandi sveedi a vibkomandi heildsélumarkadi versnad enn frekar.

2795. Kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu mun gilda a ljésleidaranetum
Liésleidarans a pessu svaedi, en skv. 2. mgr. 59 gr. fjarskiptalaga sem fjallar um
heildsolufyrirtaeki segir ad komist FST ad peirri nidurstodu ad skilyrdin sem meelt er fyrirum i
1. mgr. 59. gr. séu uppfyllt getur stofnunin adeins lagt 4 fyrirtaekid kvadir skv. 48. og 50. gr. og
um réttldta og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttleetanlegt & grundvelli
markadsgreiningar.
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2796. FST telur naudsynlegt ad leggja pessa kvod a Ljosleidarann & umraeddu sveedi a
viokomandi markadi. Telur FST kvodina auk pess vera réttleetanlega, gagnseeja, rokstudda, i
samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pau vandamal, i
samraemi vid markmid pau sem kvodinni er atla ad na fram, studla ad fjarfestingu og
samkeppni i hahradanetum og ekki vera umfram medalhéf, eins og nanar verdur rokstutt hér
ad nedan og i kafla 9.3.4. FST telur kvodina einnig uppfylla krofuna um medalhéf par sem
Ljésleidaranum mun verda heimilt ad akvarda pau heildsoluverd sem fyrirtaekid innheimtir a
bessum markadi eins og 4dur en med peim fyrirvara ad verdlagningin sé réttlat og sanngjorn.

2797. FST telur Ljésleidarann sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk hafa moguleika
og hvata til pess ad krefjast of harra verda. bPad einkennir petta svaedi ad minni
samkeppnisprystingur er til stadar a viokomandi markadi en a 68rum samkeppnishafari
svaedum. Smadsalar og par med neytendur hafa par ekki jafn mikla moguleika & ad nyta sér
sambaerilega fjarskiptapjonustu fra 66rum netrekendum, nema um ljésleidaraheimtaugar og
koparheimtaugar Milu, sem po na ekki til alls dreifbylisins i sveitarfélaginu. 6 ad FST telji
ennpd stadgongu milli kopars og ljosleidara ad pa eru koparheimtaugar 4 utleid 4 liftima
greiningarinnar.

2798. Ofangreind kvod um réttldta og sanngjarna verdlagningu atti ad tryggja ad
Liésleidarinn komist ekki upp med mogulega of hda verdlagningu 4 umraeddu sveedi,
adgangsbeidendum og par med neytendum til tjéns. Telur FST pvi naudsynlegt og
réttlaetanlegt ad beita slikri kvdd. Ovist er hvort ad reyna muni a kvédina, en pad mun adeins
koma til ef kvortun berst um of haa verdlagningu eda vid sérstakar adsteedur ad frumkvaedi
FST, t.d. ef verd haekka mikid eda proast verulega umfram almenna verdprdéun. bvi parf ekki
endilega ad koma til ihlutunar FST um ad tekid sé mid af kostnadi af veitingu pjénustunnar vid
akvordun gjaldskrar, par sem fremur yrdi horft til almennrar verdpréunar og/eda
verdsamanburdar ef til kasta FST kemur.

2799. Ljost ma vera ad hagkveemni hennar fyrir markadsadila er mikil og avinningur af henni
fyrir bitastraumsrekendur og smasala og par med neytendur er mikill, par sem hin ztti ad
koma i veg fyrir moguleika til of harrar verdlagningar a svaedum par sem litil eda jafnvel engin
samkeppni rikir.

10.3 Alagning kvada 4 Ljésleidarann 4@ markadi 3a

10.3.1 Almennt

2800. FST leggur ad flestu leyti sému eda sambeerilegar kvadir & Ljosleidarann a
ofangreindum landfraedilegum markadi og lagdar eru @ Milu par sem Mila telst vera med
umtalsverdan markadsstyrk, ad pvi undanskildu ad, likt og i tilfelli Tengir, er FST ekki unnt ad
leggja kvadir a Ljosleidarann um kostnadarvidmidada gjaldskra vegna adstoduleigu og
adgangs ad rérum og lagnaleidum, par sem félagid uppfyllir skilyrdi 59. gr. fjarskiptalaga til ad
teljast hreint heildsolufyrirtaeki. Vardandi verd fyrir slikan adgang mun pvi verda 16g6 kvod a
Liésleidarann um réttlat og sanngjorn verd. Pa er pess ekki krafist ad félagid veiti
heimtaugaleiguadgang ad ljésleidaraneti sinu nema i tilviki heimtauga sem lagdar hafa verid
med rikisstyrkjum. [ tilviki ljosleidaraheimtauga sem lagdar hafa verid i vidkomandi
sveitarfélagi an rikisstyrkja er Ljéslei6aranum heimilt ad leysa adgangskvodina med pvi ad
veita afram pann bitastraumsadgang sem félagid hefur veitt til pessa. Ekki er gerd krafa um
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ad pad sé um adgangsleid 1, p.e. stadbundinn adgang. P4 mun jafnraediskvodin vera nokkud
einfaldari en i tilviki Milu og t.d. ekki lagdar a kvadir um gaedavidmidunarsamninga,
gaedatryggingar og birtingu lykil frammistoédupatta (KPI’s).

10.3.2 Kvod um ad veita adgang

10.3.2.1 Mat a porf fyrir ad Ljosleidarinn veiti adgang ad netum og pjonustu, rérum og
lagnaleidum, adst6duleigu og tengdri adstodu

2801. Litid er til pess hvort FST meaeli fyrir um ad Ljésleidarinn verdi vid réttmaetum beidnum
um adgang ad og notkun a tilteknum netpattum og tengdri adst6du skv. 48. gr. fjarskiptalaga,
sbr. 34. gr. reglugerdarinnar, a vibkomandi markadi & pvi svaedi par sem félagid telst hafa
umtalsverdan markadsstyrk Slikur adgangur getur verid med ymsum haetti, en skv. 2. mgr. 48.
gr. fjarskiptalaga md m.a. krefjast af fjarskiptafyrirteekjum ad pau veiti adgang ad einstokum
hlutum neta eda tengdri adstédu, p.m.t. adgreindan adgang ad heimtaugum og
heimtaugagreinum, semiji i g6dri tru vid fyrirtaeki sem oska eftir adgangi, afturkalli ekki adgang
ad adstodu sem pegar hefur verid veittur og hysi eda samnyti tengda adstddu med 66rum
haetti. Visast til ndnari umfjollunar i kafla 8.3.2.2 i pvi samhengi.Vid alagningu adgangskvadar
er naudsynlegt ad leggja mat & hvort annars konar adgangur ad heilds6luadfongum,
annadhvort 4 sama eda tengdum heildsélumarkadi, geti verid naegjanlegur til ad takast 4 vid
viokomandi samkeppnisvandamal sbr. 4. mgr. 48. gr. og upptalning i kafla 8.3.2.2.

2802. FST hefur lagt mat a hvort skyldan um framangreindan adgang sé teeknilega og
fiarhagslega raunheef i tilviki Ljdsleidarans og einnig hvort pad sé raunhaft ad nota eda setja
upp eigin adstodu i samkeppni vid félagid a pvi sveedi sem félagid telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk med hlidsjon af markadspréoun og edli pess adgangs sem hér um reedir. FST telur
pbad framkvamanlegt fyrir Ljdsleidarann ad veita pann adgang sem tillaga er um og byggist &
ljésleidaraheimtaugum félagsins sem byggdar hafa verid upp med rikisstyrkjum, par sem
Ljésleidarinn getur bodid upp a adgang ad ljdsleidara i adgangsneti med heimtaug med P2P
hogun, p.e. heimtaugin er heil og 6slitin fra takjarymi/hnutpunkti til notkunarstadar. FST
leggur pvi fyrir Ljdsleidarann ad veita adgang ad ljésleidaraheimtaugum sinum sem byggdar
hafa verid upp med rikisstyrkjum eda pann bitastraumsadgang sem félagid hefur hingad til
bodid upp & kjési viskomandi adgangsbeidandi pad fremur. [ tilviki ljésleidaraheimtauga sem
ekki hafa verid byggdar upp med rikisstyrkjum er Ljésleidaranum heimilt ad leysa pa
adgangskvod med veitingu pess bitastraumsadgangs sem félagid hefur hingad til bodid upp a.
Ad mati FST fzeri pad gegn medalhofi ad fara fram 4 ad félagid breyti um vidskiptamadel til ad
fullnzegja adgangskvod, auk pess sem smasalar dska almennt eftir bitastraumsadgangi en ekki
heimtaugaleigu.

2803. Vardandi pad hvort raunhaeft sé ad notast vid adliggjandi adgang i stad ofangreinds
adgangs, svo sem med adgengi ad rorum og lagnaleidum, telur FST ad sidastgreindur
adgangur einn og sér sé ekki naegjanlegur, enda litid verid notadur hér a landi fram til pessa,
en po telur FST ad hann geti verid mikilveegur til ad studla ad ljésleidaraveedingu par sem slikt
er ekki til stadar og eftir atvikum studlad ad innvidasamkeppni par sem slikt er fjarhagslega
raunhaeft, eins og nanari grein verdur gerd fyrir i kafla 10.3.2.3 hér ad nedan. bvi telur FST
mikilvaegt ad adgangskvod a Ljésleidarann & pvi svaedi par sem félagid telst vera med
umtalsverdan markadsstyrk nai einnig til adgangs ad rorum og lagnaleidum, adstoduleigu og
adgangs ad annarri dmissandi adstodu sem tengist ofangreindum adgangsleidum. Nanari
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grein verdur gerd fyrir annarri slikri dmissandi adstodu i kafla 10.3.2.4 hér ad nedan. Ad mati
FST er vel gerlegt fyrir Ljosleidarann ad veita slikan adgang midad vid pa getu sem er fyrir
hendi hja félaginu.

2804. FST leggur kvod a Ljoésleidarann um ad verda vid ollum sanngjornum og edlilegum
beidnum fjarskiptafyrirtaekja um framangreindan adgang a pvi svaedi er félagid hefur
umtalsverdan markadsstyrk & markadi 3a, eins og nanari grein er gerd fyrir i koflum 10.3.2.2-
10.3.2.4 hér ad nedan.

10.3.2.2 Adgangur ad ljésleidaraheimtaug

2805. Sa adgangur sem Ljosleidarinn bydur i dag felst i bitastraumsadgangi sem veittur er i
tengipunktum a hofudborgarsvaedinu. Med tengingu smasala i pa tengipunkta feest adgangur
ad ollum vidskiptavinum sem tengdir eru heimtauganeti Ljésleidarans.

2806. FST leggur pa kvod a Ljosleidarann ad veita stadaradgang i ljosleidaraneti sinu a
viokomandi markadi a pvi svaedi sem Ljdsleidarinn telst vera med umtalsverdan markadsstyrk
begar um er ad raeda rikisstyrkt ljésleidaranet, nema ef adgangsbeidandi dskar fremur eftir
bitastraumsadgangi. [ tilviki peirra ljdsleidaraheimtauga sem Ljdsleidarinn hefur lagt &
svaedinu an rikisstyrkja getur Ljosleidarinn kosid ad veita stadaradgang eda fullnaegjandi
bitastraumsadgang.

2807. Kjosi Ljosleidarinn ad nyta sér ekki ofangreinda heimild til ad veita bitastraumsadgang
i tilvikum ljésleidaraheimtauga sem hafa verid byggd upp gegn rikisstyrk er Ljosleidaranum
einungis heimilt ad takmarka adgang ad og notkun a@ heimtaugum a grundvelli grunnkrafna er
varda rekstraroryggi fjarskiptanetsins i neydartilfellum, samstaedi pess og i rokstuddum
tilvikum rekstrarsamhaefni pjonustukerfa og verndun gagna.

10.3.2.3 Samhysing eda samnyting, p.m.t. adgangur ad rérum og lagnaleidum og
tilkynningar um fyrirhugadar framkvamdir

2808. Likt og adur hefur komid fram getur verid verulega kostnadarsamt fyrir nyja
netrekendur @ heimtaugarmarkadi ad byggja upp pa adstdédu sem naudsynleg er til ad bjéda
fullnegjandi net. Slikur kostnadur er i morgum tilvikum déafturkraefur. Til ad dreifa slikum
uppbyggingarkostnadi milli hlutadeigandi fyrirtaekja er oft brugdid 4 pad rad ad deila kostnadi
vegna jardvegs- og lagnaframkveemda.

2809. Framkveemdastjorn ESB hefur einnig lagt dherslu @ ad markadsadilar 1ati eftirlitsadilum
i té upplysingar um hvar mogulegt er ad nyta ror- og lagnaleidir og énnur mannvirki fyrir
Utbreidslu naestu kynslédar adgangsneta (NGA). | peim tilgangi skulu eftirlitsadilar beita sér
fyrir pvi ad par sem framangreind adstada er fyrir hendi skuli hdn vera 6llum opin.

2810. Vardandi pad hvort raunhaft sé ad notast vid adliggjandi adgang i stad ofangreinds
adgangs, svo sem med adgengi ad rorum og lagnaleidum, telur FST ad sidastgreindur
adgangur einn og sér sé ekki naegjanlegur, enda litid verid notadur hér a landi fram til pessa,
en po telur FST ad hann geti verid mikilvaegur til ad studla ad ljésleidaravaedingu par sem slikt
er ekki til stadar og eftir atvikum studlad ad innvidasamkeppni par sem slikt er fjarhagslega
raunhaeft. bvi telur FST mikilvaegt ad adgangskvod a Ljésleidarann a pvi sveedi par sem félagio
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telst vera med umtalsverdan markadsstyrk nai til heimtaugaadgangs i tilvikum rikisstyrktra
lijdsleidaraneta, a.m.k. til pess bitastraumsadgangs sem félagid hefur pegar veitt 4 markadi 3b
i tilviki ljésleidaraheimtauga sem ekki hafa verid byggdar upp gegn rikisstyrk, adgangs ad
rorum og lagnaleidum, adstdduleigu og adgangs ad annarri dmissandi adstédu sem tengist
ofangreindum adgangsleidum. A8 mati FST er vel gerlegt fyrir Ljésleidarann ad veita slikan
adgang midad vid pa getu sem er fyrir hendi hja félaginu.

2811. P4 telur FST pad forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu og ahaettunni
sem fylgir fjarfestingunni ad Ljésleidarinn veiti framangreindan adgang, 4 umraeddu svaedi.
FST telur kvadirnar vera i pagu samkeppni til lengri tima litid, og til pess fallnar ad auka
frambod a fjarskiptapjonustu 4 pvi sveedi par sem Ljdsleidarinn er med umtalsverdan
markadsstyrk.

2812. Einnig telur FST ad onnur atridi sem kvedid er 4 um i 4. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga, p.e.
vaentanleg taekniprdéun, parfir 4 ad tryggja teeknilegt hlutleysi, hvers kyns hugverkaréttindi eda
frambod samevrépskrar pjénustu, hafi ekki pau ahrif ad ekki teljist rétt ad leggja slikar
adgangskvadir 8 viokomandi markadi.

2813. FST leggur kvod & Ljosleidarann um ad verda vid 6llum sanngjornum og edlilegum
beidnum fjarskiptafyrirtaekja um framangreindan adgang, dsamt adgangi ad tengdri adstodu
og pjoénustu a pvi svaedi er félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk 8 markadi 3a, 8 grundvelli
g.lidar 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga.

2814. Sanngjorn beidni um adgang ad heimtaug telst vera beidni um heimtaug sem ekki
verdur i annarri notkun a peim degi sem ny notkun er radgero

2815. Komi su stada upp ad fjarskiptafyrirtaeki oski eftir ad fa ad setja nyjan streng i ror og
lagnaleidir Ljésleifarans, @ peim markadi sem hér er til umfjollunar og & pvi sveedi sem
Liésleidarinn telst vera med umtalsver6an markadsstyrk, sem ekki eru fullnyttar, skal
Ljésleidarinn verda vid peirri beidni, ad pvi gefnu ad hun sé edlileg og sanngjorn. Komi fram
malefnaleg beidni um pad fra ahugasémum netrekanda, sem telst edlileg og sanngjorn, skal
Ljésleidarinn Utbua skra sem hefur ad geyma upplysingar um legu og dstand réra og lagnaleida
félagsins. bar skal m.a. koma fram hvada ror og lagnaleidir eru lausar ad hluta eda 6llu leyti
og geti pannig nyst fyrir slikan adgang. Ljésleidarinn skal pa veita FST og dhugasémum
fjarskiptafyrirtaekjum adgang ad umraddum gégnum.

2816. Ofangreindur gagnagrunnur skal liggja fyrir eigi sidar en 3 manudum eftir ad sanngjorn
og malefnaleg beidni hefur komid fram fra netrekanda vardandi slikan adgang a tilteknu svaedi
eda svaeedum. Slik beidni skal einskordast vid skyrt afmarkad/afmaorkud svaedi, t.d. sveitarfélag,
borp/bze eda hverfi, sem dhugi viockomandi netrekanda beinist ad hverju sinni.

2817. Eftir ad hafa fengid ofangreind gégn med upplysingum um roér og lagnaleidir
Ljésleidarans i hendur skal netrekandi, sem dahuga hefur @ ad notast vid laus pldss i peim, leggja
fram pdntun um adgang innan eins manadar fra pvi ad hann fékk gégnin afhent og tiltaka eins
nakvaemlega og kostur er um hvada ror eda lagnaleidir 6skad er adgangs ad. Ljésleidarinn skal
ekki hefja vinnu vid eigin 16gn 4 ljésleidarapradum & viokomandi svaedi sem netrekandi synir
ahuga a eftir ad beidni er komin fram um ad Ljosleidarinn veiti ofangreindar upplysingar og
par til s& manadarfrestur er lidinn sem netrekandi hefur til ad akveda hvort hann nyti sér
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adgang ad peim. A umraeddu timabili eru umbedin ror eda lagnaleidir svaedisins pvi fratekin
fyrir hinn ahugasama netrekanda. Umraett timabil getur verid skemmra en 4 manudir, allt eftir
bvi hve fljétt Ljosleidarinn afhendir hinum dhugasama netrekanda naudsynlegar upplysingar
um pau ror og lagnaleidir sem fyrirspurn vardar. Eftir ad pontun er komin fram er
Ljésleidaranum Sheimilt ad leggja lagnir eda framkvaema einhverja pa vinnu vid pau ror og
lagnaleidir sem pontun neer til sem a einhvern hatt skerda umbedinn adgang netrekanda ad
pbeim rérum og lagnaleidum.

2818. Umraedd kvod ma pé ekki koma i veg fyrir edlilega nytingu Ljésleidarans & innvidum
félagsins eda hefta ljosleidarauppbyggingu Ljosleidarans. Hafi Ljdsleidarinn tilkynnt formlega
um ljésleidaradtbreidslu 8 umraeddu sveedi med a.m.k. 4 manada fyrirvara gildir umraeddur
forgangur adgangsbeidenda ekki. Ljosleidarinn parf pa ad tiltaka nakveemlega hvada stadfong
eru undir og timasetningu framkvaemda. Ljésleidaranum er ekki heimilt ad tilkynna um
fyrirhugadar framkvaemdir meira en 12 manudi fram i timann i pessu sambandi. Til ad koma i
veg fyrir ad Ljosleidarinn misnoti pessa heimild til forgangs, getur FST, ad abendingu
ahugasamra adgangsbeidenda, metid hvort Utbreidsludform Ljésleidarans séu raunheef.
Getur FST pa m.a. kallad eftir afriti af samningum vid verktaka og fjarhagsdaetlanir vegna
umraddra verkefna. Meti FST pad svo ad aform um framkvaemdir 4 einhverju svaedi eda
svaedum séu ekki raunhafar innan umraedds 12 manada timabils getur FST akvardad ad pad
svaedi eda pau svaedi njoéti ekki forgangs Ljdsleidarans til framkvaemda.

2819. Til ad auka virkni ofangreindrar kvadar um adgang ad rérum og lagnaleidum og til ad
studla ad utbreidslu ljésleidara a svaeedum par sem ljésleidara skortir, og eftir atvikum ad efla
samhlida utbreidslu ljésleidaraneta par sem pad getur talist fjarhagslega raunheeft leggur FST
bad kvod & Ljoésleidarann ad félagid skuli birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkvaemdir (e. Civil Works) med 4 manada fyrirvara 8 peim svaedum sem félagid telst
hafa umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi markadi. Kvod pessi nzaer baedi til holugraftar
og skurda, en vidgerdir eda endurnyjun einstakra heimtauga falla alla jafna ekki undir pessa
kvod. Kvodinni er baedi aetlad ad na til heildaruppbyggingar par sem engir innvidir eru i joréu
og til peirra jardvegs- og lagnaframkveemda par sem innvidir eru fyrir og verid er ad leggja
og/eda draga ljésleidarataugar heim i his sem og annarra framkvaemda tengda uppbyggingu
og Utbreidslu 4 ljosleidaraneta. Ljdsleidaranum er heimilt ad stytta fyrirvara i auglysingu nidur
i 2 manudi ef Ljésleidarinn leggur aukaror i alla hluta viokomandi framkveemda, sem annad
fjarskiptafyrirtaeki gaeti fengid adgang ad og tekid i notkun sidar.

2820. Auglysing um fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir Ljésleidarans verdur ad
vera nagjanlega itarleg svo ad adilar sem hyggja 4 uppbyggingu og/eda uUtbreidslu neta geti
gert sér grein fyrir raunverulegu umfangi framkvaemdanna. Medal annars skal auglysing
innihalda upplysingar um hvort um sé ad rada lagningu nyrra innvida eda hvort nyta eigi
fyrirliggjandi innvidi fyrirteekisins og tilgreina skal alla skurdi og holur sem fyrirhugad er ad
gera dsamt upplysingum um fyrirhugadar tengingar strengja og hvort leggja eigi heimtaugar i
einstaka hus (og pa hvada hus).

2821. Logd er su kvod a Ljdsleidarann ad veita adstodu i hysingarrymum. Sanngjorn beidni
um samhysingu telst vera beidni um laust rymi i hdsnadi Ljdsleidarans, en undir slika
skilgreiningu getur einnig fallid beidni sem hefur i for med sér staekkun/nybyggingu hidsnadis.
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2822. AOJ mati FST er skyldan til ad bjéda samnytingu eda samhysingu, eins og henni er lyst
hér ad framan, sanngjorn og skapar Ljosleidaranum ekki verulegar fjarhagsbyrdar heldur veitir
fyrirtaekinu fremur moguleika @ ad nyta umfram afkastagetu. Auk pess sem greidslur fyrir
slikan adgang veita LjosleiGaranum teekifzeri til ad fa endurgreidslu af fjarfestingu sinni. Kvod
um samhysingu gildir eingdngu a pvi svaedi par sem Ljdsleidarinn hefur umtalsverdan
markadsstyrk. Ef skylda til samnytingar eda samhysingar krefst breytingar eda staekkunar skal
Ljésleidarinn koma til méts vid edlilegar og sanngjarnar beidnir. Ljésleidarinn skal verda vid
Ollum sanngjérnum og edlilegum beidnum um samhysingu tilheyrandi bunadar sem tengist
bjonustu sem veitt er yfir ljdsleiGaraheimtaugar.

2823. Fyrirtaeki sem leigja adgang ad netum og adstodu Ljdsleidarans purfa oft a tibum ad
hafa adgang ad rafmagni fyrir binad sem pau stadsetja i leigdri adst6du. Med visan til h. lidar
2. mgr. 48. gr. leggur FST kvod & Ljosleidarann um ad Utvega leigutokum adgang ad rafmagni
og annarri émissandi adstodu par sem pad er framkveemanlegt, hvort sem vidkomandi
leigutaki setur upp eigin maeli eda ekki, en pad getur radist nokkud af adstaedum i hverjum
tilviki fyrir sig.

2824. Skylda til ad bjoda samnytingu eda samhysingu leggst 4 Ljésleidarann vardandi pa
adstodu sem fyrirtaekid hefur yfir ad rada, p.m.t. i byggingum, rérum og lagnaleidum og
annarri adstoou a pvi sveedi sem félagio telst hafa umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi
markadi. Skyldan neer til beidni sem er sanngjorn og edlileg vegna adgangs i Sveitarfélaginu
Olfus og hefur eins og a6ur segir ekki i for med sér mikla aukningu & fjarhagslegri byrdi a
Ljésleidarann.

10.3.2.4 Adgangur ad annarri dmissandi adstodu

2825. FST telur naudsynlegt ad leggja pa kvod & Ljosleidarann ad verda vid réttmaetum
beidnum um adgang ad og notkun & fleiri dmissandi pjénustupattum, en peim sem fjallad er
um hér ad framan, og adgangsbeidendur kunna ad purfa @ ad halda svo adgangur ad peim
pattum sem ad framan greinir nytist til fulls & pvi sveedi sem um raedir. Log um fjarskipti gera
rad fyrir ad heegt sé ad skylda fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk til pess ad veita ymsa
tengda pjénustu sem naudsynleg er til pess ad leigutakar hafi full not af stadaradgangi. Ymsar
heimildir af pessu tagi er ad finna i 2. mgr. 48. gr. laganna.

2826. Med visan til b. og f. lidar 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga leggur FST kvod um ad
Liésleidarinn veiti 6drum fjarskiptafyrirteekjum opinn adgang ad teeknisnidflotum,
samskiptareglum eda annarri taekni sem er naudsynleg til ad tryggja virkni pjénustu.

2827. Med visan til h. lidar 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga leggur FST kvod a Ljosleidarinn um
ad félagid bjddi adgangsbeidendum pjonustu sem tryggir rekstrarsamhaefi enda a milli til
notenda.

2828. Med visan tili. lidar 2. mgr. 48. gr. leggur FST 8 kvod um ad Ljosleidarinn veiti adgang
ad stodkerfum, rekstrarkerfum eda hlidstaedum hugbidnadi sem naudsynlegar eru til pess ad
heimtaugarnar nytist fyrir pann tilgang sem peer eru leigdar og tryggir samkeppni i frambodi
fjarskiptapjonustu. Slikur adgangur getur m.a. falist i eftirtoldu:

e Rekstrarstudningur.
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e Gagnagrunnur til afla upplysinga adur en pantad er.
e Afhending.

e Pantanir.

e Vidhald.

e Bilanaafgreidsla.

e Reikningagerd.

10.3.2.5 Bann vid afturkollun a adgangi ad adst6du sem pegar hefur verid veittur

2829. Likt og fram kemur i kafla 8.2.2.9. eru pau nymaeli i d. lid 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga
vardandi ad FST geti krafist pess af fjarskiptafyrirtaeki ad pad afturkalli ekki adgang ad adstodu
sem pegar hefur verid veittur.

2830. Pbarsem greind samkeppnisvandamal benda til pess ad Ljésleidarinn, geti haft taekifeeri
og hvata 4 pvi svaedi sem félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum
fiarskiptafyrirteekjum um adgang a markadi 3a, eda eftir atvikum med veitingu
bitastraumsadgangs 4 markadi 3a, eda afturkalla pegar veittan adgang, eda bjéda adgang a
d6adgengilegum kjorum sem jafna ma til synjunar, telur FST naudsynlegt ad leggja &
Ljésleidarann kvod skv. 2. tolulid 2. mgr. 48. gr. ad afturkalla ekki adgang ad adstodu sem
begar hefur verid veittur & pvi svaedi sem Ljésleidarinn telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk a viokomandi markadi. Skal Ljésleidarinn pvi veita adgang ad rérum og
lagnaleidum, hysingu, heimtaugaleiguadgang ad rikisstyrktum netum og pann
bitastraumsadgang sem félagid veitir nd pegar a pvi svaedi par sem félagid telst hafa
umtalsverdan markadsstyrk, nema ad vidkomandi adgangshafi fallist a slika afturkéllun. Kjési
Ljésleidarinn ad afturkalla pann bitastraumsadgang sem félagid hefur veitt 4 umraeddu svaedi
raknar upp adgangskvod ad ljdsleidaraheimtaugum, burtséd fra pvi hvort um er ad reda
rikisstyrkt net eda ekki.

2831. Komifram rokstudd beidni fra Ljdsleidaranum um afturkollun ofangreinds adgangs, og
viokomandi adgangshafi fellst ekki & slika afturkollun, getur FST fallist & slikt med sérstakri
stjérnvaldsakvordun ef sterk rék hniga til pess sem vega pyngra en hagsmunir vidkomandi
adgangshafa af dbreyttum adgangi. Viokomandi adgangsbeidandi verdur pa adili ad sliku
stjérnsyslumali og getur komid andmaelum sinum & framfeeri. Adstadur sem geta réttleett
slika beidni geta t.d. falist i breytingum & kerfishogun, framtidaruppbyggingu hahradaneta,
plassleysi i mannvirkjum, p.m.t. rérum og lagnaleidum, og/eda 68rum grundvallarbreytingum
netkerfa eda innvida sem gera slika afturkéllun naudsynlega.

10.3.2.6  Nidurstada um alagningu kvada a Ljésleidarann um adgang 4 markadi 3a

2832. FST telur ad adgangur ad rorum og lagnaleidum einn og sér sé ekki nesegjanlegur, enda
litid verid notadur hér a landi fram til pessa, en pé telur FST ad hann geti verid mikilvaegur til
ad studla ad ljdsleidaravaedingu par sem slikt er ekki til stadar og eftir atvikum studlad ad
innvidasamkeppni par sem slikt er fjarhagslega raunheeft. bvi telur FST mikilveegt ad leggja
itarlega adgangskvod a Ljosleidarann a grundvelli 48. gr. fjarskiptalaga a@ pvi sveedi par sem
félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk nai til heimtaugaadgangs i tilvikum
rikisstyrktra ljosleidaraneta, a.m.k. til pess bitastraumsadgangs sem félagid hefur pegar veitt
a markadi 3b i tilviki ljosleidaraheimtauga sem ekki hafa verid byggdar upp gegn rikisstyrk,
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adgangs ad rorum og lagnaleidum, adstoduleigu og adgangs ad annarri 6missandi adstddu
sem tengist ofangreindum adgangsleidum. Ad mati FST er vel gerlegt fyrir Ljosleidarann ad
veita slikan adgang midad vid pa getu sem er fyrir hendi hja félaginu. FST telur kvadirnar vera
i pagu samkeppni til lengri tima litid, og til pess fallnar ad auka frambod a fjarskiptapjénustu
a pvi sveedi par sem Ljésleidarinn er med umtalsverdan markadsstyrk.

2833. Af framangreindu leidir ad FST leggur kvod & Ljésleidarann um ad verda vid ollum
sanngjornum og edlilegum beidnum fjarskiptafyrirtaekja um framangreindan adgang, asamt
adgangi ad tengdri adstodu og pjonustu & pvi svedi er félagid hefur umtalsverdan
markadsstyrk @ markadi 3a. Sanngjorn beidni um adgang ad heimtaug telst vera beidni um
heimtaug sem ekki verdur i annarri notkun a peim degi sem ny notkun er rddgerd.

2834. S3a adgangur sem Ljésleidarinn bydur i dag felst i bitastraumsadgangi sem veittur er i
tengipunktum & hofudborgarsveedinu. FST leggur pd kvod & Ljdésleidarann ad veita
stadaradgang i ljésleidaraneti sinu 8 viokomandi markadi & pvi sveedi sem Ljdsleidarinn telst
vera med umtalsverdan markadsstyrk pegar um er ad raeda rikisstyrkt ljosleidaranet, nema ef
adgangsbeidandi skar fremur eftir bitastraumsadgangi. [ tilviki peirra ljdsleidaraheimtauga
sem Ljdsleidarinn hefur lagt 4 svaedinu an rikisstyrkja getur Ljésleidarinn kosid ad veita
stadaradgang eda fullnaegjandi bitastraumsadgang.

2835. Kjdsi Ljosleidarinn ad nyta sér ekki ofangreinda heimild til ad veita bitastraumsadgang
i tilvikum ljésleidaraheimtauga sem hafa verid byggd upp gegn rikisstyrk er Ljésleidaranum
einungis heimilt ad takmarka adgang ad og notkun a heimtaugum a grundvelli grunnkrafna er
varda rekstraroryggi fjarskiptanetsins i neydartilfellum, samstaedi pess og i rokstuddum
tilvikum rekstrarsamhaefni pjonustukerfa og verndun gagna.

2836. Skylda til ad bjoda samnytingu eda samhysingu leggst & Ljdsleidarann vardandi pa
adsto6du sem fyrirtaekid hefur yfir ad rada, p.m.t. i byggingum, rérum og lagnaleidum og
annarri adstodu a pvi svaedi sem félagid telst hafa umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi
markadi. Skyldan nzer til beidni sem er sanngjérn og edlileg vegna adgangs i Sveitarfélaginu
Olfus og hefur eins og a8ur segir ekki i fér med sér mikla aukningu & fjarhagslegri byrdi &
Ljésleidarann.

2837. FST leggur pa kvod a Ljdsleidarann ad félagid skuli birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs-
og lagnaframkvaemdir (e. Civil Works) med 4 manada fyrirvara 4 peim svaedum sem félagid
telst hafa umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi markadi.

2838. Med visan tili. lidar 2. mgr. 48. gr. leggur FST einnig pa kvod a Ljdsleidarann ad félagid
veiti adgang ad stodkerfum, rekstrarkerfum eda hlidsteedum hugbinadi sem naudsynlegar
eru til pess ad heimtaugarnar nytist fyrir pann tilgang sem paer eru leigfar og tryggir
samkeppni i frambodi fjarskiptapjénustu

2839. Loks telur FST naudsynlegt ad leggja a Ljosleidarann kvod skv. 2. t6lulid 2. mgr. 48. gr.
ad afturkalla ekki adgang ad adst6du sem pegar hefur verid veittur & pvi sveedi sem
Liésleidarinn telst vera med umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi markadi. Komi fram
rokstudd beidni fra Ljésleidaranum um afturkollun ofangreinds adgangs, og vidkomandi
adgangshafi fellst ekki & slika afturkollun, getur FST fallist & slikt med sérstakri
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stjérnvaldsakvordun ef sterk rok hniga til pess sem vega pyngra en hagsmunir vidkomandi
adgangshafa af ébreyttum adgangi.

10.3.3 Kv6d um jafnraedi a Ljosleidarann @ markadi 3a

10.3.3.1 Almennt um jafnraediskvod

2840. Samkvaemt 50 gr. fjarskiptalaga getur FST lagt paer kvadir & fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk ad pad geeti jafnreedis med tilliti til samtengingar eda adgangs.
Kvadir um jafnreedi skulu einkum tryggja ad fyrirtaeki beiti sambaerilegum skilyréum vid
sambeerilegar adsteedur gagnvart 6drum veitendum sambeerilegrar pjénustu og Iati 6drum i
té pjonustu og upplysingar med somu skilyrdum og af somu gaedum og pad veitir vegna eigin
pbjonustu eda pjonustu détturfyrirteekja sinna eda samstarfsadila. Kvadir um jafnraedi geta
falid i sér skyldu fyrirtaekis til ad bjéda 6llum fyrirtaekjum vorur og pjonustu sem tengjast
adgangi, p.m.t. sjalfu sér, med sdomu timamorkum, skilmalum og skilyrdum, m.a. peim sem
tengjast verdi og pjénustustigi, og um sému kerfi og ferli til ad tryggja jafnan adgang. Akvaedi
50. gr. er samsvarandi dkvaedi 30. gr. eldri laga en pé nokkud itarlegra. | frumvarpi pvi er vard
ad fjarskiptalogum er pé tekid fram ad ekki sé gert rad fyrir ad nein grundvallarbreyting verdi
a beitingu pess.

2841. Nanar er fjallad um atfeerslu jafnraediskvadar i 36. gr. reglugerar um
markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta. | akvaedinu kemur fram ad kvadir um jafnraedi geti falid i
sér skyldu fyrirteekis til ad bjoda ollum fyrirtaekjum vorur og pjonustu sem tengjast adgangi,
b.m.t. sjalfu sér, med sOmu timamorkum, skilmalum og skilyrdum, m.a. peim sem tengjast
verdi og pjonustustigi, og um somu kerfi og ferli til ad tryggja jafnan adgang. Nefnist petta
adfangajafnraediskvod (e. Equivalence of Input - Eol).

2842. Enn fremur kemur fram ad liklegt sé ad slik strong jafnraediskvod hafi i for med sér
haerri kostnad fyrir vidkomandi fyrirtaeki en mildari jafnraediskvod (e. Equivalence of Output -
Eo0). Vid dlagningu kvadarinnar ber FST ad vega pennan aukna kostnad gagnvart oflugri
samkeppni sem adfangajafnraediskvod getur leitt af sér og sérstaklega lita til pess hvort porf
er a henni i peim tilvikum sem ekki eru lagdar beinar kvadir a viokomandi fjarskiptafyrirtaeki
um eftirlit med gjaldskra. Sérstaklega geeti slik kvod verid réttleetanleg, i samraemi vid
medalhof og skilad miklum avinningi pbegar um er ad raeda ny fjarskiptanet eda slik net sem til
stendur ad byggja, fremur en ef uppfaera parf eldri net eda kerfi, sem kunna jafnvel ad vera &
Utleid, til ad samhaefa pau bessari stréngu jafnraediskvéd. Alagning slikrar strangrar
jafnraediskvadar a net eda kerfi litilla fjarskiptafyrirtaekja getur verid umfram medalhéf og pvi
ekki réttletanleg.

2843, Ljost er ad til pess ad kvod um adgang skili tileetludum arangri verdur adgangskvodin
ad vera sett fram samhlida kvod um jafnraedi. Kvodinni er ztlad ad hindra ad
fjarskiptafyrirtaeki mismuni, t.d. i verdum og geedum pjonustu, p.e. selji ddyrari og betri
heildsolupjonustu til sumra adila en pad selur 6drum. Sanngjorn, héfleg og réttmaet skilyrdi
fyrir adgangi, p.a.m. verd, eru grundvallaratridi i peirri vidleitni ad efla samkeppni.
Jafnraediskvodin felur po ekki i sér ad oll fyrirtaeki bui vid nakveemlega somu skilyrdi heldur
skal allur mismunur & skilyrdum vera byggdur 4 hlutleegum forsendum.
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2844, Jafnvel poétt fyrirtaekjum hafi verid tryggdur stadaradgangur & sama verdi, geeti
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk reynt ad mismuna a 6drum forsendum og pannig
haekkad kostnad peirra eda hluta peirra til ad gera peim erfitt fyrir og jafnvel bola hluta peirra
af markadi, og pannig t.d. hyglad forgangskaupanda. Slik hegdun geeti falist t.d. i olikum
bjonustugeedum, Oliku  pjénustuframbodi, mismunandi afgreidslutima umsdkna,
ofullnaegjandi upplysingagjof (m.a. um nyja pjénustu og/eda fyrirhugada utbreidslu neta),
d6sanngjornum samningsskilmalum og krofum um ad keypt sé samtimis Onnur étengd
bjénusta.

2845. A3 mati FST er jafnraediskvodin best til pess fallin ad taka & peim vandamalum sem
koma upp i tengslum vid mismunun vardandi verd og skilmala adgangs. Sem daemi um 06lik
gaedi ma nefna mismunun milli fjarskiptafyrirtaekja ad pvi er vardar tengitima heimtaugar, t.d.
forgangskaupanda i hag. Ojafnraedi getur einnig birst i mismunandi verdum og/eda skilyrdum
fyrir adgangi ad upplysingakerfum og ad adilum sé veittur adgangur ad mismunandi gdmlum
og/eda 6flugum kerfum.

2846. baer upplysingar sem Ljosleidarinn 66last fra 6drum fyrirtaekjum vid gerd samninga um
adgang, eda ad loknum samningum, skulu eingdngu notast i peim tilgangi sem paer voru
veittar og skulu 4 6llum stigum medhéndladar sem trinadarmal. Oheimilt er ad afhenda
upplysingarnar tengdum eda 6tengdum adilum, sbr. m.a. 42. gr. fjarskiptalaga.

2847. FST leggur pa kvod & LjésleiGarann ad gaeeta jafnreedis gagnvart oOllum
fijarskiptafyrirtaekjum sem kaupa stadaradgang med fastlinu & pvi sveedi sem félagio telst vera
med umtalsverdan markadsstyrk. Allir kaupendur slikrar pjénustu skulu, ad teknu tilliti til
adstaedna, njéta somu skilmala (p.m.t. pa sem snuda ad verdum). A petta einnig vid um adgang
ad rorum og lagnaleidum Ljésleifarans, adstoduleigu og annarri dmissandi adstodu sem
tengist markadi 3a.

10.3.3.2 Adfangajafnraedi

2848. FST gerir paer krofur ad geedi adgangs sem veittur er hverjum adila verdi ekki sidri en
gildir fyrir pjonustu sem Ljdsleidarinn veitir forgangskaupendum eda adilum sem hafa sterk
vidskiptatengsl vid félagid. FST leggur pvi a Ljdsleidarinn svokallada adfangajafnraediskvod (e.
Equivalence of Input - Eol). FST telur pessa kvod gagnast betur vid ad tryggja algjort jafnraedi
heldur en svokoéllud afurdajafnraediskvod (e. Equivalence of Output — EoO). Ljésleidarinn
starfar sem heildsolufyrirtaeki an smaséluarms. Fyrirtaekid hefur pvi ekki einhvers kyns innri
ferla milli smasolurekstrar og heildsolupjénustu. bvi atti pad ekki ad vera oparflega
ibyngjandi fyrir Ljosleidarann ad vinna samkveemt adfangajafnraedi, auk pess sem FST skilst
ad su sé raunin hja fyrirtaekinu i dag.

2849. Med adfangajafnraediskvod er att vid ad Ljésleidarinn sé skuldbundinn til ad bjéda
somu verd, nota somu afgreidsluferla/afgreidslukerfi, sému timamork, og birta somu
upplysingar um pjénustuna (m.a. uppbyggingar- og utbreidsluupplysingar) til allra
vidskiptavina. Pannig fa allir vidskiptavinir adgang ad somu upplysingum, sama afgreidslu- og
pantanakerfi og fa afgreidslu innan sému timamarka. Sama gildir um bilanatilkynningar og
urlausn peirra sem og annan adgang starfsfolks vidskiptavina ad upplysingakerfum
Ljésleidarans sem nytt eru til pjonustu vid endanotendur
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10.3.3.3  Jafn adgangur ad upplysingum, ahrif a préoun véruframbods og jafn
afgreidslutimi

2850. Upplysingar um stadaradgang og pjonustu tengda adganginum og um adstoduleigu og
adgang ad rérum og lagnaleidum skulu vera adgengilegar Ollum fjarskiptafyrirtaekjum a
umraddu svaedi med sama haetti og 4 sama tima. FST telur sérlega mikilvaegt ad Ljésleidarinn
eigi ekki moguleika @ ad mismuna med 6edlilegum hazetti & milli vidskiptavina vardandi
nyjungar @ markadi. par sem tengdir smdasélumarkadir eru i stodugri préun, purfa allir adilar
ad hafa vissu fyrir pvi ad videigandi heildséluvorur séu tiltaekar med fullnaegjandi fyrirvara,
svo peir geti bodid fram nyja, endurbaetta og ddyrari smasolupjénustu (t.d. meiri afkost &
internetadgangi) 4 sama tima.

2851. Ljosleidarinn skal geeta pess ad umsodknir allra fjarskiptafyrirtaekja um stadaradgang
eda tengda pjénustu og um adgang ad adstdduleigu og ad rorum og lagnaleidum verdi
afgreiddar jafn fljétt. Séu vandkvaedi a ad afgreida umsokn skal pad pegar i stad tilkynnt
umsakjanda skriflega eda med rafreenum haetti og faera skal fram astaedur fyrir tofinni.
Ljésleidaranum er ekki heimilt ad gera 6edlilegar krofur til umsaekjenda sem skilyrdi fyrir
afgreidslu umsdknar.

2852. FST leggur pa kvod a Ljosleidarann ad o6llum adilum verdi tilkynnt um utbreidslu,
uppbyggingu eda adra préoun heimtauganeta félagsins 4 umreaeddu svaedi med sama fyrirvara
og skal fyrirvarinn eigi vera skemmri en 4 manudir.

10.3.3.4  Nidurstada um jafnraediskv6d a Ljosleidarann a markadi 3a

2853, Ljost er ad til pess ad kvod um adgang skili tileetludum arangri verdur adgangskvodin
ad vera sett fram samhlida kvod um jafnraedi. AG mati FST er jafnraediskvodin einnig best til
bess fallin ad taka & peim vandamalum sem koma upp i tengslum vid mismunun vardandi verd
og skilmala adgangs. FST leggur pvi pa kvod a Ljésleidarann ad geeta jafnraedis gagnvart 6llum
fijarskiptafyrirtaekjum sem kaupa stadaradgang med fastlinu a8 pvi svaedi sem félagid telst vera
med umtalsverdan markadsstyrk. Allir kaupendur slikrar pjénustu skulu, ad teknu tilliti til
adstaedna, njéta somu skilmala (p.m.t. pa sem snuda ad verdum). A petta einnig vid um adgang
ad rorum og lagnaleidum Ljdsleidarans, adstoduleigu og annarri édmissandi adstodu sem
tengist markadi 3a.

2854, b4 gerir FST paer krofur ad gaedi adgangs sem veittur er hverjum adila verdi ekki sidri
en gildir fyrir pjonustu sem Ljésleidarinn veitir forgangskaupendum eda adilum sem hafa sterk
vidskiptatengsl vid félagid. FST leggur par med & Ljoésleidarinn svokallada
adfangajafnraediskvod (e. Equivalence of Input - Eol). Med adfangajafnraediskvod er att vid ad
Liésleidarinn  sé  skuldbundinn til ad bjéda s6mu verd, nota s6mu
afgreidsluferla/afgreidslukerfi, sému timamork, og birta somu upplysingar um pjénustuna
(m.a. uppbyggingar- og Utbreidsluupplysingar) til allra vidskiptavina.

2855. AJ lokum leggur FST pa kvod a Ljdsleidarann ad oOllum adilum verdi tilkynnt um
Utbreidslu, uppbyggingu eda adra préun heimtauganeta félagsins & umraeddu svaedi med
sama fyrirvara og skal fyrirvarinn eigi vera skemmri en 4 manudir.
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10.3.4 Kv60 um réttlata og sanngjarna verdlagningu

2856. | 2. mgr. 59 gr. fjarskiptalaga sem fjallar um heildsélufyrirtaeki segir ad komist
Fjarskiptastofa ad peirri nidurstodu ad skilyrdin sem maelt er fyrir um i 1. mgr. 59. gr. séu
uppfyllt getur stofnunin adeins lagt a fyrirtaekid kvadir skv. 48. og 50. gr. og um réttlata og
sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttleetanlegt 4 grundvelli markadsgreiningar.

2857. Fram hefur komid i greiningu FST ad i Sveitarfélaginu Olfusi par sem Ljdsleidarinn er
talinn markadsradandi er markadshlutdeild Ljésleidarans toluverd og hefur farid vaxandi jafnt
og pétt. bar eru lika adstaedur pannig ad samhlida Utbreidsla fastaneta og tveggja
ljésleidaraneta er takmorkud. Ljosleidarautbreidsla Ljdsleidarans er toluvert mikid meiri en
Milu i sveitarfélaginu og pad sem skiptir mestu mali pa naer utbreidsla Ljosleidarans til
dreifbylis og mjog ¢6liklegt er ad par verdi byggt upp samhlida ljésleidaranet. P6 ad félagid sé
heildsoOlufyrirtaeki er samt til stadar hvati hja fyrirtaeki i svo sterkri stodu til ad vidhalda of
haum verdum. bvi hefur FST dkvedid ad leggja kvod 4 Ljésleidarann um réttlata og sanngjarna
verdlagningu @ markadi 3a i sveitarfélaginu.

2858. Ekki er tilgreind ndnari atfeersla i fjarskiptalogunum eda i greinargerdinni med
[6gunum & pvi hvernig eftirlitsstjérnvold skuli dkvarda hvort verdskra teljist réttlat og
sanngjorn. Ekki er heldur ad finna nanari Utfaerslu & pessari kvod i K6Ganum. FST visar i nanari
umfjollun i kafla 8.3.4.3 hér ad ofan.

2859. Hugtakid réttlat og sanngjorn verdlagning (e. fair and reasonable pricing) hefur verid
notud i samkeppnisrétti og 6drum lagatexta sem tengjast fjarskiptamarkadi og ma par nefna
16g nr. 125/2019 um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hdhradafjarskiptaneta’® sem
fela i sér innleidingu a tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2014/61 fra 15. mai 2014.

2860. Réttlat og sanngjorn verdlagning er vidtaekt hugtak og ber ad tulka pad i samraemi vid
fjarskiptalég og meginreglur samkeppnisréttar. FST mun pvi taka tillit til almennra sjénarmida
og markmida fjarskiptalaga, sem og meginreglum samkeppnisréttar, vid akvordun a pvi hvort
ad verdskra Ljésleidarans teljist réttlat og sanngjorn.

2861. Eins og fram kom hér ad framan skulu adferdir vid endurheimt kostnadar eda
adferdafraedi vid verdlagningu studla ad skilvirkni og sjalfbaerri samkeppni og vera til sem
mestra hagsbéta fyrir endanotendur. Heimilt er ad taka tillit til pess verds sem er i bodi &
sambarilegum samkeppnismérkudum. Vid akvordun a verdi skal gera rad fyrir heefilegri
ardsemi af fjarfestingum ad teknu tilliti til ahaettu. Enn fremur skal taka mid af hagreedi af
fyrirsjdanlegu og stodugu heildsdluverdi.

2862. AJ mati FST felur kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu ekki i sér ad FST purfi
ad sampykkja verdskra Ljésleidarans adur en han tekur gildi 8 pessum markadi.

2863. bvi mun Ljésleidaranum verda heimilt ad dkvarda pau heildséluverd sem fyrirtaekid
innheimtir a pessum markadi eins og 46ur en med peim fyrirvara ad verdlagningin sé réttlat
og sanngjorn. ba mun FST ekki gripa inn i verdlagningu Ljosleidarans nema til komi malefnaleg

76| 2. mgr. 7. gr. peirra laga segir: ,A8 fenginni skriflegri beidni er rekstraradilum neta skylt ad verda vid 6llum
réttmatum beidnum fjarskiptafyrirtaekja um adgang ad efnislegu grunnvirki sinu, enda séu skilmalar, p.m.t.
verd, sanngjarnir og edlilegir.”
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kvortun frd markadsadila eda af eigin frumkvaedi ef sérstakar astadur pykja réttlaeta pad. Ef
FST kemst ad peirri nidurstodu ad verdlagningin geti ekki talist réttlat og sanngjorn mun FST
akvarda verd fyrir umraedda pjonustu sem mun pa gilda hvad umraedda voru vardar.

2864. Vid dkvordun a pvi hvort ad verd Ljésleidarans séu réttlat og sanngjorn mun FST horfa
til sjonarmida fjarskiptalaganna og meginregla samkeppnisréttar. FST getur m.a. horft til
eftirfarandi patta vid akvordun a pvi hvort ad verd teljist réttlatt og sanngjarnt:

1. Hvortverd fyrir pjonustuna hafi tekid éedlilegum breytingum med hlidsjon af almennri
verdpréun og jafnraedis sé geett.

2. Hvort verdid sé i samraemi vid verdsamanburd vid sambaerileg markadssveedi hér a
landi par sem meiri samkeppnisprystingur er til stadar. Horft verdur til medaltals
manadarverda fyrir adgang ad heimtaugum a peim sveedum sem teljast sambzerileg
en stofnuninni er einnig heimilt ad taka tillit til stofngjalda ef pau eru misjéfn.

3. Hvort ad verdid sé i samraemi vid kostnad af pvi ad veita pjénustuna a viokomandi
landfraedilegum markadi @ hagkveeman hatt, dsamt hafilegri ardsemi af fjarfestingum
ad teknu tilliti til ahaettu.

2865. Hins vegar mun FST meta hverja kvortun fyrir sig og paer adstedur sem rikja a
viokomandi markadi. FST telur edlilegt ad horft verdi fyrst til patta nr. 1 og 2, 46ur en dkvedid
er a0 fara i itarlega og timafreka greiningu & kostnadi vidkomandi pjénustu. FST getur
akvardad ad hamarksverd skulu vera i samreemi vid verdsamanburd eda takmarkist vio
hakkun visitolu 8 medan slik kostnadargreining er framkvaemd.

2866. Eins og kemur fram hér ad ofan er pad tilgreint i fjarskiptalégunum ad sdnnunarbyrdin
fyrir pvi ad gjold byggjast a raunverulegum kostnadi hvili 3 hlutadeigandi fyrirtaeki. P4 getur
FST jafnframt krafist pess ad fjarskiptafyrirtaeki geri kostnadarlikan til Utreiknings a verdi. FST
telur edlilegt ad ef Ljésleidarinn heldur pvi fram ad verd sem byggist 4 verdsamanburdi eda er
akvardad ut fra visitoluhaekkun sé laegri en kostnadur fyrirtaekisins @ viodkomandi markadi pa
sé pad i hondum Ljdsleidarans ad sanna ad svo sé, byggt 4 gégnum ur bokhaldi fyrirtaekisins.
Ljésleidarinn skal ba leggja fram kostnadargreiningu i samraemi vid krofur FST. [ peim tilfellum
pbar sem Ljésleidarinn hefur eignast fjarskiptanet med pvi ad kaupa pad eda par sem
rikisstyrkur hefur verid notadur vid uppbyggingu netsins skal Ljdsleidarinn leggja fram
kaupsamning par sem fram kemur kaupverd og/eda upplysingar um veittan opinberan
studning. FST getur farid fram 4 ad upplysingar ur bokhaldi Ljdsleidarans séu adgreindar fyrir
Sveitarfélagid Olfus og bvi ber fyrirteekinu ad halda slikt bdkhald hvad vardar bpetta
sveitarfélag.

2867. Til pess ad FST geti fylgt eftir kvodinni um réttldta og sanngjarna verdskra skal
Ljésleidarinn tilkynna FST um allar verdskrarbreytingar sem falla undir pa kvoad.
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11 Alagning kvada a4 Milu & markadi 3b

11.1 Almennt um utnefningu fjarskiptafyrirtaekja med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum moérkudum

2868. [ eftirfarandi 31 sveitarfélagi af 64 metur FST ad virk samkeppni sé til stadar 4 markadi
3b eda ad pad stefni i virka samkeppni a liftima greiningarinnar.

e Akraneskaupstadur

e Arneshreppur

e Asahreppur

e Blaskégabyggd

e Bolungarvikurkaupstadur
e Borgarbyggd

e Fljotsdalshreppur

e Fléahreppur

e Gardabeer

e Grimsnes- og Grafningshreppur
e Grytubakkahreppur

e Hafnarfjardarkaupstadur
e Hrunamannahreppur

e Hvalfjardarsveit

e Hveragerdisbaer

e Horgarsveit

e [safjardarbeer

e Kjdésarhreppur

e Kodpavogsbeaer

e Mosfellsbaer

e Myrdalshreppur

e Rangdrping ytra

e Reykjanesbaer

e Reykjavikurborg

e Seltjarnarnesbaer

e Skeida- og Gnupverjahreppur
e Skorradalshreppur

e Sudavikurhreppur

e Svalbardsstrandarhreppur
e Sveitarfélagid Arborg

e Tjorneshreppur

2869. FST telur pvi hvorki heimilt né naudsynlegt ad vidhalda neinum kvodum 8 markadi 3b
i ofangreindum sveitarfélégum. | ofangreindum sveitarféldgum hafa gilt kvadir sem lagdar
hafa verid a Milu & viokomandi markadi i fyrri greiningum. baer kvadir sem gilt hafa a Milu eru
nu felldar nidur og skulu peer falla nidur 15 dogum eftir dagsetningu akvérdunar pessarar.
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2870. | eftirfarandi 32 sveitarféldgum telur FST ad Mila sé med umtalsverdan markadsstyrk
a markadi 3b.

e Akureyrarbeer

e Dalabyggd

e Dalvikurbyggd

e Eyjafjardarsveit

e Eyja- og Miklaholtshreppur
e Fjallabyggd

e Fjardabyggd

e Grindavikurbaer

e Grundarfjardarbaer

e Hunabyggd

e Hunaping vestra

e Kaldrananeshreppur

e Langanesbyggd

e Mulaping

e Nordurping

e Rangdrping eystra

e Reykhodlahreppur

e Skaftarhreppur

e Skagabyggd

e Skagafjordur

e Snzfellsbaer

e Strandabyggd

e Sudurnesjabaer

e Sveitarfélagid Hornafjordur
e Sveitarfélagid Skagastrond
e Sveitarfélagid Stykkishélmur
e Sveitarfélagid Vogar

e Tdalknafjardarhreppur

e Vestmannaeyjabeer

e Vesturbyggd

e Vopnafjardarhreppur

e Dbingeyjarsveit

11.2 Mat 4 naudsyn og rokstudningur fyrir alagningu kvada a Milu a markadi
3b

2871. Vardandi almenna umfjollun um kvadir og alagningar peirra visast til kafla 8.2.1 um
mat og rokstudning fyrir alagningu kvada 4 Milu & markadi 3a og visast til pess. Oparft er ad
endurtaka pann texta hér en sému sjénarmid gilda vardandi dlagningu kvada a markadi 3a og
3b.

2872. bad er pvi ad ymsu ad gaeta vid motun og utfaerslu kvada. Kvadir purfa allt i senn ad
vera naudsynlegar, réttlaetanlegar, gagnseejar, rokstuddar, i samraemi vid edli hins skilgreinda
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samkeppnisvandamals, snidnar til ad leysa pad, i samrami vid markmid pau sem peim er
®tlad ad na fram (p.e. ad efla samkeppni, studla ad utbreidslu hahradaneta og skapa
neytendum avinning), studla ad fjarfestinum i hahradanetum og vera i samraemi vid
medalhof. Vid mat 8 medalhofi getur purft ad meta hagkveemni viokomandi kvadar ut fra
kostnadi vid hana og avinning. Vid allt petta mat er rétt ad freista pess ad meta hvad liklegt er
ad gerist ef viokomandi kvod (eda paer allar saman) eru ekki lagdar a.

2873. [samraemivid medalhéfsregluna er edlilegt ad meta naudsyn pess ad leggja paer kvadir
a Milu sem atfaerdar eru i kafla 11.3 og vidkomandi undirkéflum pess kafla hér sidar. Eins og
adur greinir ber FST ad velja pa adferd sem veldur minnstri roskun til pess ad fast vid audkennd
vandamal, sbr. 2. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga. A0 mati FST eru kvadirnar sem lagdar eru a Milu
til pess fallnar ad na fram markmidum laga um fjarskipti nr. 70/2022 um virka samkeppni og
hagkvaem fjarskipti og ennfremur ad studla ad frekari Utbreidslu ljdsleidaraneta hér a landi,
auk pess ad skapa avinning fyrir neytendur. [ kafla 7.5.2 og 7.5.3 hér ad framan hefur
fiolmorgum mogulegum og yfirstandandi samkeppnisvandamalum & morkudum 3a og 3b
verid lyst. Til pess ad fast vid pau vandamal sem par eru audkennd skal FST leggja kvadir &
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk skv. 47.-52. gr., 55. og 59. gr. fjarskiptalaga eins og
vid 4.

2874. Akvaedi 47. gr. kvedur 4 um adgang ad mannvirkjum, dkvaedi 48. gr. um adgang ad
netum og pjénustu, akveedi 49. gr. um gagnsaei, akvaedi 50. gr. um jafnraedi, akveedi 51. gr. um
bokhaldslegan adskilnad, akvaedi 52. gr. um eftirlit med gjaldskra, akveedi um 55. gr. um ny
afkastamikil hdhradanet og dkvaedi 59. gr. um hrein heildsélufyrirtaeki. [ 2. mgr. 59. gr. segir
svo ad komist FST ad peirri nidurstédu ad skilyrdi 1. mgr. 59. gr. séu uppfyllt geti stofnunin
adeins lagt & slikt fyrirtaeki adgangskvod skv. 48. gr. laganna og jafnraediskvod skv. 50. gr.
laganna og um réttlata og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttlaetanlegt a grundvelli
markadsgreiningar.

2875. [pessum kafla verdur rokstutt hvers vegna FST telur naudsynlegt ad leggja hinar ymsu
kvadir @ Milu i umraaddum sveitarfélogum og ad peer séu i samrami vid pau sjénarmid sem
fram koma i ofangreindri 4. mgr. 30. gr. reglugerdarinnar. Nanari rokstudning og umfjéllun er
svo ad finna i viokomandi undirkéflum kafla 11.3, auk pess sem i kafla 8.2.2 hér ad framan er
ad finna itarlegan rokstudning fyrir pvi hvers vegna FST telur ad kvadir paer sem lagdar voru
Milu med satt vid SE pann 15. september 2022 naegi ekki einar og sér.

2876. Vid skodun FST a viokomandi markadi hefur stofnunin komist ad peirri nidurstédu ad
ekki finnist Onnur UGrredi sem komid geta ad sama gagni vid lausn peirra
samkeppnisvandamala sem til stadar eru @ markadnum og snia ad Milu i peim sveitarfélogum
sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi. pa telur FST ad
kvadirnar séu i samraemi vid medalhof.

2877. 1 1j6si peirra mogulegu og raunverulegu samkeppnisvandamdla sem geta komid upp
og sterkrar stodu Milu a vidkomandi markadi, i peim 32 sveitarfélogum sem félagid telst njota
umtalsverds markadsstyrks & vidkomandi markadi, telur FST naudsynlegt ad leggja a félagio
adgangskvod, jafnraediskvod og kvod um eftirlit med gjaldskra i formi réttlatrar og
sanngjarnrar verdskrar. FST mun hins vegar ekki vidhalda & Milu kvddum um gagnseei,
bokhaldslegan adskilnad eda feerslu kostnadarbdkhalds. bvi er ljést ad Mila er ad losna undan
O6llum kvodum & markadi 3b i sveitarfélogum par sem hatt i 80% landsmanna bua, auk pess
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sem verulega verdur slakad 3 kvodum i peim sveitarfélogum sem Mila verdur ennpa med
umtalsverdan markadsstyrk.

2878. Vardandi adgangskvodina pa leggur FST & Milu kvod um ad verda vid 6llum edlilegum
og sanngjornum beidnum annarra fjarskiptafyrirteekja um midleegan adgang, sbr.
skilgreiningu a pjénustumarkadi 3b. Adgangurinn sem hér um raedir er annars vegar adgangur
ad bitastraumi sem fer um efra tidnisvidid & koparheimtaugum og hins vegar adgangur ad
bitastraumi sem ad fer um ljésleidaraheimtaugar.

2879. Auk skyldu til ad veita sérstakan adgang i formi bitastraumsadgangs er 16g6 skylda a
Milu, med visan til g., j. og h. lida 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga, um ad veita a heildsélukjorum
hysingu 4@ bunadi annarra fjarskiptafyrirtaekja og adgang ad annarri adst6du sem naudsynleg
er til pess ad bitastraumsadgangur komi ad fullum notum og pjéni peim tilgangi sem til er
®tlast, par med talid sambondum fra tengipunktum Milu til tengipunkta heildsélukaupenda
og bunadar peim tengdum. Visast til nanari umfjollunar i kafla 11.3.2 hér ad nedan.

2880. Adgangur ad rorum og lagnaleidum heyrir undir markad 3a, en adstoduleiga baedi
undir markad 3a og 3b. Vardandi mat 4 naudsyn og rékstudning fyrir alagningu kvadar um
adgang ad adstoduleigu hja Milu & markadi 3b, visast til kafla 8.2.1 hér ad framan, par sem
sambaerileg sjdnarmid gilda hvad petta vardar 4 b46um morkudum.

2881. Auk ofangreindrar kvadar um adgang ad adstoduleigu telur FST naudsynlegt ad
vidhalda adgangskvod & Milu 8 umraeddum svaedum hvad vardar midleegan adgang
(bitastraum) ad kopar- og ljosleidaraheimtaugum um pau net, dsamt adgang ad annarri
Omissandi adstodu. Vardandi nanari rokstudning visast til kafla 11.3.2. Ekki er um nyjar kvadir
ad reda, ad 60ru leyti en pvi ad nu beetist aftur vid adgangsleid 4, sem hvildi a
Simasamstadunni milli aranna 2008-2014, heldur er verid ad vidhalda ndverandi kv6dum, en
pbaer munu pé adeins gilda i umraeddum 32 sveitarfélogum. Telur FST adgangskvadir pessar
auk pess vera réttletanlegar, gagnsaejar, rokstuddar, i samraemi vid edli greindra
samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pau vandamal, i samraemi vid markmid pau
sem kvodinni er zetla ad na fram og ekki vera umfram medalhof. Telur FST kvadirnar
sérstaklega naudsynlegar til ad tryggja pjonustusamkeppni medal smasala a umraaddum
svaedum, par sem Mila er vidast hvar eini eda a.m.k. langstaersti netrekandinn a vidkomandi
svaedum. ba telur FST ad kvadirnar komi ekki i veg fyrir fjarfestingar i hahradanetum 3
viokomandi sveedum, en komist innvidasamkeppni @ med timanum veeri unnt ad fella slikar
adgangskvadir nidur.

2882. AJ mati FST munu adgangshindranir afram einkenna markadsadstaedur a markadi fyrir
bitastraumsadgang i heilds6lu og a fraliggjandi mérkudum a peim svaedum par sem Mila hefur
verid metin i markadsradandi st6du nema adgangskvod verdi afram [6gd 4 bitastraumskerfi
Milu hvad vardar adgang par, neytendum til heilla.

2883. Kvod um adgang a heildsolustigi @ viokomandi heildsélumorkudum er naudsynleg
forsenda pess ad virk samkeppni geti att sér stad a tengdum smasélumorkudum, svo sem a
breidbandsmarkadi (internet), talsimamarkadi (VolP) og fyrir sjénvarpsdreifingu (IPTV). Ekki
er mogulegt ad leysa pau samkeppnisvandamal sem lyst er hér ad ofan 6druvisi en ad leggja
a kvod um adgang. Adgangshindranir gera keppinautum og vidskiptavinum Milu erfitt fyrir ad
byggja upp umfangsmikil og landsdekkandi heimtauganet og pvi er pad naudsynleg forsenda

181



virkrar samkeppni a fraliggjandi mérkudum ad peir geti fengid adgang ad bitastraumskerfum
Milu 4 pessum svaedum.

2884. FST telur kvod um adgang vera dverulega byrdi 8 Milu en hun er naudsynleg forsenda
bess ad virk samkeppni geti att sér stad 4 tengdum smasolumorkudum. bad er i raun
naudsynlegt fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad fa adgang ad bitastraumskerfum Milu til pess ad geta
bodid vidskiptavinum sinum fullnaegjandi pjénustu 8 umraeddum svaedum. Kvodin & fyrst og
fremst ad tryggja ad Mila mismuni ekki vid gerd bitastraumssamninga og tefji ekki innkomu
nyrra fyrirtaekja med pvi ad draga samningavidraedur 4 langinn. bPad getur ekki talist ipyngjandi
ad afgreida alla vidsemjendur um bitastraumsadgang a vidunandi hatt, auk pess sem slik kv6d
hefur hvilt a félaginu um langt skeid. Med tengingu vid bitastraumskerfi Milu fa fyrirtaekin
betri nytingu a peim fjarskiptabunadi sem pau hafa fjarfest i.

2885. Um adgangsleid 4, sem gilti 4 Simasamstaeduna a darunum 2008-2014, en var felld brott
a arinu 2014 vegna notkunarleysis, telur FST nd naudsynlegt ad baeta henni vid
adgangskvodina & Milu vegna bitastraumsadgangs. bar sem Mila hefur yfirtekid AS nimer og
IP tolur Simans og veitir samtengingar vid tengipunkta internetsins badi innanlands og um
utlandagatt framleidir Mila fullbina internetpjénustu sem Siminn svo endurselur. Med pvi
hefur vaknad frambod og eftirspurn eftir slikri voru og telur FST pad naudsynlegt i ljosi
samkeppnisvandamala, m.a. i tengslum vid yfirfeerslu markadsstyrks, vondlunar
heildsélupjonustu og mikillar breiddarhagkveemni Milu, sem fjallad er um i kafla 7.5.3.3, ad
bata vid pessari nyju adgangsleid.

2886. Med adgangsleid 4 er smasolum gert kleift ad ad nalgast fullbdinn internetadgang til
endursélu, samskonar peim sem Siminn nytur. Mila yfirtok pann taeknirekstur sem parf til
veitingu pessarar pjonustu fra Simanum fyrir nokkrum misserum svo umtalsverd reynsla er
kominn & hann innan fyrirtaekisins og sinnir honum fyrir Simann. bvi metur FST pad svo ad
kvodin sé ekki ipyngjandi fyrir Milu og pannig ekki umfram medalhéf. Mégulegur dvinningur
neytenda af fj6lbreyttari smasélusamkeppni sé meiri en kostnadur eda fyrirh6fn Milu vegna
pbessarar adgangsleidar. bar sem slik adgangsleid verdur seld peim adgangsbeidendum sem
eftir henni éska a réttlatum og sanngjérnum kjérum verdur Mila ekki fyrir ipyngjandi kostnadi
vegna hennar.

2887. ba telur FST naudsynlegt ad bula svo um hnutana ad Mila dragi ekki til baka
bitastraumsadgang sem félagid hefur veitt a netum sem félagid hefur fengid
heimtaugaadgang ad (svartur ljdsleidari) medan Siminn veitir ekki pjonustu um
bitastraumskerfi slikra adila, svo vidskiptavinir allra pjénustuveitenda hafi afram val um
undirliggjandi fjarskiptanet eftir pvi sem ljosleidaravaedingu Milu vindur fram. FST lagdi pessa
kvod & Milu fyrst med akvordun FST nr. 5/2021 og er hun pvi gildandi 4 Milu og pvi ekki um
nyja kvod ad raeda. FST lagdi mat 4 pad hvort ennpad veeri porf 4 kvod pessari eftir ad Siminn
seldi Milu frd sér haustid 2022. pad er mat FST ad svo sé, par sem verulegra einkenna
[6dréttrar sampeettingar gaetir ennpd @ milli Milu og Simans vegna langtimasamnings milli
félaganna, par sem m.a. er kvedid 4 um ad Mila skuli vera forgangsbirgir Simans vegna 80% af
bitastraumsporf Simans. Auk pess bendir ekkert til pess ad Siminn hafi i hyggju ad semja um
bitastraumsadgang ad ljésleidaraneti Tengis & naestunni a.m.k. Pessu samkeppnisvandamali
er itarlega lyst i kafla 7.5.3.3 hér ad framan og visast til pess.
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2888. Telur FST sidastgreinda kvod um aframhaldandi bitastraumsadgang hja Milu & netum
sem félagid hefur fengid bitastraumsadgang ad auk pess vera réttlaetanlega, gagnsaja,
rokstudda, i samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidin ad pvi ad leysa pau
vandamal, i samraemi vid markmid pau sem kvodinni er aetlad ad na fram og ekki vera umfram
medalhof. Vardandi medalhof getur ekki talist mjog ipyngjandi fyrir Milu ad draga ekki slikan
adgang til baka. Til ad koma i veg fyrir ad slikir adilar geti haekkad gjold sem Mila parf ad greida
fyrir slikan adgang med déedlilegum haetti getur Mila borid pad undir FST hvort gjold peirra
eda adrir skilmalar séu sanngjarnir og edlilegir. Sker FST pa ar um slikt med akvordun. Telji
FST verd eda adra skilmdla umraeddra adila vera 6edlilega losnar Mila undan kvod pessari, ef
bau fara ekki ad akvordun FST. Ennfremur ef Siminn (forgangskaupandi hja Milu) semur um
bitastraumsadgang hja slikum adilum. A& mati FST er pvi ljést ad dvinningur pessarar kvadar
er mun meiri en kostnadar eda éhagraedi Milu af henni.

2889. Vardandijafnraediskvodina telur FST naudsynlegt ad vidhalda peirri kvdd a Milu, en nu
adeins a peim sveedum par sem Mila hefur umtalsverdan markadsstyrk. Parna er um ad reeda
aframhaldandi adfangajafnraediskvod (Eol), kvéd um jafnan adgang ad upplysingum, ahrif a
pbréun voruframbods, jafn afgreidslutimi, kvéd um gerd gaedavidmidunarsamninga, veitingu
gaedatryggingar og kvod um meelingu og birtingu 3 lykil frammistodupattum (KPI’s). P& mun
FST ekki lengur fara fram a pad ad Mila birti opinberlega geedaviomidunarsamninga pa sem
félagid hefur gert eda mun gera vid fjarskiptafyrirtaeki. Pvi er um nokkra tilslokun ad raeda a
umraeddri kvod a peim sveedum sem kvodin mun gilda. Telur FST jafnraediskvodina auk pess
vera réttleetanlega, gagnsaeja, rokstudda, i samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala,
snidnar ad pvi ad leysa pad, i samraemi vid markmid pau sem kvodinni er atla ad na fram,
studla ad fjarfestingu og samkeppni i hahradanetum og ekki vera umfram medalhof, eins og
nanar er rokstutt hér ad nedan og i kafla 11.3.3 og undirkéflum pess kafla.

2890. Kv6d um jafnraedi ad pvi er vardar adgang ad bitastraumskerfi Milu i heildsélu, sem og
tengdri adst6du, er naudsynleg til pess ad fyrirtaeki hvort sem er a vidkomandi markadi eda
fraliggjandi morkudum geti keppt a jafnréttisgrundvelli sin @ milli og gagnvart Milu. Kvédin a
ad leida til pess ad oll fjarskiptafyrirtaeeki sem kaupa adgang ad netkerfum Milu fai
sambaerilega pjénustu og verd og pannig verdi leyst Ur samkeppnisvandamalum sem tengjast
hugsanlegri mismunun.

2891. FST alitur kvod um jafnraedi ekki sérstaklega ipyngjandi en han hvilir nd pegar 4@ Milu 3
mun staerra svaedi en kvedid er 8 um i markadsgreiningu pessari, p.e. um land allt. Kvodin a
ad leida til pess ad oll fyrirtaeki sem leigja adgang ad bitastraumskerfum Milu fai sambaerilega
pbjonustu og verdi pannig til pess ad leysa Ur peim samkeppnisvandamalum sem lyst er i kafla
7.5.3 vardandi atridi eins afgreidsluhrada, verd, gedi o.fl., sem geta veitt Milu forskot i
samkeppni & vidkomandi markadi og eda eftir atvikum a adliggjandi markadi 3a eda geta veitt
tilteknum smasolufyrirteekjum, t.d. forgangskaupanda hja Milu, forskot a tengdum
smasélumorkudum.

2892. b4 skal Mila dafram gera geedavidmidunarsamninga (SLA’s), yfirlysingu um
gaedatryggingu (SLG’s) og birta lykil frammistodupaetti (KPI's), en slakad er & krofum um ad
Mila birti opinberlega geedaviomidunarsamninga sem félagid hefur gert eda mun gera vid
fijarskiptafyrirtaeki. bessar kvadir voru nyjar & arinu 2014 en var vidhaldié med akvordun FST
nr. 5/2021. baer folu i sér toluverda vinnu fyrir Milu fyrstu arin, en FST metur pad svo ad
umraedd atridi hafi verid naudsynleg til ad studla ad auknu jafnreedi og séu naudsynleg afram
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a peim svaedum sem Mila hefur umtalsverdan markadsstyrk 8 markadi 3b. Ad mati FST er pad
ekki ipyngjandi ad radi fyrir Milu ad vidhalda peim kerfum sem byggd voru upp til ad uppfylla
pbessar kvadir.

2893. FST telur ad ef jafnraediskvod pessi verdi ekki til stadar gaeti sleem samkeppnisstada a
vidkomandi svaedum versnad enn frekar & viokomandi heildsélumarkadi og/eda a tengdum
smasolumarkadi. ba telur FST ad dvinningur af pessari kvod sé mun meiri en kostnadur Milu
vid ad vidhalda henni, enda hefur verid bent 4 pad hér ad ofan ad mesti kostnadurinn vid hana
hefur pegar komid fram.

2894. Vardandi kvod um eftirlit med gjaldskrd verdur um verulega tilslokun ad reeda hvad
bitastraumsadgang um koparnet félagsins vardar, en nokkur pynging hvad bitastraumsadgang
ljdsleidaranetid vardar. Auk pess sem allar kvadir, p.m.t. kvod um eftirlit med gjaldskra, verda
afnumdar af Milu 4 vidkomandi markadi 8 svaedum par sem hatt i 80% landsmanna bua, mun
nu adeins vera kvedid 4 um réttlata og sanngjarna verdlagningu & bitastraumsleigu Milu 3
koparnetum félagsins, en fram ad pessu hefur gilt kvod a félagid um kostnadargreind verd um
land allt vardandi bitastraumsadgang um koparnet félagsins. Hins vegar mun kvod um réttlata
og sanngjarna verdlagningu nu einnig gilda vardandi bitastraumsleigu Milu & ljésleidaranetum
a pessum svadum, eins og i tilviki Ljosleidarans a viokomandi markadi.

2895. FST telur naudsynlegt ad leggja pessa kvod um eftirlit med gjaldskrd &8 Milu &
umraeddum svaedum & viokomandi markadi. Telur FST kvodina auk pess vera réttleetanlega,
gagnsaja, rokstudda, i samreemi vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad
leysa pau vandamal, i samraemi vid markmid pau sem kvodinni er ztla ad na fram, studla ad
fjarfestingu og samkeppni i hdhradanetum og ekki vera umfram medalhdf, eins og nanar
verdur rokstutt hér ad nedan og i kafla 11.3.4. Vardandi medalhéfid ma m.a. benda a ad kvod
um réttlata og sanngjarna verdlagningu er miklum mun vaegari og kostnadarminni fyrir Milu
en kvod um kostnadargreind verd sem hvilt hefur a8 koparnetum Milu um araradir med
tilheyrandi kostnadargreiningum.

2896. FST telur Milu hafa mdguleika og hvata til pess ad beita yfirverdlagningu’”’ d peim
svaedum par sem Mila telst hafa umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi. bad
einkennir pessi svaedi ad litill eda enginn samkeppnisprystingur er til stadar og smasalar og
pbar med neytendur hafa litla méguleika a ad nyta sér sambeerilega fjarskiptapjénustu fra
6drum netrekendum. Telur FST pvi pérf 4 ad leggja a kvod um eftirlit med gjaldskra Milu. |
ljési peirra rofa sem urdu a eignartengslum Milu og Simans telur FST aftur 8 méti rétt ad beita
vaegari Urreedum vardandi eftirlit med gjaldskra Milu a viokomandi markadi 3b en nd hvila &
félaginu hvad vardar bitastraum um koparnetid og er pad nidurstada FST ad verdskra Milu
fyrir slikan bitastraumsadgang skuli vera réttlat og sanngjorn @ peim landfraedilegu mérkudum
par sem FST telur ad Mila sé med umtalsverdan markadsstyrk. Pad sama mun gilda um
bitastraumsadgang Milu 4 ljésleidaranetum, en engar verdkvadir gilda nd um pad.

2897. Hvad kvodina um réttlata og sanngjarna verdlagningu vardar er ljdst a@ um mun minna
ibyngjandi kvod er ad reeda en kostnadargreiningarkvod. bPar sem stada Milu er afar sterk a
pbeim svaedum sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi, og

77 Yfirverdlagning maelir hversu mikid haerra verd er i samanburdi vid pad verd sem hefdi nadst i frjalsi samkeppni
a milli vidkomandi fyrirteekja
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jafnvel i sumum tilvikum um einokunarst6du ad raeda, telur FST ovarlegt ad kveda ekki & um
neitt eftirlit med gjaldskra Milu @ umraeddum sveedum. Ofangreind kvod aetti ad tryggja ad
Mila komist ekki upp med yfirverdlagningu 8 umraeddum sveedum, adgangsbeidendum og par
med neytendum til tjéns. Telur FST pvi naudsynlegt og réttleetanlegt ad beita slikri kvod.
Vardandi slika kvod hefur Mila mun meira frelsi til verdlagningar en félagid hafdi i tilviki
koparheimtauga og ekki parf lengur fyrirfram sampykki FST til verdbreytinga. Ovist er hvort
ad reyna muni a kvodina, en pad mun adeins koma til ef kvortun berst um yfirverdlagningu
eda vid sérstakar adsteedur ad frumkvaedi FST, t.d. ef verd haekka mikid eda prdast verulega
umfram almenna verdpréun. bvi parf ekki endilega ad koma til ihlutunar FST um ad tekid sé
mid af kostnadi af veitingu pjonustunnar vid akvordun gjaldskrar, par sem fremur yrdi horft
til almennrar verdpréunar og/eda verdsamanburdar ef til kasta FST kemur.

2898. FST telur ad kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu a bitastraumsadgang Milu 8
ljésleidaranetum & vidkomandi svaedum par sem félagid er med umtalsverdan markadsstyrk
a viokomandi markadi muni ekki hamla aframhaldandi ljésleidarauppbyggingu félagsins eda
vilja til fjarfestinga & pessum svaedum eda 6drum, eda uppsetningu bitastraumskerfa a slik
ljosleidaranet. Eins og adur segir er kvod pessi mun vaegari en kvod um kostnadargreind verd.
A0 mati FST hefur pad svigram (e. regulatory holiday) sem Mila hefur um arabil haft vardandi
verdlagningu fyrir ljésleidaraafurdir félagsins & morkudum 3a og 3b skilad gédum darangri i
uppbyggingu hahrada adgangsneta og bitastraumskerfa, en nd er svo komid, midad vid
framangreind samkeppnisvandamal & peim svaedum sem Mila telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk, ad tryggja purfi betur samkeppni @ vidkomandi heildsélumérkudum og
fraliggjandi smasolumorkudum & viokomandi svaedum, an tillits til pess hvort hdn fari fram 3
kopar- eda ljdsleidaranetum. Sambezerileg kvod verdur 16gd 4 Ljoésleidarann & vidkomandi
morkudum og 4 Tengir 8 markadi 3a.

2899. bar sem kvod pessi er ekki ipyngjandi fyrir Milu fra pvi sem nd er ma ljést vera ad
hagkvaemni hennar fyrir markadsadila er mikil og avinningur af henni fyrir smasala og par med
neytendur er mikill, par sem hdn ztti ad koma i veg fyrir moguleika til yfirverdlagningar 3
svaedum par sem litil eda jafnvel engin samkeppni rikir.

11.3 Alagning kvada 4 Milu 4 markadi 3b

11.3.1 Almennt

2900. FST leggur somu kvadir @ Milu a 6llum ofangreindum 32 sveitarfélégum, sbr. kafli 11.1,
pbar sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk.

11.3.2 Kv60 um ad veita adgang

2901. Visad er til kafla 8.3.2 um gildandi 16g og heimildir FST til alagningar adgangskvada i
kjolfar markadsgreininga og utnefningar adila med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi
morkudum.

2902. Sterk stada Milu a heildsélumarkadi fyrir midlaegan adgang 4 fastanetum, sérstaklega
a dkvednum sveedum, hefur i for med sér akvednar adgangshindranir 4 vickomandi markadi.
Uppbygging a nyju bitastraumskerfi a vidkomandi svaedi felur i sér mikinn fjarfestingarkostnad
og er pad mat FST ad ekki verdi audveldlega radist i uppsetningu slikra kerfa og uppbygging
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annarra kerfa midist vid akvedin sveedi i grennd vid starfsstod pjonustuadila. A petta
sérstaklega vid um famenn og dreifbyl svaedi. beir pjénustuadilar sem nu eru starfandi i rekstri
bitastraumskerfa hafa allir minni Utbreidslu en nemur pjénustu Milu, p6 Utbreidsla peirra sé
mjog mismunandi. A mati FST munu adgangshindranir 4fram einkenna markadsadstaedur a
markadi fyrir bitastraumsadgang i heildsélu og a fraliggjandi mérkudum a peim svadum par
sem Mila hefur verid metin i markadsradandi stodu nema adgangskvod verdi 16gd a
bitastraumskerfi Milu hvad vardar adgang par. FST telur ad hagur neytenda muni batna med
auknum adgangi par sem pad gefur fleiri fyrirtaekjum kost & ad veita internetpjonustu og adra
tengda smdsolupjonustu.

2903. FST hefur lagt mat 8 hvort skyldan um adgang sé taknilega og fjarhagslega raunhzef
og einnig hvort pad sé raunhaft ad nota eda setja upp eigin adstodu i samkeppni, med
hlidsjon af markadsproun og edli pess adgangs sem hér um reedir. FST telur pad i ljési
reynslunnar vel framkvaemanlegt fyrir Milu ad veita pann adgang sem tillaga er um, og
forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu Milu. FST telur kvadirnar vera i pagu
samkeppni til lengri tima litid, og til pess fallnar ad auka frambod a pjonustunni. FST hefur vid
alagningu kvadanna tekid tillit til annarra kvada sem hvila @ Milu. Ennfremur peirra kvada sem
fyrirhugad er ad leggja 4 Milu vegna heildsélumarkadar fyrir stadaradgang (markadur 3a). Ad
mati FST dugar ekki ad leggja adeins 4 adgangskvadir 8 markadi 3a, par sem of kostnadarsamt
er fyrir kaupendur adgangs i heildsdlu ad koma sér upp sinu eigin bitastraumskerfi, auk pess
sem flestir smasalar kjosa ad leigja bitastraumsadgang en ekki heimtaugaleiguadgang.
Reynslan hefur synt & undanfornum drum ad meiri dsékn er i midlaegan heildséluadgang
heldur en stadaradgang.

2904. FST leggur @ Milu kvod um ad verda vid 6llum edlilegum og sanngjornum beidnum
annarra fjarskiptafyrirtaekja um midlaegan adgang, sbr. skilgreiningu a pjénustumarkadi 3b.
Adgangurinn sem hér um radir er annars vegar adgangur ad bitastraumi sem fer um efra
tidnisvidid 4 koparheimtaugum og hins vegar adgangur ad bitastraumi sem ad fer um
ljésleidaraheimtaugar, i peim tilgangi ad gera 6drum fjarskiptafyrirtaekjum kleift ad veita
notendum sinum adgang ad ymis konar bandbreidri pjéonustu, p.m.t. internetpjénustu, VolP
talsimapjénustu og IPTV sjénvarpsdreifingu. Hér falla undir koparheimtaugar med VDSL
blnadi og bitastraumsadgangur um ljésleidara.

2905. [ bodiskal vera bitastraumsadgangur med eftirfarandi geedaskilgreiningum:
e | fyrsta lagi adgangur sem notar umtalsverda bandbreidd, en an nokkurra
geedaskilgreininga (best effort) fyrir almenna internetpjénustu.

e [ 60ru lagi adgangur sem notar litla bandbreidd en gerir miklar krofur til gaeda vegna
talsimapjonustu yfir IP (VolP).

e | pridja lagi adgangur sem notar mikla bandbreidd og gerir miklar krofur til geda
vegna sjonvarpsdreifingar og myndleigu yfir IP (IPTV, VoD) par sem m.a. er notud
margvarps (e. multicast)’® taeekni og videigandi samskiptahaettir.

78 { gagnaflutningi um fjarskiptanet er margvarp (e. multicast) notad til Gtsendingar gagnastrauma par sem gogn
eru send til margra mottakenda samtimis med einni Utsendingu fra upprunastad. Gogn eru fjolféldud i
hnuatpunktum netsins, pannig ad um hvern legg netsins fara gogn einungis i einu afriti. Afrit verda til med
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2906. bessar tegundir adgangs sem hér eru nefndar eru fyrst og fremst leidbeinandi en
hvorki teemandi né utiloka pzer ad adrar gerdir verdi i bodi. FST telur ad verdlagning hverrar
adgangspjonustu yfir bitastraum skuli fara eftir pvi bandviddaralagi sem hun veldur og peim
gaedakrofum sem hun parf ad uppfylla.

2907. Til viobotar hefdbundinni internetpjonustu ma i pessu skyni nefna IPTV pjénustu sem
m.a. notar samskiptahattina IGMPv27° vegna Utsendinga sjonvarpsdagsskrda og RTSP20
vegna ahorfs & myndefni eftir pdntun (VoD). Einnig skal Mila verda vid beidnum um adgang
ad bitastraumspjonustu sem uppfylla edlilegar og malefnalegar krofur um annarskonar
samskiptaheetti, geedastyringar og afkastatryggingar komi fram beidni um slikan adgang sem
uppfyllir pau skilyrdi.

2908. Mila skal einnig ef pess er 6skad annast sendingu a bitastraumum um stofnlinunet sitt
til stadar par sem vidkomandi fjarskiptafyrirteeki hefur tengingu vid net Milu.
Fjarskiptafyrirteeki skulu eiga moguleika & afhendingu bitastraumsins 8 mismunandi stodum i
netinu sem hér segir og skulu eiga pess kost ad breyta afhendingarmoguleikanum eftir
borfum:

1. | DSLAM eda jafngildum bunadi & peim stad par sem koparheimtaugar tengjast
tengigrind simstodvar og/eda tengigrind ljésleidara i simstod, gotuskap eda 6dru
teekjarymi. (Adgangsleid 1).

2. Eftir flutning i stofnlinuneti Milu, p.e. Mila annast flutning 4 merkjunum fra DSLAM
og/eda tengigrind ljosleidara til tengipunkts annars fjarskiptafyrirteekis vid
stofnlinunetid. (Adgangsleid 2).

3. Eftir flutning med a neti Milu ad midleegum tengipunkti annars fjarskiptafyrirtaekis
vio sidarnefnda netid. (Adgangsleid 3).

4. Adgangur ad interneti til endursélu. (Adgangsleid 4).

2909. Vid utfaerslu pessara adgangsleida telur FST edlilegt ad tekid sé tillit til
hagkvaemnissjénarmida. [ tilfelli adgangsleidar 1 geeti pad t.d. reynst hagkvaeemt ad veita
adganginn fra einhvers konar hnutpunkti par sem tengingum Gr morgum
gotuskapum/tengipunktum veeri safnad saman. Slikar Utfeerslur geta pvi borid einkenni
mismunandi adgangsleida, t.d. verid a stigi sem telja maetti 4 milli adgangsleidar 1 og 2.

2910. Auk skyldu til ad veita sérstakan adgang i formi bitastraumsadgangs er 16gd skylda &
Milu, med visan til g., j. og h. lida 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga, um ad veita a heildsolukjorum
hysingu & bunadi annarra fjarskiptafyrirtaekja og adgang ad annarri adst6du sem naudsynleg
er til pess ad bitastraumsadgangur komi ad fullum notum og pjéni peim tilgangi sem til er
tlast, par med talid sambondum fra tengipunktum Milu til tengipunkta heildsélukaupenda
og bunadar peim tengdum.

sjalfvirkum haetti i netbldnadi, svo sem netbeinum, en einungis ef méttakendur & viokomandi legg netsins hafa
6skad eftir moéttoku straumsins.

7 http://www.ietf.org/rfc/rfc2236.txt

80 http://www.ietf.org/rfc/rfc2326.txt
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2911. Samkveemti.lid 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga ma krefjast pess ad fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk bjédi adgang ad rekstrarkerfum eda hlidsteedum hugbunadi til
bess ad tryggja samkeppni i frambodi pjonustu og ma krefjast pess ad fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk veiti adgang ad annarri d6missandi adstédu. Med visan til pessara
heimilda skyldar FST Milu til pess ad veita adgang ad stodkerfum og upplysingum sem
naudsynlegar eru til pess ad bitastraumsadgangur nytist fyrir kaupandann. Slikur adgangur
getur m.a. verid:

a) Rekstrarstudningur.

b) Gagnagrunnur til ad afla upplysinga adur en pantad er.
c) Afhending.

d) Pantanir.

e) Vidhald.

f) Afgreidsla bilana.

g) Reikningagerd.

2912. | kafla 7.5.3 hér ad framan er gerd grein fyrir samkeppnisvandamalum er tengjast
viokomandi markadi. par, og i kafla 6 er vardar utnefningu & fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk, kemur m.a. fram ad stada Milu sé mjog sterk & vidkomandi
markadi og a adliggjandi markadi 3a, sérstaklega 4 tilteknum svaedum. Ennfremur er stada
Milu mjog sterk a stofnlinuhluta leigulina hér a landi um land allt. Pa er stada Simans mjog
sterk & fraliggjandi smasolumarkadi fyrir bandbreida pjonustu. Siminn hefur fram til pessa ad
langmestu leyti eingdngu notast vid bitastraumskerfi Milu & heimilismarkadi®! og gaetir par
einkenna l6dréttrar sampaettingar félaganna vegna vidtaeks langtima pjénustusamnings milli
félaganna.

2913. Mila hefur leigt ljésleidaraheimtaugar af Tengir 4 Nordurlandi og tengt
bitastraumsbunad sinn a paer, asamt pvi ad leggja par samhlida ljésleidaranet. bad sama ma
segja um flest hinna smau sveitaneta sem flest hafa verid 16gd fyrir rikisstyrki, p.e. peirra sem
Mila hefur ekki pegar keypt upp. bar sem langstaersti smasali landsins, Siminn, hefur fram til
bessa almennt ekki veitt pjénustu um bitastraumskerfi annarra en Milu & heimilismarkadi®?,
sem og fleiri pjénustuveitendur a sumum st6dum sem notast vid bitastraumskerfi Milu, telur
FST mikilvaegt ad Mila dragi ekki til baka pann binad og pa pjénustu medan slikt astand varir.

2914. FST leggur pvi pa kvod & Milu ad draga ekki til baka bitastraumsbinad sinn eda
pbjonustu um ljésleidaranet annarra netrekenda en Milu sem Mila hefur leigt svarta ljésleidara
af, gegn vilja umraeddra netrekenda, medan Siminn veitir ekki pjénustu um bitastraumskerfi
slikra adila. Er slik kvod i pagu samkeppni a viodkomandi markadi og tengdum morkudum og
til pess fallin ad vidhalda eda auka valkosti pjonustuveitna og neytenda vardandi val 3
undirliggjandi fjarskiptaneti. Til ad koma i veg fyrir ad slikir adilar geti haekkad gjold sem Mila

811 juli 2020 samdi Siminn vid GR um bitastraumsadgang ad ljésleidaraneti GR. Siminn hof ad veita pjénustu um
net GR undir lok agust 2021.

82 {jali 2020 samdi Siminn vid GR um bitastraumsadgang ad ljdsleidaraneti GR. Siminn héf ad veita pjénustu um
net GR undir lok agust 2021. Tengir hefur leitad um langa hrid reynt ad fa Simann til ad leigja bitastraumsadgang
ad ljésleidaraneti Tengis, an arangurs. Undir vinnslu markadsgreiningarinnar [...].
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barf ad greida fyrir slikan adgang med éedlilegum heetti getur Mila boridé pad undir FST hvort
gjold peirra eda adrir skilmalar séu sanngjarnir og edlilegir. Sker FST pa ur um slikt med
akvordun. Telji FST verd eda adra skilmala umraeddra adila éedlilega losnar Mila undan kvod
bessari, ef pau fara ekki ad akvordun FST. P& minnir FST 4 ad Mila losnar einnig undan kvod
bessari semji Siminn vid umraedda adila um bitastraumsadgang ad ljosleidaranetum
umraddra adila.

2915. Ppar sem Mila hefur yfirtekid AS numer og IP télur Simans og veitir samtengingar vid
tengipunkta internetsins badi innanlands og um utlandagatt framleidir Mila fullbuna
internetpjonustu sem Siminn svo endurselur. Med pvi hefur vaknad frambod og eftirspurn
eftir slikri voru og telur FST pad naudsynlegt i ljési samkeppnisvandamala, m.a. tengdum
yfirfaerslu markadsstyrks, vondlun heildsélupjénustu og breiddarhagkvaemni sem farid er yfir
i kafla 7.5.3.3, ad baeta vid nyrri adgangsleid, Adgangsleid 4, vid paer kvadir sem lagdar eru
Milu vid veitingu bitastraumspjonustu. Med Adgangsleid 4 er smasélum gert kleift ad nalgast
fullbdinn internetadgang til endursélu, samskonar peim sem Siminn nytur. Kvod pessi var 16g0
a Simasamstaeduna 4 arinu 2008, en vegna notkunarleysis var hun afnumin arid 2014. Nu er
ad mati FST porf & henni ad nyju.

2916. Umsodknir um bitastraumsadgang og tengda adstd6du skal Mila afgreida eins fljott og
audiod er enda séu paer sendar med rafraenum haetti. Milu er heimilt ad veita tilteknu fyrirtaeki
eda tilteknum fyrirtaekjum forgang i afgreidslu a kostnad annarra fjarskiptafyrirtaekja. Synjun
a adgangi skal vera send med rafreenum haetti og innihalda rékstudning fyrir akvérduninni.
Rokstudningurinn verdur ad innihalda allar upplysingar sem parf til ad haegt sé ad leggja mat
a réttmeeti synjunarinnar. Umsakjendur um adgang skulu hafa jafnan adgang ad
afgreidslukerfi Milu i peim tilgangi ad fylgjast med st6du umsdkna sinna og einnig til pess ad
fa upplysingar um vidhald og vidgerdir heimtauga og um reikningagerd.

2917. beer kvadir sem nu hvila 8 Milu um adgang ad bitastraumskerfum félagsins skulu ekki
falla nidur pé Mila breyti uppbyggingu kerfa sinna, nema ad samkomulag um feril
yfirfaerslunnar hafi verid nad og leigjandi adgangsins sé par med i stakk buinn til ad taka vid
nyrri gerd adgangs i stad pess eldri pegar yfirfeerslan a sér stad. Naist ekki slikt samkomulag
skal Mila tilkynna markadsadilum allar peaer breytingar a fyrirkomulagi bitastraumsadgangs
sem liklegar eru til ad breyta samkeppnishaefni fyrirtaekja 8 markadnum med 2 &ra fyrirvara.®
Vikja ma fra framangreindum timafresti ad fengnu fyrirfram sampykki FST. Ef beidni Milu um
slika undanpagu er talin edlileg og malefnaleg mun FST efna til samrads medal hagsmunaadila.
Ef engar efnislegar athugasemdir koma fram og hagsmunaadilar hafa adgengi ad
stadgonguvorum og verda ekki fyrir dparfa tjoni vegna flutnings milli kerfa mun FST sampykkja
slika undanpagu.

2918. Ef Mila gerir breytingar a kerfum sinum er mikilvaegt ag;

e Sa timi par sem kerfi liggur nidri sé sem minnstur fyrir pa heildséluvidskiptavini sem
eru starfandi a viokomandi hluta markadarins.

e S3 kostnadur sem fylgir vyfirfeerslu sé ekki pad mikill ad hann virki sem
adgangshindrun & pad ad af yfirfaerslunni veradi.

8 Commission Recommendation of 20 September 2010 on regulated access to Next Generation Access
Networks (NGA) - bls. 43.
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e Samheeft ferli fyrir flutning allra adila sé til stadar og ad par sé geett jafnraedis milli
allra adila & markadi.

o Sa timi sem fer i yfirfaerslu sé sem minnstur med tilliti til gerdar og staerdar
beidninnar.

e Til stadar sé pjonustusamningur og listi yfir lykil frammistodupeetti til ad tryggja
hagkvaemni yfirfaersluferilsins, nema visbendingar séu um ad slikt sé éparfi eda svari
ekki kostnadi.

11.3.2.1 Nidurstada vardandi adgangskvod a Milu @ markadi 3b

2919. Fram hefur komid ad stada Milu sé mjog sterk & viokomandi markadi og 4 adliggjandi
markadi 3a, sérstaklega a tilteknum svaedum. Ennfremur er stada Milu mjog sterk a
stofnlinuhluta leigulina hér & landi um land allt. P4 er stada Simans mjog sterk a fraliggjandi
smasolumarkadi fyrir bandbreida pjonustu. Siminn hefur fram til pessa ad langmestu leyti
eingdngu notast vid bitastraumskerfi Milu & heimilismarkadi og geetir par einkenna l6dréttrar
sampeaettingar félaganna vegna vidtaeks langtima pjonustusamnings milli félaganna.

2920. Sterk stada Milu orsakar bzaedi moguleg og raunveruleg samkeppnisvandamal &
viokomandi markadi en ad mati FST munu adgangshindranir & heildsélumarkadi fyrir
midlaegan adgang ad fastanetum afram einkenna markadinn 4 peim svaedum par sem Mila
hefur umtalsverdan markadsstyrk nema adgangskvod verdi 16gd a bitastraumskerfi Milu. FST
telur ad hagur neytenda muni batna med auknum adgangi par sem pad gefur fleiri fyrirtaekjum
kost 4 ad veita internetpjonustu og adra tengda smasdlupjonustu.

2921. FST leggur pvi @ Milu kvod um ad verda vid 6llum edlilegum og sanngjornum beidnum
annarra fjarskiptafyrirtaekja um midlaegan adgang, sbr. skilgreiningu a pjénustumarkadi 3b.
Adgangurinn sem hér um raedir er annars vegar adgangur ad bitastraumi sem fer um efra
tidnisvidid 4 koparheimtaugum og hins vegar adgangur ad bitastraumi sem ad fer um
lj6sleidaraheimtaugar, i peim tilgangi ad gera 6drum fjarskiptafyrirteekjum kleift ad veita
notendum sinum adgang ad ymis konar bandbreidri pjonustu, p.m.t. internetpjénustu, VolP
talsimapjonustu og IPTV sjénvarpsdreifingu. Hér falla undir koparheimtaugar med VDSL
bunadi og bitastraumsadgangur um ljdsleidara.

2922. Vid utfaerslu pessara adgangsleida telur FST edlilegt ad tekid sé tillit til
hagkvaemnissjonarmida. [ tilfelli adgangsleidar 1 geeti pad t.d. reynst hagkvaeemt ad veita
adganginn fra einhvers konar hnutpunkti par sem tengingum Gr morgum
gotuskapum/tengipunktum veeri safnad saman. Slikar Utfeerslur geta pvi borid einkenni
mismunandi adgangsleida, t.d. verid a stigi sem telja maetti 4 milli adgangsleidar 1 og 2.

2923, Til vioboétar hefdbundinni internetpjonustu ma i pessu skyni nefna IPTV pjénustu sem
m.a. notar samskiptahaettina IGMPv2 vegna Utsendinga sjonvarpsdagsskrdaa og RTSP vegna
ahorfs & myndefni eftir pontun (VoD). Einnig skal Mila verda vid beidnum um adgang ad
bitastraumspjénustu sem uppfylla edlilegar og malefnalegar kréfur um annarskonar
samskiptaheetti, geedastyringar og afkastatryggingar komi fram beidni um slikan adgang sem
uppfyllir pau skilyrdi. Mila skal einnig ef pess er dskad annast sendingu a bitastraumum um
stofnlinunet sitt til stadar par sem vidkomandi fjarskiptafyrirtaeki hefur tengingu vid net Milu.
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2924, Auk skyldu til ad veita sérstakan adgang i formi bitastraumsadgangs er 16gd skylda &
Milu, med visan til g., j. og h. lida 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga, um ad veita 4 heildsélukjorum
hysingu @ bunadi annarra fjarskiptafyrirtaekja og adgang ad annarri adstodu sem naudsynleg
er til pess ad bitastraumsadgangur komi ad fullum notum og pjéni peim tilgangi sem til er
atlast, par med talid sambondum fra tengipunktum Milu til tengipunkta heildsélukaupenda
og bunadar peim tengdum.

2925. P4 skyldar FST Milu til pess ad veita adgang ad stodkerfum og upplysingum sem
naudsynlegar eru til pess ad bitastraumsadgangur nytist fyrir kaupandann samkvaemt i. lid 2.
mgr. 48. gr. fjarskiptalaga.

2926. Mila hefur leigt ljésleidaraheimtaugar af Tengir & Nordurlandi og tengt
bitastraumsbuinad sinn & peer, dsamt pvi ad leggja par samhlida ljésleidaranet. Pad sama ma
segja um flest hinna smau sveitaneta sem flest hafa verid 16gd fyrir rikisstyrki. Par sem
langsteersti smasali landsins, Siminn, hefur fram til pessa almennt ekki veitt pjonustu um
bitastraumskerfi annarra en Milu @ heimilismarkadi, telur FST mikilveegt ad Mila dragi ekki til
baka pann bunad og pa pjonustu medan slikt astand varir. FST leggur pvi pa kvod 8 Milu ad
draga ekki til baka bitastraumsbunad sinn eda pjénustu um ljosleidaranet annarra netrekenda
en Milu sem Mila hefur leigt svarta ljosleidara af, gegn vilja umraeddra netrekenda, medan
Siminn veitir ekki pjénustu um bitastraumskerfi slikra adila. Til pess ad koma i veg fyrir ad slikir
adilar geti haekkad gjold sem Mila parf ad greida fyrir slikan adgang med déedlilegum heetti
getur Mila borid pad undir FST hvort gjold peirra eda adrir skilmalar séu sanngjarnir og
edlilegir.

2927. Einnig telur FST pad naudsynlegt i ljési samkeppnisvandamala, m.a. tengdum
yfirfaerslu markadsstyrks, vondlun heildsélupjénustu og breiddarhagkvaemni sem farid er yfir
i kafla 7.5.3.3, ad baeta vid nyrri adgangsleid, Adgangsleid 4, vid peaer kvadir sem lagdar eru a
Milu vid veitingu bitastraumspjonustu. Med Adgangsleid 4 er smasélum gert kleift ad nalgast
fullbdinn internetadgang til endursolu, samskonar peim sem Siminn nytur.

2928. beer kvadir sem nu hvila 8 Milu um adgang ad bitastraumskerfum félagsins skulu ekki
falla nidur pé Mila breyti uppbyggingu kerfa sinna, nema ad samkomulag um feril
yfirfaerslunnar hafi verid nad og leigjandi adgangsins sé par med i stakk buinn til ad taka vid
nyrri gerd adgangs i stad pess eldri pegar yfirfeerslan a sér stad. Naist ekki slikt samkomulag
skal Mila tilkynna markadsadilum allar peaer breytingar a fyrirkomulagi bitastraumsadgangs
sem liklegar eru til ad breyta samkeppnishaefni fyrirtaekja 8 markadnum med 2 ara fyrirvara.
Vikja ma fra framangreindum timafresti ad fengnu fyrirfram sampykki FST.

11.3.3 Kv6d um jafnraedi

11.3.3.1 Almennt um jafnraediskvod

2929. Vardandi tilgang jafnraediskvadar og porf til dlagningar hennar a peim sveedum par
sem Mila telst hafa umtalsverdan markadsstyrk visast til kafla 8.3.3.1 um jafnreediskvod sem
6g0 er & Milu vegna markadar 3a, en somu sjénarmid eiga vid vegna markadar 3b.

2930. Jafnvel pott fyrirtaekjum hafi verid tryggdur bitastraumsadgangur 4 sama verdi, geeti
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk reynt ad mismuna a 6drum forsendum og pannig
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haekkad kostnad peirra eda hluta peirra til ad gera peim erfitt fyrir og jafnvel bola hluta peirra
af markadi, og pannig t.d. hyglad forgangskaupanda. Slik hegdun geeti falist t.d. i olikum
bjonustugeedum, Oliku  pjénustuframbodi, mismunandi afgreidslutima umsdkna,
ofullnaegjandi upplysingagjof (m.a. um nyja pjonustu og/eda fyrirhugada Utbreidslu neta),
d6sanngjornum samningsskilmalum og krofum um ad keypt sé samtimis Onnur 6étengd
bjénusta.

2931. AQ8 mati FST er jafnraediskvodin best til pess fallin ad taka 4@ peim vandamalum sem
koma upp i tengslum vid mismunun vardandi verd og skilmala adgangs. Sem daemi um 06lik
gaedi ma nefna mismunun milli fjarskiptafyrirtaekja ad pvi er vardar tengitima heimtaugar, t.d.
forgangskaupanda i hag. Ojafnraedi getur einnig birst i mismunandi verdum og/eda skilyrdum
fyrir adgangi ad upplysingakerfum og ad adilum sé veittur adgangur ad mismunandi gdmlum
og/eda 6flugum kerfum.

2932. beer upplysingar sem Mila 68last fra 66rum fyrirtaekjum vid gerd samninga um adgang,
eda ad loknum samningum, skulu eingdngu notast i peim tilgangi sem paer voru veittar og
skulu & 6llum stigum medhdndladar sem trinadarmal. Oheimilt er ad afhenda upplysingarnar
tengdum eda 6tengdum adilum, sbr. m.a. 42. gr. fjarskiptalaga.

2933. FST vibheldur peirri kvod a Milu ad geeta jafnraedis gagnvart Ollum
fijarskiptafyrirtaekjum sem kaupa bitastraumsadgang um fastlinu, hvort sem um er ad raeda
kopar- eda ljdsleidaranet 4 peim svaedum sem félagid telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk. Allir kaupendur slikrar pjéonustu skulu, ad teknu tilliti til adstaedna, njota somu
skilmala (p.m.t. verda) og gilda fyrir tengda adila eda samstarfsadila Milu.

2934. f[kafla 8.2.2 hér ad framan var fjallad um paer kvadir sem hvila 4 Milu samkvaemt satt
SE og Milu, dags. 15. september 2022 en par er komist ad peirri nidurstodu ad kvadir sem
lagdar eru a Milu i peirri satt dugi ekki til vid ad leysa ur peim samkeppnisvandamalum sem
greind eru i markadsgreiningu pessari.

2935. Markadur 3b er skilgreindir i tilmaelum ESA um vidkomandi markadi fra 2016. |
tilmaelunum er sérstaklega tekid fram ad vidkomandi markadir uppfylli almennt skilyrdi pess
ad porf sé 4 ad beita sértaekum kvodum skv. fjarskiptalégum til pess ad studla ad aukinni
samkeppni og ad innlent og samevropskt regluverk um samkeppni dugi ekki eitt og sér til pess
ad taka & greindum samkeppnisvandamalum. bar sem adgangur ad heimtaugum er ekki
adgengilegur er sérstaklega mikilvaegt ad veittur sé bitastraumsadgangur.

2936. Skilyrdi sattarinnar voru aldrei hugsud til pess ad leysa ex ante eftirlit FST af hdlmi. M3
sja pessa afst6du endurspeglada i 12. gr. skilyrda sattarinnar par sem fram kemur ad sattin
hafi engin ahrif 4 [6gsogu FST skv. [6gum nr. 75/2021 um pau atridi er heyra undir fjarskiptalog
nr. 70/2022 og afleiddar reglur eda akvardanir & grundvelli fjarskiptalaga, svo sem alagdar
kvadir vegna markadsgreininga og umtalsverds markadsstyrks.

2937. Skilyrdi sem SE kann ad setja fyrir sampykki samrunamala geta verid allt onnur eda
mismunandi en peaer kvadir sem FST leggur a fjarskiptafyrirtaeki 4 grundvelli markadsgreininga,
t.d. eru peer adgangs- og jafnraediskvadir sem lagdar eru a8 Milu 4 grundvelli fjarskiptalaga,
utfeerdar med itarlegri haetti en sambeerileg skilyréi sem sett eru af SE. bvi til vidbotar er
akvedinn edlismunur a pvi hvernig stofnanirnar tveer haga eftirliti sinu
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2938. | akvordun SE i mali nr. 24/2023 var m.a. tekin afstada til dhrifa breytinga 4 markadi
eftir ad sélu Milu til Ardian og satt vid SE teeki gildi. | dkvérduninni segir ad sampykki SE &
kaupum Ardian & Milu, a grundvelli skilyr6a um breytingar a heildsélusamningi Simans og Milu
og nyrra skilyrda i starfi Milu a innvidamarkadi, leyfi ekki sjalfkrafa pa alyktun ad ekki sé
astaeda til ad verja samkeppni & peim moérkudum sem Siminn starfi 4 eftir s6luna. Ma zetla ad
slikt hid sama eigi vid um Milu en i dkvorduninni er einnig komist ad peirri nidurstédu ad
aframhaldandi rik hagsmunatengsl séu @ milli félagana sem hefur edli malsins samkvaemt ahrif
a pa markadi sem fyrirtaekin starfa a. Er pvi ekki haegt ad fullyrda ad samkeppnisvandamalum
sem leiddu af samrunanum hafi verid ad fullu eytt med sattinni & peim moérkudum sem hér
um reaedir.

2939. b3a er mikilvaegt ad horfa til pess ad framangreind satt SE og Milu getur tekid
breytingum eda ad han verdi felld nidur, enda er kvedid a um slika endurskodunarheimild i
11. gr. hennar. bar segir m.a. ad ad fengnu erindi Milu skuli SE taka rokstudda afstédu til pess
hvort naudsynlegt sé ad vidhalda hvada skilyrdi sem er i sattinni. Skal SE pda taka dkvordun
vegna erindisins innan 115 virkra daga fra pvi ad pad berst. Taki SE ekki akvordun innan pess
frests telst erindid sampykkt og viokomandi skilyrdi ur gildi fallid. Vid mat 4 erindi skal taka
afstodu til pess hvort verulegar breytingar hafi ordid 4 vidkomandi fjarskiptamorkudum hér 8
landi, t.d. vegna adgerda eda akvardana FST. Mila hefur sterklega gefid i skyn ad undanfornu
ad félagid telji sattina dsanngjarna og ad félagid hyggist freista pess ad fa henni breytt eda
fellda nidur. Ekki er ad mati FST haegt ad utiloka slikt og pvi er naudsynlegt ad FST leggi slikar
kvadir & Milu, eins og adra adila sem teljast vera med umtalsverdan markadsstyrk &
viokomandi morkudum, 4 peim sveedum par sem slik stada er uppi. Kvadir FST geta svo leitt
til pess ad skilyrdi sattarinnar verdi breytt eda felld nidur, t.d. a tilteknum landsvaedum.

2940. Ma pvi segja ad framangreind satt Milu vid SE taki ekki a 6llum peim pattum sem kvadir
af halfu FST gera og er ad mati FST naudsynlegt ad kvadir skv. fjarskiptalogum hvili a3 Milu 3
pbeim svaedum sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk samhlida
framangreindri satt Milu vid SE. Auk mismunandi inntaks peirra kvada sem FST hyggst leggja
a annars vegar og skilyrda skv. sattinni hins vegar, er framkvaemd peirra og eftirlit med allt
60rum haetti. [ kvédum settum af FST felst t.d. mun meira vidvarandi eftirlit, FST getur brugdist
hradar vid en SE, sem parf ad forgangsrada verkefnum sinum, sem og fyrirfram sampykki FST
vardandi hinar ymsu kvadir.

2941. Mila veitir fyrst og fremst bitastraumsadgang um kopar- og ljosleidaraheimtaugar
eigin fyrirtaekis, en veitir slika pjénustu pé um ljésleidaranet ymissa annarra netrekenda eins
og t.d. Tengis @ Nordurlandi og minni stadbundinna neta. Bitastraumseiningu Milu er ekki
heimilt ad mismuna a nokkurn hatt eftir undirliggjandi neti ad pvi er vardar verd og dnnur
moguleg gjold, afgreidslu verkbeidna vardandi tengingu eda fragang bunadar. bannig skal
bitastraumseining Milu afgreida beidnir um tengingar og fragang tenginga um ljésleidaranet
oskyldra adila med sama haetti og gagnvart eigin heimtaugum. Kostnadur, afgreidslufrestir,
flaekjustig og dnaedi gagnvart pjonustuveitendum og/eda endanotendum skal vera pad sama.
Milu er 6heimilt ad lita svo 4 ad heimtaugar Milu séu sjalfkrafa val um undirliggjandi heimtaug
begar beidni um tengingu kemur fra solufulltrdum annarra netrekenda eda pjonustuveitandi
eda endanotandi dskar eftir ad heimtaug dskylds adila verdi undirliggjandi net.
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11.3.3.2 Adfangajafnraedi

2942. FST gerir paer krofur ad geedi adgangs sem veittur er 6tengdum adilum verdi ekki sidri
en gildir fyrir pjonustu sem Mila veitir forgangskaupendum eda adilum sem hafa sterk
vidskiptatengsl vid félagid. FST hyggst vidhalda @ Milu svokalladri adfangajafnraediskvod (e.
Equivalence of Input - Eol). FST telur pessa kvod gagnast betur vid ad tryggja algjort jafnraedi
heldur en svokoéllud afurdajafnraediskvod (e. Equivalence of Output — EoO) og auk pess hefur
bessi kvod gilt gagnvart Milu sidan 2014 og zetti pvi ekki ad vera éparflega ipyngjandi ad vinna
afram eftir henni.

2943. Med adfangajafnraediskvod er att vid ad Mila sé skuldbundin til ad bjéda somu verd,
nota somu afgreidsluferla/afgreidslukerfi, sému timamork, og birta sému upplysingar um
bjénustuna (m.a. uppbyggingar- og Utbreidsluupplysingar) til allra vidskiptavina. bannig fa allir
vidskiptavinir adgang ad somu upplysingum, sama afgreidslu- og pantanakerfi og fa afgreidslu
innan sému timamarka. Sama gildir um bilanatilkynningar og urlausn peirra sem og annan
adgang starfsfdlks vidskiptavina ad upplysingakerfum Milu sem nytt eru til pjonustu vid
endanotendur.

11.3.3.3  Jafn adgangur ad upplysingum, ahrif a préun voruframbods og jafn
afgreidslutimi

2944, Upplysingar um bitastraumsadgang og pjénustu tengda adganginum skulu vera
adgengilegar 6llum fjarskiptafyrirtaekjum. FST telur sérlega mikilveegt ad Mila eigi ekki
moguleika @ ad mismuna med éedlilegum haetti & milli vidskiptavina vardandi nyjungar &
markadi. bar sem tengdir smasolumarkadir eru i stodugri proun, purfa allir adilar ad hafa vissu
fyrir pvi ad videigandi heildsoluvorur séu tiltaekar med fullnesegjandi fyrirvara, svo peir geti
bodid fram nyja, endurbeetta og édyrari smasolupjonustu (t.d. meiri afkost & internetadgangi)
a sama tima og forgangskaupendur eda adilar sem eiga i sterkum vidskiptatengslum vid Milu.
FST hyggst pvi vidhalda peirri kvod a Milu ad 6llum adilum verdi tilkynnt um atbreidslu,
uppbyggingu eda adra préun neta og midlaegrar adgangspjonustu Milu (og tengdrar pjonustu
og adrar nyjungar sem mali skipta) med sama fyrirvara. Skal sa fyrirvari ekki undir neinum
kringumstaedum vera skemmri en 3 manudir.

2945. Upplysingarnar skulu m.a. hafa ad geyma fyrirhugud verd, skilmala, taeknilegar
lysingar, timasettar Utbreidsludaetlanir, uppfaerda stodu Utbreidslu og fyrirhugada tengistadi.
Slikar upplysingar eru sérlega mikilvaegar vardandi teeknilega préoun eda uppfaerslu
bitastraumskerfa sem og vardandi Utbreidslu bitastraums um ljésleidaraheimtaugar. Mila skal
veita 6llum adilum faeri & ad hafa ahrif a préun nyrrar heildséluvoru og fyrirhugud tengiskil.
Mila ma ekki hafna pvi ad prda nyja pjonustu ad beidni adila einungis vegna pess ad
forgangskaupandi eda adili sem hefur sterk vidskiptaleg tengsl vid félagid hafi ekki dskad eftir
slikri pjénustu. Slik beidni adila skal b6 vera sanngjorn og edlileg.

2946. Mila skal gaeta pess ad umsodknir allra fjarskiptafyrirtaekja um bitastraumsadgang eda
tengda pjénustu verdi afgreiddar jafn fljott. Séu vandkveaedi & ad afgreida umsdkn skal pad
pbegar i stad tilkynnt umsakjanda skriflega eda med rafreenum haetti og faera skal fram
asteedur fyrir tofinni. Milu er ekki heimilt ad gera éedlilegar krofur til umsaekjenda sem skilyrdi
fyrir afgreidslu umsdknar.
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11.3.3.4 Gadavidmidunarsamningar og geedatrygging

2947. FST gerir krofu um ad Mila geri pjonustusamninga vid alla kaupendur
bitastraumsadgangs par sem m.a. skal kvedid 8 um gaedi pjénustu og atridi sem varda jafnraedi
og talin eru upp i peim kvédum sem FST hyggst leggja a Milu & vidkomandi markadi 4 peim
svaedum er félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk. Hér er um ad reela
gaedavidmidunarsamninga (e. Service Level Agreement — SLA’s). Slikir samningar skulu na yfir
hina ymsu pjénustupeaetti er snia ad midleegum adgangi, pb.m.t. pantana, afhendingar,
bjénustuadgengis, pjonustuflutning og vidgerda. Ennfremur skulu peir kveda a um skilvirka og
hagkvaema ferla vardandi pjonustuflutning i heildsélu, p.e. pegar vidsemjandi Milu akvedur
ad faera sig Ur einni pjénustu i adra hja Milu. Adilar geta leitad til FST vid gerd slikra samninga
og getur FST skorid ur um dlitamal i tengslum vid gerd peirra. Gaedavidmidunarsamningar geta
verid mismunandi & milli adila, allt eftir 6skum vidsemjenda Milu. Mila skal p6 geeta ad
jafnraediskvodinni vid gerd slikra samninga.

2948. Auk skyldu til gerdar geedavidmidunarsamninga vidheldur FST peirri kvod a Milu ad
gefa Ut sérstaka yfirlysingu um geedatryggingu (e. Service Level Guarantees — SLG’s). Skal
gaedatryggingin na til allra naudsynlegra pjonustupdtta er snua ad bitastraumsadgangi, p.m.t.
pantana, afhendingar, pjonustuadgengis, pjénustuflutning og vidgerda. Slik geedatrygging skal
m.a. kveda 4 um tilteknar sektir sem Mila parf ad greida vidsemjendum sinum ef brotid er
gegn geedatryggingunni. Er pa kvedid 4 um pad ad tiltekin fjarhaed sé greidd fyrir hvern dag
sem t.d. afhending eda vidgerd fer umfram pann tima sem gaedatrygging kvedur @ um. Slik
sektardkvadi skulu vera hlutleeg, einfold og afdrattarlaus pannig ad adilar eiga ekki ad purfa
ad leita til FST eda ddmstdla vardandi tulkun peirra. Mila skal tryggja ad ahugasém
fjarskiptafyrirteeki verdi upplyst um efni gaedatryggingarinnar.

11.3.3.5 Mazeling lykil frammistodupatta (KPI's) og birting nidurstadna

2949. Til ad tryggja ad Mila fari ad jafnreediskvod peirri sem hér er fyrirhugad ad vidhalda &
félaginu um gerd gaedavidmidunarsamninga vidheldur FST peirri kvod 4 Milu ad safna saman
og birta reglulega akvedna lykil frammistodupaetti (e. Key Performance Indicators — KPI’s).
Fjallad er um naudsyn pess ad birta slikar upplysingar i skjali BEREC um videigandi kvadir 3
viokomandi markadi fra desember 20128* og riti ERG um kvadir.8> beir lykil paettir sem nefndir
eru i pessu tilviki eru afgreidsla pantana, afhending pjénustu, pjénustuadgengi,
bjonustuflutningur og bilanapjonusta. Med pessu geta viosemjendur Milu borid pa pjénustu
sem peir fa saman vid pa pjénustu sem annars vegar fyrirtaeki tengd Milu fa og hins vegar vid
medaltal geirans. bPannig eiga vidsemjendur Milu ad getad attad sig a pvi hvort verid sé ad
mismuna peim. Birting nidurstadna a maelingum lykil frammistédupatta mun, eins og ad ofan
greinir, hjalpa til vid ad varpa ljési a pad hvort ad jafnraediskvod er virt, sérstaklega med tilliti
til peirra patta sem ekki eru tengdir verdlagi, og hvort Mila hafi uppfyllt skyldu sina til ad gera
fullnegjandi geedavidmidunarsamninga vid vidsemjendur sina.

84 BEREC common position on best practice in remedies on the market for wholesale broadband access (including
bitstream access) imposed as a consequence of a position of significant market power in the relevant market,
BoR (12) 128.

85 Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory framework
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2950. AQ lagmarki skal Mila birta eftirfarandi lykil frammistodupaetti sem hluta af lykil
frammistodumati.
o Afgreidsla pantana.
a. Fjoldi pantana sem afgreiddar eru.

b. Hlutfall pantana sem er hafnad eftir ad hafa verid sampykkt i pantanakerfi.

e Afhending voru/pjonustu.
a. Medaltals afhendingartimi.
b. Hlutfall afhendinga vid eda fyrir timamork.

c. Nakvaemni afhendinga.

e Bilanapjénusta.

a. Hlutfall bilana i bunadi & abyrgd fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk,
meelt i linum fyrir hvert ar.

b. Medaltals timalengd vidgerdar a bilun.

C. Hlutfall af vidgerdum bilunum vié eda fyrir timamork.

e Pjoénustuflutninga.
a. Medaltalstimi vegna flutninga ur einni heildsélupjénustu i adra.
b. Hlutfall afhendinga vid eda fyrir timamork.

C. Nakveemni afhendinga.

2951. FST skal hafa eftirlit med pvi ad Mila safni saman og birti reglulega framangreinda lykil
frammistodupeetti. FST telur ad birting lykil frammistodupatta sé videigandi sem leid til ad
fylgjast med ad jafnraediskvodinni og skyldu Milu til ad gera geedavidmidunarsamninga sé fylgt
eftir. Af peirri dstaedu, og a grunni lagmarksvidmida i skyrslum BEREC, hyggst FST vidhalda
pbeim kvodum Milu ad taka saman og birta 4@ heimasidu félagsins tolur yfir Ilykil
frammistédupeetti manadarlega.

2952. FST gerir sér grein fyrir pvi ad viokomandi kvod um s6fnun gagna getur verid ibyngjandi
fyrir Milu. Hinsvegar telur FST ad meeling pessara patta sé mikilvaeg fyrir markadinn og sé
jafnframt Milu naudsynleg vegna eigin rekstrar. Birting framangreindra upplysinga er
mikilvaeg fyrir samkeppni a viokomandi markadi og studlar ad pvi ad krafa um jafnraedi sé virt
og ad allir adilar geti treyst pvi ad svo sé. Auk pess gildir pessi kvod nu pegar & Milu og hefur
gert um arabil. NU gildir hdn hins vegar adeins a peim svaedum par sem Mila telst vera med
umtalsverdan markadsstyrk.

11.3.3.6  Heildsoluvondlar, jafnraedi og verdadgreining hluta vonduls

2953. | kafla 7.5.3.3 er fjallad um samkeppnisvandamal & markadi 3b sem rekja ma til
yfirfaerslu markadsstyrks, breiddarhagkvaemni og heildséluvondla. [ 1jési pess sem par kemur
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fram telur FST naudsynlegt ad meaela fyrir um jafnreedi milli adgangsleida 1 til 4 pegar kemur
ad vondlun peirrar pjonustu sem mynda hverja adgangsleid.

2954. bar sem Adgangsleid 4 er vondull heildsélupjénustu sem felst i Adgangsleid 3 med
internetadgangi ad Utlandagatt medtalinni telur FST pvi naudsynlegt ad kveda 4 um ad
verdlagning og skilmalar adfanga adgangsleidar 4, sem saman mynda vondulinn, séu einnig
faanlegir sem stakar vorur, a peim kjorum sem gera adgangsbeidendum kleift ad likja eftir
vondli Milu med pvi ad kaupa sundurgreinda og afmarkada heildsélupjénustu og nota med
eigin fjarskiptapjonustu med samkeppnishaefum haetti.

11.3.3.7 Nidurstada vardandi jafnraediskvod a4 Milu a markadi 3b

2955. SU kvod var 16gd 4 Milu i kafla 11.3.2. ad veita bitastraumsadgang af fjérum
mismunandi gerdum, adgangsleidir 1 til 4. FST telur ad jafnvel pott fyrirtaekjum hafi verid
tryggdur bitastraumsadgangur 4 sama verdi, gaeti fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk
samt sem adur reynt ad mismuna a8 66rum forsendum. Ad mati FST er jafnraediskvodin best
til pess fallin ad taka a peim vandamalum sem koma upp i tengslum vié mismunun vardandi
verd og skilmala adgangs.

2956. FST vidheldur pvi peirri kvod a Milu ad geeta jafnraedis gagnvart Ollum
fjarskiptafyrirtaeekjum sem kaupa bitastraumsadgang um fastlinu, hvort sem um er ad raeda
kopar- eda ljdsleidaranet & peim svaedum sem félagid telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk. Allir kaupendur slikrar pjénustu skulu, ad teknu tilliti til adstaedna, njéta somu
skilmala (p.m.t. verda) og gilda fyrir tengda adila eda samstarfsadila Milu.

2957. Litid er til pess ad Mila veitir fyrst og fremst bitastraumsadgang um kopar- og
lijdsleidaraheimtaugar eigin fyrirtaekis, en veitir slika pjonustu pé um ljésleidaranet ymissa
annarra netrekenda eins og t.d. Tengis & Nordurlandi og minni stadbundinna neta. Leggur FST
bvi pa kvod & bitastraumseiningu Milu ad ekki sé heimilt ad mismuna 8 nokkurn hatt eftir
undirliggjandi neti ad pvi er vardar verd og onnur moguleg gjold, afgreidslu verkbeidna
vardandi tengingu eda fragang bunadar. | pvi felst ad bitastraumseining félagsins skuli
afgreida beidnir um tengingar og fragang tenginga um ljosleidaranet dskyldra adila med sama
haetti og gagnvart eigin heimtaugum. Kostnadur, afgreidslufrestir, flaekjustig og 6naedi
gagnvart pjonustuveitendum og/eda endanotendum skal vera pad sama. Milu er éheimilt ad
lita svo 4 ad heimtaugar Milu séu sjalfkrafa val um undirliggjandi heimtaug pegar beidni um
tengingu kemur fra sélufulltrdum annarra netrekenda eda pjonustuveitandi eda endanotandi
6skar eftir ad heimtaug dskylds adila verdi undirliggjandi net.

2958. P4 vidheldur FST & Milu svokalladri adfangajafnraediskvod (e. Equivalence of Input -
Eol). FST telur pessa kvod gagnast betur vid ad tryggja algjort jafnreedi heldur en svokollud
afurdajafnraediskvod (e. Equivalence of Output — EoO) og auk pess hefur pessi kvod gilt
gagnvart Milu sidan 2014 og zetti pvi ekki ad vera éparflega ipyngjandi ad vinna afram eftir
henni.

2959. FST vidheldur auk pess peirri kvod a Milu ad 6llum adilum verdi tilkynnt um Gtbreidslu,
uppbyggingu eda adra préun neta og midlaegrar adgangspjonustu Milu (og tengdrar pjonustu
og adrar nyjungar sem mali skipta) med sama fyrirvara. Skal sa fyrirvari ekki vera skemmri en
3 manudir. Upplysingarnar skulu m.a. hafa ad geyma fyrirhugud verd, skilmadla, teeknilegar
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lysingar, timasettar Utbreidsludaetlanir, uppfaerda stodu Utbreidslu og fyrirhugada tengistadi.
Slikar upplysingar eru sérlega mikilvaegar vardandi taeknilega préun eda uppfaersiu
bitastraumskerfa sem og vardandi Utbreidslu bitastraums um ljésleidaraheimtaugar.

2960. Mila skal geeta pess ad umsoknir allra fjarskiptafyrirtaekja um bitastraumsadgang eda
tengda pjonustu verdi afgreiddar jafn fljott. Séu vandkvaedi 4 ad afgreida umsokn skal pad
begar i stad tilkynnt umsaekjanda skriflega eda med rafreenum heetti og faera skal fram
astaedur fyrir tofinni. Milu er ekki heimilt ad gera dedlilegar krofur til umsakjenda sem skilyrdi
fyrir afgreidslu umsdknar.

2961. FST gerir krofu um ad Mila geri geedaviomidunarsamninga vid alla kaupendur
bitastraumsadgangs par sem m.a. skal kvedid a um geedi pjonustu og atridi sem varda
jafnreedi. Samningar skulu nd yfir hina ymsu pjénustupaetti er snda ad midlaegum adgangi,
b.m.t. pantana, afhendingar, pjénustuadgengis, pjonustuflutning og vidgerda.

2962. Auk skyldu til gerdar geedavidmidunarsamninga vidheldur FST peirri kvod a Milu ad
gefa Ut sérstaka yfirlysingu um geedatryggingu (e. Service Level Guarantees — SLG’s). Skal
gaedatryggingin na til allra naudsynlegra pjonustupdtta er snua ad bitastraumsadgangi, p.m.t.
pantana, afhendingar, pjonustuadgengis, pjonustuflutning og vidgerda.

2963. Til ad tryggja ad Mila fari ad jafnraediskvod peirri sem hér er peirri kvod vidhaldid a
félaginu um gerd geedavidmidunarsamninga pannig skal Mila ad safna saman og birta
reglulega akvedna lykil frammistédupeetti (e. Key Performance Indicators — KPI’s). FST hefur
eftirlit med pvi ad Mila safni saman og birti reglulega framangreinda lykil frammistodupaetti.

2964. So6fnun gagna getur verid ipyngjandi fyrir Milu, aftur & méti telur FST ad meeling
bessara patta sé mikilveeg fyrir markadinn og sé jafnframt Milu naudsynleg vegna eigin
rekstrar. Birting framangreindra upplysinga er mikilvaeg fyrir samkeppni a vidkomandi
markadi og studlar ad pvi ad krafa um jafnraedi sé virt og ad allir adilar geti treyst pvi ad svo
sé. Auk pess gildir pessi kvod nu pegar a8 Milu og hefur gert um arabil. Nu gildir hin hins vegar
adeins a peim svaedum par sem Mila telst vera med umtalsverdan markadsstyrk.

2965. FST telur naudsynlegt ad meaela fyrir um jafnraedi milli adgangsleida 1 til 4 pegar kemur
ad vondlun peirrar pjénustu sem mynda hverja adgangsleid. Par sem Adgangsleid 4 er vondull
heildsolupjénustu sem felst i Adgangsleid 3 med internetadgangi ad Utlandagatt medtalinni
telur FST pvi naudsynlegt ad kveda @ um ad verdlagning og skilmalar adfanga adgangsleidar
4, sem saman mynda vondulinn, séu einnig faanlegir sem stakar vorur, a peim kjérum sem
gera adgangsbeidendum kleift ad likja eftir vondli Milu med pvi ad kaupa sundurgreinda og
afmarkada heildsélupjénustu og nota med eigin fjarskiptapjénustu med samkeppnishaefum
heetti.

11.3.4 Kv60 um réttlata og sanngjarna verdlagningu

2966. Fram hefur komid i greiningu FST ad & peim sveedum par sem Mila er talin
markadsradandi 8 markadi 3b er markadshlutdeild Milu mikil og hefur litid eda ekkert gefid
eftir undanfarin misseri. | flestum sveitarféldgum sem Mila telst markadsradandi 4 markadi
3b er Mila eini bitastraumsveitandinn i sveitarfélaginu. Til stadar er hvati hja fyrirteeki i svo
sterkri stodu ad vidhalda of hdum verdum. bvi hefur FST akvedid ad leggja kvod & Milu um
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réttlata og sanngjarna verdlagningu a peim vorum sem tilheyra markadi 3b i samraemi vid
kvadir @ Milu um ad veita adgang.

2967. Ekki er tilgreind nanari Gtfaersla i fjarskiptalogunum eda i greinargerdinni med
[6gunum & pvi hvernig eftirlitsstjérnvold skuli dkvarda hvort verdskra teljist réttlat og
sanngjorn. Ekki er heldur ad finna ndnari utfaerslu 4 pessari kvod i Kédanum. FST visar i ndnari
umfjollun i kafla 8.3.4.3 hér ad ofan.

2968. AJ mati FST felur kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu ekki i sér ad FST purfi
ad sampykkja verdskra Milu adur en hdn tekur gildi.

2969. bvi mun Milu verda heimilt ad akvarda pau heildsdluverd sem fyrirtaekid innheimtir 8
bessum markadi med peim fyrirvara ad verdlagningin sé réttlat og sanngjorn. ba mun FST ekki
gripa inn i verdlagningu Milu nema til komi malefnaleg kvortun fra markadsadila eda af eigin
frumkveedi ef sérstakar asteedur pykja réttleeta pad. Ef FST kemst ad peirri nidurstodu ad
verdlagningin geti ekki talist réttlat og sanngjorn mun FST akvarda verd fyrir umraedda
bjonustu sem mun pa gilda hvad umraedda voru vardar.

2970. Vid akvordun a pvi hvort ad verd Milu séu réttlat og sanngjorn mun FST horfa til
sjonarmida fjarskiptalaganna og meginregla samkeppnisréttar. FST getur m.a. horft til
eftirfarandi patta vid akvordun a pvi hvort ad verd teljist réttlatt og sanngjarnt:

1. Hvortverd fyrir pjonustuna hafi tekid éedlilegum breytingum med hlidsjon af almennri
verdproéun og jafnraedis sé gaett.

2. Hvort verdid sé i samrami vid verdsamanburd vid sambaerileg markadssveedi hér a
landi par sem meiri samkeppnisprystingur er til stadar. Horft verdur til medaltals
manadarverda fyrir adgang ad heimtaugum a peim sveedum sem teljast sambzerileg
en stofnuninni er einnig heimilt ad taka tillit til stofngjalda ef pau eru misj6fn.

3. Hvort ad verdid sé i samraeemi vid kostnad af pvi ad veita pjénustuna a vidkomandi
landfraedilegum markadi @ hagkveeman hatt, asamt hafilegri ardsemi af fjarfestingum
ad teknu tilliti til ahaettu.

2971. Hins vegar mun FST meta hverja kvortun fyrir sig og paer adstaedur sem rikja 3
viokomandi markadi. FST telur edlilegt ad horft verdi fyrst til patta nr. 1 og 2, 46ur en akvedid
er ad fara i itarlega og timafreka greiningu a kostnadi vidkomandi pjénustu. FST getur
akvardad ad hamarksverd skulu vera i samraemi vid ver6samanburd eda takmarkist vid
haekkun visitélu 8 medan slik kostnadargreining er framkvaemd.

2972. Eins og kemur fram hér ad ofan er pad tilgreint i fjarskiptalégunum ad sdnnunarbyrdin
fyrir pvi ad gjold byggjast @ raunverulegum kostnadi hvili & hlutadeigandi fyrirtaeki. ba getur
FST jafnframt krafist pess ad fjarskiptafyrirtaeki geri kostnadarlikan til Utreiknings a verdi. FST
telur edlilegt ad ef Mila heldur pvi fram ad verd sem byggist & verdsamanburdi eda er
akvardad ut fra visitdluhaekkun sé laegri en kostnadur fyrirtaekisins @ viokomandi markadi pa
sé pad i hondum Milu ad sanna ad svo sé, byggt 8 gégnum ur bokhaldi fyrirtaekisins. Mila skal
ba leggja fram kostnadargreiningu i samraemi vié krofur FST. FST getur farid fram 4 ad
upplysingar ur békhaldi Milu séu adgreindar eftir sveitarfélagi og pvi ber fyrirtaekinu ad halda
slikt békhald.
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2973. Til pess ad FST geti fylgt eftir kvodinni um réttlata og sanngjarna verdskra skal Mila
tilkynna FST um allar verdskrarbreytingar sem falla undir pa kvéa.
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12 Alagning kvada 4 Ljosleidarann & markadi 3b

12.1 Almennt um utnefningu fjarskiptafyrirtaekja med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum moérkudum

2974. | eftirfarandi sveitarfélagi telur FST ad Ljésleidarinn sé med umtalsverdan
markadsstyrk:

e Sveitarfélagid Olfus

2975. [ ofangreindu sveitarfélagi hafa gilt kvadir sem lagdar hafa verid 4 Milu 4 viskomandi
markadi i fyrri greiningum. baer kvadir sem gilt hafa &4 Milu eru nu felldar nidur og skulu peer
falla nidur 15 dégum eftir dagsetningu dkvordunar pessarar.

12.2 Mat 3 naudsyn og rokstudningur fyrir dlagningu kvada a Ljdsleidarann i
sveitarfélaginu Olfusi 4 markadi 3a

2976. Vardandi almenna umfjéllun um kvadir og alagningar peirra visast til kafla 10.2 um
mat og rékstudning fyrir dlagningu kvada a Ljésleidarann 4 markadi 3a og visast til pess. Oparft
er ad endurtaka pann texta hér en somu sjénarmid gilda vardandi dlagningu kvada @ markadi
3a og 3b.

2977. Pad er pvi ad ymsu ad gaeta vid moétun og utfaerslu kvada. Kvadir purfa allt i senn ad
vera naudsynlegar, réttlaetanlegar, gagnseejar, rokstuddar, i samraemi vid edli hins skilgreinda
samkeppnisvandamals, snidnar til ad leysa pad, i samraemi vid markmid pau sem peim er
xtlad ad na fram (p.e. ad efla samkeppni, studla ad utbreidslu hahradaneta og skapa
neytendum avinning), studla ad fjarfestingum i hdhradanetum og vera i samraemi vid
medalhéf. Vid mat 8 medalhéfi getur purft ad meta hagkvaemni viokomandi kvadar ut fra
kostnadi vid hana og avinning. Vid allt petta mat er rétt ad freista pess ad meta hvad liklegt er
ad gerist ef viokomandi kvod (eda paer allar saman) eru ekki lagdar a.

2978. [samraemivid medalhéfsregluna er edlilegt ad meta naudsyn pess ad leggja paer kvadir
a Ljésleidarann sem utfaerdar eru i kafla 12.3 og viokomandi undirkéflum pess kafla hér sidar.
Eins og adur greinir ber FST ad velja pa adferd sem veldur minnstri roskun til pess ad fast vid
audkennd vandamal, sbr. 2. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga. A6 mati FST eru kvadirnar sem lagdar
eru a Ljosleidarann til pess fallnar ad na fram markmidum laga um fjarskipti nr. 70/2022 um
virka samkeppni og hagkveem fjarskipti og ennfremur ad studla ad frekari Utbreidslu
ljésleidaraneta hér 4 landi, auk pess ad skapa avinning fyrir neytendur. [ kafla 7.5.2 og 7.5.3
hér ad framan hefur fjolmérgum mogulegum og yfirstandandi samkeppnisvandamalum 3
morkudum 3a og 3b verid lyst. Til pess ad fast vid pau vandamal sem par eru audkennd skal
FST leggja kvadir a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk skv. 47.-52. gr., 55. og 59. gr.
fjarskiptalaga eins og vid a.

2979. Akvaedi 47. gr. kvedur 4 um adgang ad mannvirkjum, adkvaedi 48. gr. um adgang ad
netum og pjénustu, akveedi 49. gr. um gagnsaei, akvaedi 50. gr. um jafnraedi, akveedi 51. gr. um
bokhaldslegan adskilnad, akvaedi 52. gr. um eftirlit med gjaldskra, dkvaedi um 55. gr. um ny
afkastamikil hahradanet og akvaedi 59. gr. um hrein heildsélufyrirtaeki. | 2. mgr. 59. gr. segir
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svo ad komist FST ad peirri nidurstodu ad skilyrdi 1. mgr. 59. gr. séu uppfyllt geti stofnunin
adeins lagt & slikt fyrirtaeki adgangskvod skv. 48. gr. laganna og jafnraediskvod skv. 50. gr.
laganna og um réttlata og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttleetanlegt a grundvelli
markadsgreiningar.

2980. [ pessum kafla verdur rokstutt hvers vegna FST telur naudsynlegt ad leggja hinar ymsu
kvadir a Ljésleidarann i umraeddu sveitarfélagi og ad paer séu i samraemi vid pau sjonarmid
sem fram koma i ofangreindri 4. mgr. 30. gr. reglugerdarinnar. Nanari rokstudning og
umfjollun er svo ad finna i vidkomandi undirkoéflum kafla 12.3.

2981. Vid skodun FST & viokomandi markadi hefur stofnunin komist ad peirri nidurstodu ad
ekki finnist Onnur drredi sem komid geta ad sama gagni vid lausn peirra
samkeppnisvandamala sem til stadar eru @ markabnum og snua ad Ljdsleidaranum i pvi
sveitarfélagi sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi.
pa telur FST ad kvadirnar séu i samraemi vid medalhof.

2982. | ljési peirra mogulegu og raunverulegu samkeppnisvandamal sem geta komid upp og
sterkrar st6du Ljésleidarans a vidkomandi markadi, i pvi sveitarfélagi sem félagid telst njota
umtalsverds markadsstyrks a vidkomandi markadi, telur FST naudsynlegt ad leggja a félagid
adgangskvod, jafnreediskvod og kvod um réttlata og sanngjarna verdskrd. FST mun hins vegar
ekki leggja 4 Ljosleidarann kvadir um gagnseei, bdkhaldslegan adskilnad, faerslu
kostnadarbdkhalds eda kvéd um kostnadargreind verd, enda er FST pad Sheimilt par sem
félagid uppfyllir lagaskilyrdi 59. gr. til ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki.

2983. Vardandi adgangskvodina pa leggur FST & Ljésleidarann kvod um ad verda vid ollum
edlilegum og sanngjornum beidnum annarra fjarskiptafyrirtaekja um midleegan adgang.
Adgangurinn sem hér um raedir er adgangur ad bitastraumi sem fer um ljésleidaraheimtaugar.

2984. Auk skyldu til ad veita sérstakan adgang i formi bitastraumsadgangs er 16gd skylda &
Liésleidarann, med visan til g., j. og h. lida 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga, um ad veita &
heildsolukjorum hysingu @ bunadi annarra fjarskiptafyrirteekja og adgang ad annarri adstodu
sem naudsynleg er til pess ad bitastraumsadgangur komi ad fullum notum og pjoni peim
tilgangi sem til er atlast, par med talid sambondum fra tengipunktum Ljosleidarans til
tengipunkta heildsélukaupenda og bunadar peim tengdum. Visast til nanari umfjéllunar i kafla
12.3.2 hér ad nedan.

2985. Adgangur ad rorum og lagnaleidum heyrir undir markad 3a, en adstoduleiga baedi
undir markad 3a og 3b. Vardandi mat a naudsyn og rokstudning fyrir dlagningu kvadar um
adgang ad adstoduleigu hjad Ljosleidaranum a markadi 3b, visast til kafla 10.3.3.1 hér ad
framan, par sem sambeerileg sjénarmid gilda hvad petta vardar 8 badum moérkudum.

2986. Auk ofangreindrar kvadar um adgang ad adstoduleigu telur FST naudsynlegt ad leggja
adgangskvod a Ljdsleidarann 4@ umraeddu svaedi hvad vardar midleegan adgang (bitastraum)
ad ljésleidaraheimtaugum, dsamt adgang ad annarri dmissandi adstoédu. Vardandi nanari
rokstudning visast til kafla 10.3.3.2. Telur FST adgangskvadir pessar auk pess vera
réttleetanlegar, gagnseejar, rokstuddar, i samreemi vid edli greindra samkeppnisvandamala,
snidnar ad pvi ad leysa pau vandamal, i samraemi vid markmid pau sem kvodinni er atla ad
na fram og ekki vera umfram medalhéf. Telur FST kvadirnar sérstaklega naudsynlegar til ad
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tryggja pjonustusamkeppni medal smasala 8 umraeddu svaedi, par sem Ljosleidarinn er staersti
netrekandinn 4 viokomandi svaedi. ba telur FST ad kvadirnar komi ekki i veg fyrir fjarfestingar
i hdhradanetum a vidkomandi svaedi, en komist o6flugri innvidasamkeppni @ med timanum
veeri unnt ad fella slikar adgangskvadir nidur.

2987. AJ8 mati FST munu adgangshindranir afram einkenna markadsadstaedur 4 markadi fyrir
bitastraumsadgang i heildsolu og & fraliggjandi morkudum & pessu svaedi par sem
Ljésleidarinn hefur verid metinn i markadsradandi stodu nema adgangskvod verdi 16gd a
bitastraumskerfi Ljosleidarans hvad vardar adgang par, neytendum til heilla.

2988. Kvod um adgang 4 heildsolustigi @ viokomandi heildsélumorkudum er naudsynleg
forsenda pess ad virk samkeppni geti att sér stad a8 tengdum smasélumorkudum, svo sem a
breidbandsmarkadi (internet), talsimamarkadi (VolP) og fyrir sjénvarpsdreifingu (IPTV). Ekki
er mogulegt ad leysa pau samkeppnisvandamal sem lyst er hér ad ofan 6druvisi en ad leggja
a kvod um adgang. Adgangshindranir gera keppinautum og vidskiptavinum Ljdsleidarans erfitt
fyrir ad byggja upp umfangsmikil heimtauganet, eda ad steekka pau sem fyrir eru frekar, og
bvi er pad naudsynleg forsenda virkrar samkeppni a fraliggjandi mérkudum ad peir geti fengid
adgang ad bitastraumskerfum Ljosleidarans a pessu svaedi.

2989. FST telur kvod um adgang vera overuleg byrdi & Ljdsleidarann en hun er naudsynleg
forsenda pess ad virk samkeppni geti att sér stad 4 tengdum smasolumorkudum. Pad er i raun
naudsynlegt fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad fa adgang ad bitastraumskerfi Ljosleidarans til pess ad
geta bodid vidskiptavinum sinum fullnaegjandi pjénustu 8 umraeddu svaedi. Kvodin a fyrst og
fremst ad tryggja ad Ljdsleidarinn mismuni ekki vid gerd bitastraumssamninga og tefji ekki
innkomu nyrra fyrirteekja med pvi ad draga samningavidraedur a langinn. Pad getur ekki talist
ibyngjandi ad afgreifa alla vidsemjendur um bitastraumsadgang a vidunandi hatt. Med
tengingu vid bitastraumskerfi Ljdsleidarann fa fyrirtaekin betri nytingu a peim fjarskiptabunadi
sem pau hafa fjarfest i.

2990. Vardandi jafnraediskvodina telur FST naudsynlegt ad leggja pa kvod a Ljosleidarann a
umraeddu svaedi par sem Ljésleidarinn hefur umtalsverdan markadsstyrk. Parna er um ad
reeda adfangajafnraediskvod (Eol), kvod um jafnan adgang ad upplysingum, ahrif & préun
voruframbods og jafn afgreidslutimi. Telur FST jafnraediskvddina auk pess vera réttleetanlega,
gagnsaja, rokstudda, i samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad
leysa pad, i samraemi vid markmid pau sem kvédinni er zetla ad na fram, studla ad fjarfestingu
og samkeppni i hahradanetum og ekki vera umfram medalhéf, eins og nanar er rékstutt hér
ad nedan og i kafla 12.3.3.

2991. Kv6d um jafnraediad pvier vardar adgang ad bitastraumskerfi Ljdsleidarans i heildsoélu,
sem og tengdri adstodu, er naudsynleg til pess ad fyrirtaeki hvort sem er a vibkomandi markadi
eda fraliggjandi morkudum geti keppt & jafnréttisgrundvelli sin @ milli og gagnvart
Liésleidaranum. Kvodin & ad leida til pess ad oll fjarskiptafyrirteeki sem kaupa adgang ad
netkerfum Ljésleidarans fai sambaerilega pjonustu og verd og pannig verdi leyst ar
samkeppnisvandamalum sem tengjast hugsanlegri mismunun.

2992. FST alitur kvod um jafnraedi ekki sérstaklega ipyngjandi en telja ma liklegt ad félagio
hagi starfsemi sinni i samraemi vid hana i dag. Kvodin a ad leida til pess ad o6ll fyrirtaeki sem
leigja adgang ad bitastraumskerfum Ljdsleidarans fai sambaerilega pjonustu og verdi pannig
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til pess ad leysa ur peim mogulegu samkeppnisvandamalum sem lyst er i kafla 7.5.3 vardandi
atridi eins afgreidsluhrada, verd, gedi o.fl., sem geta veitt Ljdsleidaranum forskot i samkeppni
a viokomandi markadi og/eda eftir atvikum 4 adliggjandi markadi 3a eda geta veitt tilteknum
smasolufyrirtaekjum, t.d. forgangskaupanda hja Ljésleidaranum, forskot a tengdum
smasélumorkudum.

2993. FST telur ad ef jafnraediskvod pessi verdi ekki til stadar geeti samkeppnisstada &
viokomandi svaedi versnad enn frekar & vidkomandi heildsélumarkadi og/eda 4 tengdum
smasolumarkadi. ba telur FST ad avinningur af pessari kvod sé mun meiri en kostnadur eda
tilstand Ljosleidarans vid ad fara eftir henni. Oliklegt er ad Ljésleidarinn purfi ad breyta miklu
i afgreidslu- eda pontunarkerfum eda ferlum sinum til ad uppfylla kvédina.

2994. FST telur naudsynlegt ad leggja kvod 4 Ljosleidarann um eftirlit med gjaldskra félagsins
i formi réttlatrar og sanngjarnrar verdlagningar a bitastraumsleigu félagsins 8 umraeddu svaedi
a viokomandi markadi. Telur FST kvodina auk pess vera réttlaetanlega, gagnsaeja, rokstudda, i
samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pau vandamal, i
samrami vid markmid pau sem kvodinni er zetla ad nd fram, studla ad fjarfestingu og
samkeppni i hdhradanetum og ekki vera umfram medalhof, eins og ndnar verdur rokstutt hér
ad nedan og i kafla 12.3.4. Vardandi medalhéfid ma m.a. benda a ad kvod um réttlata og
sanngjarna verdlagningu er miklum mun vaegari og kostnadarminni fyrir Ljosleidarann en kvod
um kostnadargreind verd sem m.a. hafa hvilt @ koparnetum Milu um araradir med tilheyrandi
kostnadargreiningum.

2995. FST telur Ljosleidarann hafa moguleika og hvata til pess ad beita yfirverdlagningu®® &
bvi sveedi par sem félagid telst hafa umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi markadi. pad
einkennir petta svaedi ad samkeppnisprystingur er par ekki nsegur og smasalar og par med
neytendur hafa litla moéguleika @ ad nyta sér sambeerilega fjarskiptapjonustu fra 68rum
netrekendum, a.m.k. fastnetsrekendum. Telur FST pvi porf 4 ad leggja a veega kvod um eftirlit
med gjaldskra Ljosleidarans.

2996. Hvad kvodina um réttlata og sanngjarna verdlagningu vardar er ljést ad um mun minna
ibyngjandi kvod er ad raeda en kostnadargreiningarkvod. Par sem stada Ljosleidarans er afar
sterk 8 umraaddu svaedi telur FST évarlegt ad kveda ekki a um réttlata og sanngjarna gjaldskra
Ljésleidarans a sveedinu. Ofangreind kvod zetti ad tryggja ad Ljdsleidarinn komist ekki upp med
yfirverdlagningu a umraeddu svaedi, adgangsbeidendum og par med neytendum til tjéns. Telur
FST pvi naudsynlegt og réttlaetanlegt ad beita slikri kvod. Vardandi slika kvod hefur
Liésleidarinn mun meira frelsi til verdlagningar en ef & félaginu hvildi kvéd um
kostnadargreind verd og ekki parf fyrirfram sampykki FST til verdbreytinga. Ovist er hvort ad
reyna muni a kvédina, en pad mun adeins koma til ef kvortun berst um yfirverdlagningu eda
vid sérstakar adstaedur ad frumkvaedi FST, t.d. ef verd haekka mikid eda prdast verulega
umfram almenna verdproun.bvi parf ekki endilega ad koma til ihlutunar FST um ad tekid sé
mid af kostnadi af veitingu pjonustunnar pegar verdskra er akvordud, par sem fremur yroi
horft til almennrar verdprounar og/eda verdsamanburdar ef til kasta FST kemur.

8 Yfirverdlagning maelir hversu mikid haerra verd er i samanburdi vid pbad verd sem hefdi nadst i frjalsi samkeppni
a milli vidkomandi fyrirteekja
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2997. FST telur ad kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu 3 bitastraumsadgang
Ljésleidarans & ljésleidaranetum a vidkomandi svaedi par sem félagid er med umtalsverdan
markadsstyrk 8 viokomandi markadi muni ekki hamla dframhaldandi ljésleidarauppbyggingu
félagsins eda vilja til fjarfestinga a pessu sveedi eda 66rum, eda uppsetningu bitastraumskerfa
a slik ljésleidaranet. Eins og adur segir er kvod pessi mun vaegari en kvod um kostnadargreind
verd. Sambzerileg kvoo er 16g6 a Ljésleidarann @ markadi 3a, Milu @ markadi 3a og 3b og a
Tengir @ markadi 3a & peim svaedum sem pessi félog hafa umtalsverdan markadsstyrk.

2998. bar sem kvod pessi er ekki ipyngjandi fyrir Ljosleidarann frd pvi sem nd er ma ljost vera
ad hagkvaemni hennar fyrir markadsadila er mikil og avinningur af henni fyrir smasala og par
med neytendur er mikill, par sem hun atti ad koma i veg fyrir moguleika til yfirverdlagningar
a svaedi par sem ofullnaegjandi samkeppni rikir & viokomandi markadi, sem og a adliggjandi
markadi 3a.

12.3 Alagning kvada 4 Ljésleidarann 4 markadi 3b

12.3.1 Almennt

2999. FST leggur ad flestu leyti sému eda sambeerilegar kvadir & Ljosleidarann 3@
ofangreindum landfreedilegum markadi og lagdar eru & Milu par sem Mila telst vera med
umtalsverdan markadsstyrk. P6 mun jafnraediskvodin vera nokkud einfaldari en i tilviki Milu
og t.d. ekki lagdar 4 kvadir um geedavidmidunarsamninga, geedatryggingar og birtingu lykil
frammistédupatta (KPI’s).

12.3.2 Kv60 um ad veita adgang

3000. Sterk stada Ljosleidarans a heildsélumarkadi fyrir midleegan adgang a fastanetum i
sveitarfélaginu Olfus hefur i for med sér dkvednar adgangshindranir & vidkomandi markad &
pbvi svaedi. Uppbygging @ nyju bitastraumskerfi & vidkomandi sveedi, eda steekkun 3
bitastraumskerfi keppinautarins Milu a pessu svaedi, felur i sér mikinn fjarfestingarkostnad og
er pad mat FST ad ekki verdi audveldlega radist i uppsetningu slikra kerfa og uppbygging
annarra kerfa midist vid akvedin svaedi i grennd vid starfsstod pjonustuadila og sidur i
dreifbylinu. A mati FST munu adgangshindranir afram einkenna markadsadstadur 4 markadi
fyrir bitastraumsadgang i heildsélu og a fraliggjandi morkudum a peim svaeedum par sem
bitastraumsveitandi hefur veriéd metinn i markadsradandi st66u nema adgangskvod verdi [6gd
a bitastraumskerfi sliks adila hvad vardar adgang par. FST telur ad hagur neytenda muni batna
med auknum adgangi par sem pad gefur fleiri fyrirtaekjum kost a ad veita internetpjénustu og
adra tengda smasolupjéonustu.

3001. FST hefur lagt mat & hvort skyldan um slikan adgang a Ljésleidarann & umrseddu sveedi
sé teeknilega og fjarhagslega raunhaef 4 vidkomandi markadi og einnig hvort pad sé raunhaeft
ad nota eda setja upp eigin adstodu i samkeppni, med hlidsjon af markadsproun og edli pess
adgangs sem hér um radir. FST telur pad i ljosi reynslunnar vel framkvamanlegt fyrir
Liésleidarann ad veita pann adgang sem tillaga er um, og forsvaranlegt med hlidsjon af
upphaflegri fjarfestingu Ljésleidarans & vidkomandi svaedi. FST telur kvadirnar vera i pagu
samkeppni til lengri tima litid, og til pess fallnar ad auka frambod a pjonustunni. FST hefur vid
alagningu kvadanna tekid tillit til annarra kvada sem hvila 4 Ljésleidaranum, p.e peirra kvadar
sem fyrirhugad er ad leggja a Ljoésleidarann vegna heildsolumarkadar fyrir

205



stadaradgang(markadur 3a) & pessu svaedi. A0 mati FST dugar ekki ad leggja adeins &
adgangskvadir 8 markadi 3a, par sem of kostnadarsamt er fyrir kaupendur adgangs i heildsoélu
ad koma sér upp sinu eigin bitastraumskerfi. Reynslan hefur synt & undanférnum arum ad
meiri asdkn er i midlaegan heildséluadgang heldur en stadaradgang.

3002. FST leggur & Ljésleidarann kvod um ad verda vid Ollum edlilegum og sanngjornum
beidnum annarra fjarskiptafyrirteekja um midlaegan adgang, sbr. skilgreiningu a
bjénustumarkadi 3b. Adgangurinn sem hér um raedir er adgangur ad bitastraumi sem ad fer
um ljésleidaraheimtaugar, i peim tilgangi ad gera 68rum fjarskiptafyrirteekjum kleift ad veita
notendum sinum adgang ad ymis konar bandbreidri pjonustu, p.m.t. internetpjonustu, VolP
talsimapjoénustu og IPTV sjénvarpsdreifingu.

3003. [ bodiskal vera bitastraumsadgangur med eftirfarandi gaedaskilgreiningum:

o [ fyrsta lagi adgangur sem notar umtalsverda bandbreidd, en an nokkurra
gaedaskilgreininga (best effort) fyrir almenna internetpjénustu.

e [ 68ru lagi adgangur sem notar litla bandbreidd en gerir miklar kréfur til geeda vegna
talsimapjénustu yfir IP (VolP).

e [ pridjalagi adgangur sem notar mikla bandbreidd og gerir miklar kréfur til geeda vegna
sjonvarpsdreifingar og myndleigu yfir IP (IPTV, VoD) par sem m.a. er notud margvarps (e.
multicast) taekni og videigandi samskiptahaettir.

3004. bessar tegundir adgangs sem hér eru nefndar eru fyrst og fremst leidbeinandi en
hvorki teemandi né utiloka paer ad adrar gerdir verdi i bodi. FST telur ad verdlagning hverrar
adgangspjonustu yfir bitastraum skuli fara eftir pvi bandviddaralagi sem hun veldur og peim
gaedakroéfum sem hun parf ad uppfylla.

3005. Til vioboétar hefdbundinni internetpjonustu ma i pessu skyni nefna IPTV pjénustu sem
m.a. notar samskiptahaettina IGMPv2 vegna utsendinga sjonvarpsdagsskraa og RTSP vegna
ahorfs & myndefni eftir pontun (VoD). Einnig skal Ljosleidarinn verda vid beidnum um adgang
ad bitastraumspjonustu sem uppfylla edlilegar og malefnalegar krofur um annarskonar
samskiptaheetti, geedastyringar og afkastatryggingar komi fram beidni um slikan adgang sem
uppfyllir pau skilyrdi.

3006. Ljosleidarinn skal veita pa somu bitastraumspjénustu og fyrirtaekid hefur veitt til pessa
sem eftir flutning med a neti ad midleegum tengipunktum annars fjarskiptafyrirtaekis vid
sidarnefnda netid. bessa adgangsleid ma meta sem mjog hlidstaeda eda sams konar og
Adgangsleid 3 eins og hun er skilgreind.

3007. Vid utferslu pessarar adgangsleidar telur FST edlilegt ad tekid sé tillit il
hagkvaemnissjonarmida og Ljésleidaranum verdi ekki gert skylt ad breyta vidskiptalikani sinu
og voruframbodi.

3008. Auk skyldu til ad veita sérstakan adgang i formi bitastraumsadgangs er 16gd skylda
Liésleidarann, med visan til g., j. og h. lidar 2. mgr. 428. gr. fjarskiptalaga, um ad veita 3
heildsolukjorum hysingu @ bunadi annarra fjarskiptafyrirteekja og adgang ad annarri adstodu
sem naudsynleg er til pess ad bitastraumsadgangur komi ad fullum notum og pjoni peim
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tilgangi sem til er eaetlast, par med talid sambondum fra tengipunkti Ljosleidarans til
tengipunkta heildsélukaupenda og bunadar peim tengdum.

3009. Samkvaemt i. lid 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga ma krefjast pess ad fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk bjédi adgang ad rekstrarkerfum eda hlidsteedum hugbunadi til
bess ad tryggja samkeppni i frambodi pjonustu og ma krefjast pess ad fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk veiti adgang ad annarri dmissandi adstédu. Med visan til pessara
heimilda skyldar FST Ljésleidarann til pess ad veita adgang ad stodkerfum og upplysingum
sem naudsynlegar eru til pess ad bitastraumsadgangur nytist fyrir kaupandann. Slikur
adgangur getur m.a. verid:

a) Rekstrarstudningur.

b) Gagnagrunnur til ad afla upplysinga adur en pantad er.
c) Afhending.

d) Pantanir.

e) Vidhald.

f) Afgreidsla bilana.

g) Reikningagerd.

3010. Umsoknir um bitastraumsadgang og tengda adstodu skal Ljdsleidarinn afgreida eins
fljott og audid er, enda séu paer sendar med rafreenum haetti. Ljdsleidaranum er éheimilt ad
veita fyrirtaeki eda fyrirteekjum forgang i afgreidslu @ kostnad annarra fjarskiptafyrirtaekja.
Synjun & adgangi skal vera send med rafreenum heetti og innihalda rokstudning fyrir
akvorduninni. Rokstudningurinn verdur ad innihalda allar upplysingar sem parf til ad haegt sé
ad leggja mat 4 réttmeeti synjunarinnar. Umsakjendur um adgang skulu hafa jafnan adgang
ad afgreidslukerfi Ljésleidarans i peim tilgangi ad fylgjast med stodu umsdkna sinna og einnig
til pess ad fa upplysingar um vidhald og vidgerdir heimtauga og um reikningagerd.

3011. beer kvadir sem hvila 4 Ljdsleidaranum um adgang ad bitastraumskerfi félagsins a
viokomandi svaedi skulu ekki falla nidur pé Ljésleidarinn breyti uppbyggingu kerfa sinna, nema
ad samkomulag um feril yfirfeerslunnar hafi verid nad og leigjandi adgangsins sé par med i
stakk budinn til ad taka vid nyrri gerd adgangs i stad pess eldri pegar yfirfaerslan a sér stad.
Naist ekki slikt samkomulag skal Ljésleidarinn tilkynna markadsadilum allar pzer breytingar a
fyrirkomulagi bitastraumsadgangs sem liklegar eru til ad breyta samkeppnishafni fyrirtaekja
amarkadnum med 2 ara fyrirvara. Vikja ma fra framangreindum timafresti ad fengnu fyrirfram
sampykki FST. Ef beidni Ljdsleidarans um slika undanpdagu er talin edlileg og malefnaleg mun
FST efna til samrdds medal hagsmunaadila. Ef engar efnislegar athugasemdir koma fram og
hagsmunaadilar hafa adgengi ad stadgonguvorum og verda ekki fyrir éparfa tjéni vegna
flutnings milli kerfa mun FST sampykkja slika undanpdgu.

3012. EfLjdsleidarinn gerir breytingar a kerfum sinum er mikilveegt ag;

e Sa timi par sem kerfi liggur nidri sé sem minnstur fyrir pa heildsoluvidskiptavini sem
eru starfandi a viokomandi hluta markadarins.

e Sa kostnadur sem fylgir yfirfaerslu sé ekki pad mikill ad hann virki sem adgangshindrun
a pad ad af yfirfaerslunni verdi.
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e Samheeft ferli fyrir flutning allra adila sé til stadar og ad par sé gaett jafnraedis milli allra
adila & markadi.

e Satimisem fer i yfirfaerslu sé sem minnstur med tilliti til gerdar og staerdar beidninnar.

e Til stadar sé pjonustusamningur og listi yfir lykil frammistédupaetti til ad tryggja
hagkvaemni yfirfaersluferilsins, nema visbendingar séu um ad slikt sé éparfi eda svari
ekki kostnadi.Nidurstada um adgangskvod a Ljésleidarann a markadi 3b

3013. Sterk stada Ljosleidarans & heildsélumarkadi fyrir midleegan adgang 4 fastanetum i
sveitarfélaginu Olfus hefur i for med sér dkvednar adgangshindranir & viskomandi markad &
bvi svaedi. AG mati FST munu adgangshindranir afram einkenna markadsadstaedur @ markadi
fyrir bitastraumsadgang i heildsélu og & fraliggjandi morkudum a peim sveedum par sem
bitastraumsveitandi hefur verid metinn i markadsradandi stodu nema adgangskvod verdi l6gd
a bitastraumskerfi sliks adila hvad vardar adgang par. FST telur ad hagur neytenda muni batna
med auknum adgangi par sem pad gefur fleiri fyrirtaekjum kost & ad veita internetpjénustu og
adra tengda smasolupjéonustu.

3014. FST leggur & Ljésleidarann kvod um ad verda vid Ollum edlilegum og sanngjornum
beidnum annarra fjarskiptafyrirteekja um midlaegan adgang. Adgangurinn sem hér um raedir
er adgangur ad bitastraumi sem ad fer um ljésleidaraheimtaugar, i peim tilgangi ad gera
o0rum fjarskiptafyrirteekjum kleift ad veita notendum sinum adgang ad ymis konar
bandbreidri pjénustu, p.m.t. internetpjénustu, VolP talsimapjonustu og IPTV
sjénvarpsdreifingu.

3015. Til vioboétar hefdbundinni internetpjonustu ma i pessu skyni nefna IPTV pjénustu sem
m.a. notar samskiptahaettina IGMPv2 vegna utsendinga sjonvarpsdagsskraa og RTSP vegna
ahorfs & myndefni eftir pontun (VoD). Einnig skal Ljésleidarinn verda vid beidnum um adgang
ad bitastraumspjonustu sem uppfylla edlilegar og malefnalegar krofur um annarskonar
samskiptaheetti, geedastyringar og afkastatryggingar komi fram beidni um slikan adgang sem
uppfyllir pau skilyrdi.

3016. Ljosleidarinn skal auk pess veita pa somu bitastraumspjénustu og fyrirtaekid hefur veitt
til pessa sem eftir flutning med a neti ad midlaegum tengipunktum annars fjarskiptafyrirtaekis
vid sidarnefnda netid. bPessa adgangsleid ma meta sem mjog hlidsteeda eda sams konar og
Adgangsleid 3 eins og hun er skilgreind.

3017. Vid utfeerslu pessarar adgangsleidar telur FST edlilegt ad tekid sé tillit til
hagkvaemnissjénarmida og Ljésleidaranum verdi ekki gert skylt ad breyta vidskiptalikani sinu
og voruframbodi.

3018. Logd er su skylda & Ljésleidarann ad afgreida umsédknir um bitastraumsadgang og
tengda adst6du skal Ljésleidarinn eins fljott og audid er, enda séu paer sendar med rafreenum
haetti. Ljésleidaranum er 6heimilt ad veita fyrirtaeki eda fyrirtaekjum forgang i afgreidslu a
kostnad annarra fjarskiptafyrirtaekja. Synjun a adgangi skal vera send med rafreenum haetti og
innihalda rokstudning fyrir akvorduninni.

3019. beer kvadir sem hvila 4 LjdsleiGaranum um adgang ad bitastraumskerfi félagsins &
viokomandi sveedi skulu ekki falla nidur po Ljésleidarinn breyti uppbyggingu kerfa sinna, nema
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ad samkomulag um feril yfirfeerslunnar hafi verid nad og leigjandi adgangsins sé par med i
stakk buinn til ad taka vid nyrri gerd adgangs i stad pess eldri pegar yfirfeerslan a sér stad.
Naist ekki slikt samkomulag skal Ljésleidarinn tilkynna markadsadilum allar pzer breytingar a
fyrirkomulagi bitastraumsadgangs sem liklegar eru til ad breyta samkeppnishaefni fyrirtaekja
a markadnum med 2 dra fyrirvara. Vikja ma fra framangreindum timafresti ad fengnu fyrirfram
sampykki FST.

12.3.3 Kv6d um jafnraedi

3020. Vardandi tilgang jafnraediskvadar og porf til dlagningar hennar a peim sveedum par
sem Ljosleidarinn telst hafa umtalsverdan markadsstyrk visast til kafla 8.2.3.1 um
jafnraediskvod sem 16gd er & Milu vegna markadar 3a, en sému sjénarmid eiga vid vegna
Ljésleidarans 4@ markadi 3b.

3021. Vardandi adgang hvilir su kvod & Ljosleidaranum ad veita bitastraumsadgang i
midlaegum tengipunktum & héfudborgarsvaedinu.

3022. Jafnvel pétt fyrirtaekjum hafi veriod tryggdur bitastraumsadgangur a somu kjorum, geeti
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk reynt ad mismuna a 6drum forsendum og pannig
haekkad kostnad peirra eda hluta peirra til ad gera peim erfitt fyrir og jafnvel bola hluta peirra
af markadi, og pannig t.d. hyglad forgangskaupanda. Slik hegdun geeti falist t.d. i likum
bjénustugeedum, Oliku  pjénustuframbodi, mismunandi afgreidslutima umsdkna,
ofullnaegjandi upplysingagjof (m.a. um nyja pjonustu og/eda fyrirhugada Utbreidslu neta),
d6sanngjornum samningsskilmalum og krofum um ad keypt sé samtimis onnur Stengd
bjénusta.

3023. AJ mati FST er jafnraediskvodin best til pess fallin ad taka @ peim vandamalum sem
koma upp i tengslum vid mismunun vardandi verd og skilmala adgangs. Sem daemi um odlik
gaedi ma nefna mismunun milli fjarskiptafyrirtaekja ad pvi er vardar tengitima heimtaugar, t.d.
forgangskaupanda i hag. Ojafnraedi getur einnig birst i mismunandi verdum og/eda skilyrdum
fyrir adgangi ad upplysingakerfum og ad adilum sé veittur adgangur ad mismunandi gomlum
og/eda 6flugum kerfum.

3024. beer upplysingar sem Ljosleidarinn 66last fra 6drum fyrirtaekjum vid gerd samninga um
adgang, eda ad loknum samningum, skulu eingdngu notast i peim tilgangi sem paer voru
veittar og skulu 4 6llum stigum medhéndladar sem trinadarmal. Oheimilt er ad afhenda
upplysingarnar tengdum eda 6tengdum adilum, sbr. m.a. 42. gr. fjarskiptalaga.

3025. FST leggur pa kvod & Ljoésleidarinn ad geeta jafnraedis gagnvart oOllum
fijarskiptafyrirtaekjum sem kaupa bitastraumsadgang um fastlinu & pvi svaedi sem félagio telst
vera med umtalsverdan markadsstyrk. Allir kaupendur slikrar pjonustu skulu, ad teknu tilliti
til adstaedna, njéta somu skilmala.

3026. FST gerir peaer krofur ad geedi adgangs sem veittur er 6tengdum adilum verdi ekki siori
en gildir fyrir pjénustu sem Ljésleidarinn veitir forgangskaupendum eda adilum sem hafa sterk
vidskiptatengsl vio félagid. FST leggur pvi a Ljésleidarann svokallada adfangajafnreaediskvod (e.
Equivalence of Input - Eol). FST telur pessa kvod gagnast betur vid ad tryggja algjort jafnraedi
heldur en svokollud afurdajafnraediskvod (e. Equivalence of Output — EoQ). Ljésleidarinn hefur
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aldrei haldid uti einhvers kyns innri ferlum fyrir smaséluarm, heldur eingéngu sinnt heildsélu
og atti pvi ekki ad vera éparflega ipyngjandi ad vinna samkvaemt adfangajafnraediskvod.

3027. Med adfangajafnraediskvod er att vid ad Ljdsleidarinn sé skuldbundin til ad nota sému
verd, somu afgreidsluferla/afgreidslukerfi, somu timamork, og birta sému upplysingar um
bjénustuna (m.a. uppbyggingar- og Utbreidsluupplysingar) til allra vidskiptavina. bannig fa allir
vidskiptavinir adgang ad somu upplysingum, sama afgreidslu- og pantanakerfi og fa afgreidslu
innan somu timamarka. Sama gildir um bilanatilkynningar og urlausn peirra sem og annan
adgang starfsfolks vidskiptavina ad upplysingakerfum Ljdsleidarans sem nytt eru til pjénustu
vid endanotendur.

3028. Upplysingar um bitastraumsadgang og pjénustu tengda adganginum skulu vera
adgengilegar ollum fjarskiptafyrirtaekjum med sama haetti. FST telur sérlega mikilveegt ad
Ljoésleidarinn eigi ekki moguleika @ ad mismuna med déedlilegum haetti @ milli vidskiptavina
vardandi nyjungar 4@ markadi. bar sem tengdir smasdlumarkadir eru i stodugri proun, purfa
allir adilar ad hafa vissu fyrir pvi ad videigandi heildséluvorur séu tiltaekar med fullnaegjandi
fyrirvara, svo peir geti bodid fram nyja, endurbatta og ddyrari smasodlupjonustu (t.d. meiri
afkost a internetadgangi) @ sama tima og forgangskaupendur eda adilar sem eiga i sterkum
vidskiptatengslum vid Ljésleidarann. FST leggur pvi pa kvod a Ljésleidarann ad 6llum adilum
verdi tilkynnt um Udtbreidslu, uppbyggingu eda adra préun neta og midlegrar
adgangspjonustu Ljosleidarans (og tengdrar pjénustu og adrar nyjungar sem mali skipta) med
sama fyrirvara. Skal sa fyrirvari ekki undir neinum kringumstaedum vera skemmri en 3
manudir.

3029. Upplysingarnar skulu m.a. hafa ad geyma fyrirhugada skilmadla, taeknilegar lysingar,
timasettar utbreidsludaetlanir, uppferda stédu utbreidslu og fyrirhugada tengistadi. Slikar
upplysingar eru sérlega mikilvaegar vardandi taeknilega préun eda uppfaerslu bitastraumskerfa
sem og vardandi Utbreidslu bitastraums um ljosleidaraheimtaugar. Ljésleidarinn skal veita
Ollum adilum faeri @ ad hafa ahrif @ préun nyrrar heildséluvéru og fyrirhugud tengiskil.
Ljésleidarinn ma ekki hafna pvi ad prda nyja pjénustu ad beidni adila einungis vegna pess ad
forgangskaupandi eda adili sem hefur sterk vidskiptaleg tengsl vid félagid hafi ekki dskad eftir
slikri pjénustu. Slik beidni adila skal pd vera sanngjorn og edlileg.

3030. Ljosleidarinn skal geeta pess ad umsdknir allra fjarskiptafyrirteekja um
bitastraumsadgang eda tengda pjénustu verdi afgreiddar jafn fljott. Séu vandkvadi & ad
afgreida umsokn skal pad pegar i stad tilkynnt umsaekjanda skriflega eda med rafreenum haetti
og faera skal fram astaedur fyrir tofinni. Ljdsleidaranum er ekki heimilt ad gera dedlilegar
krofur til umsaekjenda sem skilyrdi fyrir afgreidslu umsdknar.

12.3.4 Kv60 um réttlata og sanngjarna verdlagningu

3031. Fram hefur komid i greiningu FST ad i Sveitarfélaginu Olfusi par sem Ljdsleidarinn er
talinn markadsradandi er markadshlutdeild Ljosleidarans toluverd og hefur farié vaxandi jafnt
og pétt. bPar eru lika adstedur pannig ad samhlida utbreidsla fastaneta og tveggja
ljsleidaraneta er takmorkud. Ljosleidarautbreidsla Ljosleidarans er toluvert mikid meiri en
Milu i sveitarfélaginu og pad sem skiptir mestu mali pa naer uUtbreidsla Ljdsleidarans til
dreifbylis og mjog dliklegt er ad par verdi byggt upp samhlida ljosleidaranet. P ad félagid sé
heildsolufyrirtaeki er samt til stadar hvati hja fyrirtaeki i svo sterkri st6du til ad vidhalda of
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haum verdum. bvi hefur FST dkvedid ad leggja kvod a Ljosleidarann um réttlata og sanngjarna
verdlagningu 4@ peim vorum sem tilheyra markadi 3b i samraemi vid kvadir @ Ljésleidaranum
um ad veita adgang.

3032. Ekki er tilgreind nanari Gtfaersla i fjarskiptalogunum eda i greinargerdinni med
[6gunum & pvi hvernig eftirlitsstjérnvold skuli dkvarda hvort verdskra teljist réttlat og
sanngjorn. Ekki er heldur ad finna ndnari utfaerslu 4 pessari kvod i Kédanum. FST visar i ndnari
umfjollun i kafla 8.3.4.3 hér ad ofan.

3033. AJ mati FST felur kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu ekki i sér ad FST purfi
ad sampykkja verdskra Ljésleidarans adur en han tekur gildi.

3034. bvi mun Ljosleidaranum verda heimilt ad akvarda pau heildséluverd sem fyrirtaekid
innheimtir & pessum markadi med peim fyrirvara ad verdlagningin sé réttlat og sanngjorn.pa
mun FST ekki gripa inn i verdlagningu Ljosleidarans nema til komi malefnaleg kvortun fra
markadsadila eda af eigin frumkveedi ef sérstakar dstadur pykja réttlaeta pad. Ef FST kemst
ad peirri nidurstodu ad verdlagningin geti ekki talist réttlat og sanngjoérn mun FST dkvarda
verd fyrir umraedda pjénustu sem mun pa gilda hvad umraedda voru vardar.

3035. Vid dkvordun a pvi hvort ad verd Ljésleidarans séu réttlat og sanngjorn mun FST horfa
til sjdnarmida fjarskiptalaganna og meginregla samkeppnisréttar. FST getur m.a. horft til
eftirfarandi patta vid akvordun & pvi hvort ad verd teljist réttlatt og sanngjarnt:

1. Hvortverd fyrir pjonustuna hafi tekid éedlilegum breytingum med hlidsjon af almennri
verdpréun og jafnraedis sé geett.

2. Hvort verdid sé i samrami vid ver6samanburd vid sambaerileg markadssveedi hér 3
landi par sem meiri samkeppnisprystingur er til stadar. Horft verdur til medaltals
manadarverda fyrir adgang ad heimtaugum a peim sveedum sem teljast sambzerileg
en stofnuninni er einnig heimilt ad taka tillit til stofngjalda ef pau eru misj6fn.

3. Hvort ad verdid sé i samraeemi vid kostnad af pvi ad veita pjénustuna a vidkomandi
landfraedilegum markadi @ hagkveeman hatt, asamt hafilegri ardsemi af fjarfestingum
ad teknu tilliti til ahaettu.

3036. Hins vegar mun FST meta hverja kvortun fyrir sig og paer adstaedur sem rikja 3
viokomandi markadi. FST telur edlilegt ad horft verdi fyrst til patta nr. 1 og 2, 46ur en akvedid
er ad fara i itarlega og timafreka greiningu a kostnadi vidkomandi pjénustu. FST getur
akvardad ad hamarksverd skulu vera i samraemi vid ver6samanburd eda takmarkist vid
hakkun visitélu 8 medan slik kostnadargreining er framkvaemd.

3037. Einsog kemur fram hér ad ofan er pad tilgreint i fjarskiptalégunum ad sdnnunarbyrdin
fyrir pvi ad gjold byggjast @ raunverulegum kostnadi hvili & hlutadeigandi fyrirtaeki. ba getur
FST jafnframt krafist pess ad fjarskiptafyrirtaeki geri kostnadarlikan til Utreiknings a verdi. FST
telur edlilegt ad ef Ljésleidarinn heldur pvi fram ad verd sem byggist 4 verdsamanburdi eda er
akvardad ut fra visitoluhaekkun sé laegri en kostnadur fyrirtaekisins @ viodkomandi markadi pa
sé pad i hondum Ljoésleidaransad sanna ad svo sé, byggt 4 gognum ur bdékhaldi fyrirteekisins.
Liésleidarinn skal pa leggja fram kostnadargreiningu i samraemi vid krofur FST. FST getur farid
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fram & ad upplysingar ur békhaldi Ljdsleidarans séu adgreindar fyrir Sveitarfélagié Olfus og pvi
ber fyrirtaekinu ad halda slikt békhald hvad vardar petta sveitarfélag.

3038. Til pess ad FST geti fylgt eftir kvodinni um réttlata og sanngjarna verdskra skal
Ljésleidarinn tilkynna FST um allar verdskrarbreytingar sem falla undir pa kvod.
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13 Alagning kvada a Austurljos @ markadi 3b

13.1 Almennt um utnefningu fjarskiptafyrirteekja med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum moérkudum

3039. [ eftirfarandi sveitarfélagi telur FST ad Austurljés sé med umtalsverdan markadsstyrk
e Fljotsdalshreppur

3040. [ ofangreindu sveitarfélagi hafa gilt kvadir sem lagdar hafa verid 4 Milu 4 viskomandi
markadi i fyrri greiningum. baer kvadir sem gilt hafa &4 Milu eru nu felldar nidur og skulu peer
falla nidur 15 dogum eftir dagsetningu dkvordunar pessarar.

13.2 Mat a naudsyn og rokstudningur fyrir dlagningu kvada a Austurljés a
markadi 3b

3041. Eins og fram kemur i 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar 4
svidi fjarskipta er tilgangur markadsgreininga ad leida i ljos hvort virk samkeppni riki a
fjarskiptamorkudum og ad akvarda beitingu Urraeda ef samkeppni er ekki virk i peim tilgangi
ad baeta hag neytenda. Vid moétun kvada ber enn fremur ad horfa til pess, par sem virk
samkeppni rikir ekki, hvort Utbreidsla hahradaneta & markadsforsendum sé 6fullnaegjandi. |
4. mgr. dkvaedisins segir ad efla skuli samkeppni i fjarskiptum med hagkveemri fjarfestingu i
nyjum og nuverandi fjarskiptainnvidum og eftir atvikum med pvi ad leggja kvadir par sem porf
krefur, einkum a heildsolustiginu, med pad fyrir augum ad na fram virkri samkeppni a
smasolumorkudum fjarskipta.

3042. begar buid er ad skilgreina viokomandi voru- eda pjénustumarkadi, landfraedilega
markadi, skal framkveema mat 4 samkeppnisadstaeedum & vidkomandi markadi og eftir
atvikum utnefna fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a honum, er komid ad
bvi ad gera grein fyrir samkeppnisvandamalum a vidkomandi markadi. ba parf ad greina hvort
viokomandi fjarskiptafyrirtaeki sem utnefnt hefur verid med umtalsverdan markadsstyrk
uppfylli lagaskilyrdi til ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki skv. 59. gr. fjarskiptalaga. Allt petta
hefur verid metid hér ad framan og var nidurstada sidastgreinds pattar sa ad Austurljés
uppfylli ekki framangreint lagaskilyrdi. bvi stendur FST til boda fjolbreyttari Urraedi til ad takast
a vid greind samkeppnisvandamal i tilviki Austurljés en i tilviki hreinna heildsélufyrirtaekja.

3043. Af ollu framangreindu afloknu ber FST ad utfaera kvadir a viokomandi fyrirtaeki med
pbad fyrir augum ad greida fyrir samkeppni @ tengdum smasdlumarkadi, neytendum til heilla.
[ 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar segir ad tilgangur kvada sé ad skapa avinning fyrir neytendur
hvad vardar verd, gadi, valkosti og adgang ad hahradanetum, med pvi ad studla ad virkri og
sjdlfbaerri samkeppni & smdasélumorkudum fjarskipta og utbreidslu hahradaneta 3
markadsforsendum par sem pvi verdur vid komid. FST ber ad meta hvort réttlaetanlegt sé ad
leggja kvadir & vidkomandi markadi vid tilteknar adstaedur. [ 2. mgr. segir svo ad vid métun
kvada skuli gaeta pess ad peaer dragi ekki ur fjarfestingarhvata né ad ny fjarskiptanet og
pbjonusta hamli virkri samkeppni. Studla ber ad sjalfbaerri fjarfestingu i hahradanetum, en
jafnframt ad standa vord um samkeppni, par sem floskuhalsar og adgangshindranir hafi vida
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verid til stadar & innvidastiginu. | samraemi vid framangreint purfa kvadir ad studla ad
fyrirsjdanleika og samraemi i fjarfestingum i hdhradanetum.

3044. [framangreindum skjdlum fra framkvaemdastjérn ESB og BEREC um kvadir, sem tekid
var mid af i nyjum fjarskiptalégum hér a landi fra 2022, er m.a. |16gd ahersla 4 ad studla ad
aukinni samkeppni med uppbyggingu fjarskiptainnvida- og neta par sem pad er talid veenlegt.
[ peim tilvikum eiga alagdar kvadir ad stydja slika uppbyggingu. Pegar samkeppni i gerd
fiarskiptaneta er ekki talin vaenleg, vegna mikillar og vidvarandi steerdar- og
breiddarhagkvaemni pess adila sem fyrir er a tilteknu svaedi, eda annarra adgangshindrana,
barf ad tryggja fullnaegjandi adgang ad fjarskiptanetum og bunadi a heildsolustigi til ad hvetja
til pjonustusamkeppni a fyrirliggjandi netum, en 4 sama tima ad tryggja naegjanlegt endurgjald
fyrir adgang ad umraddum fjarskiptanetum og hvetja pannig til frekari fjarfestinga,
endurnyjunar og vidhalds peirra. Pjénustusamkeppni sem byggd er & styrdum adgangi 3
kostnadargreindu verdi getur til lengri tima litid verid teeki til ad koma & samkeppni i
endurgerd fjarskiptaneta. Hér er att vid pad sem kallast er fjarfestingarstiginn (e. the
investment ladder), en markmid hans er ad skapa skilyrdi sem gera nyjum eda minni
fyrirtaekjum kleift ad byggja upp fjarskiptanet sin i stigvaxandi skrefum. Sjonarmid pessi
endurspeglast i 5. mgr. 30. gr. framangreindrar reglugerdar um markadsgreiningar.

3045. Vid akvordun um peer kvadir sem eru best til pess fallnar ad efla samkeppni a
tilgreindum markadi, eda tilteknum landfreedilegum hlutum hans, er mikilveegt ad meta pa
stodu sem uppi veeri ef ekki veeru lagdar a kvadir a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk
og hvort stadan veeri vidunandi ef eingdngu veeri studst vid samkeppnislog til ad tryggja
samkeppni.

3046. Samkvaemt 4. mgr. 30. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar a svidi
fjarskipta, sem hefur ad geyma ndnari Utfeerslu @ dkvaedi 4. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga nr.
70/2022, skulu kvadir sem lagdar eru a fjarskiptafyrirtaeki vera;

a) i samraemi vid edli vandamalsins sem tilgreint er i markadsgreiningu og vera snidnar
ad pvi ad leysa pad,

b) gagnsaejar, réttleetanlegar og rokstuddar,

c) i samraemi vid pau markmid sem peim er ztlad ad nj, p.e. ad efla samkeppni, studla
ad uppbyggingu nyrra hahradaneta, standa vord um hagsmuni neytenda og studla ad
uppbyggingu innri markadar @ EES-sveedinu,

d) réttleetanlegar i ljési markmida fjarskiptalaga, p.e. ad tryggja adgengileg, greid,
hagkvaem, skilvirk og 6rugg fjarskipti hér a landi, sem og ad auka vernd og valmoguleika
neytenda, studla ad virkri samkeppni, hagkveemum fjarfestingum og nysképun 3
fjarskiptamarkadi,

e) hoflegar og hafa hlidsjon, par sem haegt er, af kostnadi og dvinningi, og mega ekki
ganga lengra en naudsynlegt er til ad na tilaetludum arangri.

3047. 129. gr. reglugerdarinnar kemur m.a. fram ad kvadir purfi ad vera naudsynlegar til ad
leysa tiltekin samkeppnisvandamal. FST parf m.a. ad meta hagkveemni og eftir atvikum ad
framkvaema kostnadar- og avinningsgreiningu, med hlidsjon af getu tiltekinnar kvadar til ad
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bregdast vid tilgreindu samkeppnisvandamali. Ennfremur hvort ad veita eigi tiltekna hvata
med vidkomandi kvodum.

3048. Pad er pvi ad ymsu ad gaeta vid moétun og utfaerslu kvada. Kvadir purfa allt i senn ad
vera naudsynlegar, réttleetanlegar, gagnsaejar, rokstuddar, i samraemi vid edli hins skilgreinda
samkeppnisvandamals, snidnar til ad leysa pad, i samraemi vid markmid pau sem peim er
®tlad ad na fram (p.e. ad efla samkeppni, studla ad utbreidslu hahradaneta og skapa
neytendum avinning), studla ad fjarfestingum i hdhradanetum og vera i samraemi vid
medalhof. Vid mat 8 medalhofi getur purft ad meta hagkveemni viokomandi kvadar ut fra
kostnadi vid hana og avinning. Vid allt petta mat er rétt ad freista pess ad meta hvad liklegt er
ad gerist ef viokomandi kvod (eda paer allar saman) eru ekki lagdar a.

3049. [samraemivid medalhéfsregluna er edlilegt ad meta naudsyn pess ad leggja paer kvadir
a Austurljés sem utfeerdar eru i kafla 13.3 hér sidar. Eins og adur greinir ber FST ad velja pa
adferd sem veldur minnstri roskun til pess ad fast vid audkennd vandamal, sbr. 2. mgr. 46. gr.
fjarskiptalaga. Ad mati FST eru kvadirnar sem lagdar eru a Austurljés til pess fallnar ad nd fram
markmidum laga um fjarskipti nr. 70/2022 um virka samkeppni og hagkveem fjarskipti og
ennfremur ad studla ad frekari Utbreidslu ljésleidaraneta hér a landi, auk pess ad skapa
avinning fyrir neytendur. [ kafla 7.5.2 og 7.5.3 hér ad framan hefur fjdlmdrgum mogulegum
og yfirstandandi samkeppnisvandamalum 4 moérkudum 3a og 3b verid lyst. Til pess ad fast vio
pbau vandamal sem par eru audkennd skal FST leggja kvadir & fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk skv. 47.-52. gr., 55. og 59. gr. fjarskiptalaga eins og vid a.

3050. Akvaedi 47. gr. kvedur 4 um adgang ad mannvirkjum, dkvaedi 48. gr. um adgang ad
netum og pjénustu, akveedi 49. gr. um gagnsaei, akvaedi 50. gr. um jafnraedi, akveedi 51. gr. um
bokhaldslegan adskilnad, dkvaedi 52. gr. um eftirlit med gjaldskra, akvaedi um 55. gr. um ny
afkastamikil hahradanet og akvaedi 59. gr. um hrein heildsélufyrirtaeki. | 2. mgr. 59. gr. segir
svo ad komist FST ad peirri nidurstédu ad skilyrdi 1. mgr. 59. gr. séu uppfyllt geti stofnunin
adeins lagt 4 slikt fyrirtaeki adgangskvod skv. 48. gr. laganna og jafnraediskvod skv. 50. gr.
laganna og um réttlata og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttlaetanlegt a grundvelli
markadsgreiningar.

3051. [ pessum kafla verdur rékstutt hvers vegna FST telur naudsynlegt ad leggja paer kvadir
a Austurljés i umraeddu sveitarfélagi sem FST telur naudsynlegar og ad paer séu i samraemi vid
pbau sjénarmid sem fram koma i ofangreindri 4. mgr. 30. gr. reglugerdarinnar. Nanari
rokstudning og umfjollun er svo ad finna i vidkomandi undirkoflum kafla 13.3.

3052. Vid skodun FST a viokomandi markadi hefur stofnunin komist ad peirri nidurstodu ad
ekki finnist Onnur drredi sem komid geta ad sama gagni vid lausn peirra
samkeppnisvandamala sem til stadar eru & markadnum og snua ad Austurljdsi i pvi
sveitarfélagi sem félagid telst vera med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi.
P4 telur FST ad kvadirnar séu i samrami vid medalhof.

3053. | ljési peirra mogulegu og raunverulegu samkeppnisvandamal sem geta komid upp og
sterkrar stodu Austurljéss 4 vidkomandi markadi, i pvi sveitarfélagi par sem félagid telst njota
umtalsverds markadsstyrks, telur FST naudsynlegt ad leggja & félagid adgangskvod og
jafnreediskvod, FST mun hins vegar ekki leggja @ félagid kvod um sanngjarna og réttlata
verdlagningu, m.a. i ljési pess ad um mjog litid fyrirteeki er ad reeda, auk pess sem umraett
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svaedi er mjog famennt og dreifbylt. Austurljos er par ad auki had sveitarfélaginu um adgang
ad ljésleidaraneti sveitarfélagsins, sem var byggt sem samfélagslegt verkefni med opinberum
styrkjum.

3054. Vardandi adgangskvodina pa leggur FST & Austurljés kvod um ad verda vid ollum
edlilegum og sanngjornum beidnum annarra fjarskiptafyrirtaekja um midlaegan adgang.
Adgangurinn sem hér um raedir er adgangur ad bitastraumi félagsins sem fer um
ljdsleidaraheimtaugar sem eru i eigu Fljétsdalshrepps, i peim tilgangi ad gera 6drum
fjarskiptafyrirtaeekjum kleift ad veita notendum sinum adgang ad ymis konar bandbreidri
bjonustu, sérstaklega internetpjonustu.

3055. Ad mati FST munu adgangshindranir afram einkenna markadsadstaedur 4 markadi fyrir
bitastraumsadgang i heilds6lu og & fraliggjandi morkudum & pvi svaedi par sem Austurljés
hefur verid metid i markadsrddandi stodu nema adgangskvod verdi 16gd 4 bitastraumskerfi
Austurljoss hvad vardar adgang par, neytendum til heilla.

3056. Ekki er mogulegt ad leysa pau samkeppnisvandamadl sem lyst er hér ad ofan 60ruvisi
en ad leggja & kvod um adgang. Adgangshindranir gera keppinautum og vidskiptavinum
Austurljoss erfitt fyrir ad byggja upp umfangsmikil heimtauganet a vidkomandi svaedi og pvi
er pad naudsynleg forsenda virkrar samkeppni a fraliggjandi mérkudum ad peir geti fengid
adgang ad bitastraumskerfum Austurljéss 8 pessu svadi.

3057. FST telur kvéd um adgang vera 6verulega byrdi & Austurljés en hdn er naudsynleg
forsenda pess ad virk samkeppni geti att sér stad 4 tengdum smasolumorkudum. Pad eriraun
naudsynlegt fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad fa adgang ad bitastraumskerfi Austurljdss til pess ad
geta bodid vidskiptavinum sinum fullnaegjandi pjénustu 8 umraeddu svaedi. Kvodin a fyrst og
fremst ad tryggja ad Austurljos mismuni ekki vid gerd bitastraumssamninga og tefji ekki
innkomu nyrra fyrirtaekja med pvi ad draga samningavidraedur a langinn. bad getur ekki talist
ibyngjandi ad afgreifa alla vidsemjendur um bitastraumsadgang a vidunandi hatt. Med
tengingu vid bitastraumskerfi Austurljos fa fyrirtaekin betri nytingu a peim fjarskiptabinadi
sem pau hafa fjarfest i.

3058. Telur FST kvod um bitastraumsadgang hja Austurljosi & viokomandi sveedi auk pess
vera réttleetanlega, gagnsaja, rokstudda, i samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala,
snidin ad pvi ad leysa pau vandamal, i samraemi vid markmid pau sem kvddinni er ztlad ad
na fram og ekki vera umfram medalhéf. AG mati FST er ljost ad avinningur pessarar kvadar er
mun meiri en kostnadar eda éhagraedi Austurljoss af henni.

3059. Vardandi jafnraediskvodina telur FST naudsynlegt ad leggja pa kvod & Austurljos, a
umraeddu svaedi. Parna er um ad raeeda kvod um jafnan adgang ad bitastraumskerfi félagsins,
tengdri adstodu, upplysingum o.fl. Telur FST jafnraediskvédina auk pess vera réttleetanlega,
gagnsaja, rokstudda, i samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad
leysa pad, i samreaemi vid markmid pau sem kvodinni er setla ad na fram, studla ad fjarfestingu
og samkeppni i hahradanetum og ekki vera umfram medalhéf, eins og nanar er rokstutt hér
ad nedan og i kafla 13.3.3.

3060. Kvod um jafnraedi ad pvi er vardar adgang ad bitastraumskerfi Austurljéss i heildsoélu,
sem og tengdri adstodu, er naudsynleg til pess ad fyrirtaeki hvort sem er a vidkomandi markadi
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eda fraliggjandi morkudum geti keppt a jafnréttisgrundvelli sin @ milli og gagnvart Austurljési,
sem einnig starfar @8 smasolustigi. Kvodin 4 ad leida til pess ad 6ll fjarskiptafyrirtaeki sem kaupa
adgang ad netkerfum Austurljoss fai sambaerilega pjonustu og verd og félagid hygli ekki eigin
smasoluhluta og pannig verdi leyst Ur samkeppnisvandamdlum sem tengjast hugsanlegri
mismunun.

3061. FST alitur kvod um jafnraedi ekki sérstaklega ipyngjandi en hun a ad leida til pess ad oll
fyrirtaeki sem leigja adgang ad bitastraumskerfum Austurljéss fai sambaerilega pjénustu og
verdi pannig til pess ad leysa ur peim samkeppnisvandamalum sem lyst er i kafla 7.5.3
vardandi atridi eins afgreidsluhrada, verd, g=di o.fl., sem getur veitt Austurljosi forskot i
samkeppni @ vidkomandi markadi eda a tengdum smasdlumarkadi. FST telur ad ef
jafnreediskvod pessi verdi ekki til stadar geeti sleem samkeppnisstada a vidkomandi svaedi
versnad enn frekar a viokomandi heildsélumarkadi og/eda a tengdum smasolumarkadi.

13.3 Alagning kvada 4 Austurljés 4 markadi 3b

13.3.1 Almennt

3062. A3 meginefninu til verda sambezerilegar kvadir lagdar a Austurljos og hin
fjarskiptafyrirtaekin sem metin hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk. Er pd litid til pess
ad um er ad rada mjog litid fyrirteeki sem byr ekki yfir somu afgreidslukerfum eda
efnahagslegum styrkleika og hin fyrirteekin. Verdur pvi ekki gerd krafa um adgang ad
upplysingakerfum, auk pess sem adgangskvodin og jafnreediskvodin verdur nokkud einfaldari
en hja hinum fyrirtaekjunum, sérstaklega Milu. b3 er ekki fjallad um adgang ad geedatryggdum
syndarnetum vegna VolP og IPTV enda sinnir Austurljos ekki sliku. Loks verdur ekki 16gd a kvod
um eftirlit med verdskrd, enda er Austurljés had sveitarfélaginu vardandi bitastraumssoélu
sina.

13.3.2 Kv60 um ad veita adgang

3063. Sterk stada Austurljéss a heildsélumarkadi fyrir midleegan adgang a fastanetum i
Fljotsdalshreppi, p6 um mjog famennt og dreifbylt sveedi sé ad reeda, hefur i for med sér
akvednar adgangshindranir a vidkomandi markadi & pvi sveedi. Uppbygging a nyju
bitastraumskerfi a vidkomandi sveedi felur i sér toluverdan fjarfestingarkostnad, enda
staerdarhagkvaemni ekki til stadar, og er pad mat FST ad ekki verdi audveldlega radist i
uppsetningu slikra kerfa i samkeppni vid bitastraumskerfi Austurljéss. A3 mati FST munu
adgangshindranir afram einkenna markadsadstaeedur a markadi fyrir bitastraumsadgang i
heildsolu og 4 fraliggjandi morkudum a pessu svaedi par sem bitastraumsveitandi hefur verid
metinn i markadsradandi stodu nema adgangskvod verdi 16gd 4 bitastraumskerfi sliks adila
hvad vardar adgang par. FST telur ad hagur neytenda muni batna med auknum adgangi par
sem pad gefur fleiri fyrirteekjum kost & ad veita internetpjénustu og adra tengda
smasolupjénustu. Pess ma geta ad Austurljds er 16drétt sampeett fyrirtaeki sem einnig er med
vaxandi markadshlutdeild 3 viockomandi smasélumarkadi.

3064. FST hefur lagt mat @ hvort skyldan um adgang sé taknilega og fjarhagslega raunhaef
og einnig hvort pad sé raunheaft ad nota eda setja upp eigin adstodu i samkeppni, med
hlidsjon af markadspréun og edli pess adgangs sem hér um reedir. FST telur ad i |josi
reynslunnar sé pad vel framkvamanlegt fyrir Austurljés ad veita pann adgang sem tillaga er
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um, og forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu fyrirtaekisins & vidkomandi
svaedi. Austurljds er na pegar ad veita bitastraumsadgang i sveitarfélaginu. FST telur kvadirnar
vera i pagu samkeppni til lengri tima litid, og til pess fallnar ad auka frambod & pjénustunni.

3065. FST leggur a Austurljés kvod um ad verda vid Ollum edlilegum og sanngjornum
beidnum annarra fjarskiptafyrirteekja um midlaegan adgang, sbr. skilgreiningu a
bjénustumarkadi 3b. Adgangurinn sem hér um rzaedir er adgangur ad bitastraumi sem ad fer
um ljoésleidaraheimtaugar sem eru i eigu Fljétsdalshrepps, i peim tilgangi ad gera 66rum
fjarskiptafyrirtaeekjum kleift ad veita notendum sinum adgang ad ymis konar bandbreidri
bjonustu, sérstaklega internetpjonustu.

3066. | bodi skal vera bitastraumsadgangur sem notar umtalsverda bandbreidd, en &n
nokkurra geedaskilgreininga (best effort) fyrir almenna internetpjénustu. Hefji Austurljés
frambod bitastraums med annars konar geedaskilgreiningum, svo sem vegna flutnings VolP
talsimapjonustu eda IPTV sjonvarpsdreifingu, skulu paer kvadir sem hvila & Austurljés vegna
bitastraumspjénustu einnig gilda um slikt vidbétarframbod i Fljétsdalshreppi.

3067. Umsodknir um bitastraumsadgang skal Austurljés afgreida eins fljétt og audid er enda
séu paer sendar med rafreenum haetti. Austurljosi er Séheimilt ad veita smasoluhluta
fyrirtaekisins forgang i afgreidslu 4 kostnad annarra fjarskiptafyrirtaekja. Synjun 4 adgangi skal
vera send med rafrenum heaetti og innihalda rokstudning fyrir akvorduninni.
Rokstudningurinn verdur ad innihalda allar upplysingar sem parf til ad haegt sé ad leggja mat
a réttmeeti synjunarinnar. Umsaekjendur um adgang skulu hafa jafnan adgang ad upplysingum
fra Austurljosi i peim tilgangi ad fylgjast med stodu umsdkna sinna og einnig til pess ad fa
upplysingar um vidhald og vidgerdir heimtauga og um reikningagerd.

3068. bar kvadir sem hvila & Austurljési um adgang ad bitastraumskerfum félagsins 3
viokomandi svaedi skulu ekki falla nidur pé fyrirtaekid breyti uppbyggingu kerfa sinna, nema
ad samkomulag um feril yfirfaerslunnar hafi verid nad og leigjandi adgangsins sé par med i
stakk budinn til ad taka vid nyrri gerd adgangs i stad pess eldri pegar yfirfeerslan a sér stad.
Naist ekki slikt samkomulag skal Austurljos tilkynna markadsadilum allar pzer breytingar a
fyrirkomulagi bitastraumsadgangs sem liklegar eru til ad breyta samkeppnishafni fyrirtaekja
amarkadnum med 2 ara fyrirvara. Vikja ma fra framangreindum timafresti ad fengnu fyrirfram
sampykki FST. Ef beidni Austurljéss um slika undanpagu er talin edlileg og malefnaleg mun
FST efna til samrdds medal hagsmunaadila. Ef engar efnislegar athugasemdir koma fram og
hagsmunaadilar hafa adgengi ad stadgonguvorum og verda ekki fyrir éparfa tjéoni vegna
flutnings milli kerfa mun FST sampykkja slika undanpagu.

3069. Ef Austurljos gerir breytingar a kerfum sinum er mikilvaegt ag;

e S3 timi par sem kerfi liggur nidri sé sem minnstur fyrir pa heildséluvidskiptavini sem
eru starfandi a4 vibkomandi hluta markadarins.

e Sa kostnadur sem fylgir yfirfaerslu sé ekki pad mikill ad hann virki sem adgangshindrun
a pad ad af yfirfaerslunni verdi.

e Samhaeft ferli fyrir flutning allra adila sé til stadar og ad par sé gaett jafnraedis milli allra
adila & markadi.
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e Sa timi sem fer i yfirfeerslu sé sem minnstur med tilliti til gerdar og steerdar
verkefnisins.

13.3.3 Kv60 um jafnraedi

3070. Jafnvel pétt fyrirtaekjum hafi verid tryggdur bitastraumsadgangur a somu kjorum, geeti
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk reynt ad mismuna a 6drum forsendum og pannig
haekkad kostnad peirra eda hluta peirra til ad gera peim erfitt fyrir og jafnvel bola hluta peirra
af markadi, og pannig t.d. hyglad eigin smasoluhluta. Slik hegdun geeti falist t.d. i élikum
bjonustugeedum, Oliku  pjénustuframbodi, mismunandi afgreidslutima umsdkna,
ofullnaegjandi upplysingagjof (m.a. um nyja pjénustu og/eda fyrirhugada Utbreidslu neta),
6sanngjornum samningsskilmalum og kréfum um ad keypt sé samtimis 6nnur étengd
pbjonusta.

3071. AQ mati FST er jafnraediskvodin best til pess fallin ad taka & peim vandamalum sem
koma upp i tengslum vid mismunun vardandi verd og skilmala adgangs. Sem daemi um 06lik
gaedi ma nefna mismunun milli fjarskiptafyrirtaekja ad pvi er vardar tengitima heimtaugar, t.d.
milli eigin fyrirtaekis og dskyldra adila. Ojafnraedi getur einnig birst i mismunandi verdum
og/eda skilyrdum fyrir adgangi ad upplysingakerfum og ad adilum sé veittur adgangur ad
mismunandi gémlum og/eda 6flugum kerfum.

3072. beer upplysingar sem Austurljos 6d8last fra 66rum fyrirtaekjum vid gerd samninga um
adgang, eda ad loknum samningum, skulu eingdngu notast i peim tilgangi sem paer voru
veittar og skulu 4@ 6llum stigum medhéndladar sem trinadarmal. Oheimilt er ad afhenda
upplysingarnar tengdum eda 6tengdum adilum, sbr. m.a. 42. gr. fjarskiptalaga.

3073. FST leggur pd kvod & Austurljos ad geeta jafnreedis gagnvart 6Ollum
fjarskiptafyrirtaekjum og eigin smasdluhluta sem kaupa bitastraumsadgang um fastlinu a
umraeddu svaedi. Allir kaupendur slikrar pjénustu skulu, ad teknu tilliti til adstaedna, njdta
somu skilmala.

3074. FST gerir paer krofur ad geedi adgangs sem veittur er 6tengdum adilum verdi ekki sidri
en gildir fyrir pjénustu sem Austurljés veitir sjalfu sér eda adilum sem hafa sterk
vidskiptatengsl vid félagid.

3075. Upplysingar um bitastraumsadgang og pjénustu tengda adganginum skulu vera
adgengilegar ollum fjarskiptafyrirtaeekjum med sama haetti. FST telur sérlega mikilveegt ad
Austurljos eigi ekki moguleika @ ad mismuna med o6edlilegum haetti & milli vidskiptavina
annarra fjarskiptafyrirtaekja og eigin smasoluhluta vardandi nyjungar a markadi. bar sem
tengdir smasélumarkadir eru i st6dugri préun, purfa allir adilar ad hafa vissu fyrir pvi ad
videigandi heildséluvorur séu tiltaekar med fullnaegjandi fyrirvara, svo peir geti bodid fram
nyja, endurbaetta og odyrari smasolupjénustu (t.d. meiri afkdst & internetadgangi) 4 sama
tima og eigin smasoluhluti Austurljéss eda adilar sem eiga i sterkum vidskiptatengslum vid
Austurljos. FST leggur pvi pa kvod 4 Austurljés ad 6llum adilum verdi tilkynnt um uUtbreidslu,
uppbyggingu eda adra préun neta og midlagrar adgangspjonustu Austurljdss (og tengdrar
bjonustu og adrar nyjungar sem mali skipta) med sama fyrirvara. Skal sa fyrirvari ekki undir
neinum kringumstadum vera skemmri en 3 manudir.
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3076. Upplysingarnar skulu m.a. hafa ad geyma fyrirhugada skilmala, teeknilegar lysingar,
timasettar utbreidsludazetlanir, uppferda stédu Utbreidslu og fyrirhugada tengistadi. Slikar
upplysingar eru sérlega mikilvaegar vardandi taeknilega préun eda uppfeerslu bitastraumskerfa
sem og vardandi Utbreidslu bitastraums um ljésleidaraheimtaugar

3077. Austurljéos skal geeta pess ad umsoknir allra fjarskiptafyrirtaekja, p.m.t. eigin
bitastraumshluta, um bitastraumsadgang eda tengda pjénustu verdi afgreiddar jafn fljott. Séu
vandkvaedi a ad afgreida umsdkn skal pad pegar i stad tilkynnt umsaekjanda skriflega eda med
rafraenum haetti og feera skal fram astaedur fyrir tofinni. Austurljosi er ekki heimilt ad gera
oedlilegar krofur til umsaekjenda sem skilyrdi fyrir afgreidslu umsdknar.
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14 Gildistaka og nidurfelling kvada

3078. beer kvadir sem lagdar eru & fyrirtaeki sem uUtnefnd hafa verid med umtalsverdan
markadsstyrk taka pegar gildi vid birtingu lokadkvordunar i malinu. Kvadir sem lagdar eru a
eru ekki pess edlis ad paer kalli & ad fyrirtaekin komi a nyju verklagi, ferlum eda slikum
breytingum i rekstri sinum ad pad parfnist tima til undirbunings eda adlogunar.

3079. [ peim sveitarféldgum par sem FST metur ad virk samkeppni riki, eda par sem adrir
adilar en Mila eru ni med umtalsverdan markadsstyrk hafa kvadir gilt 4 Milu til pessa. baer
kvadir eru nu felldar nidur i viokomandi sveitarfélogum og skulu pzer falla nidur 15 dégum
eftir dagsetningu lokaakvordunar i mali pessu. [ 47. gr. reglugerdar nr. 556/2023 segir ad taki
FST dkvordun um ad fella nidur kvadir sem hafa verid i gildi, skuli stofnunin maela fyrir um
haefilegan adldgunartima fyrir adgangsbeidendur 4dur en paer falla nidur. [ Evrépu hefur pessi
frestur oftast verid 6 manudir. Par sem FST tilkynnti i bradabirgdadkvordun sinni fra 15.
september 2023 ad hinn hafilegi adlogunarfrestur myndi pa pegar hefjast, er ljést ad
markadurinn var pa upplystur um ad til staedi ad fella nidur kvadir 8 Milu a tilteknum sveedum
a viokomandi heildsélumérkudum. [ pvi ljési er ekki porf & lengri adlégunartima en ad ofan
greinir.
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