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Vardar: Gagnabeidni FST vegna markadsgreininga 4 leigulinumérkudum

Visad er til ofangreinds mals, sbr. bréf Fjarskiptastofu (,,FST) er barust med télvupdsti 19. juni 2024, par
sem Oskad er eftir nanar tilgreindum gégnum og upplysingum fra Milu hf. (;,Mila“) med visan til eftirfarandi
forsendna:

,»Vegna vinnu vid markadsgreiningar 4 heildsélumarkadi fyrir adgang med fasttengingu af miklum
gedum (Markadur 4 1 tilmelum ESA um vidkomandi markadi fra 2016) og heildsélumarkadi fyrir
stofnlinuhluta leigulina (Markadur 14 { tilmalum ESA um vidkomandi markadi fra 2004) 6skar
Fjarskiptastofa (FST) eftir upplysingum fra fjarskiptafyrirtekjum um adstedur 4 pessum morkudum.

Frestur til pess ad skila umbednum upplysingum var upphaflega gefinn til 5. juli 2024 en var sidan, vegna
sumatleyfa, framlengdur til 31. juli 2024.

Hér a eftir eru sett fram svor Milu vid spurningum FST um framangreinda markadi. Svérin eru tekin saman
a sumarleyfistima lykilstarfsmanna (bedi Milu og FST) og pvi akvedid flakjustig sem pvi fylgir. Er pvi settur
fyrirvari vid pessi svOr og réttur askilinn til pess ad koma 4 framferi frekari skyringum og upplysingum.
Tranadarupplysingar eru afmarkadar med hornklofa og [gulmerktar 4 pennan hatt|, likt og FST leggur til.

1. Markadur 4: Heildsolumarkadur fyrir adgang med fasttengingu af miklum gadum

1.1 Spurningalisti vegna markadar 4 (lakningarhluti leigulina)

1. A skilgreining sem fram kemur i tilmalum ESA um vidkomandi markad nr. 4 fra 2016 og
skyringum framkvaemdastjornar ESB vio sambzrileg tilmaeli fra 2014 vid um heilds6lumarkad
fyrir adgang med fasttengingu af miklum gedum hér a landi? Ef ekki, pa vinsamlegast
rékstydjio ad hvada leyti hin a ekki vid hér a landi.

Mila visar hér til svara félagsins fra mai 2022 til FST vid s6ému spurningu. Er par m.a. visad { gégn og
upplysingar fra framkvaemdastjorn ESB, Cullen og Wik Consult og fram kemur ad Mila sé {
meginatridum sammala pv{ sem fram kemur { tilmalum ESA og skyringum framkvemdastjornar ESB
um hvernig skilgreina skuli markad 4.
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Skv. framkvamdastjorn ESB pa er pad sem einkennir leigulinur er geta peirra til ad veita tryggda
bandbreidd til 6skiptra afnota og jafnan hrada { badar attir. Er petta { samraemi vid skilning Milu 4
pessum markadi.

Byggt 4 framangreindum upplysingum falla eftirfarandi vérur undir markad 4:
Hefobundnar leigulinur(e. Traditional LL), Ethernet leigulinur(e. Ethernet based LL), Bylgjulengda
leigulinur(e. Optical LL(native Ethernet?), r6r og staurar(e. Ducts and Poles), Fyrirtekja +
tengingar(xDSL) (e. Business bitstream) og svartur ljosleidari(e. Dark fibre).

I peim 16ndum par sem fyrirtzekja + tengingar eru teknar med, eins og i Frakklandi t.d., b4 eru markadir
3 og 4 teknir saman, sem er ekki reyndin 4 Islandi. Einnig hafa kvadir verid felldar nidur 4 pessum
markadi, m.a. { Hollandi og Svipj6d par sem +tengingar eru leigulinur.

Aréttar Mila pa skodun sina ad IP net eda MPLS net eru ekki hluti af pessum markadi.

Telur Mila pannig a0 leigulinumarkadurinn (Markadur 4) taki adeins til ldkningarhluta og ad dhersla eigi
a0 vera 4 tileinkada/tryggda (e.dedicated/guaranteed) bandbreidd. Undir markadinn fellur svartur
ljosleidari { adgangsneti og eru adstedur fyrir hendi sem krefjast frekari landfredilegrar greiningar en
gert var i s{Oustu markadsgreiningu. i pvi sambandi bendir Mila t.d. 4 ad stér hluti tenginga 4 markadi
4 fer { dag eftir sému strengjum og fara til heimila 4 markadi 3a. Eins og FST pekkir pa hefur markadi
3a verid skipt upp { 38 svadi og kvodum aflétt af Milu a svedum par sem um 80% landsmanna bua.

Ad hve miklu leyti a skilgreining PFS 4 markadi 6 i greiningunni fra 2014, vid um nuverandi
heilds6lumarkad fyrir adgang med fasttengingu af miklum gaedum hér 4 landi? Telur félagio
a0 farnetslausnir og/eda skyjalausnir geti veitt fastanetslausnum stadgongu a pessum
markadi? Ef fyrirteekid telur ad skilgreiningin eigi ekki vid i dag, eda ad litlu leyti, hvernig telur
fyrirtaekid ad pad eigi ad skilgreina markadinn i dag ut fra markadsadstzedum peim sem blasa
vid fyrirteekinu? Rokstydjid.

Mila visar aftur til svara félagsins fra maf 2022 til FST vid s6ému spurningu par sem m.a. er aréttad ad
markadurinn hafi breyst mikid sidan 2014. I stad lausna par sem flutningsmidillinn var kopar med
virkum bunadi fyrir Ethernet eda stafreenan flutning er ljésleidari rikjandi { dag, seldur { heildsélu an
nokkurs flutnings yfir binad.

ba hefur pessi markadur opnast par sem morg fyrirteki og sveitarfélég um allt land bjéda svartan
ljésleidara { stad peirra lausna sem Mila réd yfir 4 kopar arid 2014, pegar sidasta greining fér fram fyrir
um 10 arum sidan.

Aréttar Mila ad TP-MPLS ztti ekki a0 falla undir markad 4. Til vidbétar vill Mila taka eftirfarandi fram:
Farnetslausnir sem hafa ekki tryggda bandvidd veita takmarkada stadgéngu 4 pessum markadi auk pess
a0 geta verid varatenging 4 moti fasttengingu.

Tilkoma skyjalausna hefur minnkad vagi tengingar 4 markadi 4 pvi nokkud ber 4 ad fyrirteeki kaupi
siour tengingar 4 markadi 4 og lata heldur fj6ldaframleiddar tengingar nagja, hvort sem pezr eru
fasttengingar eda 4 farnetslausnum. Ma pvi faera r6k fyrir pvi a0 med betri farnetstaekni og skyjalausnum
pa sé vegi markadar 4 ad minnka. Parna er p6 munur 2 fjarskiptafyrirteekjum annars vegar og 60rum
fyrirtekjum hins vegar, enda ma gera rad fyrir ad fjarskiptafyrirtaeki purfi ennpd tengingar med miklum
gedum fyrir tengingar { bunad sinn.
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Eins og a0ur hefur komid fram pa fer st6r hluti tenginga 4 markadi 4 eftir sému strengjum og fara til
heimila 4 markadi 3a. Pad ma pvi fera 16k fyrir pvi ad stor hluti af markadi 4 atti fremur ad heyra undir
markad 3a en verdlagning yroi ad taka mid af ymsum pattum eins og herri gedum (full nyting 4 svértum
lj6sleidara sem demi), a0 sidasti leggur geti verid sér og lagdur skv. péntun inn { fyrirtaeki, auk pess ad
nyttur er ad hluta sami strengur og PON er ad nota { sinn stofn til heimila.

Eru einhverjar tengingar a fyrirteekjamarkadi eda til farsimasenda sem ekki ramast innan
ofangreindrar nyrrar skilgreiningar 4 markadi 4?

Byggt 4 fyrirliggjandi upplysingum attu ADSL-, VDSL- og xPON fyrirteekjatengingar ekki ad falla
undir markad 4.

Hvada smasélumarkadur eda smasélumarkadir tengjast viokomandi heilds6lumarkadi ad mati
félagsins?

Mila bendir 4 a0 s6luadili 4 smasélumarkadi geeti { raun tekid allar vérur 4 heilds6lumarkadi og selt 4
hvort sem er fyrirtaekjamarkadi og til heimila. Sem demi eru fjarskiptaféldgin oft ad selja heimilistengar
til fyrirtekja.

Dzxmi um tengdan smasdlumarkad vari t.d. sérsnidnar tengingar fyrir fyrirtaeki, sem daemi tenging til
storra stofnanna og orkufyrirtaekja og meiri gdi eins og tryggd bandvidd.

Hvada heildsélupjonustur eru i bodi hja fyrirtekinu, sem fyrirtaekid notar til innri nota eda sem
adgangsbeidendur nota i innri starfsemi sina, t.d. til ad tengja farsimasenda, eda til pess ad
bj6da tengingar til fyrirteekja i smasé6lu?

e Ljoslinur (svartur ljosleidari)

e EYK (pessi vara er 4 utleid)

e Otbylgjur (eru skv. FST undir M14 en Mila tekur ad skoda purfi hvort ekki sé frekar rétt ad
fella undir M4)

e Leigulinur (64 kb/s til 2Mb/s) en ekki eru margar eftir og ekki er hagt ad kaupa pessa voru
lengur af Milu par sem Mila kaupir ekki inn slikan binad lengur.

Hvernig telur fyrirtaekid edlilegast ad flokka pjonustur, t.d. eftir flutningsmidli, teeknilausnum
og/eda bandbreidd, midad vid st6du 4 markadnum i dag og med tilliti til fyrirsjaanlegrar
préunar neestu 3-5 ar?

Midad vid hvernig eftirspurn 4 heildsélupjéonustum 4 markadi 4 hefur préast hja Milu og pad sem Mila
hefur séd af frambodi annars stadar, pa er Oliklegt ad heildsSlupjonustur verdi flokkadar eftir
bandbreidd 4 pessum markadi nestu arin. Eldri pjéonustur sem byggdu 4 bandvidd eru 4 undanhaldi og
ljésleidari a0 koma { stadinn. Flutningsmidillinn og teknilausnin mun pvi skipta mali til framtidar.
Flutningsmidillinn verdur ljésleidari, en ef miklar breytingar verda 4 nastu kynslodum farneta geta til
demis WDM kerfi ordid hluti af teknilausn peirra 4 pessum markadi. Leigutaki hefur petta val { dag,
getur leigt einn prad af t.d. Milu og fj6lfaldad notkun gegnum eigin WDM lausnir 4n pess ad petta sé
pjonusta { bodi hja Milu sem stendur. Orbylgjur eru einnig nyttar til ad veita tengingar par sem
fastanetslausnir eru ekki { bodi.
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Hverjir eru heildsélukaupendur a tengingum sem lyst er i spurningu 5 og hver var arleg velta
gagnvart sérhverjum peirra a arinu 2023? Ef fyrirtekio starfar 4 smas6lumarkadi er 6skad eftir
lista yfir 20 veltuh@estu kaupendur leigulinupjonustu, p.m.t. IP pjonustu, asamt veltu fyrir
sérhvern kaupanda 4 arinu 2023, sundurlidad eftir teeknilausn. (Listi yfir vidskiptavini)

Mila aréttar tranad yfir vidskiptamannalistann hér 4 eftir:

[L.]

Hvada heildsélupjonustur kaupir fyrirtekio eda selur, sem notadar eru til pess ad bjoda
tengingar til fyrirtaekja i smasélu eda tengja farsimasenda? Hverjir eru seljendur eda kaupendur
heilds6lupjonustunnar?

[.J2

I hvada pjonustutegundum 4 smasélustigi notar fyrirtakid heildséluadfong sem falla undir
skilgreiningu a markadi fyrir adgang med fasttengingu af miklum gaedum? Vinsamlegast lysid
helstu einkennum pjonustunnar, notendahdép og markadssetningu, t.d. hvort
smasolupjonustan sé seld sem hluti af vondli fleiri pjonustutegunda.

A ekki vid um Milu.

Hvert er pjonustusvadi fyrirtaekisins, hvort sem um er ad raeda heildsélu eda smasélu? Lysid
einnig utbreidslu eigin fjarskiptaneta a vidkomandi heilds6lumarkadi eda tengdum
smasslumérkudum. Oskad er eftir ad myndren framsetning 4 korti fylgi.

I svari Milu til FST fra mai 2022 vid sému spurningu kemur fram ad Mila sé einungis 4 heildsslumarkadi
og pjonustusvadi Milu 4 markadi 4 sé 4 6llum péttbylissvaedum 4 landinu og ut fra hndtpunktum Milu
inn til sveita og upp til fjalla. Eru hnatpunktar settir fram myndrant 4 korti sem fylgdi. Pa kemur fram
a0 hnutpunktum Milu muni fakka mikid 4 nestu arum vegna nidurlagningar talsimakerfis Simans og
uppbyggingar ljésleidaraadgangsneta.

[.]?

Hefur fyrirtaekid porf fyrir einhverja heilds6lupjéonustu a vidkomandi svidi, sem ekki er i bodi i
dag?

Nei. Mila leigir ljosleidara af 60rum adilum, t.d. vegna tenginga vid farsimasenda 4 M4.

Hvada paettir hafa verid mest aberandi i préoun frambods, edli eftirspurnar, verdlagningar og
markadssetningar a pjonustum sem fyrirtaekid telur falla undir nyja skilgreiningu 4 markadi 4
undanfarin 5 ar?

Eftirfarandi pecttir hafa verid mest aberandi ad mati Milu:

Breytingar 4 stofn- og adgangsneti og fekkun hnutpunkta. Nidurlagning kopars og porf fyrir meiri
bandvidd en eldri teeknilausnir eru ad fasast ut. Ljosleidari verdur rikjandi 4 pessum markadi 4 nastu
arum dsamt Orbylgjulinkum par sem ljosleidari er ekki i bodi. Med mun lengri dragni 4 ljésleidara {
adgangsneti umfram pad sem var { koparnetum pa hefur umfang adgangsneta stekkad 4 medan
hnatpunktum og leidum { stofnnetum hefur fackkad. Pessi préun mun halda afram.

' Tranadarmal
2 Tranadarmal
3 Trunadarmal

4116



13.

14.

15.

16.

17.

18.

mila

Hefur fyrirteekid aform um ad taka upp nyjar pjonustur eda takni eda leggja nidur einhverjar
pjonustutegundir 4 vidkomandi markadi 4 naestu 3-5 arum? Ef svo er 6skast upplysingar um
timasetningar slikra nyjunga og/eda nidurlagningar, sem og lysingu 4 vidkomandi takni eda
pjonustu i stuttu mali.

Eins og Mila hefur 4dur upplyst FST um er fyrirhugad ad leggja nidur koparkerfid og aformar Mila ad
hetta s6lu 4 6llum kopartengdum pjénustur 4 pessum markadi. Mila er hett ad selja SHDSL og mun
loka 4 nysélu 4 6rum kopar vérum 4 pessum markadi innan ars. Atlar Mila ad kopar muni leggjast
alfari® af 4 6llum moérkudum 4 naestu 2-3 drum.

Hefur fyrirtaekid 4form um ad auka vid net sin og/eda pjonustusvadi a nastu 3 arum? Ef svo
er, pa er 6skad eftir upplysingum um tutbreidsluaform.

Mila visar til svara félagsins til FST frd april 2024 vardandi utbreidslu ljésleidarakerfa.

Telur fyrirtekid ad IP-MPLS bjonusta sé nytt eda sé nothaf til ad veita pjonustu i
adgangsnetinu eda adeins i stofnnetinu? Telur fyrirteekid ad IP-MPLS pjonusta sé hluti af
vidkomandi markadi? Rékstydjid svarid.

Mila bydur ekki IP-MPLS pjénustu 4 markadi 4 eda { 60rum adgangsnetsmorkudum. Ad mati Milu er
IP-MPLS pjénusta hvorki hluti af adgangsnetsmarkadi né stofnnetsmarkadi. Miklu fremur nytir IP-
MPLS pjonustan vorur a fyrrnefndum moérkudum til ad bua til fjolpjonustulag fyrir margskonar
fjarskiptalausnir, t.d. bitastraums- og Internetpjénustu.

Telur fyrirteekid ad svartur ljosleidari sé stadgonguvara vid virka pjonustu a vidkomandi
adgangsmarkadi, likt og nidurstada PFS kvad 4 um i greiningunni fra 2014, og yjad er ad i
greinargerd framkvamdastjornarinnar med framangreindum tilmelum um vidkomandi
markadi fra desember 2020? Ef ekki, rokstydjid.

Mila telur ad svartur ljosleidari sé stadgdnguvara 2 markadi 4 enda mogulegt ad veita hagada tengingar
yfir slikan midil p6 kaupandi pjénustunnar geti stjérnad gedunum an adkomu séluadila.

Oskad er eftir gjaldskra fyrir alla flokka tenginga sem falla undir vidkomandi markad og
notadar eru til ad veita pjonustu til fjarskiptafyrirteekja a4 heildsolustigi og/eda kaupenda 4
smasélustigi, p.m.t. fyrir ljoslinur (svarta ljosleidara). Par sem ekki hefur verid tekin afstada til
pess hvort IP-MPLS tilheyri markadnum, eins og verid hefur fram ad pessu, er ennfremur 6skad
eftir gjaldskra fyrir slika pjonustu ef fyrirtaekid bydur upp a hana i adgangsnetinu, p.m.t. til
farsimasenda.

Verdskrar Milu eru adgengilegar 4 vefsiou félagsins hér: https://www.mila.is/vorur/verdskra/

Telur fyrirteekio ad samkeppnisvandamal séu til stadar a heilds6lumarkadi fyrir adgang med
fasttengingu af miklum gaedum eda 4 tengdum mérkudum 2 heild- eda smasélustigi?

Mila visar til svars félagsins til FST fra mai 2022 vid s6mu spurningu og aréttar Mila sérstaklega
mikilvaegi pess ad tryggt verdi ad eigendur svokalladra sveitaneta geti ekki hindrad virka samkeppni med
6edlilegum skilmalum og verdkvédum. Til vidbotar vid framangreint svar Milu fra 2022 vill Mila taka
eftirfarandi fram:
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Keppinautum hefur vissulega fj6lgad og styrkur margra aukist fra pvi sem adur var. Stadfestir pessi
préun a0 mati Milu ad ekki séu skilyrdi fyrir hendi til pess ad utnefna Milu med umtalsverdan
markadsstyrk og leggja kvadir a félagio.

Mila telur a0 markadur 4 luti sOmu 16gmalum og markadur 3a, enda utbreidsla ljosleidaranetana ad
miklu leyti si sama 4 pessum moérkudum. Likt og 4 markadi 3a eru samkeppnisadstedur 4 markadi 4
misleitar milli sveeda pannig ad sému skilyrdi eru fyrir hendi fyrir adgreiningu landfredilegra markada.
A0 miklu leyti eru um sému ljésleidaranet ad reda p6 vérurnar sem um redir séu seldar 4 mismunandi
mérkudum. Keppinautum hefur £jélgad og samkeppni ad mati Milu vida virk, likt og 4 markadi 3a, en
si0an eru nyir adilar med umtalsverdan markadsstyrk 4 dkvednum landssvaedum.

Telur fyrirtaekid astedu til ad skipta markadnum landfredilega? Ef svo er, med hvada hetti feri
ba best a pvi ad mati fyrirtaekisins? Rékstydjid.

Til vidboétar vid svar Milu vid sému spurningu arid 2022 vill Mila arétta ad markadur 4 litur s6mu
16gmilum og markadur 3a. Oll sému skilyrdi eru fyrir hendi fyrir pvi skipta upp markadnum
landfredilega med sama hetti og gert er fyrir 3a. Um er ad reda ad miklu eda OSllu leyti
fyrirtekjatengingar og farsimatengingar 4 sama adgangsneti og somu svedum og eru 3a. Keppinautum
hefur fj6lgad og samkeppnisadstadur eru mismunandi eftir landssveedum. P4 er Mila med efasemdir
um a0 adrir en Mila séu ad tekjufera M4-pjonustu sérstaklega enda engar kvadir 4 60rum félégum en
Milu vardandi kostnadarbokhald, békhaldslegan adskilnada eda nokkud annad. Veltir Mila pvi pess
vegna upp a hvada grundvelli samanburdur a keppinautum eigi ad vera framkvemdur.

Oskad er upplysinga um heildartekjur af likningarhluta leigulina arin 2020, 2021, 2022 og 2023
midad vid landid allt, sundurlidad eftir innri tekjum og ytri tekjum (badi stofngjold og
manadargjold) og eftir teknilausnum. Innri tekjur geta t.d. verid sala til farsimadreifikerfis
fyrirteekisins ef um slikt er ad reda, til stofnneta fyrirtaekisins og til gbtuskapa eda annarra
tengistada vegna bitastraums. I kjolfarid kemur til greina ad 6ska eftir slikum upplysingum
nidur a sveitarfélég eda adrar landfredilegar einingar.

Telur Mila hér rikt tilefni til pess ad arétta mikilvaegi pess ad FST veiti fullnaegjandi leidbeiningar til
fyrirtekja hvad pessa og samberilegar spurningar um tekjur af fjarskiptapjonustu vardar i peim tilgangi
a0 tryggja ad samanburdur sé bygegdur a réttum grundvelli. Mikil 6vissa hefur verid um hvort og hvernig
onnur fyrirtaeki séu ad fera tekjur af fjarskiptapjonustu, og p.m.t. af M4, sérstaklega til bokar. Pad parf
pess vegna ad mati Milu ad liggja skyrt fyrir 4 hvada grundvelli FST tryggir sanngjarnan samanburd 4
peim fyrirteekjum sem um er ad reda vid mat 4 stdou peirra 4 pessum markadi.

Til pessa hefur samanburdur a tekjum keppinauta 4 pessum markadi sem og 60rum morkudum
fjarskipta { morgum tilvikum ekki verid gerdur 4 réttum forsendum og { raun skilad kolréngum
nidurstédum ad mati Milu. Félégum sem ekki hafa verid sému kvédum og Mila hefur verid gefid of
mikid rymi til tdlkunar um pad hvernig tekjur af fjarskiptapjonustu eru settar fram. Er petta beinlinis
stadfest 1 tolvupésti fra FST til Milu pann 11. jun{ sl. par sem er annars vegar stadfest a® miklar
breytingar hafa att sér stad 4 stofnlinumérkudum fra pvi 4 arunum 2021 og 2022 og hins vegar ad
toluverd Ovissa hafi verid um pad hvernig skipta skuli tekjum Ljosleidarans milli markada ,,par sem
kerfishigun og tekjubokbald pess fyrirtakis er ikt pvi sem er bjg Milu'“.*

4 Télvupostur , Stofnlinumarkadir — stadan® fra FST til Milu, dags. 11. jani 2024: ,, Téluvert vatn hefur runnid tl sjgvar sidan lagt var i pessa
vinnu @ drunum 2021 0g 2022 og toluverdar breytingar dtt sér stad, m.a. med leign Ljdsleidarans a 2 NATO pradum og kanp pess félags a stofulinnkerfi
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Mila er eina félagid sem hefur fra stofnun pess verid undir kvodum um eftirlit med gjaldskra
(kostnadarvidmidun), kostnadargreiningar og békhaldslegan adskilnad i rekstri sinum. A pad ekki vid)
um Onnur félog sem virdast hafa verid { sjalfsvald sett 4 hvada samningsgrundvelli fjarskiptapjonusta
peirra er seld og hvernig einstaka pjonustupaettir hafa verid tekjufardir.

Taka verdur m.a. tillit til pess hvort tekjur einstaka fjarskiptafyrirtakja eru fengnar med manadarlegum
eda arlegum greidslum fyrir einstaka sambond eda pjonustur eda hvort um sé ad reda tekjur af vondladri
pjonustu eda jafnvel IRU samninga fyrir sambénd og pjénustur sem falla jafnvel undir marga markadi
og sem nd morg ar fram 1 timann. Hefur petta edli malsins samkvamt veruleg ahrif 4 mat 4
markadshlutdeild einstakra félaga. Ovissa um framangreint hefur ad mati Milu gefid verulega villandi
mynd af st6du félaga 4 tilteknum mérkudum.

Heildartekjur Milu af likningarhluta leigulina arin 2020, 2021, 2022 og 2023 midad vid landid allt,
sundurlidad eftir innri tekjum og ytri tekjum eru settar fram hér fyrir nedan. Edlilega er um ad reda
trunadarupplysingar.

ME

21. Annad sem fyrirtekid vill koma a framfaeri?

Mila vill a0 lokum arétta mikilvegi pess ad markadsgreiningar sén endurskodadar reglnlega 1 samreemi vid
lagaskyldu par um og préunar 4 mérkudum.

bar stofnanir sem hafa drslitardhrif 4 framkvemd fjarskiptaregluverksins, Framkvaemdastjérn ESB,
BEREC og ESA, hafa margsinnis lagt 4 pad aherslu ad kvadir séu byggOar a réttum og uppferium
upplysingum pannig beer endurspegli raunvernlega stion é biuntadeigandi morkndum hverju sinni. Svo hefur hins
vegar ekki verid raunin hér a landi og hefur langur timi 4 milli markadsgreininga pvi oneitanlega hatt
alvarlegar afleidingar 4 samkeppnishafni Milu sem og 4 samkeppni almennt a fjarskiptamarkadi og 4
hagsmuni neytenda.

Fjarskiptastofu hefur verid falid ad framkvema markadsgreiningar 4 { samremi vid skuldbindingar
samkvaemt EES-samningnum. Er pad edlilega dhyggjuetni ad raudi pradurinn { athugasemdum ESA
um markadsgreiningar FST { gegnum arin eru aminningar um ad of langur timi hafi 1idid 4 milli
markadsgreininga stofnunarinnar. Hefur ESA { pvi sambandi itrekad lagt 4 pad aherslu a0 mikil seinkun
4 markadsgreinungum skapar baxdi dvissu fyrir markadsadila og getur skadad samkeppni og par med
hagsmuni neytenda. Hafa athugasemdir sem pessar m.a. verid settar fram pegar meira en §jo dr bafa lidid 4
milli markadsgreininga og pa talad um verulega seinkun.

Eins og FST pekkir, byggja niverandi kvadir 2 Milu 4 stofnlinumdérkudum a yfir 70 dra gémlu mati sem
sett er fram { dkvordunum stofnunarinnar nr. 8/2014 og 21/2015 (sem byggja 4 gégnum fra drunum
2013 og 2014). Par 4 undan h6fou 7 og 8 ar 1idid fra sidustu markadsgreiningum 4 pessum morkudum
og setti ESA fram aminningu um pad { athugasemdum sinum 4 sinum tima. Umrxeddir markadir hafa
teki® miklum breytingum 4 peim ramlega 10 arum sem 1idid hafa fra sidustu markadsgreiningum og
hefur FST stadfest petta, sbr. ddurnefndan télvupost fra 11. juni sl. Hefur Mila pvi augljéslega purft ad

og fleiri fjarskiptakerfum Synar, sem for endanlega i gegn sidasta haust. Pad sem m.a. var dleyst a sinum tima er bvernig skipta sknli tekjum 1 josleidarans
milli pessara tveggia markada, par sem Rerfishigun og tekjubikhald pess fyririakis er dlikt pvi sem er bjd Milu. Mikilvagt er ad vel takist til med pessa
skiptingu svo verid sé ad bera saman somu hiuti.*

> Trinadarmal
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saeta afar ipyngjandi kvédum 4 pessum moérkudum undanfarin ar sem byggja 4 ureldum forsendum
aratugs gamalla markadsgreininga FST. Telur Mila pessa miklu seinkun sem hefur ordid 4 endurskodun
pessara markadsgreininga hafa skadad samkeppni.

bratt fyrir ad frestir Fjarskiptastofu til pess ad framkvama greiningar 4 njjum mérkudum og endurskoda
fyrri greiningar hafi fyrst verid bundir { 16g hér 4 landi med 16gum um fjarskipti nr. 70/2022 p4 gilti adur
3 ara reglan til margra dra i Evrépu skv. regluverki ESB fra 2009. Voru petta timamork sem FST hefdi
edlilega att ad taka mid af pratt fyrir a0 pad hafi ekki verid 16gbundid 4 Islandi. Pannig purftu
eftirlitsstjérnvéld { ESB almennt ad endurskoda markadsgreiningar 4 3 4ra fresti par til pessi timamork
voru lengd 1 5 ar med innleidingu K6dans svokallada arid 20209

Me0 setningu nyrra fjarskiptalaga arid 2022, sem innleiddu m.a. efnisakvaedi K6dans, eru Fjarskiptastofu
sett mjog skyr timamirk hvad vardar endurskodun markadsgreininga og kvada. Samkvemt akvadi 8. mgr.
44. gr. skal Fjarskiptastofa framkvema markadsgreiningu og hafa tilkynnt fyrithugadar adgerdir til
Eftirlitsstofnunar EFT'A sem byggjast 4 greiningunni innan eftirtalinna timamarka:

a.  innan fimm dra fra tyrri akvordun um vidkomandi markad eda innan sex dra ef Eftirlitsstofnun EFT.A
hefur ekki andmelt rokstuddri tillogn Fiarskiptastofu um drs framlengingn en slika tilldgu parf ad setja fram
eigi sidar en fjorum manudum fyrir lok fimm ara timabilsins,

b. innan prigga dra fra Gtgafu endurskodadra tilmeala Eftirlitsstofnunar EFTA um vidkomandi
markadi ad pvi er vardar markadi par sem markadsgreining hefur ekki 4dur farid fram, eda

c. innan sex manada fra lokum frests skv. a- eda b-1id { tilvikum par sem Fjarskiptastofa hefur ekki
lokid eda telur sig ekki geta lokid greiningu innan timamarka og hefur éskad eftir adstod evrépsks
hops eftirlitsadila 4 svidi fjarskipta vid ad ljuka greiningu.

Leggur Mila mikla aherslu 4 a0 framangreind 16gbundin timamork séu virt og ad kvédum sé 1étt af félaginu
pa pegar og skilyrdi eru til pess, enda getur mikill drattur 4 endurskodun markadsgreininga og nidurfellingu
kvada beinlinis skadad samkeppni og hagsmuni neytenda.

¢ Tilskipunar Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/1972 fra 11. desember 2018 um setningu evropskra reglna um fjarskipti (e.
European Electronic Communications Code Directive eda EECC-tilskipunin). Adildarriki Evrépusambandsins attu { desember
2020 ad hafa innleitt tilskipunina { landsrétt.
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Markadur 14/2004: Heildsolumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina

2.1 Spurningalisti vegna markadar 14 (stofnlinur)

Ad hve miklu leyti 4 skilgreining PFS a markadi 14 samkvaemt tilmaelum ESA um vidkomandi
markadi fra 2004 i greiningunni fra 2015 ennpa vid um markadinn hér a landi i dag? Telur
fyrirtaekid ad farnetslausnir geti veitt fastanetssambondum eda 6rbylgjusambéndum stadgongu
a pessum markadi? Ef fyrirtakio telur ad skilgreiningin eigi ekki vid i dag, eda ekki ad 6llu
leyti, hvernig telur fyrirtaekid ad pad eigi ad skilgreina markadinn i dag ut fra peim
markadsadstedum sem blasa vid félaginu i dag?

Mila visar hér til svars sins vid sému spurningu sem sent var FST i mai 2022. Til vidbétar vid pad sem
fram kemur { pessu fyrra svari Milu vill félagio bata eftirfarandi vid:

A0 mati Milu 4 skilgreiningin sem sett er fram { tilmalum ESA fra 2004 { raun betur vid markadinn en
markadsgreining FST fra arinu 2015. Skilgreining 4 markadi 14 4 ad vera bundin vid #ryggd gedi eins og
tryggda bandvidd, eins og er pegar um er ad rada svartan ljosleidara eda ljosbylgjur sem hagt er ad
afhenda milli tveggja punkta. Petta Iysir stofnnetsmarkadi 4 Islandi betur i dag par sem eldri vorur eins
og SDH/PDH og eldri gerdir Ethernetpjoénustu eru vikjandi og munu hverfa af markadi 4 nastu arum.
Vid hefur tekid ljosleidari, ljosbylgjur og i 6rfaum tilfellum mun 6rbylgja vera lausn 4 stofnnetsmarkadi
(t.d. til eyja utan strondum Islands).

bad er pvi nokkud ljost ad fra pvi ESA gaf at tilmeli um pennan markad arid 2004 hefur mikid breyst
baedi i Evropu og 4 Islandi. Fra arinu 2015 hafa markadsadstadur 4 Islandi gjorbreyst. Ma i pvi sambandi
nefna sem daemi eftirfarandi:
o Ny lj6sleidaranet hafa verid byggd upp vida um land af mérgum adilum, par med talid talsvert
af nyjum stofnleidum.
o Nyir og 6flugir markadsadilar hafa komid 4 markad eda styrkt st6du sina mikid (Ljosleidarinn,
Tengir, Snerpa, HEF, Orkufjarskipti, ymis sveitanet, bxdi { eigu sveitarfélaga og einkaadila.)
o Fakkun hnutpunkta hefur att sér stad og mun halda dfram vegna urfésunar koparkerfisins og
nidurlagnignar 4 PSTN kerfinu.
o Eldri stofnleidir inn til sveita hafa med tilkomu langdragna ljésleidaraadgangsneta breyst eda
munu ferast yfir 4 abgangsnetin.
o Samkeppni er til stadar 4 6llum helstu stofnleidum landsins, og pa oft fleiri en tveir adilar ad

keppa.

[ skyringum med tilmalum framkvemdastjérnar ESB fra 2014, sem eru nd ad verda 10 ara gamlar,
kemur fram a0 nastum Oll riki ESB buin 20 fella umreddan markad nidur, sbr.:

“Most Member States have defined terminating segments of leased lines as the part between
end-users’ premises and the closest exchange of a service provider. However, a clear
distinction between the terminating and trunk segment is important as the market for
wholesale trunk segments of leased lines has been removed from the list of markets susceptible
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to ex ante regulation in the 2007 Recommendation. Nowadays, almost all Member States
have deregulated this wholesale market for trunk segments.”” (leturbreyting Milu)

Mila aréttar ad pessar skyringar med tilmalum framkvaemdastjérnar ESB voru birtar fyrir meira en 10
drum sidan og pa hafdi pessi markadur verid felldur nidur { flestum rikjum Evrépu. Mila telur ad pad
sama ztti ad gilda 4 Islandi, par sem virk samkeppni hefur komist 4.

Hvada smasélumarkadur eda smasélumarkadir tengjast vidkomandi heilds6lumarkadi ad mati
félagsins?

A0 mati Milu ma fera rok fyrir pvi ad svo til 61l fjarskipti 4 Islandi eru tengd pessum markadi 4 einn
eda annan hatt.

Hvada heildsolupjonustur eru i bodi hja fyrirtaekinu, a markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina?

e  Ethernetpjénusta (MPLS-TP)3

e Ethernetsambond (yfir SDH/6tbylgju)
e Stofnlinur (SDH/6rbylgja)

e Ljosleidari

e Ljosbylgja

Hvernig telur fyrirtaekid edlilegast ad flokka pjonustur, t.d. eftir flutningsmidli, teeknilausnum
og/eda bandbreidd, midad vid st6du a markadnum i dag og med tilliti til fyrirsjaanlegrar
prounar nzaestu 3-5 ar?

Stofnnetsmarkadurinn 4 Islandi er ad préast r eldri lausnum og yfir 1 faerri vérur. Ad mati Milu mun
stofnnetsmarkadur og vorur 4 peim markadi vera samsettur ad mestu Gr svortum ljésleidara og
ljosbylgjum eftir 3-5 ar. Eldri lausnir eru hratt ad fasast ut par sem talsimi (PSTN) hefur nylega verid
lokad og petta leidir af sér ad flutningskerfi PSTN (SDH/leigulinur) hja Milu mun leggjast af 4
skémmum tima®. Koparlausnir { stofnneti eru einnig ad fasast t. Orbylgjur eru ad mestu leyti ad
leggjast af i stofnneti med tilkomu nyrra ljésleidarleida, pratt fyrir ad eftir standa nokkrar sem tryggja
tengingu, t.d. i eyjar utan strandar Islands (demi Grimsey og Flatey). Eldri ethernetpjonustur innan
stofnnets eru einnig ad fasast it og ferast { lausnir { adgangsneti og yfir { [josbylgjur i stofnneti. ATM
fasadist jafnframt Ut hja Milu fyrir allmérgum arum.

Eru pvi 16k til pess ad flokka lausnir/vorur { stofnnet eftir flutningsmidli/teknilausn og samhverfum

/tryggdri bandvidd.

Hvert er pjonustusvaedi fyrirtaekisins a vidkomandi markadi? Lysid einnig utbreidslu eigin
fjarskiptaneta 4 vidkomandi markadi. Oskad er eftir upplysingum um heildarlengd
stofnlinukerfis sundurlidad eftir flutningsmidli (kopar, ljosleidari, 6rbylgja). Oskad er eftir ad
myndrzen framsetning a korti fylgi.

7 Sja kafla 4.2.2.3 4 bls. 49 1 skyringum med tilmalum framkvaemdastjérnar ESB (,,Explanatory note Accompanying the document
Commisson Recomendation on the relevant product and service markets within the electronic communications sector susceptible
to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on common
regulatory framwork for electronic communicaton networks and services.*)

8 Petta er ekki sama vara og tekni og IP-MPLS pétt heitid innihaldi “MPLS”.

9 Pad sama 4 ekki endilega vid um adra sem bjéda SDH.
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bjonustusvadi Milu er um allt land. P6 er Mila 4 sumum st6dum ad leigja pjonustu fra 60rum 4 pessum
markadi til ad geta veitt pjéonustu um landiod allt.

[...]10

6. Hbverjir voru kaupendur fyrirteekisins a tengingum, p.m.t. svértum ljésleidara, 4 markadnum a
arinu 20237 Gefid upp veltu af vidskiptum vid pa 20 staerstu, sundurlidad eftir teeknilausnum.
(Listi yfir vioskiptavini)

Mila aréttar trinad yfir vidskiptamannalistann hér 4 eftir:

[

7. Hvada heildsolupjonustur kaupir fyrirtaekid, 4 heilds6lumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina?
Hyverjir eru seljendur pjonustunnar og hver var veltan a arinu 2023, sundurlida eftir teeknilausn,
p.m.t. svartur lj6sleidari? I hvada pjonustutegundum notar fyrirtekid stofnlinur sem adféng?

[.]=2

8. Hefur fyrirteekio porf fyrir einhverja heilds6lupjonustu a vidkomandi svidi, sem ekki er i bodi i
dag?

Nei

9. Hvada pettir hafa verid mest aberandi i préun frambods, edli eftirspurnar og verdlagningar
stofnlina undanfarin 5 ar?

Hvad vardar préun verdlagningar pa er pad svo, likt og FST pekkir, ad verdlagning Milu 4 pessum
markadi hefur til pessa veri® hdd sampykki FST ad loknu hefdbundnu markads- og kostnadargreininga
samradsferli. Er pad reynsla Milu a0 malsmedferd FST { pessum malum hefur tekid langan tima og oft
mikill drattur 4 pvi ad fa sampykktar kostnadargreiningar hja FST. Hefur petta 6neitanlega haft neikvaed
ahrif 4 baxdi verdpréun og voruframbod Milu, sem og skadleg ahrif 4 samkeppni, par sem petta hagir 4
préun voruframbods og seinkar ad hagkvaemara verd skili sér til neytenda. Um adra paetti vill Mila m.a.
nefna eftirfarandil:

Um edli eftirspurnar:

o Bandviddareftirspurn heldur afram ad aukast og pvi parf ad préa vérur og
pjonustu/uppbyggingu til ad maeta pvi.

O  Meiri as6kn 1 svartan ljosleidara eda ljésbylgjur, fremur en eldri vérur og 6rbylgjusambond.

o Eftirspurn a stofnnetsvérum Milu hefur minnkad verulega auk pess sem tekjustofnar af eldri
lausnum (PSTN yfir SDH) hefur farid ut. Reynsla Milu er ad augljost er ad samkeppnisadilar
horfa til verdskrar Milu sem er opinber 4 vef Milu vegna kvada fra 2015 og bj6da undir pvi
verdi. Hefur Milu, vegna akvardana FST, verid okleift ad bregdast vid samkeppninni med
virkum heetti og hefur pad éneitanlega haft neikvaed ahrif 4 samkeppni.

o Eftirspurn er eftir staerri tengingum 4 margfalt legra verdi per bita en verid hefur. Buast ma
vid a0 st proun haldi afram og pvi er mikilvaegt a0 hagt sé ad bregdast vid peirri eftirspurn
med breyttum verdskram og nyjum pjénustum jafn 6dum og pessi préun 4 sér stad.

10Tranadarmal.
' Tranadarmal
12 Tranadarmal
13 Ekki er um teemandi talningu ad reda.
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Um préun frambods 4 markadi:

O

o

Breyting 4 hégun og tekni par sem hnutpunktum hefur fekkad, ljésnetum { adgangsnetum
hefur fj6lgad og utbreidsla mun meiri { adgangsneti. Stofnetsleidum hefur fekkad og sum
feerst eda eru ad ferast 4 adgangsnet.
Virk samkeppni 4 markadi, med tilkomu adila og frekari uppbyggingu hja 4 bord vid
Ljosleidarann, Tengi, Snerpu, Orkufjarskipta sveitaneta..
Aukid frambod 4 ljésleidarastrengjum i stofnneti
brju fyrirteki reka t.d. bylgjulengdarkerfi: Mila, Lj6sleidarinn og Nova ad selja bylgjur {
stofnneti.
Fleiri fyrirteki eru ad selja stofnnetslausnir bedi um allt land (t.d. Mila, Ljésleidarinn, Nova
og Orkufjarskipti).
*  Orkufjarskipti hafa lokid vid a0 byggja nyjan stofnhring eda ,,attu umhverfis {sland.
Fleiri fyrirtaeki ad selja lausnir 4 svaedum, sem demi:

= Hoéfudborgarsvaedi

e Nova

o Ljosleidarinn

e Mila

=  Nordurland
e Tengir
e Ljosleidarinn
e Mila

= Vestfiroir
e [ josleidarinn
e Snerpa
e Mila

= Austfirdir
e Ljosleidarinn
e Mila
e Austurlios
e HEF

Auk fleiri dema 4 sveitarkerfum

10. Hefur fyrirtaekid aform um ad taka upp nyjar pjonustur eda taekni eda leggja nidur einhverjar
pjonustutegundir a vidkomandi markadi a nastu 3-5 arum? Ef svo er, 6skast upplysingar um
timasetningar slikra nyjunga og/eda nidurlagningar.

[

11. Hefur fyrirtaekid aform um ad auka vid net sin og/eda pjonustusvadi 4 vidkomandi markadi 4
nzstu 3-5 arum? Ef svo er, 6skast upplysingar um utbreidsluaform.

[.]15

14 Tranadarmal
15 Trunadarmal
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13.

14.

15.
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Telur fyrirtaekid ad IP-MPLS bjonusta sé hluti af vidkomandi markadi? R6ksty0jid svario.

Til a0 teljast leigulina parf pjénusta ad uppfylla tiltekin skilyrdi, p.m.t. ad vera varanleg tenging milli
tveggja eda fleiri fastra stada par sem allir tengipunktar eru skilgreindir fyrirfram vid uppsetningu linanna
og vera til einkaafnota fyrir pann sem leigir linurnar og veita samhverfa afkastagetu.

A0 mati Milu atti IP-MPLS pjénusta ekki ad falla undir markad 14. Ndnast 61l umferd { IP-MPLS kerfi
Milu er ,linuskipt pjénusta®, hvort sem um er ad rxda Internetpjénustu, VoD, VoIP eda fyrir
farsimadreifikerfi.

IP-MPLS kerfi byggjast 4 samnyttri bandvidd, og pad veitir ekki adgang ad tryggdri flutningsgetu eda
tryggir ekki samhverfa afkastagetu. Netid er samnytt og er pvi ekki til einkaafnota fyrir pann sem leigir
linurnar Olikt pvi sem ad hefdbundin stofnnets kerfi gera (s.s. SDH, EoSDH, MPLS-TP og
bylgjulengdirkerfi)

brir adilar reka landsdekkandi IP-MPLS kerfi; Mila, Nova hefur byggt upp sitt kerfi asamt pvi ad kaupa
IP-MPLS kerfi Simafélagsins og Ljosleidarinn med kaupum 4 stofnneti asamt IP-MPLS kerfi Synar
2022.

Milu er ekki kunnugt um ad IP-MPLS kerfi séu { neinum 6drum 16ndum innan Evrépu skilgreint sem
hluti af stofnnetsmarkadi.

Midad vid markadsadstedur 4 Islandi eru ekki haldbar rék fyrir pvi ad skilgreina IP-MPLS sem hluta
af pessum markaoi.

Telur fyrirteekid ad svartur ljosleidari sé stadgonguvara vid virka pjonustu a vidkomandi
markadi, likt og nidurstada PFS kvad 4 um i greiningunni fra 2015? Ef ekki, rokstydjio.

Svartur ljésleidari er hluti af stofnnetsmarkadi a0 mati Milu. Um er a0 reda voru med tryggd gedi sem
tengist milli tveggja punkta.

Oskad er eftir gjaldskra fyrir alla flokka stofnlinutenginga, p.m.t. fyrir svarta ljésleidara. bar
sem ekki hefur verid tekin afstada til pess hvort IP-MPLS tilheyri markadnum, eins og verid
hefur, er einnig 6skad eftir gjaldskra félagsins vegna peirrar pjéonustu.

Verdskrain er opinber 4 heimas{®u Milu: https://www.mila.is/endursoluadilar/stofnnet/
Gjaldskra fyrir IP-MPLS net Milu, sem hefur 4dur verid send FST, er hér medfylgjandi sem fskj. 1.

Telur fyrirtaekid ad samkeppnisvandamal'é séu til stadar a heilds6lumarkadi fyrir stofnlinuhluta
leigulina eda a tengdum mérkudum a heild- eda smasdlustigi?

Mila visar til svars fyrirteekisins fra mai 2022 vid sému spurningu FST og aréttar ad ekki eru ad mati
Milu merki um samkeppnisvandamal 2 umreddum mérkudum 6nnur en pau sem stafa af skertri getu
Milu til ad keppa 4 j6fnum grundvelli vid 6nnur félég 4 markadnum, p.m.t. £élég { opinberri eigu
(Ljésleidarinn, Orkufjarskipti og net { eigu sveitafélaga). Kvadir og langur malsmedferdartimi FST hefur
a0 mati Milu dregid dr virkri samkeppni 4 markadnum.

16 Med vandamalum 4 svidi samkeppni er att vid Ghagsteda formgerd markadar og/eda hvers konar atfetli fyrirtaekis med
umtalsverdan markadsstyrk sem er til pess xtlad eda sem leidir til pess ad keppinautar hrekjast af markadi, sem kemur i veg fyrir ad
mogulegir keppinautar komist inn 4 markadinn og/eda kemur nidur 4 hagsmunum neytenda.
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16.

17.
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Telur fyrirtaekid astedu til ad skipta markadnum landfradilega? Ef svo er, med hvada haetti feri
pa best a4 pvi ad mati fyrirtaekisins? Rékstydjid.

A0 mati Milu eru samkeppnisskilyrdi vissulega mismunandi eftir landssvadum og telur Mila pvi rika
astzedu til pess ad skipta markadnum upp landfraedilega. I einhverjum tilvikum er um ad reda svadi par
sem fyrir hendi er markadsbrestur og pvi 6hagkvamt ad byggja upp pjénustu 4 slikum svedum en 4
mérgum 63rum svedum er tekjugrundvollur gédur og samkeppni 6flug.

Oskad er upplysinga um heildartekjur af stofnlinuhluta leigulina arin 2020, 2021, 2022 og 2023
midad vid landid allt, sundurlidad eftir innri tekjum og ytri tekjum (badi stofngjold og
manadargjold) og eftir teknilausnum. Innri tekjur geta verid sala til farsimadreifikerfis
fyrirtaekisins ef um slikt er ad raeda, vegna bitastraumsadgangs i adgangsneti og sala til IP nets
fyrirteekisins. [ kjolfatid kemur til greina ad o6ska eftir slikum upplysingum nidur 4
landfredilegar einingar, t.d. einstakar leidir og/eda tiltekin afmorkud landfredileg svedi. Ad
mati FST henta sveitafélagamérk vart fyrir slika hugsanlega landfredilega adgreiningu a
vidkomandi markadi, par sem algengt er ad stofnsambénd fari um fleiri en eitt sveitarfélog eda
jafnvel morg og byrjar samband pa i einu sveitarfélagi og endar i 60ru.

Arétta Mila hér sjonarmid sem fram koma i svari vid spurningu 20 hér ad framan vardandi M4 um
mikilvaegi pess ad FST veiti fullnegjandi leidbeiningar til fyrirteekja hvad pessa og samberilegar
spurningar um tekjur af fjarskiptapjonustu vardar. Mikil évissa hefur verid um hvort og hvernig 6nnur
fyrirteeki séu ad faera tekjur af fjarskiptapjonustu til bokar. bad parf pess vegna ad mati Milu ad liggja
skyrt fyrir 4 hvada grundvelli FST tryggir sanngjarnan samanburd 4 peim fyrirtekjum sem um er ad
reeda vardandi mat 4 stédu peirra 4 pessum markadi.

Til pessa hefur samanburdur 4 tekjum keppinauta 4 pessum markadi sem og 6drum moérkudum
fjarskipta { morgum tilvikum ekki verid gerdur 4 réttum forsendum og { raun skilad kolréngum
nidurstédum ad mati Milu. Félégum sem ekki hafa verid sému kvodum og Mila hefur verid gefid of
mikid rymi til tdlkunar um pad hvernig tekjur af fjarskiptapjonustu eru settar fram. Er petta beinlinis
stadfest 1 tolvupésti fra FST til Milu pann 11. jun{ sl. par sem er annars vegar stadfest a0 miklar
breytingar hafa att sér stad a stofnlinumérkudum fra pvi 4 arunum 2021 og 2022 og hins vegar ad
toluverd Ovissa hafi verid um pad hvernig skipta skuli tekjum Ljosleidarans milli markada ,,par sem
kerfishognn og tekjubikhald pess fyrirtakis er olikt pvi sem er hja Milu* .\

Mila er eina félagid sem hefur fra stofnun pess verid undir kvédum um eftirlit med gjaldskra
(kostnadarvidmidun), kostnadargreiningar og békhaldslegan adskilnad { rekstri sinum. A pad ekki vid
um Onnur félég sem virdast hafa verid i sjalfsvald sett hvernig einstaka pjénustupettir hafa verid
tekjuferdir, sem hefur edli malsins samkvamt 4hrif 4 mat 4 markadshlutdeild einstakra félaga og, ad
mati Milu, augljéslega gefid verulega villandi mynd af st60u félaga 4 tilteknum mérkudum.

[...]8

17 Fskj. 1, Télvup6stur ,,Stofnlinumarkadir — stadan® fra FST til Milu, dags. 11. jani 2024: ,, To/uvert vatn hefur runnid til sjavar sidan lagt
var i pessa vinnu d drunum 2021 og 2022 og tluverdar breytingar dtt sér stad, m.a. med leign Ljdsleidarans d 2 NATO pradum og kaup pess félags d
stofulinukerfi og fleiri farskiptakerfum Synar, sem for endanlega i gegn sidasta haust. Pad sem m.a. var dleyst d sinum tima er hvernig skipta sknli
tekjum 1jdsleidarans milli pessara tveggja markada, par sem kerfishigun og tekjubokhald pess fyrirtwkis er dlikt pvi sem er hja Miln. Mikilvagt er ad
vel takist til med pessa skiptingn svo verid sé ad bera saman somu bluti.*

18 Tranadarmal
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18. Vill fyrirteekid koma einhverju a framfeeri vardandi mégulegar breytingar 4 markadsgerdinni og
samkeppnisstédunni 4 vidkomandi markadi eftir ad Ljosleidarinn fékk afnot af tveimur pradum
4 NATO strengnum og keypti stofnnet og 6nnur fjarskiptanet Synar?

Me0 peirri préun sem verid hefur 4 markadnum sl. ar, p.m.t. leigu 4 tveimur pradum NATO strengsins
til Ljosleidarans og kaupum 4 stofnneti Synar, er kominn enn 6flugri markadsadili 4 stofnnetsmarkad.
ba byggja bxdi Nova og Syn sinar landsdekkandi fjarskiptapjonustur fyrir heimili, fyrirtaeki, farsima og
fleira 4 stofnneti Ljosleidarans. Mikilvagt er a0 hafa { huga a0 um 2/3 allra notenda { landinu eru {
vidskiptum vid pessi fyrirtaeki. Parna eru tvé af premur sterstu fjarskiptafyrirtekjum landsins med
stofnnetspjonustur { gegnum Ljosleidarann. Engu ad sidur er Mila eina félagid sem er undir kvodum
skv. akvordunum FST. Pad skytur pvi skékku vid ad Mila sé enn undir {pyngjandi kvédum 4 pessum
markadi sem byggja 4 16ngu brostnum forsendum 4 grundvelli yfir 10 ara gamallar markadsgreiningar
sem gerd var pegar allt adrar adstedur voru til stadar.

19. Annad sem fyrirtaekid vill koma 4 framfeeri?

Mila visar hér til svars hér ad framan vid sému spurningu vardandi markad 4.

3. Spurningar er varda bada markadina

31 Hvar telur fyrirteekid ad morkin milli markada 4 og 14 liggi almennt séd hvad vardar
netuppbyggingu og tengipunkta? Er fyrirtekid sammala peirri nidurst6du um moérk milli
markadanna sem fram kemur i akvérdun PFS nr. 5/2020? Rokstutt alit 6skast.

Nidurstada FST fra 2020 er ad mati Milu ekki byggd 4 réttum forsendum og parfnast endurskodunar.
Heimtaug 4 1j6si { dag getur verid um 60km og pvi eru mérk adgangsnets og stofnnets { dag mjég 6ljos.
Adgangsnet og stofnnet geta jafnvel legid 1 sama ljosleidarastreng. Pa heldur hndtpunktum afram ad
feekka og par med faekkar ,leidum® { stofnneti um leid. Markadirnir hafa verid ad breytast umtalsvert 4
undanférnum arum og pess vegna 6liést hvar mérkin liggja. Askilur Mila sér rétt til ad koma med frekari
skyringar og afst6du um mork pessara markada a frekari stigum.

3.2 Telur fyrirtaekid ad tengingar sem tengja farsimasenda vid naestu simst6d/hnutpunkt
tilheyri markadi 4, markadi 14, peim badum eftir atvikum, eda 60rum markadi? Rokstutt alit 6skast.

Mila telur a0 { dag sé a.m.k. um eftirfarandi tengimoguleika ad reda:
Ljoslinu (svartan ljésleidara), WDM (,,Front haul®), 6rbylgju eda sambland pessara lausna. Slikar
tengingar xttu ad vera 4 markadi 4, eda sem sér markadur.

Sidan eru demi um ljéslinur sem fara { gegnum einn hnutpunkt til pess hntatpunkts sem virkur bunadur
vidskiptavinar er stadsettur i. I raun er st tenging sambland af badum mérkudum. P4 eru lika demi um
lj6slinu sem fer 1 gegnum simst6d en sidan er st simst60 16gd nidur. Pad eru pvi margar breytur sem
ber ad horfa til vid skilgreiningu pessa markadar og p.4 m. parf ad liggja skyrt fyrir hvad er busitpunktur.
Telur Mila p6rf 4 frekari greiningu 4 peim atridum sem purfa ad liggja til grundvallar vid skilgreiningu
pessa markad.

3.3 Eru sambénd sem Farice nytir innanlands fra athendingarst6dum/skiptistédum félagsins
(POP), p.m.t. i gagnaverum, ad lendingarst6dum szestengja til itlandatenginga hluti af markadi 4,
markadi 14 eda utan pessara markada sem hluti af dtlandasambondum og pa jafnvel sérstakur
markadur? Roksty0djio.
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A0 mati Milu er um ad reda pjénustu utan pessa markada sem hér um radir par sem um er ad reda
tengingar til utlanda og { raun litill hluti af peirri lausn. Utlandatengingar um sastrengi tti ad vera sér
markadur 4 Islandi, par sem Island er eyja og einn adili er alfarid markadsradandi 4 pessum markadi. Ef
skilgreina atti sidasta legg pessara sambanda sem hluti af M14 hérlendis er aftur mikilvegt a0 bera saman
tekjur 4 réttlatan hatt. Sumt er greitt sem samb6énd med manadatlegum og arlegum greidslum 4 medan
onnur félég nota mogulega IRU samninga og pa sjast ekki arlegar greidslur.

A0 lokum askilur Mila sér allan frekari rétt. Jafnframt er Mila ad sjalfségdu reidubuin til samtals vid FST
um framangreint { peim tilgangi ad reda t.d., skilgreiningaratridi, teknilegan skilning, ovissupztti o.1l.

Virdingarfyllst,

Inga Helga Halld6rudottir
Yfirlogfredingur Milu hf.
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