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Samantekt og nidurstoour

Akvordun pessi leysir af hdlmi bradabirgdadkvordun vegna markadsgreiningar & morkudum
3a og 3b i mali nr. 9/2023, dags. 15. september 2023 sem leysti af holmi akvordun
Fjarskiptastofu (FST) nr. 5/2021, dags. 19. oktdber 2021, um utnefningu fyrirtaeekja med
umtalsverdan markadsstyrk og dlagningu kvada a heildsélumorkudum fyrir stadaradgang med
fasttengingu (markadur 3a) og midlaegan adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar
vorur (markadur 3b). Med akvoérdun nr. 5/2021 var Utnefningu & Milu ehf. (Mila) vid haldid
sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, samanber dakvoréun Pést- og
fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 21/2014, og kvadir lagdar & félagid 4 umreeddum morkudum.
Ennfremur Utnefndi FST Simann hf. (Siminn) i slikri st60u & vidkomandi morkudum og lagdi
takmarkadar kvadir & pad félag, en félogin voru pa innan sdmu samstadu og [6drétt sampeett,
og pannig ein efnahagsleg eining i skilningi samkeppnisréttar. Akvérdunardrogin eru gerd i
ljdsi umsagnar ESA um endurmat & landfraedilegri skilgreiningu markada i addraganda
akvordunar nr. 5/2021, urskurdar drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala (UFP) i mali nr.
3/2021, dags. 29. desember 2022 og verulegra breytinga @ markadsadstaeedum sem att hafa
sér stad fra pvi ad akvordun nr. 5/2021 var tekin og birt.

Vid undirbuning akvordunar pessarar efndi FST til samrdds um akvardanadrogin i premur
hlutum. Fyrsta samradid hofst pann pann 15. september 2023, en pau samradsdrdg nadu til
greininga & vidkomandi pjonustumorkudum, landfraedilegrar greiningar, mats 3
samkeppnisstodunni @ hinum ymsu landfraedilegu moérkudum og utnefningu adila med
umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum moérkudum. Annad samradid hofst
bann 29. névember 2023, en pau samradsdrog vordudu lysingu a samkeppnisvandamalum,
akvordun um hvort adilar med umtalsverdan markadsstyrk uppfylla lagadkvaedi til ad teljast
vera hrein heildsolufyrirtaeki og utfeerslu & kvodum a pau fyrirteeki sem teljast ad mati FST
vera med umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum morkudum. Pridja
samradid hoéfst pann 23. jandar 2024 en um aukasamrad var ad raeda sem snéri af mjog
afmorkudum pattum markadsgreiningarinnar. Samrdadid var um breytingar 3 mati 3
umtalsverdum markadsstyrk i Rangarpingi eystra @ markadi 3b, mati @ pvi hvort Ljosleidarinn
og Tengir teljast hrein heildsolufyrirtaeki og breyting @ atfeaerslu kvadar um tilkynningu
jardvegsframkveemda og gildistoku peirrar kvadar gagnvart nyjum adilum.

[ ljési athugasemda sem barust Ur samradunum, sem og i ljési uppfaerdra heildsélugagna
vegna fyrri hluta arsins 2023, rannsakadi FST hvort framangreind sjénarmid og gégn myndu
einhverju breyta vardandi utnefningu adila med umtalsverdan markadsstyrk a einhverjum
hinna fjélmorgu landfraedilegu markada malsins. Nidurstada framangreindrar rannsdknar er
ad astaxeda potti til ad breyta mati a8 umtalsverdum markadsstyrk a fjérum landfraedilegum
morkudum madlsins, p.e. i Sudavikurhreppi, Vopnafjardarhreppi, Fljétsdalshreppi og
Rangarpingi eystra, ymist beaedi 8 markadi 3a og 3b eda 6drum hvorum markadnum. Hins
vegar taldi FST, eftir itarlega vidbotarrannsokn, ekki réttmaetar astadur til ad breyta matinu
vardandi Seltjarnarnesbeae. FST akvad hins vegar ekki ad fara i pa vinnu ad uppfeera alla
markadsgreininguna med toélum fra midju ari 2023 og eru paer eingdngu uppfaerdar i koflum
sem fjalla um umtalverdan markadsstyrk i pessum sveitarfélégum. | vidauka C ma hins vegar
sja markadshlutdeildir & 6llum landfreedilegum morkudum fra pvi um mitt arid 2021 til
stodunnar vid mitt ar 2023 eda a fimm timasetningum. Par ma einnig finna nidurst6du um
Utbreidslu neta um mitt ar 2023.



 ljosi athugasemda sem barust fra Milu, Simanum og Nova vid framangreint samrad um seinni
hluta markadsgreiningardraganna, sem sté0 fra 29. névember 2023 til 3. januar 2024,
rannsakadi FST betur hvort Ljdsleidarinn og Tengir starfi 8 smasolustigi fjarskipta og teljist
bannig ekki uppfylla lagaskilyrdi 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga til ad geta talist hrein
heildsolufyrirtaeki, en FST hefur ur takmarkadra kvadasafni yfir ad rada ef félog teljast i slikri
stodu. Nidurstada FST er ad félogin uppfylli ekki umraett lagaskilyrdi, en ad pad leidi eftir sem
adur ekki til pess ad FST hafi i hyggju ad maela fyrir um frekari kvadir a féloégin en fram komu i
frumdrégunum. | upphaflegum markadsgreiningardrogum var Mila hins vegar ekki talin
uppfylla umraett lagaskilyrdi vegna eignatengsla vid fjarskiptafyrirtaeki innan EES-svaedisins
sem stundar smasolustarfsemi i fjarskiptum, eda svokallad eigendaskilyrdi og leggur FST ekki
til breytingu @ pvi mati hér. Eftir nanari skodun um starfsemi Ljosleidarans og Tengis kom
einnig i ljos ad Mila uppfyllir heldur ekki umraett skilyrdi um smadsdlustarfsemi hér a landi til
bess ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki

Vardandi efni fyrri akvérdunar FST nr. 5/2021 voru meginnidurstédur hennar a pa leid ad ekki
rikti virk samkeppni & tengdum smdsélumarkadi 4 landsvisu, stadganga veeri til stadar milli
heimtauga og bitastraumsadgangs um kopar og ljésleidara, ekki veeri réttleetanlegt ad
adgreina landfraedilega markadi hér 3 landi, par sem samkeppnisadstaedur veeru ekki
naegilega o6likar milli sveeda, né neaegilega stodugar. Landfreedilegir markadir viokomandi
heilds6lumarkada voru skilgreindir sem landid allt, pratt fyrir ad samkeppnisadstaedur teldust
nokkud misjafnar milli sveitarfélaga landsins. pa taldi FST ad pd svo ad peer adstaedur veeru
ekki naegilega misjafnar til ad réttleeta landfraedilega adgreinda markada, vaeru peaer naegilega
misjafnar til ad réttleeta vaegari kvadir i 17 nanar tilgreindum sveitarfélégum landsins, p.m.t.
a hofudborgarsvaedinu ollu.

Med tveimur kaerum, badar dags. 15. ndvember 2021, kaerdu bzedi Mila og Siminn
framangreinda akvordun FST til Grskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala (nefndin). | Grskurdi
nefndarinnar, dags. 29. desember 2022, var tekid fram ad ekki keemi til alita ad oégilda
akvordun FST i heild en mikilvaegt veeri ad framkvaema nyja markadsgreiningu a fyrrnefndum
morkudum og par til ad slik greining laegi fyrir skyldu kvadir samkvaemt hinni kaerdu akvordun
gilda afram med tilteknum breytingum sem leiddu af sélunni @ Milu. bvi var pad nidurstada
urskurdarnefndar ad leggja fyrir FST ad framkvaema nyja markadsgreiningu og ljuka henni fyrir
15. september 2023.

[ lj6si pess ad FST vard pess askynja i samskiptum vid markadsadila ad tiltekin félog litu svo &
ad réttardvissa keemi til med ad rikja @ markadinum eftir framangreint timamark akvad FST ad
taka bradabirgdaakvordun sem birt var samhlida fyrsta samradsskjalinu, til pess ad eyda allri
6vissu um pad réttarastand sem kaemi til med ad rikja eftir 15. september 2023 og par til ny
akvordun FST laegi fyrir.

begar lidid var 8 arié 2022 hafdi frumathugun FST & landfreedilegri greiningu 4 heimtauga- og
bitastraumsmorkudum pegar leitt i ljos ad tilefni vaeri til ad framkveema pa greiningu fra
grunni Ut fra breyttum forsendum, likt og ESA hafdi bent &, i umsogn sinni um fyrri
markadsgreiningu FST & vidkomandi morkudum. Pa var ferlid um solu Milu dar
Simasamsteedunni jafnframt hafid og utlit fyrir verulegar forsendubreytingar &
fjarskiptamarkadi ef vidskiptin skyldu ganga i gegn sem pau gerdu med samkomulagi
samrunaadila vid Samkeppniseftirlitid pann 15. september 2022. Mikilvaeg forsenda pess ad
FST geeti hafid vinnu vid markadsgreininguna var nidurstada i keerumali Milu og Simans til
ogildingar & fyrri markadgreiningu FST, en han var ekki birt fyrr en 29. desember 2022. bar
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sem mikid vatn hafdi runnid til sjavar & peim teepu 14 manudum sem urskurdanefndin hafdi
malid til medferdar |4 fyrir FST mikid og stort verkefni.

Samkvaemt 8. gr. reglugerdar um framkveemd markadsgreininga nr. 556/2023 og
leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar og ESA um markadsgreiningar og mat &
umtalsverdum markadsstyrk @ upphafspunktur allra greininga ad vera mat a8 vidkomandi
smasolumorkudum, med tilliti til stadgodngu a eftirspurnar- og frambodshlid, fra sjénarhorni
endanotenda og horfa skal til liklegrar préunar markadsadstaedna yfir fyrirhugadan gildistima
greiningar. Pbegar buid er ad skilgreina vidkomandi smasélumarkad, hvad peer
bjénustutegundir sem heyra undir markadinn vardar, skal leggja mat 4 hvort hzetta sé a ad
hagsmunir neytenda skerdist vegna skorts @ samkeppni ef engar kvadir vaeru til stadar a
undirliggjandi heildsélumorkudum. Er pad gert i kafla 3 hér sidar. Ef svo er pa skal skilgreina
undirliggjandi heildsélumarkadi, samanber kafli 4 hér ad nedan. [ kafla 5 er svo fjallad nanar
um vidkomandi smasélu- og heildsélumarkadi hvad landfraedilega greiningu vardar og mork
dregin milli sveeda par sem virk samkeppni er talin rikja og pvi ekki porf a kvodum 4
heildsolustigi og peirra sveeda par sem porf kann ad vera & kvodum. | kafla 6 er
samkeppnisstadan rannsoékud a hinum ymsu landfreedilegu morkudum vid mat &
umtalsverdum markadsstyrk.

[ kafla prju er sem &dur segir fjallad um samkeppnisadstaedur & smasdélumarkadi vidkomandi
markada. [ kafla 3.1. er itarlega farid yfir st6du smasélumarkadar fyrir breidabandstengingar
og -pjonustu a fostum notkunarstad, baedi m.t.t. fasta- og farneta. b4 er i kafla 3.2. lagt mat &
samkeppnisstodu & tengdum smasolumarkadi breidabandsadgangs. Nidurstada FST vardandi
smasolumarkadi fyrir stadladan breidbandsadgang er ad eftirfarandi pjonustur tilheyri
smasolumarkadnum:

e Breidbandstengingar 8 koparneti med VDSL taekni
e Ljbsleidaratengingar
e Tengingar um kapalkerfi

e Tengingar um 4/4,5G og 5G (og framtidar farsimakynslddir) sem veittar eru um
straumfaeddan netbeini.

Lagt er mat a samkeppni @ smasélumorkudum i kafla 3.2.6, i kaflanum alyktar FST ad ef ekki
veeri fyrir heildsolukvadir gaetu netrekendur a.m.k. a tilteknum sveedum par sem samkeppni
er ekki nzegjanleg @ smas6lumarkadi, moégulega notid pess efnahagslega styrks ad geta
hindrad virka samkeppni og starfad ad verulegu leyti an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina efa neytenda.

bvi naest 13 fyrir FST ad skilgreina vidkomandi heildsélumarkadi sem liggja ad baki smasolu 4
internettengingum. Vardandi skilgreiningu 4 markadi 3a er pad nidurstada FST ad
heilds6lumarkadur 3a fyrir stadaradgang med fasttengingu samanstandi af adgangi ad
efnislegum tengingum i adgangsnetum i kopar- og ljdsleiGaranetum, dsamt samsvarandi
syndarnetslausnum sem uppfylla pau skilyrdi sem lyst er i skyringum med tilmaelum ESA um
viokomandi markadi fra 11. mai 2016.

Vardandi skilgreiningu @ markadi 3b er pad nidurstada FST ad heildsélumarkadur 3b fyrir
midlaegan adgang samanstandi af defnislegum lausnum sem bodnar eru midlegt i
ljésleidaranetum, koparnetum sem VDSL bunadur hefur verid tengdur vid og farnetslausnum
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a 4G/4,5G og 5G (og framtidar farnetskynslédum) um straumfaedda netbeina & fostum
notkunarstad, uppfylla ekki skilyrdi til ad teljast til markadar 3a og eru notadar til ad veita
midlaega fjoldaframleidda bitastraumspjonustu. FST telur allar tengingar 8 umraaddum netum
sem uppfylla fyrrgreind skilyrdi tilheyra viokomandi heildsdlumarkadi og ad ekki sé astaeda til
bess ad adgreina undirmarkadi eftir mismunandi taeknilausnum. b4 telur FST ad stadganga sé
a milli mismunandi lausna & pessum netum og med@ tilliti til pess verdur ad telja ad stadganga
sé einnig til stadar i heildsélu & vidkomandi markadi. Innri sala fyrirteekja og
fyrirteekjasamstaeda a viokomandi markadi er hluti af markadnum. Midlaegur adgangur um
kapalkerfi, pradlaus 6rbylgjunet med féstum notkunarstad (FWA), gervihnetti og annars konar
farsimapjoénustu en ad framan greinir tilheyrir ekki viokomandi pjonustumarkadi.

Fjallad var um landfreedilega greiningu vidkomandi markada i kafla 5 en i ljdsi aukins
mikilvaegis landfraedilegra greininga vid markadsgreiningar @ vidkomandi moérkudum i Evrépu
a sidustu drum, aukinnar Uutbreidslu ljésleidaraneta vida um land og aukinnar
markadshlutdeildar keppinauta Milu taldi FST rétt ad framkveema itarlega landfraedilega
greiningu. FST hefur komist ad beirri nidurstédu ad sveitarfélog séu heppilegustu
grunneiningarnar til ad mynda utgangspunkt hinnar landfraedilegu greiningar. Ekki var unnt
ad fullyrda ad virk samkeppni veeri fyrir hendi i neinu sveitarfélagi hér a landi at fra stédunni
a smasolumarkadi pratt fyrir ad heildsélukvadir hafi hvilt 4 Milu & vidkomandi
heilds6lumoérkudum um arabil. Stadan @ umrseddum smas6lumarkadi veeri eflaust 6nnur,
jafnvel & sveedum par sem meiri samkeppni veeri til stadar, ef ekki vaeri fyrir ofangreindar
heildsolukvadir. bvi taldi FST mikilvaegt ad greina st6duna a viokomandi heildsélumérkudum
afram.

A markadi 3a var nidurstada landfraedilegrar skilgreiningar st ad landfraedilegur markadur &
markadi 3a samanstandi af nanar tilgreindum 38 svaedum.

Svadi A - Likleg samkeppni
Atta sveitarfélég uppfylla skilyrdi FST um liklega samkeppni & markadi 3a. bau eru:

e Akraneskaupstadur

e Borgarbyggd

e Gardabeer

e Hafnarfjardarkaupstadur
e Hveragerdisbeer

e Kodpavogsbeer

e Mosfellsbaer

e Reykjavikurborg
Svadi B - Mila med haa markadshlutdeild

A svaedi B eru flokkud saman sveitarféldg par sem uUtbreidsla samhlida fastaneta er litil, p.e.
minni en 40%, markadshlutdeild Milu & markadi 3a er haerri en 70% og 4 smasolumarkadi er
eitt fjarskiptafyrirtaeki med yfir 50% markadshlutdeild. Fimmtan sveitarfélog uppfylla pessi
skilyrdi, sem eru:

e Fjardabyggd

e Grundarfjardarbeer
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e Hunabyggd

e Hunaping vestra

e Kaldrananeshreppur

e Langanesbyggd

e Skagabyggd

e Skagafjordur

e Snzfellsbaer

e Strandabyggd

e Sveitarfélagid Hornafjordur
e Sveitarfélagid Skagastrond
e Sveitarfélagid Stykkishdlmur
e Talknafjardarhreppur

e Vesturbyggd

Svaedi C - Tengir med haa markadshlutdeild

A svaedi C eru flokkud saman sex sveitarfélog par sem markadshlutdeild Tengis hf. (Tengir) &
markadi 3a var meiri en 70% i lok 2022 og ljésleidarautbreidsla félagsins er mikil i
sveitarfélaginu, auk pess sem ljosleidarautbreidsla annarra adila er takmorkud og hefur ekki
verid vaxandi. Jafnframt er eitt fjarskiptafyrirteeki med yfir 50% markadshlutdeild &
smasolumarkadinum i pessum sveitarfélogum. Sveitarfélogin sem uppfylla skilyrdin eru
eftirfarandi:

e Eyjafjardarsveit

e Dalvikurbyggd

e Grytubakkahreppur

e Horgarsveit

e Svalbardsstrandarhreppur

e Dbingeyjarsveit
Sveitarfélog sem ekki flokkast sem sveedi A, B eda C

Onnur sveitarféldg sem ekki falla undir ofangreind skilyrdi eda FST telur porf 4 ad skoda
sérstaklega hvert fyrir sig vegna hugsanlegrar breytinga i sveitarfélaginu eru hvert fyrir sig
skilgreind sem sérstakur landfraedilegur markadur. bessi sveitarfélog, 35 talsins, eru:

e Akureyrarbeer

e Arneshreppur

e Asahreppur

e Blaskdgabyggd

e Bolungarvikurkaupstadur

e Dalabyggo

e Eyja- og Miklaholtshreppur

e Fjallabyggd
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Fljétsdalshreppur
Fléahreppur
Grindavikurbaer

Grimsnes- og Grafningshreppur

Hrunamannahreppur
Hvalfjardarsveit
isafjardarbaeer
Kjésarhreppur
Mulaping
Myrdalshreppur
Nordurping
Rangarping eystra
Rangarping ytra
Reykholahreppur
Reykjanesbaer
Seltjarnarnesbaer
Skaftarhreppur
Skeida- og Gnupverjahreppur
Skorradalshreppur
Sudurnesjabaer
Sudavikurhreppur
Sveitarfélagid Arborg
Sveitarfélagiod Vogar
Sveitarfélagid Olfus
Tjorneshreppur
Vestmannaeyjabaer

Vopnafjardarhreppur

A markadi 3b er nidurstada landfraedilegrar greiningar su ad landfraedilegur markadur &

markadi 3b samanstendur af nanar tilgreindum 43 svaedum.

Svadi A - Likleg samkeppni

Eftirfarandi 10 sveitarfélog uppfylla skilyrdi FST um sveedi par sem likleg samkeppni riki:

Akraneskaupstadur
Borgarbyggd

Gardabeer
Hafnarfjar6arkaupstadur
Hveragerdisbaer

isafjardarbaer
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Svaedi B - Mila med haa markadshlutdeild

Képavogsbaer
Mosfellsbaer
Reykjanesbaer
Reykjavikurborg

A svaedi B voru flokkud saman sveitarfélég par sem Gtbreidsla fastaneta er litil, p.e. minni en

40%,

markadshlutdeild Milu & baedi

markadi 3a og 3b er meiri en 70% og 34

smasolumarkadurinn er eitt fjarskiptafyrirtaeki med yfir 50% markadshlutdeild. Sveitarfélogin
13 sem uppfylla pessi skilyrdi eru:

Fjardabyggd

Hdnabyggd

Hdnaping vestra
Kaldrananeshreppur
Langanesbyggd
Skagabyggd

Skagafjordur

Snafellsbaer

Strandabyggd
Sveitarfélagid Hornafjordur
Sveitarfélagid Skagastrond
Sveitarfélagid Stykkisholmur
Talknafjardarhreppur

Sveitarfélog sem ekki flokkast i svaedi A eda B

bpau 41 sveitarfélog sem ekki falla undir svaedi A eda B eda FST vildi skoda sérstaklega eru hvert
skilgreind sem sérstakur landfraedilegur markadur:

Akureyrarbaer
Arneshreppur
Asahreppur
Blaskdgabyggd
Bolungarvikurkaupstadur
Dalabyggo

Dalvikurbyggd

Eyja- og Miklaholtshreppur
Eyjafjardarsveit
Fjallabyggd
Fljétsdalshreppur
Fléahreppur
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e Grindavikurbaer

e Grimsnes- og Grafningshreppur

e Grundarfjardarbeer

e Grytubakkahreppur

e Hrunamannahreppur

e Hvalfjardarsveit

e Horgarsveit

e Kjésarhreppur

e Mulaping

e Myrdalshreppur

e Nordurping

e Rangdrping eystra

e Rangarping ytra

e Reykhdlahreppur

e Seltjarnarnesbaer

e Skaftarhreppur

e Skeida- og Gnupverjahreppur

e Skorradalshreppur

e Sudurnesjabaer

e Sudavikurhreppur

e Svalbardsstrandarhreppur

e Sveitarfélagid Arborg

e Sveitarfélagid Vogar

e Sveitarfélagid Olfus

e Tjorneshreppur

e Vestmannaeyjabaer

e Vesturbyggd

e Vopnafjardarhreppur

e Dbingeyjarsveit
[ kafla 6 voru samkeppnisadstaedur 4 vidkomandi mérkudum metnar med hlidsjén af helstu
ahrifapattum. Ad pvi loknu var i koflum 6.2. og 6.3 lagt mat 4 hvort eitthvert fyrirteeki veeri
med umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi landfraedilegum markadi. | pvi sambandi er
m.a. litid til markadshlutdeildar, fjarhagslegs styrkleika markadsadila, adgangshindrana og
samkeppni & viokomandi markadi. Einnig skipta mali paettir eins og so6lu- og afgreidslukerfi,

svo og hvort vidkomandi fjarskiptafyrirteeki geti bodid somu vidskiptavinum fjolbreytta
pbjonustu vegna adgangs ad breidu voruframbodi, fjarskiptanet o.fl.

Mat & umfangsmiklum markadsstyrk a hinum 38 landfreedilegu moérkudum sem heyra undir
markadi 3a leiddi eftirfarandi nidurstodur i 1jos:

14



Likt og 40ur hefur komid fram falla atta sveitarfélog undir sveedi A @ markadi 3a. FST hefur
lagt mat & umtalsver6um markadsstyrk & svaedi A og komist ad peirri nidurstédu ad virk
samkeppni sé til stadar 4 markadi 3a i peim sveitarfélogum sem falla undir sveedi A og verdi
bad ut 4formadan liftima greiningarinnar. Verda kvadir paer sem hvilt hafa 4 Milu pvi felldar
brott 4 pessu svaedi.

Mat & umtalsverdum markadsstyrk 4 svaedi B leiddi i ljés ad einsynt er ad Mila hefur
umtalsverdan markadsstyrk i peim 15 sveitarfélogum sem falla undir svaedid og verdi pad ut
aformadan liftima greiningarinnar. FST telur pvi naudsynlegt ad vidhalda kv6dum 4 Milu 3
pbessu svadi.

Vardandi svaedi C, sem inniheldur sex sveitarfélog, telur FST ad Tengir sé med umtalsverdan
markadsstyrk @ markadi 3a og naudsynlegt ad leggja videigandi kvadir a fyrirtaekid a
viokomandi markadi.

bvi naest var lagt mat & pau sveitarfélog sem ekki falla undir skilyrdi flokka A, B og C eda pau
sveitarfélog sem FST taldi purfa nanari skodun, um er ad raeda 35 sveitarfélog. Samandregnar
nidurstédur matsins eru sem hér segir:

e Akureyrarbaer — Tengir hefur stadid fyrir mikilli ljosleidaradtbreidslu i sveitarfélaginu
um langt arabil og nadi ljdsleidarutbreidsla félagsins til um 92% logheimila og
vinnustada i lok 2022. Ekki virdist vera mikil upptaka 3 ljésleidaraneti Milu 4 svaedinu
og virdast heimamenn syna Tengir mikla hollustu og er ekki fyrirséd ad pad breytist
mikid @ vaentum liftima greiningarinnar. FST telur ad Tengir sé med umtalsverdan
markadsstyrk 8 markadi 3a og naudsynlegt sé ad leggja videigandi kvadir a fyrirtaekid
a viokomandi markadi.

e Arneshreppur — Sveitarfélagid hefur hafid ljésleidaravaedingu i sveitarfélaginu og nadi
ljosleidarutbreidsla peirra til um 20% logheimila og vinnustada i lok 2022. FST gerir rad
fyrir ad Arneshreppur muni ljésleidaravaeda til flestra heimila i sveitarfélaginu en um
rikisstyrkta framkveemd er ad raeda. FST telur ekki tilefni til ad Utnefna ljésleidaranet
umraedds sveitarfélags med umtalsverdan markadsstyrk. pzer kvadir sem til pessa hafa
verid i gildi a Milu i umraeddu sveitarfélagi 8 markadi 3a verda afnumdar.

e Asahreppur — Asahreppur var eitt af fyrstu sveitarféldgunum til ad ljésleidaraveeda
sveitarfélagid og hefur ljosleidaranetid verid rekid sem opid net par sem Mila og
Liésleidarinn (adur Syn) reka bitastraumspjénustu. Ljésleidarautbreidsla Asahrepps
nadi til um 76% légheimila og vinnustada i lok 2022. FST gerir ekki rad fyrir ad annar
netrekandi muni fara i ljésleidarautbreidslu i sveitarfélaginu a gildistima pessarar
markadsgreiningar. FST telur ekki tilefni til ad dtnefna eiganda umraedds
ljésleidaranets sem adila med umtalsverdan markadsstyrk. baer kvadir sem til pessa
hafa verid i gildi & Milu i umraeddu sveitarfélagi 8 markadi 3a verda pa einnig
afnumdar.

e Blaskdgabyggd — Um er ad reeda hérad med mikla sumarhusabyggd, auk priggja litilla
byggdakjarna, p.e. Laugarvatns, Reykholts og Laugarass. bar er stadbundid rikisstyrkt
ljésleidaranet i eigu sveitarfélagsins, Blaskogarljos, og nadi pad til 34% logheimila og
vinnustada i lok 2022. FST telur ekki tilefni til ad utnefna ljésleidaranet umreaedds
sveitarfélags med umtalsverdan markadsstyrk. Aftur & maéti telur FST ad Mila sé med
umtalsverdan markadsstyrk i vidkomandi sveitarfélagi. Félagid er med 58%
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markadshlutdeild, sem FST telur ad fari ekki undir 50% fyrir lok vaents liftima
greiningarinnar. Fastanet Milu og Blaskdgaljéss eru ad miklu leyti & sitt hvorum
svaedunum innan sveitarfélagsins og samhlida fastanetsutbreidsla er hverfandi i
sveitarfélaginu. Eins var litid til kaupendastyrks Milu og sterkrar stodu Simans i
smasolu vid matid en Siminn er mikilveegur vidskiptavinur Milu. Videigandi kvadir
verda pvi lagdar @ Milu @ markadi 3a i Blaskégabyggd.

Bolungarvikurkaupstadur — Snerpa hefur lagt ljosleidara i dreifbyli fyrir sveitarfélagid
og hefur félagid haldid afram ad ljésleidaraveeda péttbylid. Ljdsleidari félagsins nadi til
42% logheimila og vinnustada i sveitarfélaginu i lok 2022. Snerpa hefur haldid afram
ljdsleidaradtbreidslu i sveitarfélaginu a arinu 2023 og hefur aform um frekari
Utbreidslu @ naestu arum. FST telur ekki forsendur til pess ad vidhalda utnefningu Milu
med umfangsmikinn markadsstyrk. Ljosleidaradtbreidsla Milu i sveitarfélaginu var
undir 3% i arslok 2022 og ekki eru merki um fyrirhugada ljésleidaradtbreidslu hja Milu
a svaedinu. Verda kvadir paer sem hvilt hafa a Milu pvi felldar brott a pessu svadi.

Dalabyggd — FST telur ekki tilefni til ad utnefna ljésleidaranet umraedds sveitarfélags
med umtalsverdan markadsstyrk. Fastanet Milu og Dalaveitna eru ad miklu leyti 3 sitt
hvorum sveedunum innan sveitarfélagsins og samhlida fastanetsutbreidsla er
hverfandi i sveitarfélaginu. Mila hefur & pessu sveedi fastanet sem erfitt er fyrir adra
ad endurgera, auk pess sem ekki verdur séd ad neinn adili hafi sterkan kaupendastyrk
gagnvart Milu. Pa hefur sterk stada Simans i smasolu nokkur ahrif sem styrkir st6du
Milu i viokomandi sveitarfélagi. Telur FST pvi naudsynlegt ad leggja videigandi kvadir
a Milu @ markadi 3a i Dalabyggd.

Eyja- og Miklaholtshreppur — A svaedinu er stadbundid ljésleidaranet i eigu
sveitarfélagsins og nadi pad til 73% logheimila og vinnustada i arslok 2022 en 92% ef
horft er eingdngu til l6gheimila. P4 er samhlidautbreidsla fastaneta ndnast engin i
sveitarfélaginu. FST telur ekki asteedu til ad utnefna Eyja- og Miklaholtshrepp sem
markadsradandi adila enda ekki um hagnadardrifid verkefni ad raeda. Sja i pessu
samhengi itarlegri umfjollun i kafla 6. Mila hefur sterkan kaupendastyrk gagnvart
netinu sem eini rekandi bitastraumspjonustu a svaedinu. baer kvadir sem til pessa hafa
verid i gildi & Milu i umraeddu sveitarfélagi verda pa einnig afnumdar.

Fjallabyggd — Par er ljésleidaranet i eigu Tengis og nadi pad til 46% logheimila og
vinnustada i arslok 2022. Hluti af ljésleidaraneti Tengis, p.e. dreifbylid, var byggt upp i
samvinnu vid sveitarfélagid og naut rikisstyrkja. Mila var hins vegar med 65%
markadshlutdeild a viokomandi heildsélumarkadi i arslok 2022. FST telur éliklegt ad
samhlida utbreidsla muni aukast med peim haetti ad su stada muni breytast a liftima
greiningarinnar. FST telur Milu hafa umtalsverdan markadsstyrk og verda pvi
videigandi kvadir lagdar @ Milu i pessu sveitarfélagi.

Fljotsdalshreppur — [ sveitarfélaginu er stadbundid ljésleidaranet i eigu
sveitarfélagsins og nadi pad til 88% logheimila og vinnustada i arslok 2022 en 97% ef
bara er horft til Il6gheimila. Engin samhlida Utbreidsla er i sveitarfélaginu og par sem
ekkert péttbyli er i sveitarfélaginu gerir FST ekki rad fyrir ad svo verdi a gildistima
greiningarinnar. FST telur ekki tilefni til ad utnefna eiganda umresedds ljésleidaranets
sem adila med umtalsverdan markadsstyrk. baer kvadir sem til pessa hafa verid i gildi
a Milu i umraaddu sveitarfélagi 4 markadi 3a verda pa einnig afnumdar
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Fléahreppur — | sveitarfélaginu er stadbundid ljésleidaranet, Flaljés, i eigu
sveitarfélagsins og naut sU Utbreidsla rikisstyrkja. Fléaljos er med 97%
markadshlutdeild og ekki er fyrirséd ad su hlutdeild muni minnka i framtidinni. FST
telur po ekki astzedu til ad utnefna Fldaljés med umtalsverdan markadsstyrk. baer
kvadir sem til pessa hafa verid i gildi 8 Milu i umraeddu sveitarfélagi 8 markadi 3a verda
ba einnig afnumdar.

Grimsnes- og Grafningshreppur — [ sveitarfélaginu er ljésleidaranet i eigu Milu en pad
var, ad minnsta kosti ad hluta til, byggt upp i samvinnu vid sveitarfélagid og naut
rikisstyrkja. A vidkomandi markadi er Mila med yfirgnaefandi markadshlutdeild eda
98% og hefur hun verid obreytt sidustu misseri. FST telur Milu hafa umtalsverdan
markadsstyrk i sveitarfélaginu og pvi naudsynlegt ad leggja videigandi kvadir a8 Milu &
viokomandi markadi.

Grindavikurbaer — Ljésleidaranet i eigu Milu er i sveitarfélaginu. ba liggur fyrir ad
Ljésleidarinn ehf. (Ljosleidarinn) og Mila hafa dkvedid ad fara i samstarf um lagningu
ljosleidara i Grindavik sem atti ad hefjast & arinu 2023. Mila er med 98%
markadshlutdeild og ekki er fyrirséd ad su hlutdeild muni minnka verulega a gildistima
bessarar greiningar. FST telur Milu hafa umtalsverdan markadsstyrk i sveitarfélaginu
og pvi naudsynlegt ad leggja videigandi kvadir & Milu & vidkomandi markadi.

Hrunamannahreppur — | Hrunamannahreppi er stadbundid ljésleidaranet, Hrunaljos i
eigu sveitarfélagsins. Ljosleidarautbreidsla annarra i sveitarfélaginu er ndnast engin.
Ljésleidarautbreidsla i sveitarfélaginu er 79% bpegar horft er til logheimila og
vinnustada en pd hafa nu 94% logheimila adgang ad ljdsleidara. Ma pvi segja ad pad
sé buid ad ljésleidaraveeda ad miklu leyti i Hrunamannahreppi. FST telur pé ekki tilefni
til ad utnefna umraett sveitarfélag med umtalsverdan markadsstyrk. paer kvadir sem
til pessa hafa verid i gildi &8 Milu i umraeddu sveitarfélagi 8 markadi 3a verda pa einnig
felldar & brott.

Hvalfjardarsveit — Sveitarfélagid er med 73% markadshlutdeild & vidkomandi
heilds6lumarkadi, sem hefur farid haekkandi sidustu misseri, og ekki er fyrirséd ad su
hlutdeild muni minnka i framtidinni. FST telur pdé ekki asteedu til ad utnefna
Hvalfjardarsveit sem markadsradandi adila. paer kvadir sem til pessa hafa verid i gildi
a Milu i umraeddu sveitarfélagi 8 markadi 3a verda pa felldar a brott.

isafjardarbaer — [ (safjardarbae eiga baedi Mila og Snerpa heimtauganet. FST telur ad
med framsynu mati stefni i virka samkeppni & markadi 3a i [safjardarbae og verdi pad
ut aformadan liftima greiningarinnar. Verda kvadir paer sem hvilt hafa @ Milu pvi felldar
brott i pessu sveitarfélagi.

Kjoésarhreppur — | sveitarfélaginu er stadbundid ljésleidaranet, Leidarljés, i eigu
sveitarfélagsins og naut su utbreidsla rikisstyrkja. FST telur ekki tilefni til ad Utnefna
ljdsleidaranet umraedds sveitarfélags med umtalsverdan markadsstyrk. Ekki eru
teljandi likur & ad sveitarfélagid muni misbeita neti sinu gegn hagsmunum neytenda
eda heildsoluvidskipta & svaedinu. Ljosleidarautbreidsla annarra i sveitarfélaginu er
engin og engar koparheimtaugar eru lengur i bodi i sveitarfélaginu. bzer kvadir sem til
bessa hafa verid i gildi 8 Milu i umraeddu sveitarfélagi 8 markadi 3a verda pvi felldar a
brott.
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Mulaping — [ Mulapingi eru nokkur stadbundin ljésleidaranet en Mila er lengst komin
i ljésleidaravaedingu. Ekki er gert rad fyrir ad veruleg samhlida utbreidsla ljdsleidara
verdi til stadar a gildistima greiningarinnar. Nokkur Utbreidsla farnetsbeina er i
sveitarfélaginu en ad mati FST er ekki mikil dbein samkeppnisahrif af farnetum. FST
metur svo ad Mila hafi umtalsverdan markadsstyrk i Mulapingi og er porf 4 ad leggja
videigandi kvadir 4 Milu i sveitarfélaginu 4 viokomandi markadi.

Myrdalshreppur — [ sveitarfélaginu er stadbundid ljésleidaranet, Lif i Myrdal, en netid
naut ekki rikisstyrkja. Ljosleidarinn festi kaup @ netinu a arinu 2023. P34 eru flestar
heimtaugar Milu koparheimtaugar. Ad mati FST eru Obein samkeppnisahrif af
farnetum i sveitarfélaginu og ber ad lita til peirra dhrifa pegar markadshlutdeild Milu
er metin. FST telur pvi ad med framsynu mati verdi virk samkeppni & markadi 3a a
gildistima greiningarinnar. Verda kvadir paer sem hvilt hafa @ Milu pvi felldar a brott i
bessu sveitarfélagi.

Nordurping — Ljdsleidaranet Milu hefur vaxid sidustu misseri i sveitarfélaginu og litil
notkun farnetsbeina gerir pad ad verkum ad ekki eru mikil 6bein samkeppnisahrif af
farnetum. pratt fyrir toluverda ljésleidarautbreidslu Tengis i sveitarfélaginu er stada
Milu sterk og hefur FST pvi utnefnt Milu sem fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk. FST telur naudsynlegt ad leggja videigandi kvadir & félagid i
sveitarfélaginu.

Rangarping eystra — Mila rekur baedi kopar- og ljésleidaranet i sveitarfélaginu og gerir
FST rad fyrir ad atbreidsla Milu & ljosleidara haldi afram @& gildistima
markadsgreiningarinnar. FST uUtnefnir Milu med umtalsverdan markadsstyrk i
sveitarfélaginu og telur naudsynlegt ad leggja a videigandi kvadir & félagid i
sveitarfélaginu.

Rangarping ytra — [ dreifbyli sveitarfélagsins er stadbundid ljosleidaranet, Rangarljds,
i eigu sveitarfélagsins og naut su Utbreidsla rikisstyrkja. FST telur ekki tilefni til pess ad
utnefna umraett sveitarfélag med umtalsverdan markadsstyrk. FST telur ad hvorki Mila
né Ljosleidarinn muni nd markadsradandi stodu i helsta péttbyli sveitarfélagsins i 1josi
samhlida utbreidslu a pvi svaedi. Med framsynu mati er pvi litid svo 4 ad virk samkeppni
komi til med ad skapast 4 liftima greiningarinnar. baer kvadir sem hvila & Milu verda
bvi felldar a brott.

Reykhédlahreppur — [ sveitarfélaginu er stadbundid ljésleidaranet i eigu
sveitarfélagsins og naut su Utbreidsla rikisstyrkja. FST telur ekki tilefni til pess ad
utnefna ljdsleidaranet umraedds sveitarfélags med umtalsverdan markadsstyrk. Mila
rekur koparnet i sveitarfélaginu en sveitarfélagid er med aform um ad ljésleidaravaeda
péttbylid i sveitarfélaginu 4@ arinu 2023 eda 2024 og mun pa veentanlega leysa
koparheimtaugar Milu af hélmi. Verda kvadir peaer er hvilt hafa 8 Milu pvi felldar a
brott.

Reykjanesbazer — [ sveitarfélaginu rekur Mila baedi kopar- og ljdsleidaranet og nadi
ljosleidari Milu til 84% heimila og vinnustada i arslok 2022. FST gerir rad fyrir ad
Utbreidsla Milu a ljésleidara haldi afram a gildistima markadsgreiningarinnar og ad
fyrirtaekid muni fljdtlega na svo til fullri Utbreidslu i sveitarfélaginu. [ sveitarfélaginu er
einnig ljosleidaranet i eigu Ljosleidarans og nadi pad til 70% I6gheimila og vinnustada
i arslok 2022 og FST gerir rad fyrir ad su ljésleidarautbreidsla muni halda afram. Mikil
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samhlida Utbreidsla er pvi i sveitarfélaginu. begar um tvikeppnismarkad er ad raeda er
ekki sjalfgefid ad munur @ markadshlutdeild leidi sjalfkrafa til pess ad fyrirtaekid med
haerri hlutdeildina teljist vera i markadsradandi stodu samanber umfjollun i kafla
5.1.10.7 um donsku greininguna fra 2021-2022. FST telur pvi ad virk samkeppni sé til
stadar 4 markadi 3a i Reykjanesba og verdi pad ut aformadan liftima greiningarinnar.
Verda kvadir paer sem hvilt hafa @ Milu pvi felldar brott a8 pessu svadi.

Seltjarnarnesbaer — Sveitarfélagid einkennist af kroftugri og fidlbreyttri samkeppni. A
heildsdlumdrkudum starfa tveir sterkir adilar, pad er Mila og Ljésleidarinn. A markadi
adgangs ad heimtaugum er nokkur munur & hlutdeild adila, eda 74% hja
Ljésleidaranum & moti 26% hja Milu midad vid uppfaerd heildsélugogn fyrir fyrrihluta
2023. ba er samhlida utbreidsla tveggja fastaneta mikil en utbreidsla tveggja
lijdsleidaraneta minni en fer vaxandi og var um 36% i arslok 2022 og gert er rad fyrir ad
han verdi komin i 48% i arslok 2023. Ekki er p¢ sjalfgefid a tvikeppnismarkadi ad munur
a markadshlutdeild leidi sjalfkrafa til pess ad fyrirtaekid med heerri hlutdeildina teljist
vera i markadsradandi stodu. Litid var til fjarhagsstyrks, langtimasamninga,
kaupendastyrks og mikillar samkeppni i smasdlu @ svaedinu vid mat FST &
umfangsmiklum markadsstyrk og var mat FST ad virk samkeppni riki 8 markadi 3a i
Seltjarnarnesbee pegar samrddsdrog voru birt pann 15. september 2023. bann 29.
november var efnt til aukasamrdds um seinnihluta frumdraga markadsgreiningar
bessarar. | 1jési athugasemda sem barust, sem uppfeerdra heildsdlugagna vegna fyrri
hluta arsins 2023 rannsakadi FST einnig hvort framangreind sjénarmid og gégn myndu
einhverju breyta vardandi uUtnefningu adila med umtalsver6an markadsstyrk a
einhverjum hinna fjélmoérgu landfraedilegu markada malsins. bar 8 medal kom mat 3
umtalsverdum markadsstyrk i Seltjarnarnesbze til endurskodunar. Eftir itarlega
rannsokn taldi FST ekki réttmeeta dastedu til ad breyta matinu vardandi
Seltjarnarnesbae. Verda kvadir peaer er hvilt hafa 4 Milu pvi felldar a brott & pessu svaedi.

Skaftarhreppur — Ljosleidarautbreidsla Milu fer vaxandi i sveitarfélaginu og hefur Mila
verid ad ljosleidaraveeda Kirkjubaejarklaustur sem er eini péttbyliskjarninn i
sveitarfélaginu. Ljosleidaranet Skaftarljoss var byggt upp af sveitarfélaginu og naut
Utbreidslan rikisstyrkja. Net Skaftarljéss er i dreifbyli sveitarfélagsins og nadi ljésleidari
Skaftarljoss til 18% heimila og vinnustada i lok 2022. Einnig er i sveitarfélaginu
stadbundid net i eigu Orkufjarskipta sem nadi til 13% heimila og vinnustada og litid
net i eigu Hrafnhols ehf. sem nadi til um 2% heimila og vinnustada i arslok 2022. Mila
veitir bitstraumspjonustu um ljésleidara d@ pessum netum. FST telur ekki tilefni til ad
utnefna Skaftarljés med umtalsverdan markadsstyrk. FST metur stoduna i
Skaftarhreppi pa ad Mila hafi par umtalsverdan markadsstyrk en Mila eignadist 4 arinu
2023 stadbundid net i sveitarfélaginu sem styrkir stodu fyrirtaekisins. Telur FST pvi
naudsynlegt ad leggja videigandi kvadir & félagid i sveitarfélaginu & vidkomandi
markadi.

Skeida- og Gnupverjahreppur — Stadbundid ljosleidaranet er a sveedinu i eigu
sveitarfélagsins sem rekid er af Fjarskiptafélagi SG og nadi ljdsleidari Fjarskiptafélags
SG til 80% heimila og vinnustada i arslok 2022. Mila rekur ekki koparnet i
sveitarfélaginu en veitir bitastraum um ljésleidara Fjarskiptafélags SG &4samt
Liésleidaranum (adur Syn). FST telur ekki tilefni til ad utnefna Fjarskiptafélagi SG med
umtalsverdan markadsstyrk vegna eignarhalds sveitarfélagsins a ljdsleidaranetinu.
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bpaer kvadir sem til pessa hafa verid i gildi 4 Milu i umraeddu sveitarfélagi @ markadi 3a
verda pa einnig afnumdar

Skorradalshreppur — A svaedinu eru adeins 24 virkar heimtaugar og eru peer neer allar
a neti stadbundins ljésleidaranets, Ljéspunkts, sem byggt hefur verid med opinberum
studningi. Ekki eru likur @ samhlida utbreidslu annars ljésleidaranets. Eftir sem adur
telur FST ekki tilefni til ad utnefna Ljéspunkt sem er i eigu sveitarfélagsins med
umtalsverdan markadsstyrk. bzer kvadir sem til pessa hafa verid i gildi 4 Milu i
umraddu sveitarfélagi 4 markadi 3a verda pa einnig afnumdar.

Sudavikurhreppur — begar fyrsta samradid var birt pann 15. september 2023 taldi FST
Oliklegt ad Snerpa nadi yfir 50% markadshlutdeild a liftima greiningarinnar. ba taldi
FST einnig 6liklegt ad markadshlutdeild Milu sem var 75% i arslok 2022 kaemi til med
ad laekka umtalsvert a liftima greiningarinnar. FST hugdist utnefndi Milu pvi sem
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i Sudavikurhrepp a markadi 3a i fyrstu
samradsdrogunum. Af uppfaerdum heildsélugégnum fra fyrri hluta 2023 ma hins vegar
sja a0 framgangur Snerpu i upptoku ljésleidaraheimtauga hefur verid meiri en gert var
rad fyrir, par sem hlutdeild Snerpu hefur vaxid ur 25% vid lok 2022 i 41% vid mitt ar
2023. bvi ma telja liklegt ad Snerpa nai 50% markadshlutdeild & liftima pessarar
greiningar. Félagid er pé smatt i snidum og fjarfestingageta pess er takmorkud midad
vid Milu. [ ljési pessara breyttu stédu Snerpu i Sudavikurhreppi, baedi hvad vardar
markadshlutdeild @ viokomandi markadi og utbreidslu ljésleidaraneta, metur FST pvi
ad virk samkeppni sé ad komast a i Sudavikurhreppi a markadi 3a og liklegt sé ad virk
samkeppni verdi til stadar i sveitarfélaginu a8 vickomandi markadi Gt dzetladan liftima
greiningarinnar. Kvadir paer sem hafa hvilt & Milu i Sudavikurhreppi eru pvi felldar
nidur.

Sudurnesjabar — Mila hefur lagt ljésleidara til 37% logheimila og 35% heimila og
vinnustada samanlagt. Pjdnusta yfir koparnet er pvi 8 meirihluta fastanetstenginga
sveitarfélagsins. Ekki er fyrirsjdanlegt ad samkeppni verdi & markadi 3a i
sveitarfélaginu i brad. ba er ekki er beinn samkeppnisprystingur fra farnetum 3
heimtauganet Milu og pvi einsynt ad utnefna beri Milu sem fyrirtaeeki med
umtalsverdan markadsstyrk & markadi 3a i Sudurnesjaba og pvi porf a ad leggja
videigandi kvadir a félagid i sveitarfélaginu.

Sveitarfélagid Arborg — Markadshlutdeild Milu er mikil & heimtaugamarkadi i
sveitarfélaginu en hefur hlutdeildin farid minnkandi & medan hlutdeild Ljésleidarans
vex. Mikil samhlida Utbreidsla fastaneta er i sveitarfélaginu og ekki verdur séd ad Mila
geti hagad sér i sveitarfélaginu an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda, par sem badi heildsoluvidskiptavinir félagsins og neytendur a
smasolumarkadi hafa nzer atid annan kost, annad hvort hja Ljéslei6aranum, eda
gegnum farnet. FST telur pvi ad virk samkeppni sé til stadar a markadi 3a i
Sveitarfélaginu Arborg og verdi pad ut 4formadan liftima greiningarinnar. Verda kvadir
baer sem hvilt hafa & Milu pvi felldar brott 4 pessu sveedi.

Sveitarfélagio Vogar — Mila nytur 100% hlutdeildar & badi heimtaugaleigu og
bitastraumspjénustu yfir fastanet, en ahrifa farneta eru markverd og hefur Nova hf.
(Nova) nokkra hlutdeild & peim vettvangi. Telja ma ¢6liklegt ad Ljdsleidarinn muni a
gildistima greiningarinnar leggja ljésleidara til allra peirra stadfanga sem pegar hafa
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ljdsleidaratengingu fra Milu. FST utnefnir pvi Milu sem fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk @ markadi 3a i sveitarfélaginu Vogar og pvi porf a ad leggja videigandi
kvadir a félagid i sveitarfélaginu.

Sveitarfélagid Olfuss — Fjoldi virkra heimtauga hefur vaxid litillega undanfarin misseri.
Hlutdeild Ljosleidarans i virkum heimtaugum i sveitarfélaginu var 63% vid arslok 2022
og hefur farid jafnt og pétt vaxandi 4 undanféornum misserum en Mila hefur hoéflegar
aeetlanir um frekari utbreidslu i sveitarfélaginu. Telja verdur dliklegt ad samhlida
Utbreidsla ljésleidaraneta verdi i dreifbyli Olfuss. bvi er ekki liklegt ad hlutdeild
Ljésleidarans raskist mjog a liftima greiningarinnar. begar horft er a st6du adila 3
markadi 3a med framsynum hezetti telur FST ad Ljésleidarinn sé med stodu adila med
umtalsverdan markadsstyrk a viskomandi markadi i Sveitarfélaginu Olfus og tilefni til
ad leggja videigandi kvadir a félagid.

Tjorneshreppur — Stadbundid ljésleidaranet er & svaedinu i eigu sveitarfélagsins og
nadi ljésleidari pess til 78% heimila og vinnustada i arslok 2022. FST metur ad ekki sé
tilefni til ad utnefna Tjorneshrepp sem adila med umfangsmikinn markadsstyrk.
Einungis 27 heimtaugar eru i notkun i sveitarfélaginu og engin notkun er 3
farnetsbeinum i sveitarfélaginu sem annars gaetu veitt 6beinan samkeppnisprysting.
paer kvadir sem hingad til hafa hvilt a3 Milu verda pvi felldar 4 brott.

Vestmannaeyjabaer — Liggur fyrir ad EYGLO sem er { eigu Vestmannaeyjabaejar hefur
begar hafid ljésleidaravaedingu i sveitarfélaginu. Félagid daetlar ad ljésleidaravaeda oll
heimilin i sveitarfélaginu fyrir arslok 2024. Ber p6 ad lita til pess ad Mila var med 99%
markadshlutdeild 4 vidkomandi heils6lumarkadi i arslok 2022. FST aesetlar ad upptaka
lj6sleidara EYGLO verdi mikil enda er félagid liklegt til ad njéta studnings heimamanna.
Erfitt er ad spa fyrir um pad med ndkveemum haetti hvernig markadshlutdeildir & milli
Milu og EYGLO munu préast & liftima greiningarinnar, en FST gerir rad p6 rad fyrir ad
virk samkeppni komi til med ad rikja a gildistima greiningarinnar og verda pvi paer
kvadir sem hingad til hafa gilt 4 Milu latnar falla a brott.

Vopnafjardarhreppur — Vid birtingu fyrstu samradsdraga ad markadgreiningu pessari
taldi FST ad til framtidar litid kaemi stada Milu og Tengis til med ad vera nokkud j6fn
og virk samkeppni myndi skapast a markadnum a gildistima pessarar greiningar. Aftur
a moéti syna gogn fyrir fyrrinluta 2023 ad vaxandi hluti péttbylis Vopnafjardar er
tengdur ljosleidara Tengis. SOkum faekkunar i notkun vex hlutdeild Tengis meira en
nemur fjélguninni hja Tengi. begar litid er til framtidar verdur ad telja liklegt ad Tengir
haldi afram ad auka markadshlutdeild sina. FST Utnefnir pvi Tengir sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk i Vopnarfjar6arhreppi og verda videigandi kvadir lagdar a
félagid.

Vid mat & umtalsverdum markadsstyrk & markadi 3b voru adur tilgreindir 43 landfraedilegir
markadir greindir med tilliti til helstu dhrifapatta. Mat FST leiddi eftirfarandi nidurstddur i ljos:

Undir sveedi A @ markadi 3b falla 10 sveitarfélog en pau eru flest a8 h6fudborgarsveedinu eda i
nagrenni pess, utan [safjardarbaejar. Nidurstada FST er st ad samkeppni sé til stadar & markadi
3b i peim sveitarfélogum sem falla undir svaedi A, verda pvi kvadir sem hvilt hafa 4 Milu felldar
a brott 4 peim sveedum.
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Pau 13 sveitarfélog sem falla undir sveedi B 4 markadi 3b eru 4 vid og dreif a landsbyggdinni.
FST alyktar ad samkeppnisstada 4 svaedinu sé ekki géd og ekki sé utlit fyrir ad hun batni a
veentum liftima greiningarinnar. FST telur pvi naudsynlegt ad leggja videigandi kvadir 4@ Milu i
beim sveitarfélogum sem falla undir sveedi B.

Pa var sérstaklega fjallad um pau sveitarfélog sem ekki uppfylla skilyrdi pess ad falla undir
Svaedi A eda B eda pau sveitarfélog er FST mat ad pyrftu frekari skodun. Mat 8 umfangsmiklum
markadsstyrk i peim sveitarfélogum leiddi nedangreint i ljos:

Akureyrarbzer — Markadshlutdeild Milu & viokomandi markadi er mjég ha eda 78% i
lok ars 2022. Ekki verdur séd ad moguleg samkeppni fra bitastraumsrekendum & fasta
eda farnetum komi til med ad breyta stodunni verulega & umraeddu svadi 4 liftima
greiningu pessarar. Eins verdur ekki séd ad sterkur kaupendastyrkur annars adila komi
tii med ad draga ur hinni sterku stodu Milu & vidkomandi markadi & liftima
greiningarinnar. FST telur Milu hafa umtalsverdan markadsstyrk @ markadi 3b og pvi
sé naudsynlegt ad leggja kvadir 4 fyrirtaekid 4 vibkomandi markadi.

Arneshreppur — Mila er eini rekandi bitastraumspjonustu um heimtaugar i
sveitarfélaginu og ad mati FST er su stada odlikleg til pess ad taka breytingum 4 liftima
greiningarinnar. Ber pé ad lita til pess ad 4 svaedinu er mikil notkun farnetsbeina. b3
hefur ekkert fyrirtaeki haerri en 50% markadshlutdeild 8 smasélumarkadi pegar horft
er til allrar bitastraumspjénustu 4 svaedinu. Med hlidsjon af framangreindu telur FST
ekki astaedu til pess ad utnefna Milu sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk.
paer kvadir sem hvila 4 Milu i sveitarfélaginu verda pvi afnumdar i sveitarfélaginu.

Asahreppur — bann 29. September 2023 gengu kaup Ljésleidarans &
bitastraumskerfum Synar hf. (Syn) eftir og er pvi mogulegt ad smasolusamkeppni muni
eflast 4 markadinum. FST metur pvi stodu samkeppni i Asahreppi & markadi 3b pannig
ad han sé virk og verdi a liftima greiningarinnar. bzaer kvadir sem hvila a Milu verda pvi
felldar a brott i sveitarfélaginu.

Blaskégabyggd — Mila nytur yfirburda markadshlutdeildar @ markadi heildsolu
bitastraumspjénustu i Blaskégabyggd yfir fastanet og FST telur ekki liklegt ad su stada
breytist a gildistima greiningar pessarar. Ad teknu tilliti til farneta er hlutdeild Milu pé
adeins 19% 4 markadi bitastraums, en 6ll farnetsfyrirteekin hafa staerri hlutdeild en
Mila. FST metur pvi st6duna i Blaskégabyggd pannig ad virk samkeppni sé vid lydi &
markadi 3b og verda paer kvadir er gilda @ Milu felldar & brott i sveitarfélaginu.

Bolungarvikurkaupstadur — | sveitarfélaginu hefur Mila rim 58% i markadshlutdeild &
mati teeplega 42% hlutdeild Snerpu a bitastraumsmarkadi 4 fastanetum. Ad teknu tilliti
til farneta laekkar su hlutdeild Snerpu i rim 34% og Milu i 48%. begar litid er til
steer@armunar a fyrirtaekjunum, breiddarhagkveemni, fjarhagslegs styrkleika og
samningsbundinna tengsla verdur ad lita 4 stodu Milu sem talsvert sterkari en Snerpu.
FST telur pé ad virk samkeppni verdi 4 markadi 3b i Bolungarvikurkaupstad a
liftimagreiningarinnar og verda kvadir a8 Milu i sveitarfélaginu |atnar nidur falla.

Dalabyggd — Mila er eini rekandi bitastraumspjénustu a sveedinu og dliklegt er ad su
stada muni breytast sem nokkru nemi 4 liftima greiningarinnar. FST Utnefnir pvi Milu
sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i Dalabyggd og telur naudsynlegt ad
leggja videigandi kvadir a fyrirtaekid a vibkomandi markadi.
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Dalvikurbyggd - Tengir hefur ekki nad drangri i sveitarfélaginu med
bitastraumspjénustu sina. Oliklegt md teljast ad su stada breytist & gildistima
greiningarinnar. Markadshlutdeild Milu & viekomandi markadi er 73% sem telja ma
umtalsvert mikla 4 svaedinu. FST metur stodu markadarins i Dalvikurbyggd svo ad Mila
njoti par umtalsverd markadsstyrks a markadi 3b og porf sé 4 ad leggja videigandi
kvadir a fyrirteekid i sveitarfélaginu.

Eyja- og Miklaholtshreppur — bratt fyrir ad opinn adgangur sé fyrir
bitastraumsveitendur 4 neti sveitarfélagsins telur FST Oliklegt ad nyr
bitastraumsveitandi hefji par pjonustu i ljési stadsetningar og smaedar markadarins.
Mila hefur verid med 100% markadshlutdeild i breidbandstengingum um fastanet en
ad teknu tilliti til farnetslausna hefur Mila 93% markadshlutdeild. FST telur Milu njéta
umtalsverds markadsstyrks @ markadnum i sveitarfélaginu og ad porf sé a ad leggja
videigandi kvadir 4 fyrirtaekid i sveitarfélaginu.

Eyjafjar@arsveit — Mila er med yfir 80% markadshlutdeild i breidbandstengingum um
fastanet en 72% ad teknu tilliti til farnetstenginga. Vid mat a umtalsverdum
markadsstyrk var einnig litid til fjarhagslegs styrkleika, steerdar og breiddar hagkvaemni
auk annarra atrida er mali skiptu fyrir matid. FST dlyktar ad Mila njéti umtalsverds
markadsstyrks i sveitarfélaginu og pvi sé porf 4 ad leggja videigandi kvadir a félagid.

Fjallabyggd — Hlutdeild Milu er 70% i heilds6lu bitastraums pegar tekid er tillit til
farneta, pa er Siminn med hda smasoluhlutdeild eda 81% & sveedinu. Styrkir su
hlutdeild Milu vegna langtimasamnings @ milli félagana. Tengir hefur ekki nad arangri
i bitastraumspjoénustu & sveedinu og telur FST dliklegt ad su stada breytist a gildistima
greiningar pessarar. FST uatnefnir pvi Milu sem fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk 8 markadi 3b i Fjallabyggd og lagdar verda naudsynlegar kvadir a félagid
i sveitarfélaginu.

Fljétsdalshreppur — Fljétdalshreppur er mjog litill markadur og eru feerri en 45
bitastraumstengingar i sveitarfélaginu. Tengir var med 60% markadshlutdeild i lok ars
2022 en vid birtingu fyrstu samrddsdraga markadsgreiningar pessarar taldi FST ad
stada Austurljoss myndi styrkjast verulega & kostnad Tengis & viokomandi markadi
undir gildistima greiningarinnar. Vegna smaadar Austurljoss taldi FST pé ekki tilefni til
bess ad utnefna Austurljés sem fyrirtaeeki med umtalsverdan markadsstyrk i
sveitarfélaginu. Stada Austurljéss hefur hins vegar styrkst verulega a fyrri hluta 2023 i
viokomandi sveitarfélagi & markadi pessum. Félagid er |60rétt sampaett, 3
lj6sleidaranet i jordu pdé pad sé ekki i pessu sveitarfélagi, rekur eigin
bitastraumspjénustu og er internetpjénustuadili i smasolu. [ ljési yfirgnaefandi
markadshlutdeildar, pé a mjég famennum markadi sé, telur FST nu tilefni til ad
utnefna Austurljés sem adila med umtalsverdan markadsstyrk i sveitarfélaginu og
leggja 4 pad videigandi kvadir.

Fléahreppur — A neti Fl6aljéss, sem er opid heildsdlunet sem notid hefur opinberra
styrkja, starfa tveir adila i heilds6lu bitastraumspjonustu. Til framtidar litid telur FST
st6du samkeppni @ markadi 3b i Fléahreppi stefna i virka samkeppni og verdi svo 3
liftima greiningarinnar. bzer kvadir sem hvilt hafa a Milu i sveitarfélaginu verda pvi
afnumdar.
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Grimsnes- og Grafningshreppur — pratt fyrir ad Mila sé med 100% markadshlutdeild
bitastraumspjénustu a fastanetum i sveitarfélaginu nzer hlutdeild félagsins adeins 11%
ad teknu tilliti til farneta. FST telur pvi virka samkeppni rikja i sveitarfélaginu og verda
baer kvadir sem nu hvila & Milu & viokomandi markadi afnumdar i sveitarfélaginu.

Grindarvikurbzer — Mila er med haa markadshlutdeild, 70% ad teknu tilliti til
farnetstenginga, og er einnig med hda markadshlutdeild & undirliggjandi markadi 3a.
P6 samhlida utbreidsla fastanet muni mogulega aukast 4 liftima greiningarinnar telur
FST miklar likur @ ad Mila njéti enn yfirburda par sem Mila er fyrir med sterka stodu og
Siminn er med sterka st6du a smasélumarkadinum. FST Utnefnir pvi Milu sem fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk i Grindarvikurbze og verda videigandi kvadir lagdar &
félagid i sveitarfélaginu.

Grundarfjardarbar — Mila er med 100% markadshlutdeild bitastraumspjonustu yfir
fastanet og helst su hlutdeild ha ad teknu tilliti til farnetstenginga eda 96%. Engin
samhlida net eru i sveitarfélaginu og @ FST ekki von & ad su stada breytist verulega a
naestunni. FST utnefnir Milu pvi sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i
Grundarfjardarbae og verda videigandi kvadir lagdar 4 félagid i sveitarfélaginu.

Grytubakkahreppur — [ sveitarfélaginu er Tengir med ljésleidaranet sem nzer til ndnast
allra ryma & svaedinu. Tengir starfraekir eigid bitastraumskerfi sem eingdngu er
starfreekt i heildsélu. Markadshlutdeild Tengis og Milu er nokkud jofn i
bitastraumspjénustu yfir fastlinu en @ markadinum hafa farnet nokkur ahrif en
farnetstengingar eru neerri pridjungur bitastraumstenginga i sveitarfélaginu. FST telur
virka samkeppni vera vid lydi i sveitarfélaginu og verda paer kvadir er gilt hafa @ Milu
l[atnar nidur falla.

Hrunamannahreppur — b6 hlutdeild Milu sé yfirgnaefandi a bitastraumi yfir fastlinu
eda 72% i arslok 2022, neer opid net Hrunaljdss til 92% logheimila sveitarfélagsins og
Ljésleidarinn (adur Syn) er ad veita bitastraum um net Hrunaljdss. FST telur ad med
kaupum Ljésleifarans & bitastraumskerfi Synar muni samkeppni 4 neti Hrunaljdss
aukast. Farnetspjonusta hefur einnig umtalsverd ahrif & samkeppnisumhverfi
smasolunnar sem yfirfeerist 8 markadshlutdeildir bitastraumspjénustu ad teknu tilliti
til farneta. FST telur pvi virka samkeppni vera vid lydi i sveitarfélaginu og verda kvadir
baer er hvilt hafa & Milu felldar a brott.

Hvalfjardarsveit — Farnetstengingar hafa talsverd ahrif i sveitarfélaginu en einnig
ljosleidaranet Hvalfjardarsveitar sem naer til 90% logheimila. FST alyktar ad virk
samkeppni riki i sveitarfélaginu og verda paer kvadir er nu hvila @ Milu afnumdar i
sveitarfélaginu.

Hoérgarsveit — Tengir er ad na vaxandi drangri i sveitarfélaginu en litil ahrif eru af
samkeppni farneta. b6 telja maetti ad aframhaldandi adgangur ad bitastraumskerfi
Milu sé mikilveegur fyrir samkeppni @ smasolustiginu telur FST stefna i virka samkeppni
i sveitarfélaginu og verda kvadir pzer sem nu hvila a Milu felldar a brott.

Kjésarhreppur — [ sveitarfélaginu starfa baedi Mila og Ljésleidarinn (adur Syn) i
bitastraumspjonustu yfir fastanet. £tla ma ad samkeppnisstada bitastraumskerfis
Liésleidarans hafi styrkst nu pegar Ljosleidarinn hefur tekur vié peim rekstri sem adur
var a vegum Synar, par sem kaup Ljdsleidarans a kerfum Synar gengu eftir pann 29.
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september 2023. Farnet hafa einnig umtalsverd ahrif & bsedi smasolustigi og a
undirliggjandi bitastraumsmarkadi. Af framangreindu leidir ad virk samkeppni rikir i
sveitarfélaginu og verda kvadir sem hvila 4 Milu felldar a brott.

Mulaping — Mila hefur hda markadshlutdeild eda 90% i fastaneti en 77% ef tekid er
tillit til farneta auk pess sem Mila stendur vel a velli @ undirliggjandi heilds6lumarkadi
3a. FST utnefnir Milu sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk og verda
videigandi kvadir lagdar & Milu i sveitarfélaginu.

Myrdalshreppur — FST telur stefna i virka samkeppni @ markadi 3b i Myrdalshreppi og
ekki sé liklegt ad su stada breytist a liftima greiningarinnar. bzer kvadir sem til pessa
hafa gilt & Milu i sveitarfélaginu a markadi 3b verda pvi afnumdar.

Nordurping — Tengir hefur ekki ndd arangri i bitastraumspjénustu sinni 4 sveedinu en
Mila nytur einnig kaupendastyrks gagnvart Tengir. Vid matid var einnig litid til steerdar-
og breiddarhagkveemni fyrirtaekjanna og fjarhagslegs styrks. FST dlyktar ad Mila njéti
umtalsverds markadsstyrks og porf sé 4 ad leggja videigandi kvadir & fyrirtaekid i
sveitarfélaginu.

Rangdrping eystra — | fyrsta samradsskjali FST dags. 15. september 2023 var pad
nidurstada FST ad Mila hefdi umtalsverdan markadsstyrk i Rangarpingi eystra en i ljosi
upplysinga sem sidar fram komu um adstaedur & markadi 3b i Rangarpingi eystra i
athugasemdum markadsadila i innanlandssamrddi sem fram fér dagana 15.
september til 16. oktdber 2023 og frekari gagna sem FST hafdi aflad, taldi FST
naudsynlegt ad skoda hvort asteeda veeri til ad breyta fyrri nidurstédu FST um ad Mila
teljist med umtalsverdan markadsstyrk i sveitarfélaginu. Eftir nanari skodun metur FST
samkeppni vera ordna virka @ markadi 3b i Rangdrpingi eystra eda verdi pad a.m.k. &
liftima greiningarinnar. baer kvadir sem lagdar hafa verid 4 Milu & markadi 3b i
sveitarfélaginu verda pvi afnumdar.

Rangarping ytra — Ljost er ad Ljésleidarinn gerdi @ arinu 2023 samning um kaup a
ymsum kerfum Synar, par med talid bitastraumspjénustu. Pannig hefur stada
Liésleidarans, med tilliti til bitastraumspjénustu, styrkst i sveitarfélaginu. Ad teknu
tilliti til samkeppni i bitastraumspjénustu a fastanetum og ahrifa farneta a samkeppni
i sveitarfélaginu metur FST samkeppni vera ordna virka @ markadi 3b i Rangdarpingi ytra
og likur 4 ad svo verdi afram a liftima greiningarinnar. baer kvadir sem lagdar hafa verid
a Milu a markadi 3b i sveitarfélaginu verda pvi afnumdar.

Reykhdlahreppur — Mila hefur mikinn markadsstyrk a markadi 3b i sveitarfélaginu og
telur FST dliklegt ad samkeppni verdi i bitastraumspjénustu 3 liftima greiningarinnar.
FST atnefnir pvi Milu sem fyrirtaeki med umfangsmikinn markadsstyrk i sveitarfélaginu
og telur porf a ad leggja videigandi kvadir a félagid i sveitarfélaginu.

Seltjarnarnesbaer — begar fyrstu samradsdréog markadgreiningar pessarar voru birt
pbann 15. september 2023 hafdi verid litid til virkrar smasolusamkeppni i
sveitarfélaginu, fjarhagslegs styrkleika, afleidingar langtima samninga og
kaupendastyrks. Framangreint mat leiddi til peirrar nidurstodu FST ad ekki yrdi séd ad
Liésleidarinn gaeti hagad sér an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda a sveedinu. FST taldi pvi ad virk samkeppni veeri til stadar 4 markadi 3b i
Seltjarnarnesbae og yrdi pad ut aformadan liftima greiningarinnar. i ljési uppfaerdra
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heildsdlugagna vegna fyrri hluta arsins 2023 rannsakadi FST hvort umraedd gogn og
athugasemdir adila ur fyrsta samradinu myndu breyta matinu @ umtalverdan
markadsstyrk i Seltjarnarnesbae. Nidurstada peirrar rannsoknar er ad ekki séu til stadar
réttmaetar astaedur pess ad breyta matinu i Seltjarnarnesba. Kvadir sem hvilt hafa &
Milu @ markadi 3b verda pvi felldrar 4 brott 4 svaedinu.

Skaftarhreppur — Mila er med mikinn markadsstyrk 8@ pessum markadi og er
markadshlutdeild Milu 95% i fastaneti en 62% ef tekid er tillit til farneta. Samhlida
Utbreidsla fastaneta er litil sem engin i sveitarfélaginu. FST telur éliklegt ad stada Milu
komi til med ad breytast verulega a sveedinu og er félagid utnefnt sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk i sveitarfélaginu. borf er 4 ad leggja videigandi kvadir a
fyrirtaekid i sveitarfélaginu.

Skeida- og Gnupverjahreppur — Vid arslok 2022 rdku baedi Mila og Syn
bitastraumskerfi med nokkud jafnri hlutdeild. [ lok september 2023 yfirték
Ljdsleidarinn bitastraumskerfi Synar og par med hlutdeild félagsins. Ahrif farneta gaetir
i einhverju mali en Mila hefur 44% hlutdeild 3 méti 38% hlutdeild Ljésleidarans ad
teknu tilliti til farneta. Med framsynum mati alyktar FST ad virk samkeppni sé vid lydi
a markadi 3b i Skeida- og Gnupverjahreppi. baer kvadir sem hvilt hafa @ Milu til pessa
a markadi 3b verda pvi felldar & brott i sveitarfélaginu.

Skorradalshreppur — [ smasélu yfir fastanet er Siminn med umtalsverda hlutdeild eda
57% og Syn kemur par naest med 30%. b6 Mila njoti 100% hlutdeildar & bitastraumi
yfir fastanet er hlutdeild fyrirtaekisins fjérda minnst pegar farnet Simans, Nova og
Synar eru talin med vegna smasdlu peirra, en innri not fyrirtaekjanna a pessu svidi
teljast til viokomandi heildsélumarkadar. begar litid er til heildséluhlutdeilda a
markadi 3b ad teknu tilliti til farnetspjonustu telur FST ad virk samkeppni sé i
Skorradalshreppi & viokomandi markadi og verdi svo a liftima greiningarinnar. baer
kvadir sem hvilt hafa @ Milu i sveitarfélaginu verda pvi afnumdar.

Sudavikurhreppur — [ sveitarfélaginu starfar Snerpa a viskomandi markadi sem er
[60rétt  sampeett  fyrirtaeki. Snerpa  veitir einnig  heilds6luadgang ad
bitastraumspjénustu sinni og par er adgangur i bodi ad baedi bitastraum a VDSL yfir
kopar og yfir ljés. [ Sudavikurhreppi hefur framgangur Snerpu i upptdku
ljésleidaraheimtauga félagsins verid meiri en gert var rad fyrir i fyrsta samradinu 15.
september 2023, par sem hlutdeild Snerpu hefur vaxid ur 25% vid lok 2022 i 41% vid
mitt ar 2023. bvi ma telja liklegt ad Snerpa ndi 50% markadshlutdeild a liftima pessarar
greiningar. Félagid er pé smatt i snidum og fjarfestingargeta pess er takmorkud midad
vid Milu. Snerpa er um leid keppinautur og vidskiptavinur Milu 3 ljésleidaraneti pess
félags @ markadi 3b og arangur félagsins i smasoélu byggir ad einhverju leyti 8 adgangi
ad ljosbitastraumi Milu. [ ljési vaxandi stédu Snerpu i Sudavikurhreppi, baedi hvad
vardar markadshlutdeild & viokomandi markadi og utbreidslu ljésleidaraneta, metur
FST pvi ad virk samkeppni sé einnig ad komast a i Sudavikurhreppi 4 markadi 3a og
liklegt ad slik virk samkeppni verdi til stadar i sveitarfélaginu & viokomandi markadi 3b
ut dzetladan liftima greiningarinnar. Kvadir paer sem hvilt hafa & Milu i Sidavikurhreppi
eru pvi felldar nidur.

Sudurnesjabar — A3 mati FST er ekki liklegt ad annar adili byggi upp nytt ljosleidara-
né bitastraumskerfi i sveitarfélaginu i samkeppni vid Milu. Ekki ma greina verulegan
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samkeppnisprysting fra farnetum a bitastraumskerfi Milu og var Mila med 66%
hlutdeild i bitastraumspjonustu ad teknu tilliti til farneta i arslok 2022. FST hefur pvi
utnefnt Milu sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk og verda videigandi kvadir
lagdar & Milu i sveitarfélaginu.

Svalbardsstrandarhreppur — Tengir veitir adgang ad ljésheimtaugum sinum og Mila
hefur byggt upp arangursrikan rekstur i bitastraumspjonustu, sem er i samkeppni vid
bitastraumspjénustu Tengis. A fastanetum sveitarfélagsins eru hlutdeildir Tengis og
Milu jafnar og hafa verid um nokkurt skeid. Farnet hafa nokkur ahrif til styrkingar &
smasodluhlutdeild Synar i sveitarfélaginu, en 100 sumarhus eru i sveitarfélaginu. [ 1jési
bessa metur FST virka samkeppni @ markadi 3b vera i Svalbardsstrandarhreppi og
liklegt sé ad svo verdi afram a liftima greiningarinnar. bvi verda paer kvadir sem hvilt
hafa @ Milu @ markadi 3b i sveitarfélaginu afnumdar.

Sveitarfélagid Arborg — Markadshlutdeild Milu er mikil & bitastraumsmarkadi en hefur
farid minnkandi & medan hlutdeild Ljésleidarans vex. Hlutdeild Milu & viokomandi
markadi var 71% i arslok 2022 og 61% ad teknu tilliti til farneta. Mikil samhlida
Utbreidsla fastaneta er a svaedinu. FST telur ekki forsendur til pess ad utnefna
Liésleidarann sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk og metur pad svo ad virk
samkeppni sé til stadar 4 markadi 3b i Sveitarfélaginu Arborg. Verda kvadir paer sem
hvilt hafa a Milu pvi felldar & brott a pessu svaedi 4 markadi 3b.

Sveitarfélagid Vogar — Mila nytur 100% hlutdeildar & badi heimtaugaleigu og
bitastraumspjénustu yfir fastanet, en ahrifa farneta geetir og hefur Nova nokkra
hlutdeild 8 peim vettvangi. FST telur ad pratt fyrir ad sameiginlegum framkveemdum
Ljésleidarans og Milu verdi liklega lokid & fyrri hluta gildistima greiningarinnar sé
Oliklegt ad Ljosleidarinn ndi slikri markadshlutdeild innan gildistimans ad veruleg ahrif
hafi & stodu Milu i sveitarfélaginu en par hefur Mila nid 70% hlutdeild pegar tekid er
tillit til farneta. FST atnefnir pvi Milu sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a
markadi 3b i Sveitarfélaginu Vogum og telur FST pvi naudsynlegt ad leggja videigandi
kvadir @ Milu i sveitarfélaginu.

Sveitarfélagid Olfus — Markadshlutdeild Ljésleidarans var 71% i fastaneti vid lok ars
2022 en 53% ef tekid er tillit til farneta. Smasélusamkeppni byggir pvi a adgangi ad
bitastraumspjénustu Ljdsleidarans hvad verulegan hluta neytenda vardar. begar litid
er & stodu Ljbsleidarans i hlutdeild @ heildsélumarkadi bitastraums er ekki liklegt ad
mikil hlutdeild Ljésleidarans raskist & liftima greiningarinnar. [ ljési ofangreinds
utnefnir FST Ljosleidarann sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk @ markadi
3b i Sveitarfélaginu Olfus og telur naudsynlegt ad leggja videigandi kvadir & félagid 4
viokomandi svaedi.

Tjorneshreppur — [ hinu dreifbyla sveitarfélagi Tjdrneshrepps eru baedi Tengir og Mila
med bitastraumspjonustu & opnu neti sveitarfélagsins. Ahrifa farneta geetir ekki i
sveitarfélaginu en um helmingur heimila og fyrirteekja i sveitarfélaginu eda 48% hafa
adgang ad einu fastaneti og ad minnsta kosti einu farneti med gédum styrk. FST metur
bad svo ekki sé astaeda til ad leggja kvadir 4 pau bitastraumsfyrirtaeki sem eru starfandi
a markadinum og ad virk samkeppni sé komin & i sveitarfélaginu @ markadi 3b. FST
telur ekki vera nein merki um ad su stada muni breytast & naestunni. baer kvadir sem
lagdar hafa verid & Milu i Tjorneshreppi verda pvi afnumdar.
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e Vestmannaeyjabar — [ fyrri umfjéllun um mogulega préun utbreidslu neta i
Vestmannaeyjum er komist ad peirri nidurstddu ad einhver dvissa riki um hversu hratt
aform EYGLO um ljésleidaravaedingu muni na fram ad ganga. A sama mata er einnig
dvissa um hvort og pa hvada adilar muni keppa med samhlida bitastraumskerfum a
bvi neti. b6 virdist ljést ad Mila muni reka bitastraumspjonustu & pvi. Ahrif fra
farnetum geetir adeins, en pratt fyrir ad 5G Utbreidsla hafi hafist par af nokkrum krafti
fyrir nokkrum misserum hafa farnet ekki nad par arangri. Ad teknu tilliti til ofangreinds
utnefnir FST Milu sem fyrirteeki med umtalsverdan markadastyrk a markadi 3b i
Vestamannaeyjabae og telur pvi naudsynlegt ad leggja videigandi kvadir a fyrirtaekid i
sveitarfélaginu.

e Vesturbyggd — Mila hefur yfirburdastodu i bitastraumspjonustu a fastaneti i
Vesturbyggd. Hluti af ljésleidaraheimtaugum sem skradar eru i eigu Vesturbyggdar eru
i sameiginlegri eigu Vesturbyggdar og Milu. Mila hefur yfirrad yfir peim heimtaugum
sem eru i sameiginlegri eigu Milu og Vesturbyggdar par sem pezer heimtaugar eru
beintengdar stofnleidara Milu og ekki haegt ad tengjast peim & annan hatt eins og
stadan er i dag. Ahrifa farneta geetir nokkud i sveitarfélaginu en Mila er med 67%
markadshlutdeild a markadi 3b ad teknu tilliti til tenginga um straumfeaedda
farnetsbeina. Ad ofangreindu virtu metur FST st60u markadar 3b i Vesturbyggd pa ad
Mila njéti par umtalsverds markadsstyrks og porf & ad leggja & videigandi kvadir a
fyrirtaekid i sveitarfélaginu.

e Vopnafjardarhreppur — Mila hefur yfirburdastédu i bitastraumspjénustu a fastaneti i
Vopnafjardarhreppi. FST telur dliklegt ad bitastraumspjonusta Tengis geti veitt Milu
markverda samkeppni i sveitarfélaginu. Ahrifa farneta geetir ekki mikid i
sveitarfélaginu en Mila er med 83% markadshlutdeild 8 markadi 3b ad teknu tilliti til
tenginga um straumfaedda farnetsbeina. Mila er pvi utnefnt sem fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk og verda pvi videigandi kvadir lagdar & félagid a
viokomandi markadi.

e Dbingeyjarsveit — Mila hefur hda markadshlutdeild @ vidkomandi markadi en hun
meeldist 67% i arslok 2022 en 59% ad teknu tilliti farneta. Mat FST hefur leitt til peirrar
nidurstédu FST ad Mila njoti umtalsverds markadsstyrks i sveitarfélaginu og verda
videigandi kvadir lagdar a Milu a viokomandi markadi.

Hér ad framan hefur skilgreiningu vidkomandi voru- eda pjéonustumarkada, landfraedilegra
markada, mat & samkeppnisadsteedum & vidkomandi moérkudum og Utnefningu
fjarskiptafyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk @ peim morkudum verid lyst. Ad pvi
loknu ber FST ad dakvarda hvort fjarskiptafyrirteeki pau sem utnefnd hafa verid med
umtalsverdan markadsstyrk a viedkomandi morkudum uppfylli lagaskilyrdi til ad teljast hrein
heildsolufyrirtaeki. Pa parf ad ad gera grein fyrir samkeppnisvandamalum a vidkomandi
morkudum og loks ad utfaera kvadir a viokomandi fyrirtaeki med pad fyrir augum ad greida
fyrir samkeppni a@ tengdum smasolumarkadi, neytendum til heilla.

i kafla 7.3. er fjallad um hvort ad Mila, Ljésleidarinn, Tengir og Austurljés uppfylli lagaskilyrdi
bess ad teljast hrein heildsolufyrirteeki. Er pa att vid heildsolufyrirtaeki i skilningi 59. gr.
fjarskiptalaga nr. 70/2022, en ef fjarskiptafyrirtaeki sem Gtnefnt hefur verid med umtalsverdan
markadsstyrk telst uppfylla skilyrdi peirra laga hefur FST takmarkadri valkosti vardandi
utfeerslu kvada en ef félag uppfyllir ekki umraedd lagaskilyrdi. Uppfylli slikt félag lagaskilyrdin
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stendur FST adeins til boda ad leggja & kvadir um adgang, jafnredi og um réttlata og
sanngjarna verdlagningu.

Likt og d0ur segir efndi FST til samrdds pann 29. névember 2023 um seinni hluta frumdraga
umraddrar markadsgreiningar, p.e. ad pvi er vardar lysingu a samkeppnisvandamalum,
akvordun um hvort adilar med umtalsverdan markadsstyrk uppfylla lagadakvaedi til ad teljast
vera hrein heildsolufyrirtaeki og utfaerslu & kvodum a pau fyrirtaeki sem teljast ad mati FST
vera med umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum landfraedilegum morkudum.

[ samradskjalinu var komist ad peirri nidurstédu ad til pess ad viskomandi fyrirtaeki geti talist
hreint heildsélufyrirtaeki i skilningi 1. mgr. 59. gr., geti hvorki fyrirteekid sjalft né radandi
eigandi pess stundad smasolustarfsemi a svidi fjarskipta innan EES-svaedisins. Par sem Mila er
i 90% eigu Ardian France SA, sem & einnig 100% hlut i spaenska fjarskiptafyrirtaekinu Adamo
sem m.a. starfar & smdasélumarkadi & Spani taldi FST, Milu ekki uppfylla lagaskilyrdi 59. gr.
fjarskiptalaga til ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki.pa var komist ad peirri nidurstodu ad baedi
Ljésleidarinn og Tengir uppfylltu skilyréi pess ad teljast hrein heildsélufyrirtaeki i skilningi 59.
gr. fjarskiptalaga. Hins vegar var komist ad peirri nidurstodu ad Austurljés uppfyllti ekki skilyrdi
bess ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki en Austurljés er smasali internetpjénustu.

[ lj6si athugasemda sem barust fra Milu, Simanum og Nova vid framangreint samrad um seinni
hluta markadsgreiningardraganna, sem sté6 fra 29. névember 2023 til 3. januar 2024,
rannsakadi FST betur hvort Ljdsleidarinn og Tengir starfi 8 smasolustigi fjarskipta og teljist
bannig ekki uppfylla lagaskilyrdi 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga til ad geta talist hrein
heildsolufyrirtaeki, en FST hefur Ur takmarkadra kvadasafni yfir ad rada ef félog teljast i slikri
stodu. Nidurstada FST er ad félogin uppfylli ekki umraett lagaskilyrdi, en ad pad leidi samt sem
adur ekki til pess ad FST hafi i hyggju ad maela fyrir um frekari kvadir a féloégin en fram komu i
frumdrégunum. | upphaflegum markadsgreiningardrogum var Mila hins vegar ekki talin
uppfylla umraett lagaskilyrdi vegna eignatengsla vid fjarskiptafyrirtaeki innan EES-sveedisins
sem stundar smasoélustarfsemi i fjarskiptum, eda svokallad eigendaskilyrdi og leggur FST ekki
til breytingu @ pvi mati hér. Eftir nanari skodun um starfsemi Ljdsleidarans og Tengis kom
einnig i ljos ad Mila uppfyllir heldur ekki umraett skilyrdi um smadsdlustarfsemi hér a landi til
bess ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki.

Fjallad er um samkeppnisvandamal 4 viokomandi morkudum i kafla 7.5 og undirkdflum hans.
Kvadir eru lagdar a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk med pad fyrir augum ad vinna
gegn raunverulegum og/eda mogulegum vandamalum & svidi samkeppni & vidkomandi
markadi, sem og & fraliggjandi heildsélumarkadi og tengdum smasdlumarkadi. Med
vandamalum & svidi fjarskipta, fyrir utan vandamal er skapast af formgerd markadarins, er att
vidhvers konar atferli fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk sem er til pess ®tlad, eda
sem leidir til pess, ad onnur fjarskiptafyrirteeki hrekjast af markadi, sem kemur i veg fyrir ad
moguleg onnur fjarskiptafyrirtaeki komist inn @ markadinn og/eda kemur nidur 8 hagsmunum
neytenda. begar kvodum er beitt i samreemi vid 16g um fjarskipti, en adferdarfraedi vid
markadsgreiningar byggist & meginreglum samkeppnisréttar, er forsenda pess ekki su ad i
raun sé verid ad nyta sér umtalsverdan markadsstyrk, og pvi sidur ad samkeppnisbrot hafi
verid framid, heldur er nég ad vandamal 3 svidi samkeppni geti mogulega komid fram vid
rikjandi adsteedur, m.a. vegna tiltekinnar formgerdar markadarins sem er dhagstaed fyrir
samkeppni, t.d. skortur & innvidasamkeppni 3 tilteknu svaedi.
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Vardandi samkeppnisvandamal & markadi 3a er i kafla 7.5 margvislegum mogulegum og
raunverulegum samkeppnisvandamalum lyst sem tengjast markadi 3a, auk samspils peirra vid
samkeppnisvandamdl sem tengjast markadi 3b, enda eru markadir pessir natengdir.
Ennfremur er gerd grein fyrir samkeppnisvandamalum eda adstodumun a adliggjandi markadi
fyrir stofnleigulinur sem ahrif geta haft & viokomandi heilds6lumarkadi 3a og 3b. bau
vandamal sem liklegt er a6 komid geti upp a vidkomandi heildsélumarkadi, eda a adliggjandi
stofnleigulinumarkadi, og haft geta ahrif 4 peim markadi og/eda & fraliggjandi
heildsélumarkadi, ef kvadir vaeru ekki til stadar 8 markadnum, geta t.d. falist i synjun um
adgang, mismunum i verdlagningu, vixInidurgreidslum, skadlegri undirverdlagningu, téfum a
vidraedum eda afgreidslu, éedlilegum krofum til vidsemjanda, mismunun i geedum, mismunun
a upplysingagjof eda misnotkun a upplysingum fra vidsemjanda. Fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk a tilteknum sveedum getur ennfremur haft baedi moguleika og hvata til ad
misnota pa stédu sina gagnvart kaupendum 3 tilteknum sveedum med yfirverdlagningu eda
mismunun i verdi. Pa er dlyktad ad Ljdsleidarinn og Tengir hafi ekki somu tryggingu fyrir pvi
ad pjonustuveitendur feeri ekki vidskipti sin yfir a net Milu, par sem Mila hefur tryggingu fyrir
bvi ad Siminn feeri vidskipti sin ekki yfir til Ljésleidarans og/eda Tengis i miklum maeli, jafnvel
b6 svo ad Siminn hafi samid vid Ljosleidarann um bitastraumsadgang ad ljésleidaraneti
Liésleidarans i jali 2020. A8 Ollu framangreindu virtu eru greind og moguleg
samkeppnisvandal enn til stadar & peim landfraedilegu moérkudum par sem ekki rikir virk
samkeppni pratt fyrir breyttar adstaedur @ markadinum i ljési s6lu Milu til Ardian.

Vardandi samkeppnisvandamal 8 markadi 3b er gerd grein fyrir mogulegum og
raunverulegum samkeppnisvandamalum a markadi 3b i kafla 7.5.3, sem og & tengdum
markadi 3a og 4 tengdum smadasoélumarkadi. Pau vandamal sem liklegt er ad komid geti upp a
viokomandi heilds6lumoérkudum, p.m.t. & framangreindum markadi fyrir stofnleigulinur, og
haft geta ahrif 4 vidkomandi heildsélumarkadi 3b eda adliggjandi markadi 3a, ef kvadir veeru
ekki til stadar 8 markadnum, geta t.d. falist i synjun um adgang, mismunum i verdlagningu,
vixInidurgreidslum, skadlegri undirverdlagningu, tofum a vidreedum eda afgreidslu,
6edlilegum krofum til vidsemjanda, mismunun i geedum, mismunun & upplysingagjof eda
misnotkun @ upplysingum fra vidsemjanda. Fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk a
tilteknum sveedum getur ennfremur haft beaedi moguleika og hvata til ad misnota pa stodu
sina gagnvart kaupendum a tilteknum svaedum med yfirverdlagningu eda mismunun i verdi.
FST kemst einnig ad peirri nidurstédu ad Mila, Ljosleidarinn og Austurljds, geti haft teekifaeri
og hvata a peim svaedum par sem pau hafa umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum
fijarskiptafyrirtaekjum um adgang & markadi 3b, og eftir atvikum & markadi 3a, eda bjoda
adgang 4 dadgengilegum kjorum sem jafna ma til synjunar, i peim tilgangi ad gera peim erfitt
fyrir i samkeppni a8 tengdum morkudum, ef ekki vaeru til stadar kvadir sem skylda fyrirtaekin
til pess ad veita adgang, annad hvort @ markadi 3b eda 4@ markadi 3a. Af framangreindu virtu
metur FST ad greind og moguleg samkeppnisvandamal séu enn til stadar & viokomandi
markadi @ peim landfraedilegu morkudum par sem ekki rikir virk samkeppni.

Ad 0©0ru leyti visast til kafla 7.5.2. og 7.5.3. par sem finna ma itarlega umfjollun um
samkeppnisvandamal 4 vibkomandi mérkudum.

Ljost er af 2. mgr. 1. gr. reglugerdar 556/2023 um markadsgreiningar a svidi fjarskipta ad
tilgangur markadsgreininga er ad leida i ljos hvort ad virk samkeppni riki a
fijarskiptamorkudum og ad dkvarda beitingu Urreeda i formi kvada ef samkeppni er ekki virk i
beim tilgangi ad beseta hag neytenda. Kvadir purfa allt i senn ad vera naudsynlegar,
réttleetanlegar, gagnsaejar, rokstuddar, i samraemi vid edli hins skilgreinda
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samkeppnisvandamals, snidnar til ad leysa pad, i samrami vid markmid pau sem peim er
®tlad ad na fram (p.e. ad efla samkeppni, studla ad utbreidslu hahradaneta og skapa
neytendum avinning), studla ad fjarfestinum i hahradanetum og vera i samraemi vid
medalhof. Til pess ad fast vid pau vandamal sem par eru audkennd skal FST leggja kvadir a
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk skv. 47.-52. gr., 55. og 59. gr. fjarskiptalaga eins
og vio a. Eftirfarandi umfjollum lysir peim kvodum er lagdar eru a fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk & markadi 3a.

[ eftirfarandi 26 sveitarféldgum er Mila med umtalsverdan markadsstyrk & markadi 3a:

e Blaskdgabyggd

e Dalabyggd

e Fjallabyggd

e Fjardarbyggd

e Grindarvikurbaer

e Grimsnes- og Grafningshreppur
e Grundafjardarbaer

e Hunabyggd

e Hunaping vestra

e Kaldrananeshreppur

e Langanesbyggd

e Mulaping

e Nordurping

e Rangdrping eystra

e Skaftarhreppur

e Skagabyggd

e Skagafjordur

e Snzfellsbaer

e Strandabyggd

e Sudurnesjabaer

e Sveitarfélagid Hornafjordur
e Sveitarfélagid Skagastrond
e Sveitarfélagid Stykkishélmur
e Sveitarfélagid Vogar

e Talknafjardarhreppur

e Vesturbyggd

[ ljési peirra mégulegu og raunverulegu samkeppnisvandamala sem geta komid upp og
sterkrar stodu Milu a vidkomandi markadi, i peim 26 sveitarfélogum sem félagid telst njéta
umtalsverds markadsstyrks @ markadi 3a, telur FST naudsynlegt ad leggja a félagid
adgangskvod, jafnraediskvod og kvod um eftirlit med gjaldskra i formi réttlatrar og
sanngjarnrar verdskrar. b6 telur FST naudsynlegt ad leggja a Milu itarlegri kvod um eftirlit med
gjaldskrd i 6llum pessum sveitarfélogum nema i Fjallabyggd, Nordurpingi og Rangarpingi
eystra, par sem 16gd verdur kvod & Milu um eftirlit med gjaldskra fyrir adgang ad rérum og
lagnaleidum. Einnig telur FST naudsynlegt ad vidhalda kvédum & Milu um ad gjaldskra
fyrirtaekisins fyrir adgang ad adstodu fyrirtaekisins verdi kostnadarmidud eda akvordud at fra
verdsamanburdi i 6llum peim sveitarfélogum par sem félagid telst vera med umtalsverdan
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markadsstyrk. FST mun hins vegar ekki vidhalda &8 Milu kv6dum um gagnsaei, bokhaldslegan
adskilnad eda faerslu kostnadarbodkhalds. bvi er ljést ad Mila er ad losna undan 6llum kvédum
a markadi 3a i sveitarfélogum par sem um 80% landsmanna bua, auk pess sem verulega
verdur slakad a kvodum i peim sveitarfélogum sem Mila verdur ennpd med umtalsverdan
markadsstyrk & markadi 3a.

Vardandi adgangskvodina telur FST ad kvod um adgang ad mannvirkjum skv. 47. gr.
fijarskiptalaga geti ekki dugad ein og sér til pess ad taka a greindum samkeppnisvandamalum.
Hins vegar er slik adgangskvod afram naudsynleg, auk kvadar um adgang ad netum og
pbjonustu samkvaemt 48. gr. fjarskiptalaga sbr. nanari umfjollun i kéflum 8.3.2.1. og 8.3.2.2.
FST telur pannig naudsynlegt ad vidhalda adgangskvod @ Milu & umreeddum sveedum hvad
vardar adgang ad kopar- og ljosleidaraheimtaugum og syndaradgang um pau net, dsamt
adgang ad annarri dmissandi adstodu. FST hyggst po6 slaka & kvod um adgang ad kopar- og
lijosleidaraheimtaugum Milu og syndaradgang, 4 peim netum sem ekki hafa verid byggd upp
gegn rikisstyrkjum, med peim haetti ad nu getur Mila leyst umraedda adgangskvod med pvi ad
veita fullnaegjandi adgang ad adgangsleid 1 i bitastraumi i stad sliks heimtaugaleiguadgangs.
Afram verdur kvedid & um ad Mila skuli tilkynna um fyrirhugadar ljésleidaraframkvaemdir, en
nd med a.m.k. 3 mdnada fyrirvara i stad 6 manada fyrirvara. Kvédin gildir nd heldur ekki par
sem samkeppnisadili Milu & innvidi sem haegt er ad nyta til ljdsleidarauppbyggingar. Ekki er
um nyjar kvadir ad raeda heldur er verid ad vidhalda nudverandi kvodum med nokkurri
tilslokun. Telur FST adgangskvadir pessar auk pess vera réttleetanlegar, gagnsajar,
rokstuddar, i samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pau
vandamal, i samraemi vid markmid pau sem kvodinni er setla ad na fram og ekki vera umfram
medalhof. ba telur FST ad kvadirnar komi ekki i veg fyrir fjarfestingar i hahradanetum a
viokomandi svaedum, en komist innvidasamkeppni @ med timanum vaeri unnt ad fella slikar
adgangskvadir nidur.

Vardandi jafnraediskvddina telur FST naudsynlegt ad vidhalda peirri kvod & Milu, en nud adeins
a peim sveedum par sem Mila hefur umtalsverdan markadsstyrk. Er um ad reeda
aframhaldandi adfangajafnraediskvod (Eol), kvéd um jafnan adgang ad upplysingum, ahrif a
bréun voruframbods, jafn afgreidslutimi, kvéd um gerd geedavidmidunarsamninga (SLA’s),
veitingu geedatryggingar (SLG's) og kvod um maelingu og birtingu a lykil frammistédupattum
(KPI's). P& mun FST ekki lengur fara fram 4 pad ad Mila birti opinberlega
gaedavidmidunarsamninga pa sem félagid hefur gert eda mun gera vid fjarskiptafyrirtaeki. pvi
er um nokkra tilslokun ad reeda @ umraeddri kvod a peim svaedum sem kvédin mun gilda. Telur
FST jafnraediskvodina vera réttlaetanlega, gagnsaja, rokstudda, i samraemi vid edli greindra
samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pad, i samraemi vid markmid pau sem kvédinni
er ztla ad na fram, studla ad fjarfestingu og samkeppni i hahradanetum og ekki vera umfram
medalhof, eins og nanar er rokstutt i koflum 8.3.3.1-8.3.3.6.

Vardandi kvod um eftirlit med gjaldskra verdur um verulega tilslokun ad raeda hvad koparnet
Milu vardar, en nokkur pynging hvad ljosleidaranetid vardar. Auk pess sem allar kvadir, p.m.t.
kvod um eftirlit med gjaldskra, verda afnumdar af Milu 4 vidkomandi markadi 4 svaedum par
sem um 80% landsmanna bua, mun nu adeins vera kvedid & um réttlata og sanngjarna
verdlagningu a heimtaugaleigu Milu & koparnetum félagsins, en fram ad pessu hefur gilt kvod
a félagid um kostnadargreind verd um land allt vardandi koparnet félagsins. Kvod um réttlata
og sanngjarna verdlagningu er 16g6 @ Milu vardandi heimtaugaleigu Milu a ljdsleidaranetum
félagsins @ peim svaedum er félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk. pa hefur hingad til gilt
kvod um eftirlit med gjaldskra & Milu fyrir adstoduleigu og adgang ad rorum og lagnaleidum.

32



Verdur peim kvodum vidhaldid & pessum sveedum nema i tilviki Fjallabyggdar, Nordurpings
og Rangarpings eystra hvad adgang ad rorum og lagnaleidum vardar, par sem kvodin um
réttlata og sanngjarna verdlagningu mun gilda i pessum premur sveitarfélogum. FST telur
naudsynlegt ad leggja pessa kvod 4@ Milu @ umraeddum svaedum a vidkomandi markadi. Telur
FST kvddina auk pess vera réttleetanlega, gagnsaeja, rokstudda, i samraemi vid edli greindra
samkeppnisvandamadla, snidnar ad pvi ad leysa pau vandamal, i samraemi vid markmid pau
sem kvodinni er zetla ad na fram, studla ad fjarfestingu og samkeppni i hdhradanetum og ekki
vera umfram medalhof.

Tengir hefur umtalsver6an markadsstyrk i 8 sveitarfélogum og eru videigandi kvadir lagfar &
Tengir i peim sveitarfélogum. Um er ad reeda sveitarfélogin:

e Akureyrarbeae

e Dalvikurbyggd

e Eyjafjardarsveit

e Grytubakkahreppur

e Horgarsveit

e Svalbardsstrandarhreppur
e Vopnafjardarhreppur

e bingeyjarsveit

[ framangreindum 8 sveitarféldgum hafa gilt kvadir & Milu & markadi 3a fra fyrri greiningum.
paer kvadir sem gilt hafa @ Milu eru nu felldar nidur og skulu peer falla nidur 15 dégum eftir
dagsetningu akvordunar pessarar. NU koma til med ad gilda kvadir & Tengir i stad peirra er
hafa gilt 8 Milu 8 sveedunum.

[ ljési peirra mogulegu og raunverulegu samkeppnisvandamala sem geta komid upp og
sterkrar st6du Tengir a8 vibkomandi markadi, i peim atta sveitarfélogum sem félagid telst njéta
umtalsverds markadsstyrks, telur FST naudsynlegt ad leggja a félagid adgangskvod,
jafnraediskvod og kvod um eftirlit med gjaldskra i formi réttlatrar og sanngjarnrar verdskrar.

Vardandi adgangskvodina leggur FST kvod skv. 47. gr. fjarskiptalaga a Tengir um ad verda vid
réttmaetum beinum um adgang ad og notkun & mannvirkjum, par med byggingum eda
inngdbngum ad byggingum, lagnaleidum i byggingum, loftnetum, turnum og 06drum
burdarvirkjum, staurum, mostrum, rérum, brunnum og skdpum. FST leggur einnig kvoo &
Tengir skv. 48. gr. ad veita stadaradgang i ljésleidaraneti sinu 8 viokomandi markadi & peim
svaedum er Tengir telst vera med umtalsverdan markadsstyrk. Auk framangreindrar
adgangskvadar telur FST naudsynlegt ad leggja adgangskvod a Tengir 8 umreeddum sveedum
hvad vardar adgang ad ljosleidaraheimtaugum asamt adgang ad annarri dmissandi adstodu.

par sem greind samkeppnisvandamal benda til pess ad Tengir, geti haft taekifeeri og hvata 3
pbeim sveedum sem félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum
fjarskiptafyrirtaekjum um adgang a markadi 3a eda afturkalla pegar veittan adgang, eda bjéda
adgang a 6adgengilegum kjorum sem jafna ma til synjunar, telur FST naudsynlegt ad leggja a
Tengir kvod skv. 2. tolulid 2. mgr. 48. gr. ad afturkalla ekki adgang ad adst6du sem pegar hefur
verid veittur & peim sveedum sem Tengir telst vera med umtalsverdan markadsstyrk a
viokomandi markadi.
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Til ad auka virkni kvadar um adgang ad rorum og lagnaleidum og til ad studla utbreidslu
lijdsleidara @ sveedum par sem ljésleidara skortir, og eftir atvikum ad efla samhlida Utbreidslu
lijdsleidaraneta par sem pad getur talist fjarhagslega raunhaeft leggur FST pa kvod a Tengir ad
félagid skuli birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir (e. Civil Works) med 3
manada fyrirvara d peim svaeedum sem félagid telst hafa umtalsverdan markadsstyrk a
viokomandi markadi.

Telur FST adgangskvadir pessar auk pess vera réttlaetanlegar, gagnseejar, rokstuddar, i
samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pau vandamal, i
samraemi vid markmid pau sem kvédinni er setla ad na fram og ekki vera umfram medalhéf.
Telur FST kvadirnar sérstaklega naudsynlegar til ad studla ad samkeppni vid veitingu
bitastraumspjénustu (markadur 3b) og pjonustusamkeppni medal smasala 4 umraeddum
svaedum, par sem Tengir er langstaersti netrekandinn a vidkomandi svaeedum. ba telur FST ad
kvadirnar komi ekki i veg fyrir fjarfestingar i hahradanetum a vidkomandi svaedum, en komist
innvidasamkeppni @ med timanum vaeri unnt ad fella slikar adgangskvadir nidur.

Vardandi jafnraediskvodina telur FST naudsynlegt ad leggja pa kvod a Tengir, 4 peim sveedum
er félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk. Parna er um ad reeda adfangajafnraediskvod (Eol)
og kvod um jafnan adgang ad upplysingum. Kvod um jafnraedi ad pvi er vardar adgang ad
heimtauganeti Tengis i heilds6lu, sem og tengdri adst6du a bord vid adstoduleigu og adgang
ad rérum og lagnaleidum, er naudsynleg til pess ad fyrirtaeki hvort sem er 4 viokomandi
markadi eda fraliggjandi morkudum geti keppt a jafnréttisgrundvelli sin & milli og gagnvart
Tengir 4 viokomandi svaedum. Kvodin a ad leida til pess ad oll fjarskiptafyrirteeki sem kaupa
adgang ad heimtaugum Tengis fai sambaerilega pjonustu og verd og pannig verdi leyst ur
samkeppnisvandamdlum sem tengjast hugsanlegri mismunun.

Kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu mun gilda a ljésleidaranetum Tengis a pessum
svaedum. AJd mati FST er Tengir fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk sem hefur
moguleika og hvata til pess ad verdleggja haerra en ef virk samkeppni veeri vid lydi a
markadssveedum félagsins. Pad einkennir pessi sveedi ad minni samkeppnisprystingur er til
stadar 4 vidkomandi markadi en & 68rum samkeppnishaefari sveedum. Ljést ma vera ad
viokomandi kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu & Tengir er mikilveeg fyrir
markadsadila enda er avinningur af henni fyrir bitastraumsrekendur og smasala og par med
neytendur er mikill. Markmidid med vidkomandi kvod er ad koma i veg fyrir mogulega
yfirverdlagningu a starfssveedum Tengis par sem félagid er med umtalsverdan markadsstyrk
og litil eda jafnvel engin samkeppni rikir.

Ljésleidarinn er med umtalverdan markadsstyrk i einu sveitarfélagi 8 markadi 3a, um er ad
reeda sveitarfélagid Olfus. [ sveitarfélaginu hafa gilt kvadir & Milu & vidkomandi markadi fra
fyrri greiningum. baer kvadir sem gilt hafa 4@ Milu eru nu felldar nidur og skulu paer falla nidur
15 doégum eftir dagsetningu akvordunar pessarar. bess i stad munu gilda kvadir sem lagdar
eru a Ljdsleidarann med akvordun pessari.

Vardandi adgangskvodina pa leggur FST kvod skv. 47. gr. & LjdsleiGarann um ad verda vid
réttmaetum beidnum um adgang ad og notkun & mannvirkjum, par 8 medal byggingum eda
inngdbngum ad byggingum, lagnaleidum i byggingum, loftnetum, turnum og 0O6rum
burdarvirkjum, staurum, mostrum, rérum, brunnum og skdapum. FST leggur einnig kvod &
Liésleidarann samkvaemt 48. gr. fjarskiptalaga ad veita stadaradgang i ljosleidaraneti sinu &
viokomandi markadi a pvi sveedi sem Ljésleidarinn telst vera med umtalsverdan markadsstyrk
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begar um er ad raeda rikisstyrkt ljosleidaranet, nema ef adgangsbeidandi dskar fremur eftir
bitastraumsadgangi. [ tilviki peirra ljdsleidaraheimtauga sem Ljdsleidarinn hefur lagt &
svaedinu an rikisstyrkja getur Ljosleidarinn kosid ad veita stadaradgang eda fullnaegjandi
bitastraumsadgang. Auk ofangreindra adgangskvada telur FST naudsynlegt ad leggja
adgangskvod 4 Ljésleidarann 4 umreeddu svedi hvad vardar adgang ad
lijdsleidaraheimtaugum dsamt adgang ad annarri dmissandi adstodu.

Par sem greind samkeppnisvandamal benda til pess ad Ljésleidarinn, geti haft tekifaeri og
hvata & pvi sveedi sem félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk til ad synja tilteknum
fijarskiptafyrirteekjum um adgang 4 markadi 3a, eda eftir atvikum med veitingu
bitastraumsadgangs 4@ markadi 3b, eda afturkalla pegar veittan adgang, eda bjéda adgang 4
6adgengilegum kjorum sem jafna ma til synjunar, telur FST naudsynlegt ad leggja &
Liésleidarann kvod skv. 2. tolulid 2. mgr. 48. gr. ad afturkalla ekki adgang ad adst6du sem
begar hefur verid veittur a pvi sveedi sem Ljosleidarinn telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk & viokomandi markadi. Auk pess leggur FST pa kvod & Ljésleidarann ad félagid
skuli birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir (e. Civil Works) med 3
manada fyrirvara 4 peim sveedum sem félagid telst hafa umtalsverdan markadsstyrk a
vidkomandi markadi.

FST telur ofangreinda adgangskvod vera réttleetanlegar, gagnseejar, rokstuddar, i samraemi vid
edli greindra samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad leysa pau vandamal, i samraemi vid
markmid pau sem kvodinni er xtla ad na fram og ekki vera umfram medalhéf. Telur FST
kvadirnar sérstaklega naudsynlegar til ad tryggja studla ad samkeppni vid veitingu
bitastraumspjénustu (markadur 3b) og pjonustusamkeppni medal smasala a umrsaeddu svaedi,
pbar sem Ljosleidarinn er langstaersti netrekandinn & vidkomandi svaedi. ba telur FST ad
kvadirnar komi ekki i veg fyrir fjarfestingar i hdhradanetum a vidkomandi svaedi, en komist
innvidasamkeppni @ med timanum vaeri unnt ad fella slikar adgangskvadir nidur.

Vardandi jafnreediskvédina telur FST naudsynlegt ad leggja pa kvod a Ljdsleidarann, a pvi
svaedi er félagid hefur umtalsverdan markadsstyrk. Um er ad raeda adfangajafnraediskvod
(Eol) og kvod um jafnan adgang ad upplysingum. Kvod um jafnraedi ad pvi er vardar adgang
ad heimtauganeti Ljésleidarans i heildsolu, sem og tengdri adstodu a bord vid adstdéduleigu
og adgang ad rorum og lagnaleidum, er naudsynleg til pess ad fyrirtaeki hvort sem er 3
viokomandi markadi eda fraliggjandi morkudum geti keppt a jafnréttisgrundvelli sin @ milli og
gagnvart Ljdsleidaranum @& vidkomandi svadi. Kvodin 4 ad leida til pess ad oll
fjarskiptafyrirtaeki sem kaupa adgang ad heimtaugum Ljdsleidarans fai sambaerilega pjénustu
og verd og pannig verdi leyst Ur samkeppnisvandamalum sem tengjast hugsanlegri mismunun.

Kvod um réttldta og sanngjarna verdlagningu mun gilda 4 ljésleidaranetum Ljdsleidarans &
bessu svaedi. Ljést ma vera ad hagkveemni hennar fyrir markadsadila er mikil og avinningur af
henni fyrir bitastraumsrekendur og smasala og par med neytendur er mikill, par sem hdn eetti
ad koma i veg fyrir moguleika til of harrar verdlagningar @ sveedum par sem litil eda jafnvel
engin samkeppni rikir.

Hér ad framan hefur verid fjallad um kvadir paer er lagdar eru a fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk @ markadi 3a. Verdur pvi naest fjallad um kvadir paer er lagdar eru a fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk a markadi 3b.

Mila er med umtalsverdan markadsstyrk i 31 sveitarfélagi 4 markadi 3b. Um er ad raeda
eftirfarandi 31 sveitarfélag:
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e Akureyrarbaer

e Dalabyggd

e Dalvikurbyggd

e Eyjafjardarsveit

e Eyja- og Miklaholtshreppur
e Fjallabyggd

e Fjardabyggd

e Grindavikurbaer

e Grundarfjardarbaer

e Hunabyggd

e Hunaping vestra

e Kaldrananeshreppur

e Langanesbyggd

e Mulaping

e Nordurping

e Reykhodlahreppur

e Skaftarhreppur

e Skagabyggd

e Skagafjordur

e Snzefellsbaer

e Strandabyggo

e Sudurnesjabaer

e Sveitarfélagid Hornafjordur
e Sveitarfélagid Skagastrond
e Sveitarfélagid Stykkisholmur
e Sveitarfélagid Vogar

e Tdalknafjardarhreppur

e \Vestmannaeyjabeer

e Vesturbyggd

e Vopnafjardarhreppur

e bingeyjarsveit

[ ljési peirra moégulegu og raunverulegu samkeppnisvandamala sem geta komid upp og
sterkrar stodu Milu & viokomandi markadi, i peim sveitarfélogum sem félagid telst njéta
umtalsverds markadsstyrks a vidkomandi markadi, telur FST naudsynlegt ad leggja a félagid
adgangskvod, jafnraediskvod og kvod um eftirlit med gjaldskrd i formi réttlatrar og
sanngjarnrar verdskrar. FST mun hins vegar ekki vidhalda & Milu kvddum um gagnseei,
bokhaldslegan adskilnad eda feerslu kostnadarbdkhalds. bvi er ljést ad Mila er ad losna undan
Ollum kvodum @ markadi 3b i sveitarféléogum par sem um 80% landsmanna bua, auk pess sem
verulega verdur slakad & kvodum i peim sveitarfélogum sem Mila verdur ennpd med
umtalsverdan markadsstyrk.

Vardandi adgangskvodina pd ber ad arétta ad adgangur ad rérum og lagnaleidum heyrir undir
markad 3a, en adstoduleiga baedi undir markad 3a og 3b. Leggur FST pvi & Milu kvod um ad
verda vid ollum edlilegum og sanngjornum beidnum annarra fjarskiptafyrirtaekja um
midlaegan adgang, sbr. skilgreiningu a pjénustumarkadi 3b. Adgangurinn sem hér um radir er
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annars vegar adgangur ad bitastraumi sem fer um efra tidnisvidid 4 koparheimtaugum og hins
vegar adgangur ad bitastraumi sem ad fer um ljosleidaraheimtaugar.

Auk skyldu til ad veita sérstakan adgang i formi bitastraumsadgangs er 10gd skylda & Milu, med
visan til g., j. og h. lida 2. mgr. 48. gr. fjarskiptalaga, um ad veita & heildsélukjorum hysingu a
blnadi annarra fjarskiptafyrirtaekja og adgang ad annarri adstédu sem naudsynleg er til pess
ad bitastraumsadgangur komi ad fullum notum og pjéni peim tilgangi sem til er setlast, par
med talid sambondum fra tengipunktum Milu til tengipunkta heildsélukaupenda og bunadar
beim tengdum.

Auk ofangreindrar kvadar um adgang ad adstoduleigu telur FST naudsynlegt ad vidhalda
adgangskvod & Milu & umraeddum sveedum hvad vardar midlaegan adgang (bitastraum) ad
kopar- og ljésleidaraheimtaugum um pau net, dsamt adgang ad annarri dmissandi adst6du.
Ekki er um nyjar kvadir ad reeda, ad 60ru leyti en pvi ad nu baetist aftur vid adgangsleid 4, sem
hvildi & Simasamstaedunni milli dranna 2008-2014, heldur er verid ad vidhalda nuverandi
kvodum, en paer munu pé adeins gilda i umraeddu 31 sveitarfélagi. Telur FST adgangskvadir
bessar auk pess vera réttleetanlegar, gagnsaejar, rokstuddar, i samraemi vid edli greindra
samkeppnisvandamadla, snidnar ad pvi ad leysa pau vandamal, i samraemi vid markmid pau
sem kvodinni er atla ad nd fram og ekki vera umfram medalhéf. Telur FST kvadirnar
sérstaklega naudsynlegar til ad tryggja pjonustusamkeppni medal smasala @ umraeddum
svaedum, par sem Mila er vidast hvar eini eda a.m.k. langstaersti bitastraumsveitandinn a
viokomandi svaedum. ba telur FST ad kvadirnar komi ekki i veg fyrir fjarfestingar i
hahradanetum a viokomandi svaeedum, en komist innvidasamkeppni @ med timanum vaeri
unnt ad fella slikar adgangskvadir nidur.

Med adgangsleid 4 er smasolum gert kleift ad ad ndlgast fullbdinn internetadgang til
endursélu, samskonar peim sem Siminn nytur. Mila yfirték pann taeknirekstur sem parf til
veitingu pessarar pjonustu fra Simanum fyrir nokkrum misserum svo umtalsverd reynsla er
kominn & hann innan fyrirtaekisins og sinnir Mila honum fyrir Simann. bvi metur FST pad svo
ad kvodin sé ekki ipyngjandi fyrir Milu og pannig ekki umfram medalhéf. Moégulegur
avinningur neytenda af fj6lbreyttari smasdlusamkeppni sé meiri en kostnadur eda fyrirhofn
Milu vegna pessarar adgangsleidar. bar sem slik adgangsleid verdur seld peim
adgangsbeidendum sem eftir henni dska a réttlatum og sanngjérnum kjérum verdur Mila ekki
fyrir ipyngjandi kostnadi vegna hennar.

pa telur FST naudsynlegt ad bua svo um hnutana ad Mila dragi ekki til baka bitastraumsadgang
sem félagid hefur veitt 8 netum sem fjarskiptafélag hefur fengid heimtaugaadgang ad (svartur
ljosleidari) medan Siminn veitir ekki pjonustu um bitastraumskerfi slikra adila, svo
vidskiptavinir allra pjénustuveitenda hafi afram val um undirliggjandi fjarskiptanet eftir pvi
sem ljosleidaravaedingu Milu vindur fram. FST lagdi pessa kvod a Milu fyrst med dkvordun FST
nr. 5/2021 og er hun pvi gildandi & Milu og pvi ekki um nyja kvod ad raeda.

Vardandi jafnraediskvddina telur FST naudsynlegt ad vidhalda peirri kvod a Milu, en nid adeins
a peim svaedum par sem Mila hefur umtalsverdan markadsstyrk. barna er um ad reeda
aframhaldandi adfangajafnraediskvéd (Eol), kvéd um jafnan adgang ad upplysingum, ahrif a
préun voruframbods, jafn afgreidslutimi, kvéd um gerd gaedavidmidunarsamninga, veitingu
gaedatryggingar og kvod um maelingu og birtingu a lykil frammistédupattum (KPI's). P6 mun
FST ekki lengur fara fram a pad ad Mila birti opinberlega geedavidmidunarsamninga pa sem
félagid hefur gert eda mun gera vid fjarskiptafyrirtaeki.
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Vardandi kvod um eftirlit med gjaldskra verdur um verulega tilslokun ad raeda hvad
bitastraumsadgang um koparnet félagsins vardar, en nokkur pynging hvad bitastraumsadgang
lijdsleidaranetid vardar. Auk pess sem allar kvadir, p.m.t. kvod um eftirlit med gjaldskra, verda
afnumdar af Milu a vibkomandi markadi a sveedum par sem um 80% landsmanna bua, mun
nu adeins vera kvedid a um réttlata og sanngjarna verdlagningu a bitastraumsleigu Milu a
koparnetum félagsins, en fram ad pessu hefur gilt kvod a félagid um kostnadargreind verd um
land allt vardandi bitastraumsadgang um koparnet félagsins. Hins vegar mun kvod um réttlata
og sanngjarna verdlagningu nu einnig gilda vardandi bitastraumsleigu Milu & ljésleidaranetum
a pessum svadum, eins og i tilviki Ljosleidarans & viockomandi markadi.

FST telur ad kvod um réttldta og sanngjarna verdlagningu a bitastraumsadgang Milu a
ljésleidaranetum & vidkomandi svaedum par sem félagid er med umtalsverdan markadsstyrk
a viokomandi markadi muni ekki hamla aframhaldandi ljosleidarauppbyggingu félagsins eda
vilja til fjarfestinga & pessum svaedum eda 6drum, eda uppsetningu bitastraumskerfa a slik
ljdsleidaranet. Eins og adur segir er kvod pessi mun vaegari en kvod um kostnadargreind verd.
A3 mati FST hefur pad svigrum (e. regulatory holiday) sem Mila hefur um arabil haft varéandi
verdlagningu fyrir ljosleidaraafurdir félagsins 4 moérkudum 3a og 3b skilad gédum darangri i
uppbyggingu hdhrada adgangsneta og bitastraumskerfa, en nd er svo komid, midad vid
framangreind samkeppnisvandamal & peim sveedum sem Mila telst vera med umtalsverdan
markadsstyrk, ad tryggja purfi betur samkeppni @ vidkomandi heilds6lumoérkudum og
fraliggjandi smdasolumorkudum a vidkomandi sveedum, 4n tillits til pess hvort hin fari fram a
kopar- eda ljésleidaranetum.

Ljdsleidarinn er med umtalsverdan markadsstyrk i einu sveitarfélagi 4 markadi 3b, en um er
ad raeda sveitarfélagid Olfus. [ sveitarfélaginu hafa gilt kvadir sem lagdar hafa verid 4 Milu i
fyrri greiningu. beaer kvadir sem gilt hafa & Milu i sveitarfélaginu eru nu felldar nidur og skulu
falla nidur 15 dogum eftir dagsetningu akvoérdunar pessarar.

[ ljési peirra mégulegu og raunverulegu samkeppnisvandamala sem geta komid upp og
sterkrar st6du Ljésleidarans a viokomandi markadi, i pvi sveitarfélagi sem félagid telst njota
umtalsverds markadsstyrks @ vibkomandi markadi, telur FST naudsynlegt ad leggja a félagid
adgangskvod, jafnreediskvod og kvod um réttlata og sanngjarna verdskra. FST mun hins vegar
ekki leggja a Ljésleidarann kvadir um gagnsai, bdkhaldslegan adskilnad, feerslu
kostnadarbdkhalds eda kvod um kostnadargreind verd.

Vardandi adgangskvodina pa leggur FST a Ljésleidarann kvod um ad verda vid 6llum edlilegum
og sanngjornum beidnum annarra fjarskiptafyrirteekja um midleegan adgang. Adgangurinn
sem hér um radir er adgangur ad bitastraumi sem fer um ljosleidaraheimtaugar. Auk
framangreindrar kvadar um adgang ad adstoduleigu telur FST naudsynlegt ad leggja
adgangskvod a Ljdsleidarann 4@ umraeddu svaedi hvad vardar midlaegan adgang (bitastraum)
ad ljésleidaraheimtaugum, dsamt adgang ad annarri dmissandi adstodu. Likt og adur hefur
komid fram heyrir adgangur ad rérum og lagnaleidum heyrir undir markad 3a, en adstoduleiga
baedi undir markad 3a og 3b.

Ad mati FST munu adgangshindranir afram einkenna markadsadstaedur & markadi fyrir
bitastraumsadgang i heilds6lu og a fraliggjandi morkudum & pessu svaedi par sem
Liésleidarinn hefur verid metinn i markadsradandi stodu nema adgangskvod verdi 16gd 4
bitastraumskerfi Ljosleidarans hvad vardar adgang par, neytendum til heilla.
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Vardandi jafnreediskvodina telur FST naudsynlegt ad leggja pa kvod a Ljosleidarann a
umraeddu svaedi par sem Ljosleidarinn hefur umtalsverdan markadsstyrk. barna er um ad
reeda adfangajafnraediskvod (Eol), kvod um jafnan adgang ad upplysingum, ahrif 4 préun
voruframbods og jafn afgreidslutimi. Telur FST jafnraediskvodina auk pess vera réttleetanlega,
gagnsaja, rokstudda, i samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala, snidnar ad pvi ad
leysa pad, i samraemi vid markmid pau sem kvodinni er setla ad na fram, studla ad fjarfestingu
og samkeppni i hdhradanetum og ekki vera umfram medalhof.

Hvad kvodina um réttlata og sanngjarna verdlagningu vardar er ljost ad um mun minna
ibyngjandi kvdd er ad raeda en kostnadargreiningarkvod. bar sem stada Ljosleidarans er afar
sterk 8 umraeddu svaedi telur FST évarlegt ad kveda ekki a um réttlata og sanngjarna gjaldskra
Liésleidarans a sveedinu. Ofangreind kvod setti ad tryggja ad Ljosleidarinn komist ekki upp med
yfirverdlagningu 4 umraeddu svaedi, adgangsbeidendum og par med neytendum til tjéns. Telur
FST pvi naudsynlegt og réttlaetanlegt ad beita slikri kvod. Vardandi slika kvod hefur
Ljésleidarinn mun meira frelsi til verdlagningar en ef & félaginu hvildi kvod um
kostnadargreind verd og ekki parf fyrirfram sampykki FST til verdbreytinga. Ovist er hvort ad
reyna muni a kvodina, en pad mun adeins koma til ef kvértun berst um yfirverdlagningu eda
vi0 sérstakar adsteedur ad frumkveedi FST, t.d. ef verd haekka mikid eda prdast verulega
umfram almenna verdpréun. bvi parf ekki endilega ad koma til ihlutunar FST um ad tekid sé
mid af kostnadi af veitingu pjénustunnar pegar verdskra er akvoréud, par sem fremur yrdi
horft til almennrar verdpréunar og/eda verdsamanburdar ef til kasta FST kemur.

Austurljos er med umtalsverdan markadsstyrk i einu sveitarfélagi @ markadi 3b, p.e. i
Fljotsdalshreppi. | sveitarfélaginu hafa gilt kvadir & Milu & vidkomandi markadi fra fyrri
greiningu. beaer kvadir sem gilt hafa @ Milu eru nu felldar nidur og skulu peer falla nidur 15
dogum eftir dagsetningu akvordunar pessarar en i stad peirra verda lagdar kvadir & Austurljos,
en félagid uppfyllir ekki skilyrdi pess ad teljast hreint heildsolufyrirtaeki i skilningi 59. gr. og
standa FST pvi fjolbreyttari Grraedi til boda til pess ad taka & greindum samkeppnismalum.

[ 1josi peirra mégulegu og raunverulegu samkeppnisvandamal sem geta komid upp og sterkrar
stodu Austurljéss a vidkomandi markadi, i pvi sveitarfélagi par sem félagid telst njéta
umtalsverds markadsstyrks, telur FST naudsynlegt ad leggja a félagid adgangskvod og
jafnraediskvod, FST mun hins vegar ekki leggja @ félagid kvéd um sanngjarna og réttlata
verdlagningu, m.a. i ljési pess ad um mjog litid fyrirteeki er ad reeda, auk pess sem umraett
svaedi er mjog famennt og dreifbylt. Austurljés er par ad auki had sveitarfélaginu um adgang
ad ljésleidaraneti sveitarfélagsins, sem var byggt sem samfélagslegt verkefni med opinberum
styrkjum.

Vardandi adgangskvodina pd leggur FST 4 Austurljés kvod um ad verda vid ollum edlilegum og
sanngjornum beidnum annarra fjarskiptafyrirtaekja um midleegan adgang. Adgangurinn sem
hér um reedir er adgangur ad bitastraumi félagsins sem fer um ljésleidaraheimtaugar sem eru
i eigu Fljétsdalshrepps, i peim tilgangi ad gera 6drum fjarskiptafyrirtaekjum kleift ad veita
notendum sinum adgang ad ymis konar bandbreidri pjonustu, sérstaklega internetpjénustu.
FST leggur einnig kvod um bitastraumsadgang hja Austurljosi a viokomandi sveedi auk pess
vera réttleetanlega, gagnsaja, rokstudda, i samraemi vid edli greindra samkeppnisvandamala,
snidin ad pvi ad leysa pau vandamal, i samraemi vid markmid pau sem kvodinni er ztlad ad
na fram og ekki vera umfram medalhéf. AG mati FST er ljést ad avinningur pessarar kvadar er
mun meiri en kostnadar eda dhagraedi Austurljéss af henni.
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Vardandi jafnraediskvodina telur FST naudsynlegt ad leggja pa kvod 4 Austurljds, 8 umraaddu
svaedi. barna er um ad reeda kvod um jafnan adgang ad bitastraumskerfi félagsins, tengdri
adstodu, upplysingum o.fl. FST alitur kvéd um jafnraedi ekki sérstaklega ipyngjandi en hun a
ad leida til pess ad oll fyrirtaeki sem leigja adgang ad bitastraumskerfum Austurljdss fai
sambeerilega pjonustu og verdi pannig til pess ad leysa Ur samkeppnisvandamdalum vardandi
atridi eins afgreidsluhrada, verd, gadi o.fl., sem getur veitt Austurljési forskot i samkeppni a
viokomandi markadi eda 4 tengdum smdsoélumarkadi. FST telur ad ef jafnraediskvod pessi
verdi ekki til stadar gaeti sleem samkeppnisstada & viokomandi svaedi versnad enn frekar a
vidkomandi heildsélumarkadi og/eda a tengdum smasdlumarkadi.
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1 Inngangur

1.1 Almennt

1. Skjal petta inniheldur greiningu FST & heilds6lumorkudum fyrir stadaradgang med
fasttengingu og midlaegan adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vérur, sem eru
markadir nimer 3a og 3b i nugildandi tilmalum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um vidkomandi
markadi sem geta verid andlag fyrirframkvada fra 2016. Um er ad raeda markadi sem ad mestu
eru hlidstaedir mérkudum 4 og 5i eldri tilmaelum ESA fra 2008, en peir voru heildsélumarkadur
fyrir adgang ad heimtaugum og heildsélumarkadur fyrir bitastraum. FST birti greiningu &
morkudum 4 og 5, dsamt dkvordun um kvadir a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk,
bann 13. dglst 2014, sbr. akvordun PFS nr. 21/2014. Skilgreining & pessum morkudum hefur
breyst i nagildandi tilmaelum ESA med tilliti til prounar i taekni og hdgun adgangs, eni grunninn
eru markadir 3a og 3b hlidsteedir mérkudum 4 og 5 i eldri tilmaelunum.

1.1.1  Akvordun FST nr. 5/2021 4 viskomandi mérkudum

2. Greining st sem hér er til umfjollunar leysti af hdlmi akvordun FST nr. 5/2021, dags. 19.
oktéber 2021, um greiningu @8 moérkudum 3a og 3b, dsamt dkvérdun um kvadir 4 fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk. Greiningin er gerd i ljési umsagnar ESA um endurmat a
landfraedilegri skilgreiningu markada i addraganda &akvordunar nr. 5/2021, urskurdar
urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala (UFP) i mali nr. 3/2021, dags. 29. desember 2022 og
verulegra breytinga d markadsadstaedum sem att hafa sér stad fra pvi ad dkvordun nr. 5/2021
var tekin, sbr. m.a. sala Simans a Milu til franska sjédastyringafyrirteekisins Ardian France, sem
gekk endanlega i gegn med satt SE og Ardian pann 15. september 2022. b3 ma geta pess ad
ny fjarskiptalog nr. 70/2022 téku gildi pann 1. september 2022.

3. Meginnidurstodur akvordunar FST nr. 5/2021 voru & pa leid ad ekki rikti virk samkeppni
a tengdum smasolumarkadi @ landsvisu, stadganga veeri til stadar milli heimtauga og
bitastraumsadgangs um kopar og ljosleidara, ekki veeri réttleetanlegt ad adgreina
landfraedilega markadi hér a landi, par sem samkeppnisadsteedur veeru ekki naegilega élikar
milli sveeda, né naegilega stodugar. Mila var utnefnd sem fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk 4 badum morkudum og videigandi kvadir voru lagdar a félagid til
ad freista pess ad leysa greind samkeppnisvandamadl 4 umraaddum morkudum. FST taldi pé
réttleetanlegt ad beita misipyngjandi kvédum milli 17 nanar tilgreindra sveitarfélaga, par sem
meiri samkeppni var talin rikjandi, og annarra sveitarfélaga landsins, par sem samkeppni var
litil eda jafnvel engin. Kvadirnar voru ad mestu sambeerilegar kvédum peim sem lagdar voru
a Milu med akvordun PFS nr. 21/2014, en po var baett vid kvod um ad Mila og Siminn, sem pa
myndudu |68rétt sampaetta fyrirtaekjasamstaedu og toldust ein efnahagsleg eining i skilningi
samkeppnisréttar, staedust efnahagslegt hermiprof (e. Economic Replicability Test — ERT). Af
peirri nyju kvod leiddi ad Siminn var einnig Utnefndur sem fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk hvad pa kvod vardadi, dsamt Milu.

1.1.2  Breytingar a markadinum fra akvordun FST nr. 5/2021

4, Fra pvi ad akvérdun FST nr. 5/2021 var gefin Ut i oktéber 2021 hefur stadan & pessum
markadi breyst toluvert. Ber par helst a0 nefna so6lu Simans & Milu, nidurstada
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afryjunarnefndar vegna kaeru Simans og Milu & akvordun FST nr. 5/2021, uthlutun & pradum
ur ljésleidarastreng Nato til Ljdsleidarans og samningur Ljdsleidarans og Synar sem kom i
kjolfarid. pa toku i gildi ny fjarskiptalog, sja kafla 1.2.1 hér ad nedan.

5. pann 23. oktéber 2021, eda nokkrum dogum eftir ad akvordun FST nr. 5/2021 leit
dagsins 1jés pann 19. oktéber 2021, tilkynnti Siminn ad félagid hefdi skrifad undir
kaupsamning vid Ardian vegna kaupa sidargreinda félagsins 4 Milu. Samningurinn var med
fyrirvara um sampykki SE. Samhlida umraeddum kaupsamningi gerdu Siminn og Ardian med
sér ftarlegan langtima pjonustusamning til 20 ara, sem &tti ad gilda milli Milu og Simans. |
addraganda solunnar, eda pann 1. januar 2021, hofdu tiltekin fjarskiptakerfi og tiltekin
heildsélupjonusta verid flutt fra Simanum til Milu sem styrkti st6du Milu 3
heildsélumorkudum fjarskipta, p.m.t. farsimadreifikerfi (RAN), IP-MPLS gagnaflutningskerfi,
utlandagatt, internetgatt og heildsala a internetpjénustu.

6. Med satt SE og Ardian, dags. 15. september 2022, féllst SE & kaupin, en med sattinni
voru gerdar verulegar breytingar a ofangreindum pjénustusamningi milli Milu og Simans, auk
bess sem Milu var gert ad luta tilteknum skilyrdum i starfsemi félagsins. Samhlida undirritadi
Siminn yfirlysingu par sem félagid dbyrgdist tiltekna paetti i starfsemi pess félags. Ad mati SE
var samkeppnishindrunum sem hefdu fylgt sélu Simans og Milu og hinum upprunalega
pbjonustusamningi rutt Ur vegi og frjér jardvegur skapadur fyrir ofluga samkeppni 3
fijarskiptamarkadi, auk pess sem breytt eignarhald 4 Milu og rof & eignatengslum vid Simann
veeri jakveett skref fyrir samkeppnina. | frétt SE umraeddan dag! er eftirfarandi haft eftir
forstjora SE:

,Samkeppni i uppbyggingu og rekstri innvida hér 4 landi hefur skilad fslandi i fremstu
rod 4 pessu svidi. A peim umbreytingatimum sem framundan eru mun pad hafa
drslitapydingu fyrir samkeppnishaefni islands ad stjérnvéld og atvinnulif hlGi ad
samkeppni a pessu svidi. Innkoma sjalfstaeds innvidafjarfestis inn a islenskan markad og
rof & eignatengslum Simans og Milu eru til pess fallin ad treysta samkeppni ef vel er ad
malum stadid. Til pess ad svo megi verda purfa forsendur og skilmalar vidskiptanna ad
stydja vid samkeppni. Sattinni sem hér er kynnt er ztlad ad tryggja pad.”

7. Helstu breytingar sem gerdar voru & pjonustusamningi Simans og Milu voru
eftirfarandi:

1. Einkarétti Milu til ad veita Simanum heildsélupjénustu settar skordur. Gerir Simanum
kleift ad leita til annarra adila med allt ad 20% af heildsélupjonustu a@ svidum par sem
Mila hefur hvad sterkasta st6du, s.s. a peim moérkudum sem hér eru til umfjéllunar.

2. Felld voru ut akveedi sem tryggja attu Milu rétt til ad fa upplysingar um og jafna tilbod
annarra birgja til Simans, p.e. , enskt dkvaedi®.

3. Samstarf milli Milu og Simans, m.a. um vidskiptalegar dkvardanir, fjarfestingar og
uppbyggingu, minnkad ad verulegu leyti.

Lhttps://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/kaupum-ardian-a-milu-sett-skilyrdi-til-thess-ad-vernda-samkeppni.
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4. Gagnkveem samkeppnisbénn Simans og Milu felld Ut eda takmorkud ad verulegu
leyti.

5. Studla ad pvi ad taeknipréoun og hagraeding skiludu sér i laegra verdi til vidskiptavina.
6. Gildistimi styttur ur 20 drum i 15 ar, auk breytinga a framlengingarakvadum.

8. Auk ofangreindra breytinga a pjonustusamningi Simans og Milu undirgekkst Mila ad
fara eftir nedangreindum skilyrdum i starfsemi sinni:

1. Bann vid samkeppnishamlandi vondlun og samtvinnun pjénustupatta sem vinna eiga
gegn pvi ad Mila geti utilokad samkeppni fra keppinautum félagsins.

2. Jafn adgangur ad kerfum og pjonustu Milu tryggdur. Milu er gert skylt ad geeta
jafnreedis, hlutlegni og gagnseeis gagnvart fjarskiptafyrirteekjum sem d&ska eftir
tengingu vid innvidi Milu i kaupum & heildsélupjonustu. [ pessu felst einnig bann vid
hvers konar mismunun vidskiptavina. Pannig er adgangur allra fjarskiptafyrirtaekja ad
mikilvaegum kerfum og pjénustu Milu tryggdur og unnid gegn pvi ad steersta
smasolufyrirtaeki landsins a fjarskiptamarkadi, Siminn, njéti forgangs i vidskiptum vid
Milu.

3. Upplysingamidlun og skylda vegna breytinga @ kerfum og pjonustu Milu. Milu ber ad
upplysa alla vidskiptavini um nyjar eda fyrirhugadar vorur eda pjénustu med sama
haetti, svo allir sitji vid sama bord.

9. [ framangreindri frétt 4 heimasidu SE, dags. 15. september 2022, kom einnig fram ad
eftir sem adur yrdu sterk vidskiptatengsl milli Simans og Milu, m.a. vegna flutnings a kerfum
og pjonustu frd Simanum til Milu i addraganda solunnar. Med petta i huga skuldbatt Mila sig
ennfremur til ad gripa ekki til neinna adgerda sem takmarka frelsi Simans ad pessu leyti. Einnig
undirritadi Siminn yfirlysingu til SE par sem félagid abyrgdist m.a. ad fyrirtaekid myndi 3
hverjum tima bua yfir getu til ad kaupa fjarskiptapjénustu fra keppinautum Milu. Til viobotar
hefdbundnu eftirliti SE var einnig skipadur 6hadur eftirlitsadili sem atlad er ad hafa vidvarandi
og virkt eftirlit med pvi ad 6llum skilyrdum sattarinnar sé fylgt eftir.

10. Pa segir i umraeddri frétt a heimasidu SE:

,Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreindar breytingar a heildsélusamningi
og skilyrdi sem hvila @ samrunaadilum eydi peim samkeppnishdmlum sem salan hefdi
ad 6drum kosti skapad.

An pessara breytinga og skilyrda hefdi markadsradandi stada Milu & tilteknum
svidum styrkst verulega og skilmadlar s6lunnar unnid gegn samkeppnislegu adhaldi
Simans og annarra fjarskiptafyrirtaekja. Hefdu pessar samkeppnishémlur ad ébreyttu
gert ad engu samkeppnislegan avinning af pvi ad slita a eignartengsl Simans og Milu.

Samhlida rannsékn malsins hafa samkeppnishorfur og liklegt framtidarumhverfi
fjarskipta hérlendis breyst talsvert. bannig hafa keppinautar Milu i innvida- og
heildsdlustarfsemi samid um og/eda tilkynnt um uppbyggingu og eflingu gagnaflutnings
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hérlendis, sér i lagi 4 stofnlinumarkadi. Vid mat & samkeppnislegum ahrifum af kaupum
Ardian & Milu er h6fd hlidsjon af fyrirsjdanlegum breytingum af pessu tagi.”

11. | frétt & heimasidu Ljésleidarans, dags. 30. juni 20222, kom fram ad félagid og
utanrikisrdduneytid hefdu samid um afnot Ljésleidarans af tveimur af atta ljésleidarapradum
i ljésleidarastreng NATO, sem liggur hringinn { kringum fisland og til Vestfjarda. Um allt ad 10
ara leigu er ad raeda med moguleika a frekari framlengingu. Haft var eftir framkvaemdastjora
félagsins ad umraddur samningur marki vatnaskil fyrir Liésleidarann, sem nu yrdi enn betur i
stakk buid ad pjona vidskiptavinum sinum. Fjarskiptafyrirtaeki nyttu ljésleidara Ljosleidarans
fyrir vidskiptavini sina og i uppbyggingu og péttingu 5G farsimakerfa. bpannig gaefust ny
teekifeeri vid tengingu heimila, fyrirtaekja og stofnana, & svaedum sem ekki hefdu notid
pbjonustu Ljdsleidarans eda ljdsleidaratengingu til pessa. Ennfremur ynni félagid ad
uppbyggingu a nyjum landshring, enda veeri porf & fleiri prddum og vidfedmara kerfi en
ndverandi NATO strengur byggi yfir til ad tryggja frampréun og oryggi i fjarskiptum.
Uppbygging Ljésleidarans a nyjum landshring muni gera landid betur i stakk buid fyrir siauknar
krofur framtidarinnar og auka samkeppni fjarskiptamarkadi. A6 lokum kom fram ad stjorn
Liésleidarans hefdi falid framkveemdastjora félagsins undirbining ad aukningu hlutafjar
félagsins til ad styrkja efnahag og fjarmagnsskipan félagsins og gera pvi kleift ad nyta pau
teekifaeri til fjarfestinga sem nu bydust vid uppbyggingu landshrings.

12. bann 20. desember 2022 undirritudu Syn og Ljésleidarinn kaupsamning um kaup
Ljésleidarans a stofnneti Synar og langtima pjonustusamning milli félaganna til 12 ara um
heilds6luadgang Synar og pjénustu yfir burdar- og adgangsnet Ljdsleidarans, sem og pjénustu
um internettengingar til Utlanda. Kaupin voru had sampykki SE, sem sidan gengu endanlega i
gegn med sampykki SE pann 29. september 2023, sbr. akvordun SE nr. 37/2023. | frétt &
heimasidu Synar, dags. 21. desember 20223, er eftirfarandi haft eftir forstjéra Synar:

,Pad er anagjulegt fyrir Syn ad kldra samninga vid Ljésleidarann par sem vid seljum
oflugt stofnnet sem félagid hefur byggt upp sidustu 22 ar. Med pessu skerpum vid fékus
okkar a vidskiptavini félagsins og treystum a Ljésleifarann i uppbyggingu og vidhaldi
hageda ljoésleidaranets um allt land & samkeppnishaefum kjérum. Med
pbjonustusamningi tryggjum vid okkur adgang ad 6ruggum tengingum, auknum hrada og
hau pjénustustigi naestu 12 arin. bessi einfoldun a rekstri innvida félagsins skilar sér i
leegri fjarfestingarporf og laegri rekstrarkostnadi til framtidar. Vidskiptin munu styrkja
efnahag og lausafjarstodu Synar hf. og gera félagid enn betur i stakk buid ad saekja fram
og auka markadshlutdeild a fjarskipta- og fjoImidlamarkadi.”

13. [ frétt & heimasidu Ljdsleidarans, dags. 20. desember 2022% er haft eftir forstjéra
félagsins:

,Vid Ljosleidarafdlk fognum pessum samningum vid Syn einkum af premur dstaedum.
Vid kaupum stofnnet af Syn sem hjalpar okkur ad auka fjarskiptadryggi i landinu til
mikilla muna med nyjum Oflugri landshring. Til vidbotar styrkjum vid heilbrigda
samkeppni & fjarskiptamarkadi med pvi ad bjéda folki og fyrirtaekjum upp & val um
gagnaflutninga um ljésleidara sem vidast um landid. Loks tryggjum vid aframhaldandi

2 https://www.ljosleidarinn.is/frettir/ljosleidarinn-leigir-tvo-thraedi-i-nato-strengnum.
3 https://www.ljosleidarinn.is/frettir/efnahagur-styrkist-og-traust-tok-a-rekstri/.
4 https://www.ljosleidarinn.is/frettir/syn-og-ljosleidarinn-skrifa-undir-samninga/.
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gott samstarf vid Syn sem hefur verid einn mikilvaegasti vidskiptavinur Ljésleidarans fra
upphafi.

Pjénustusamningurinn baetist na vid fyrri samninga vid Nova og Farice og eykur auka
hagkvaemni fjarfestinganna sem Ljosleidarinn stendur i. ... Ljésleidarinn er stoltur af pvi
ad leida saman fjolda adila vid ad setja saman nyjan oflugri landshring fjarskipta sem i
senn eykur oryggi og eflir samkeppni.”

14. Mila og Siminn keerdu framangreinda akvordun FST nr. 5/2021 til drskurdarnefndar
fjarskipta- og péstmala (UFP). Med ofangreindum urskurdi nefndarinnar fra 29. desember
2022 breytti hun ad hluta til hinni kaerdu akvérdun vegna solu Simans @ Milu sem heimilud
var af SE teepu ari eftir ad FST ték hina kaerdu akvordun. Byggdi Urskurdurinn adallega a peirri
breyttu forsendu sem félst i s6lu Simans & Milu.

15.  Urskurdarnefnd felldi pvi tr gildi pa paetti hinnar kaerdu akvérdunar sem byggdu a peirri
forsendu ad Mila og Siminn tilheyrdu somu fyrirtaekjasamstaedu. Ték nefndin fram ad enda
bott nokkur tengsl vaeru enn a milli félaganna vegna pjonustusamningsins milli peirra, veeri
ekki ljost hvort unnt veeri ad beita vaegari Urreedum, til pess ad sporna gegn skadlegum
ahrifum peirra tengsla & samkeppni & fjarskiptamarkadi. Taldi nefndin pvi rétt ad dgilda
alagningu kvada sem snéru beinlinis ad tilvist Simasamstaedunnar fra og med 15. september
2022, pbegar samruninn hafdi verid heimiladur. Fél pad i sér ad utnefning um ad Siminn veeri
med umtalsverdan markadsstyrk veeri felld ur gildi, sem og su kvdd sem 16gd var @ Simann um
ad standast, asamt Milu, efnahagslegt hermipréf (e. Economic Replicability Test — ERT)
vardandi ljosleidaraafurdir félaganna. Edli malsins samkveemt var su kvod einnig ogilt gagnvart
Milu, sem og su kvod ad félogin pyrftu ad geeta pess ad ekki vaeri of litill munur milli
heildséluverds Milu og smdaséluverds Simans. bess utan felldi nefndin nidur pa kvod sem |6gd
var & Milu um ad félagid skyldi tengja bitastraumsbunad sinn vid ljdsleidaraheimtaugar
annarra netrekenda sem pess dskudu gegn hafilegu gjaldi, en kvéd pessari var =tlad ad
sporna gegn ahrifum 16dréttrar sampaettingar Simans og Milu. Kvadir pessar komu aldrei til
framkvaemda.

16. Hins vegar hrdéfladi nefndin ekki vid adalatrioum hinnar kaerdu akvordunar, p.m.t.
skilgreiningu 4@ vidkomandi pjonustumoérkudum, m.a. ad pvi er vardadi stadgdngu milli
ljésleidara og kopars, skilgreiningu landfraedilegs markadar, p.e. ad landid veeri skilgreint sem
einn landfraedilegur markadur, utnefningu Milu sem fyrirtaekis med umtalsvardan
markadsstyrk og flestar paer kvadir sem FST lagdi a Milu.

17.  Urskurdur drskurdarnefndar ték gildi 29. desember 2022 og skyldi falla ur gildi eigi sidar
en 15. september 2023. Fyrir pann tima bar FST ad framkvaema nyja markadsgreiningu a
viokomandi moérkudum og taka nyja akvordun fyrir framangreint timamark, sem leysa skyldi
hina kaerdu dkvordun FST, eins og henni var breytt med urskurdi nefndarinnar, af hélmi. Med
bradabirgdaakvordun, dags. 15. september 2023, lagdi FST somu kvadir 8 Milu og gilt h6fdu
samkvaemt framangreindum Grskudi UFP par til 4kvérdun um nyja markadsgreiningu hefdi
verid birt, pd eigi sidar en 1. mars 2024. Med nyrri bradabirgdaakvordun, dags. 29. febraar
2024 voru kvadirnar a Milu framlengdar, po eigi lengur en til 1. Juni 2024.
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1.2 Loggjof og adrar réttarheimildir um fjarskipti

1.2.1  Fjarskiptalog nr. 70/2022

18.  Arid 2018 voru sampykktar tveer nyjar gerdir innan ESB sem leystu af holmi eldri
tilskipanir & svidi fjarskiptamala fra 2002 og 2009°. Um er ad raeda annars vegar, tilskipun
Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/1972, fra 11. desember 2018, um setningu evrdpskra
reglna um fjarskipti (e. European Electronic Communications Code Directive eda EECC-
tilskipunin), sem stundum er visad til sem ,Kédans“. Um er ad raeda nyja grunngerd, p.e.
uppfaerdar meginefnisreglur a fjarskiptamarkadi, sem leysir af hdlmi eldri gerdir. Hin gerdin
er reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/1971, fra 11. desember 2018, um ad koma
a fét evrépskum hépi eftirlitsadila a svidi fjarskipta (e. Body of European Regulators for
Electronic Communications eda BEREC) og stofnun honum til studnings (e. Agency for Support
for BEREC eda BEREC Office), um breytingu a reglugerd (ESB) 2015/2120 og um nidurfellingu
reglugerdar (EB) nr. 1211/2009.

19. Ofangreindar gerdir voru teknar inn i EES samninginn pann 24. september 2021. Log
um fjarskipti nr. 70/2022, sem tdéku gildi 1. september 2022, innleiddu umraeddar gerdir i
islenskan rétt og veita heimild til setningar tilheyrandi reglugerda. [ 16gum um Fjarskiptastofu
nr. 75/2021, er einnig ad finna akvadi er snla ad malsmedferd vid markadsgreiningar.
Markadsgreining pessi og akvordun um alagningu kvada fer pvi nu alfarid eftir hinum nyju
[6gum um fjarskipti og um Fjarskiptastofu.

20. | ldgum um fjarskipti nr. 70/2022 voru ymsar breytingar gerdar & akvaedum um
markadsgreiningar og kvadir, p6 adferdafraedin vid framkvaemd skilgreininga & vidkomandi
bjénustumorkudum og landfraedilegum morkudum og mat a markadsstyrk fyrirtaekja sé ad
mestu Obreytt. Eitt af markmidum fjarskiptalaga og markadsgreininga er med nyju I6gunum
ordid ad studla ad utbreidslu hahradafjarskiptaneta, auk adurgildandi markmida um ad studla
ad virkri samkeppni og gaeta hagsmuna neytenda. ba voru l6gfest voru ymis ahersluatridi vid
framkvaemd markadsgreininga sem adur var ad finna i leidbeiningum og tilmalum ESA.

21. Ppa var logfest ad FST skuli framkveema markadsgreiningar innan tiltekinna timamarka.
Almenn timamork fyrir endurskodun greininga a tilteknum morkudum verda 5 ar og i
undantekningartilvikum 6 ar ef ESA andmaelir ekki rékstuddri beidni FST um eins ars
framlengingu. Ef nyr markadur er skilgreindur i tilmaelum um vidkomandi markadi pa skal
framkvaema markadsgreiningu innan priggja ara fra atgafu tilmaelanna. ba skal ljuka greiningu
innan 6 manada fra lokum ofangreindra fresta par sem FST hefur ekki lokid eda telur sig ekki
geta lokid greiningu innan timamarka og hefur dskad eftir adstod BEREC vid ad ljuka henni.
P6 skal greina markadi fyrr en ad ofan greinir ef verulegar breytingar verda 34
samkeppnisadsteedum.

22. Aukin dhersla er 16gd 4 ad skoda tengda smasolumarkadi sem fyrsta skref, p6é ad peir
markadir sem teknir eru til skodunar samkvaemt tilmaelum ESA séu allir & heildsélustigi. Ef
greining, par sem litid er til framtidar, leidir til peirrar nidurst6du ad samkeppni verdi virk a
tengdum smasdélumarkadi/smasolumorkudum a daetludum gildistima vidkomandi greiningar,

5 Fjarskiptaregluverk ESB frd 2009 var aldrei innleitt { EES-samninginn og pvi ekki i islensk 16g.
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b6 ad engar kvadir veeru gildandi @ adliggjandi heildsélumarkadi/heildsélumorkudum (e.
Modified Greenfield Approach), skal ekki beita kvodum & viokomandi heildsélumarkadi.

23. Logd er meiri dhersla 4 landfreedilegar radstafanir i formi adgreindra landfraedilegra
markada eda mismunandi kvada eftir svaeedum en adur.

24. Ymsar breytingar eru vardandi alagningu kvada og eru efnisakveedi er varda kvadir
umfangsmeiri en a6ur, p6 einhver peirra snuist 6drum praedi um ad minnka fleekjustig vid
malsmedferd.

25. [47. gr. fjarskiptalaga er nytt dkveedi um adgang ad mannvirkjum, svo sem um adgang
ad rorum og lagnaleidum, og ber ad leggja mat & hvort slikar kvadir geti dugad til ad studla ad
virkri samkeppni a0ur en akvedid er ad beita kvddum um annars konar adgang samkvaemt 48.
gr., t.d. ad heimtaugum, bitastraum eda leigulinum. Akvaedi pessu er aetlad ad greida fyrir
innvidasamkeppni (e. inter-platform competition), sem almennt er talin studla ad sjalfbzerari
samkeppni en pjonustusamkeppni innan sama fjarskiptanets (e. intra-platform competition).
Akvaedid neer til strengja, rora og lagnaleida dlikt 16gum nr. 125/2019 um radstafanir til
hagkvaemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta.

26. Annad nytt dkvaedi er ad finna i 56. gr. um kvod um rekstrarlegan adskilnad (e.
functional seperation) 16drétts sampaetts fyrirtaekis, en pvi ma adeins beita i
undantekningartilvikum pegar adrar kvadir duga ekki til ad leidrétta alvarlegan
samkeppnisvanda. Einnig er ad finna nytt akvaedi i 57. gr. um adgreiningu 16drétts sampaetts
fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk ad eigin frumkvaedi. Ef slikt félag hyggst yfirfeera
adgangsnet sin eda umtalsverdan hluta peirra til adskilins 16gadila i annarri eigu eda stofna
sérstaka rekstrareiningu i pvi skyni ad veita 6llum smasélubirgjum jafnan adgang skal pad
upplysa FST um pad med a.m.k. priggja manada fyrirvara.

27. Samkveemt 7. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga ber FST ad fylgjast med markadsprdoun, svo sem
i tengslum vid vidskiptasamninga, p.m.t. samninga um sameiginlegar fjarfestingar, sem hafa
ahrif @ samkeppnishaefni, med tilliti til kvada @ markadnum. Ef pessi préun er ekki naegilega
mikilvaeg til pess ad porf sé a annarri markadsgreiningu skal FST meta an tafar hvort
naudsynlegt sé ad endurskoda kvadir sem lagdar hafa verid a fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk og breyta fyrri akvordunum, p.m.t. med pvi ad afturkalla kvadir eda leggja nyjar
kvadir.

28. Samkveemt 55. gr. getur fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, sem
hyggst byggja upp nytt hahradanet, lagt fram tilbod um ad veita 68rum fjarskiptafyrirtaekjum
moguleika 4 sameiginlegri fjarfestingu (e. co-investment) og/eda adgang ad sliku neti. Getur
slikur adili pa losnad undan kvédum, ad meira eda minna leyti, hvad hid nyja net vardar, ad
skilyrdum 58. gr. uppfylltum.

29. Samkveemt 58. gr. gefst fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk kostur & ad
leggja fram tilbod um skuldbindingar (e. commitments) vardandi samvinnufyrirkomulag sem
vardar mat a videigandi og héflegum kvodum skv. 46. gr., sameiginlegar fjarfestingar i
hahradanetum skv. 55. gr. og skilvirkan adgang pridju adila an mismununar i tengslum vid
adgreiningu 168rétts sampaetts fyrirtaekis ad eigin frumkvaedi skv. 57. gr. [ slikum tilvikum parf
ad fara i gegnum akvedid ferli, sem m.a. felur i sér almennt samrad og markadsprofun. Ferlid
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felur m.a. i sér ad vidkomandi fyrirtaeki bydur fram dkvednar skuldbindingar i tengslum vid
adgang, sem FST getur gert bindandi til akvedins tima, og geta umraeddar bindandi
skuldbindingar komid i stad kvada ad einhverju eda 6llu leyti. FST getur framlengt gildistima
skuldbindinganna.

30. Samkvaemt 59. gr. geta heildsolufyrirteeki (e. wholesale-only) med umtalsverdan
markadsstyrk verid undanpegin kvodum ad umtalsverdu leyti, ad uppfylltum dkvednum
skilyrdum, sem felast m.a. i pvi ad vidkomandi fyrirteeki og eigendur pess starfi adeins a
heildsélumarkadi en ekki & smasdlumarkadi fyrir fjarskiptapjonustu og sé ekki bundid til ad
stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirteeki 8 smasélumarkadi. bau einkenni sem fyrirtaeki purfa
ad uppfylla svo pau geti talist hrein heildsolufyrirtaeki eru:

a. Oll fyrirtaeki og rekstrareiningar innan fyrirtaekisins, oll fyrirtaeki sem eru undir stjorn
en ekki naudsynlega ad ollu leyti i eigu sama endanlega eiganda, og hluthafar sem geta
beitt stjornunarvaldi yfir fyrirtaekinu, hafi adeins starfsemi, nd og fyrirhugada i
framtidinni, & heilds6lumorkudum fyrir  fjarskiptapjonustu sem veitt er
endanotendum.

b. Fyrirteekid er ekki bundid til ad stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirtaeki, sem starfar a
fraliggjandi markadi og er virkt 4 smasolumarkadi fyrir fjarskiptapjonustu sem veitt er
endanotendum, vegna einkaréttarsamnings eda samnings sem i reynd jafngildir
einkaréttarsamningi.

31. Samkeppnisahatta sem stafar af hegdun slikra adila atti undir venjulegum
kringumstaedum ad vera minni en dhaetta sem stafar af 16drétt sampeettu fyrirtaeki, ad pvi
tilskildu ad vidskiptalikanid sé dsvikid (e. genuine) og engir hvatar séu til stadar til ad mismuna
fjarskiptafyrirteekjum sem veita smasolupjonustu. Engu ad sidur leidir tilvist sliks
heildarfyrirtaekis ekki endilega til virkrar samkeppni & tengdum smasélumorkudum. Sé
fyrirtaeki slikt heildsolufyrirtaeki stendur FST einungis til boda ad leggja kvadir um adgang,
jafnraedi og réttlata og sanngjarna verdlagningu. FST skal endurskoda kvadir sem lagdar eru a
slikan adila hvenzer sem er, ef stofnunin kemst ad peirri nidurstédu ad skilyrdi akvaedisins séu
ekki uppfyllt. [ 4. mgr. dkvaedisins er ad finna varnagla sem heimilar FST ad beita 6llum kvédum
ef alvarleg samkeppnisvandamal koma upp, pratt fyrir ad um hreint heildsélufyrirtaeki sé ad
reeda.

32. Meginreglan er st ad FST framkvaemir adeins markadsgreiningar a heildsélumdérkudum
og leggur kvadir a heildsolustiginu til ad freista pess ad leysa greind samkeppnisvandamal 3
tengdum smasélumarkadi eda tengdum smasélumorkudum. Skv. 61. gr. er po i
undantekningartilvikum unnt ad greina tiltekinn smdasélumarkad eda smasdlumarkadi og
leggja kvadir & smasolustiginu. FST er pvi adeins heimilt ad leggja kvadir 4 smasélumarkadi ad
fullreynt pykir ad kvadir a heildsolustigi dugi ekki til, til ad nd fram virkri samkeppni. baer
smasolukvadir sem pa kaemu til greina geta m.a. var6ad inngrip i verdlagningu og
pbjonustuframbod (t.d. vondla), adgerdir til ad audvelda innkomu nyrra adila &
smasolumarkad, adgerdir til ad koma i veg fyrir skadlega undirverdlagningu, adgerdir til ad
koma i veg fyrir 6jafnraedi o.fl.

33. Samkveaemt 60. gr. gilda akvednar reglur um ferli sem skal vidhafa pegar kvadabundin
net eru tekin ur rekstri (e. migration), t.d. pegar rekstri koparnets er hatt 4 einhverju svaedi.
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Til ad greida fyrir flutningi fra koparnetum til naestu kynslédar neta getur FST, med hag
notenda i huga, fylgst med slikri nidurlagningu neta og sett, par sem naudsyn krefur, skilyrdi
fyrir videigandi flutningsferli, t.d. ad pvi er vardar fyrirfram tilkynningu um slikan flutning,
timadaetlun, gagnsaei og adgangi ad annarri pjénustu sem getur komid i stad hinnar aflégdu
og er a.m.k. af sambaerilegum geedum. Til ad koma i veg fyrir dréttmaetar tafir a flutningi getur
FST afturkallad kvadir sem hvila @ netinu sem leggja 4 nidur eda skipta ut, ef tiltekin skilyrdi
eru uppfyllt, s.s. ad i bodi sé annar adgangskostur af sambaerilegum gaedum. Slikt kallar p6 a
innanlandssamrdd og samrad vid ESA.

34. Gerterrdd fyrir radgefandi aliti frd BEREC i peim tilvikum sem ESA hefur gert alvarlegar
athugasemdir vid markadsgreiningardrog FST og faert malid i fasa 2.

35. [ bradabirgdadkveedum nyrra fjarskiptalaga er m.a. ad finna lagaskilareglur. |
bradabirgdaakvaedi | er kvedid 4 um ad par til nyjar reglugerdir hafa verid stadfestar skulu pzer
reglur og reglugerdir sem nu gilda um pau mal er l16gin taka til vera i fullu gildi, enda brjoti
akvaedi peirra eigi i baga vid akvaedi laganna. [ bradabirgdadkvaedi lll er kvedid 4 um ad dllum
kvodum, sem lagdar hafa verid a fjarskiptafyrirteeki skv. VII. kafla laga um fjarskipti,
nr. 81/2003, og eru i gildi vid gildistoku nyrra laga, skuli vidhaldid par til endurskodun
kvadanna hefur farid fram ad lokinni markadsgreiningu.

36. Arid 2009 var gefin Ut reglugerd um markadsgreiningar & svidi fjarskipta, nr. 741/2009.
Reglugerdin gildir um madlsmedferd og helstu vidmid sem byggja skal a vid skilgreiningu
fjarskiptamarkada, greiningu & viokomandi morkudum, akvordun um utnefningu fyrirtaekis
eda fyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk og dkvordun um kvadir. Ny reglugerd um
markadsgreiningar a svidi fjarskipta var gefin ut af radherra pann 23. mai 2023, sbr. reglugerd
nr. 556/2023, og leysti hun framangreinda reglugerd af hdlmi. Hin nyja reglugerd byggir a
fjarskiptalogum nr. 70/2022, l6gum um Fjarskiptastofu nr. 75/2021 og videigandi tilmalum
og leidbeiningum ESA um markadsgreiningar og var hudn hofd til hlidsjéonar vid
markadsgreiningu pessa.

1.2.2 Leidbeiningar og tilmzeli fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)

37. ESA hefur gefid at leidbeiningar og tilmali par sem fjallad er um framkveemd
markadsgreininga. | fyrsta lagi eru pad leidbeiningar um markadsgreiningu og mat 4
umtalsverdum markadsstyrk fra 16. névember 2022.5 | 6dru lagi tilmali um vidkomandi
markadi sem geta verid andlag fyrirframkvada fra 11. mai 2016 (hér eftir nefnd ,tilmaelin®).”

6 Leidbeiningarnar toku mid af sambaerilegum leidbeiningum frad framkvaemdastjérn ESB frd 2018, sbr.
Commission Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the EU
regulatory framework for electronic communications networks and services fra 26. april 2018 (2018/C 159/01).
Sja einnig vinnuskjal framkveemdastjérnarinnar sem hefur ad geyma frekari umfjoéllun um framkvaemd
markadsgreininga, sbr. ,,Commission staff working document, C(2018) 2374 final.”

7 EFTA SURVEILLANCE AUTHORITY DECISION of 11 May 2016 RECOMMENDATION on relevant product and
service markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation
(http://www.eftasurv.int/media/decisions/College-decision---Revision-of-ESA-Recommendation-on-Relevant-
Markets-susceptible-to-ex-a.pdf). Taka pau mid af COMMISSION RECOMMENDATION of 9 October 2014 on
relevant product and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante
regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common
regulatory framework for electronic communications networks and services (Text with EEA relevance)
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Framkvamdastjorn ESB gaf Ut ny tilmaeli um vidkomandi markadi i desember 20208, par sem
morkudum er faekkad, en pau hafa ekki formlegt gildi vardandi pessa markadsgreiningu par
sem pau hafa hvorki verid tekin inn i EES samninginn, né heldur gefin Gt af ESA. [ pridja lagi
ma benda a tilmaeli ESA nr. 65615 fra 2. desember 2009, um tilkynningar, timamaork og samrad
vio ESA og oOnnur fjarskiptaeftirlitsstjornvold & EES-svaedinu i tengslum vid
markadsgreiningar®.

38. Vid framkveemd markadsgreininga verdur auk pess horft til ymissa tilmaela
framkvaemdastjornar ESB og leidbeininga fra BEREC, samtokum  evrdpskra
fjarskiptaeftirlitsstofnana. Gerd verdur grein fyrir umraeddum tilmaelum og leidbeiningum a
viokomandi stodum hér sidar i greiningu pessari.

39. [ nugildandi tilmaelum um viskomandi markadi, sem geta verid andlag fyrirframkvada,
hafa verid skilgreindir fyrirfram fimm tegundir fjarskiptamarkada, sem FST er ad lagmarki skylt
ad greina, i samreemi vid gildandi fjarskiptalég og skuldbindingar islands skv. EES-
samningnum. Fjarskiptaloggjofin gerir jafnframt rad fyrir pvi ad FST skilgreini pessa markadi
nanar i samraemi vid paer adstaedur sem rikja a islandi. | pvi sambandi getur komid til pess ad
markadsskilgreining FST verdi ad einhverju leyti frabrugdin peirri sem gert er rad fyrir i
tilmaelunum.

40. Eins og fram kom hér ad ofan gaf framkvaemdastjérn ESB Ut ny tilmaeli um viokomandi
markadi i desember 2020. bessi tilmaeli hafa ekki verid tekin inn i EES samninginn eda verid
gefin at af Eftirlitsstofnun EFTA. FST ber pvi ad stydjast vid nugildandi tilmeeli ESA fra 2016,
pbar sem markadir 3a og 3b eru skilgreindir og fer skilgreining pjénustumarkada i pessari
greiningu eftir peim tilmeaelum. Pé stydst FST i markadsgreiningu pessari vid ymis sjénarmid
sem fram koma i framangreindum tilmaelum framkveemdastjérnar ESB fra 2020, m.a. um
framkvaemd landfraedilegrar greiningar, enda hafa par verid tekin inn ymis atridi sem lysa
préuninni fra 2014, pegar adurgildandi tilmaeli framkvaeemdastjérnarinnar voru sett.

(2014/710/EU). Ofangreind tilmali ESA byggdu & sambaerilegum tilmaelum framkveemdastjérnar ESB
2014/710/EU fra 9. oktober 2014. pann 18. desember 2020 setti framkvamdastjérn ESB ny tilmaeli um petta
efni, sbr. C(2020) 8750 final. bar hefur mérkudum verid faekkad Ur 5 i 2 og innihalda hin nyju tilmzeli adeins
heilds6lumarkadi fyrir stadaradgang (e. Wholesale local access provided at a fixed location), sem er
sambeerilegur markadi 3a i nudgildandi tilmaelum ESA, og tileinkada flutningsgetu (e. Wholesale dedicated
capacity). Markadur 3b i gildandi tilmaelum ESA hefur pvi verid felldur brott og pyrfti FST pvi ad syna fram 4 a0
skilyrdum priggja skilyrda profsins veeri fullnaegt til ad unnt sé ad utnefna fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk a peim markadi og leggja videigandi kvadir a slikan adila. Par sem ESA hefur ekki uppfeert tilmeaeli
sin mun FST byggja 4 gildandi tilmaelum ESA fra 2016.

8 Sbr. C(2020) 8750 final.

9 Sjd https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:302:0012:0021:EN:PDF.  Byggdu
tilmaelin @ sambaerilegum tilmalum framkveemdastjérnar ESB nr. 2008/850/EC fra 15. oktéber 2008. bann 30.
mars 2021 setti framkvaemdastjorn ESB ny tilmaeli nr. 2021/554 um petta efni, ,Commission Recommendation
(EU) 2021/554 of 30 March 2021, on the form, content, time limits and level of detail to be given in notifications
under the procedures set in Article 32 of Directive (EU) 2018/1972. Sja https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0554. ESA hefur ekki uppfaert tilmzeli sin um petta efni og pvi fer
samradsferli vid ESA vardandi markadsgreiningu pa sem hér er til umfjéllunar fram i samraemi vid gildandi tilmaeli
ESA fra 2009.
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1.2.3  Stefnumétun islenskra stjéornvalda i fjarskiptamalum

41. Lég nr. 132/2005, um fjarskiptasj6di®, maela fyrir um ad fjarskiptasjédur, sem er i eigu
islenska rikisins, hafi pad hlutverk ad studla ad uppbyggingu a svidi fjarskiptamala & grundvelli
sérstakrar fjarskiptadaetlunar. H6f sjodurinn formlega starfsemi i arsbyrjun 2006. Varsla
sjédsins og umsysla heyrir undir rdduneyti haskéla,- idnadar og nyskdpunar (HIN). Hlutverk
sjédsins er ad uthluta fjarmagni til verkefna sem mida ad uppbyggingu fjarskiptaneta.
Sjédurinn er skipadur priggja manna stjérn og tekjur sjédsins eru framlég ur rikissjooi.
Fyrirhugad er ad breyta umraeddum logum og reglugerd sem um sjédinn gilda fljétlega.

42. Pann 3. juni 2019 var sampykkt & Alpingi pingsalyktunartillaga um stefnu i fjarskiptum
fyrir arin 2019-2033.1 bar var m.a. 16gd dhersla & ad styrkja samkeppni a fjarskiptamarkadi og
auka samkeppnishaefni [slands. Framtidarsynin var ad island yrdi i fremstu r6d med trausta og
orugga innvidi og stefnt skyldi ad pvi ad fjarskiptakerfi landsins myndudu sampazetta heild til
hagsbota fyrir einstaklinga og atvinnulif. Grunnkerfi fjarskipta skyldi byggt upp med hlidsjon
m.a. af adgengi og oryggi, tengingu milli byggda og tengingu islands vid umheiminn.
Uppbygging og rekstur fjarskipta skyldi studla ad eflingu busetugaeda og atvinnulifs innan og
milli byggda og skyldi adgengi [6gheimila og atvinnuhlsnadis ad ljésleidara verda ordid 99,9%
fyrir lok gildistimans 2033. Vid styrkta lagningu ljdsleidarakerfa skyldi sérstaklega hugad ad
stofnleidum, radidfjarskiptastédvum og samtengingu kerfa. ba skyldi island vera medal
forystupjéda i hagnytingu fimmtu kynslédar farneta, 5G. Stefnt skyldi ad pvi ad auka
hagkvaemni i fjarskiptum fyrir notendur og samfélagid og standa skyldi ad framkvamdum,
vidhaldi og pjénustu med skilvirkum haetti og fjarmunir nyttir med eins hagkveemum haetti og
unnt veeri, ad teknu tilliti til samkeppnissjénarmida.

43. Pennan sama dag, 3. juni 2019, sampykkti Alpingi einnig pingsalyktun um fimm &ra
fjarskiptadaetlun fyrir arin 2019-2023.%2 par kom m.a. fram ad markmidi um hagkvaemni og
skilvirkni i fjarskiptum skyldi m.a. nd med pvi ad meta hvata til fjarfestinga i fjarskiptainnvidum
a grundvelli samkeppni og samvinnu, s.s. vegna 5G, og tillogur utfeerdar eftir atvikum. Auk
bess voru sett fram pau markmid ad i arslok 2023 skyldu 99,9% lI6gheimila og fyrirtaekja hafa
adgang ad 100 Mb/s tengingu, 90% adgang ad 1 Gb/s, 95% adgang ad ljésleidaratengingu og
99,95% adgang ad farsima og farneti.

44. Samkvaemt upplysingum fra rdaduneyti haskdla-, i6nadar og nyskdpunar eru
framangreind markmid ekki lengur i gildi, sbr. ndnar hér ad nedan.

45.  Frd upphafi hefur fjarskiptasjédur athlutad fjarmagni til verkefna sem zetla ma ad ekki
hefdi verid radist i 8 markadsforsendum. Hefur sjédurinn m.a. styrkt fjolmorg verkefni er snua
ad eflingu stofnneta landsins. Pad verkefni sem skiptir mestu mali fyrir greiningu pessa er
Jisland ljéstengt“, sem var timabundid landsatak stjérnvalda til uppbyggingar sveitarfélaga a
lijésleidarakerfum i dreifbyli til 16gheimila, fyrirteekja og annarra styrkhaefra stada utan
markadssveeda. Hofst verkefnid 2016 og for lokadthlutun dr sjodnum fram & arinu 2021 og
reiknad er med ad lagning sidustu tuga ljésleidaraheimtauga verkefnisins ljuki @ arinu 2023.
Styrkur var veittur til 57 sveitarfélaga, samanlagt ad fjarhaed riumlega 3 milljarda kr., auk pess
sem rikissjodur lagdi verkefninu til nokkur hundrud milljonir vegna byggdasjénarmida.

10 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2005132.html.
1 https://www.althingi.is/altext/149/s/1688.html.
12 https://www.althingi.is/altext/149/s/1687.html.
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Sveitarfélogin sjalf og eigendur bygginga komu sidan med fjarmagn & moéti rikinu i
framkvaemdina. Samtals nddi verkefnid til um 6.300 styrkhaefra stada.

46. [ skjali fré fjarskiptasjodi fra pvi snemma ars 2021, sem bar yfirskriftina ,island ljéstengt
2021, i tengslum vid lokauthlutun styrkja samkvaemt verkefninu segir a bls. 2.13

»Markmid stjérnvalda er ad peetti rikisins i fjarmognun ataksverkefnis um
ljésleidaravaedingu dreifbylis & islandi utan markadssvaeda, island ljéstengt, ljuki arid
2021. Verkefnid er lidur i stefnu stjérnvalda um ljosleidaravaedingu alls landsins fyrir
arslok 2025%. porf er m.a. @ uppbyggingu ljosleidarakerfa utan péttbylis til ad nd pvi
markmidi. Nyta skal samlegd med 06drum framkveemdum og fyrirliggjandi
fjarskiptainnvidi eftir pvi sem kostur er, leidi pad til hagkveemari uppbyggingar en ella.
... Kerfid sem byggt er skal hanna fyrir opinn adgang (e. Open Access) med naegum fjolda
ljosleidaraprada. Logd skal ahersla a framtidarvirkni og dratuga endingu fyrir
framtidarproun sem felur i sér vaxandi eftirspurn eftir tengingum og aukinni bandvidd.”

47.  [fjarmaladaetlun rikisstjérnarinnar 2024-2028, sem 16gd var fyrir Alpingi i mars 2023 og
sampykkt var @ Alpingi pann 9. juni 2023, kemur m.a. fram, i kafla sem fjallar um helstu
askoranirnar framundan, ad ljuka purfi ljésleidaraveedingu landsins ef aherslur stjornvalda um
island sem gigabitaland eiga ad verda ad veruleika & naestu arum. A 63 péttbylisstédum og
byggdakjornum af 102 & Ollu landinu hefdu innan vid 80% heimila og fyrirteekja
hahradanettengingu um ljésleidara i drsbyrjun 2023. A stofnvegum landsins vaeru samtals 180
km. an dreidanlegs talsambands og netsambands med farsima. Ein helsta forsenda pess ad
uppbygging og rekstur pessara pradbundnu adgangsneta gengju eftir veeri ad
ljdsleidarastofnkerfin um landid yrdu efld, staekkud og hringtengd i auknum maeli. | nyjum
fjarskiptalogum vaeri aukin dhersla 16gd a 6ryggi fjarskiptainnvida og -pjénustu sem kalladi a
uppfeerslu fjarskiptainnvida og forgangsrédun adgerda og fjdrmagns.

48. [ kafla um teekifeeri til umbéta i ofangreindri fjarmaladaetlun kemur m.a. fram ad
uppbyggingu ljésleidaraadgangstenginga i 6llu dreifibyli landsins hefdi lokid farszellega a arinu
2022 og 4aframhaldandi ljésleidaravaeding heimila og fyrirtaekja veeri eitt af
forgangsverkefnum stjérnvalda. bPa hefdu markadsadilar 1atid i ljos aform i pessa veru &
undanférnum misserum. Utleigu 4 tveimur ljésleidarapradum NATO, sem hafist hefdi 4 arinu
2022, veeri axtlad ad studla ad aukinni samkeppni a heildsélumarkadi og uppbyggingu
ljésleidaraadgangsneta um land allt.

49. [ kafla um dhaettupaetti i umraeddri fjarmaladeetiun kemur fram ad, ad dbreyttu, veeri
hatta 4 pvi ad uppbygging 4 samfelldu hahradaneti a 6llum stofnvegum og ljésleidaravaeding
allra péttbylisstada naedi ekki fram ad ganga a gildistima pessarar fjarmaladaetlunar sem naedi
at arid 2028. Stjérnvold hygdust maeta peirri askorun med m.a. sérteekum kréfum i
tidniheimildum og bzedi samstarfs- og samkeppnishvetjandi hvétum & grundvelli nyrra
fjarskiptalaga.

Bhttps://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/Skjol---
Frettatengt/%C3%8Dsland%201j%C3%B3stengt%202021_skilm%C3%Allar.pdf

14 pegar petta var ritad 4 arinu 2021 hafdi paverandi radherra malaflokksins augastad & pessu markmidi en petta
vard aldrei opinber skjalfest stefna stjérnvalda.
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50. Vardandi markmid og maelikvarda i framangreindri fjarmaladesetlun er eitt markmidio
ad allri byggd skyldi bjodast adgangur ad areidanlegu hdhradanetsambandi og ad a 6llum
helstu stofnvegum vaeri areidanlegt farnetssamband. Fjoldi péttbylisstada og byggdakjarna
(alls 102), par sem innan vid 80% heimila og fyrirteekja hefdi adgang ad fjarskiptatengingu um
lijdsleidara var sagdur vera 63 i arslok 2022. Skyldu peir verda komnir i 48 i arslok 2024 og i
arslok 2028 skyldi slik stada ekki vera uppi i neinum péttbylisstad eda byggdakjarna hér a
landi.

51. Fram kom ad i stjornarsattamala rikisstjérnarinnar veeri 16gd ahersla @ aé unnid yrdi
markvisst ad pvi ad efla net- og fjarskiptadryggi og jafnframt ad tryggd yrdi geta og fjdrmagn
til dframhaldandi uppbyggingar hdhradaneta par sem markadsadilar sinntu ekki peirri
bjénustu eda oryggissjonarmid krefdust pess. Markmid stjérnvalda veeri ad island yrdi
gigabitaland. Forsenda pess veeri almennur adgangur logheimila og vinnustada ad
netsambandi um ljosleidara og 5G med tilheyrandi eflingu, staekkun og hringtengingu
lj6sleidaraneta um landid og samfelldu farneti 4 stofnvegum. Almennt adgengi ad areidanlegu
hahradanetsambandi um ljosleidara og/eda 5G yki busetugsedi 6had starfi, taekifeeri til
menntunar 6had busetu og jafnrétti ibua og kynja.

52. Ad lokum kom fram i umraeddri fjarmaladzetlun ad maelikvardar i fjarskiptum sem felldir
hefdu verid Ut fra sidustu fjarmaladaetlun vaeru: Adgengi ad 100 Mb/s, Adgengi ad 1 Gb/s,
Adgengi ad ljésleidara, Hlutfall i péttbyli/dreifbyli innan vid 50m/500m fra ljésleifara og
Adgengi ad 4G/5G. [ peirra stad hefdu verid métadir nyir meelikvardar sem endurspegludu
betur pau verkefni sem stjornvold vildu sérstaklega beita sér fyrir a gildistima
fijarmalaaaetlunar. Haegt yrdi eftir sem adur ad fylgjast med préun einhverra af pessum eldri
maelikvordum i tolfraediskyrslum FST.

53. A 153. I6ggjafarpingi 2022-2023 var l6gd fram pingsalyktunartillaga um stefnumétandi
adgerdir til eflingar pekkingarsamfélagi a islandi til arsins 2025. Tillagan nadi ekki fram ad
ganga a pvi pingi en liklegt ma teljast ad han verdi 16gd fram @ 154. Loggjafarpingi 2023-2024.
par kemur fram ad meginmarkmid i fjarskiptum a timabilinu verdi ad tengja byggdir landsins
og Island vid umheiminn og ad innvidir og pjénusta maeti pdérfum almennings og atvinnulifs.
Studlad verdi ad sjalfbaerri préun a landsvisu med nytingu stafraenna lausna. Tryggt verdi
oflugt netoryggi til ad svo megi verda. Undir lidnum ,Adgerdir sem stydji vid markmid i
fjarskiptum, upplysingateekni og netdryggi“ kemur fram ad [slandi verdi gigabitaland.

54. [ greinargerd med pingsalyktunartilldgunni er m.a. fjallad um naverandi stédu. bar
kemur m.a. fram ad adgangur ad areidanlegu hahradafjarskiptasambandi um allt land sé eitt
mikilvaegasta jafnréttis- og byggdamal natimasamfélags. [sland gaeti ordid fyrsta gigabitaland
i heimi. Utbreidsla og geta fjarskiptainnvida & islandi hefdi aldrei verid eins mikil og nu.
Fjarskiptanet hefdu almennt reynst areidanleg sidustu misserin, frambod fjarskiptapjonustu
veeri gott og samkeppni virk vidast hvar. Stada fjarskipta i byggd veeri sérstaklega géd og alla
jafna einnig utan byggdar pd svo ad enn veeru afskekkt svaedi i strjalbylu landi par sem
moguleiki til fjarskipta veeri takmarkadur. Hafa skyldi i huga ad hlutverk stjérnvalda feelist fyrst
og fremst i mdétun pess umhverfis sem fjarskiptin byggju vid og adeins ad litlu leyti i
fjarmognun peirra.

55. pa kemur fram ad vidmid um afkastagetu hahradaneta hefdi tekid 6rum breytingum 3
lidnum arum. Ad sama skapi feeli uppbygging fimmtu kynslddar farneta (5G) i sér adur épekkt
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teekifaeri, beedi med enn meiri afkdstum i gagnaflutningi en po fyrst og fremst vegna aukins
vidbragdshrada slikra farneta i samskiptum milli taekja. Fjarskiptapjonusta veeri veitt a
samkeppnismarkadi sem lyti skyru en krefjandi regluverki.

56. Vardandi framtidaraskoranir kemur fram i greinargerd med ofangreindri
bingsdlyktunartillogu ad pratt fyrir almennt géda stodu fjarskipta og netdryggis steedu
stjérnvold frammi fyrir ymsum askorunum & pessum svidum. Hréd taeknipréun og vidvarandi
krafa samfélagsins um nytingu stafraenna lausna til skdpunar teekifaera og aukinna lifsgaeda
ylli pvi ad vidfangsefnid byggi vid oprjotandi uppsprettu nyrra krafna. Aukinn
gagnaflutningshradi til heimila og fyrirtaekja gerdi edlilega krofu um mikla afkastaaukningu
annarra hluta fjarskiptaneta, svo sem stofnneta og fjarskiptasaestrengja til Utlanda, enda
kedjan aldrei sterkari en veikasti hlekkurinn. £tla maetti ad veikasti hlekkurinn i heildarmynd
fjarskiptaneta felist um pessar mundir i getu og frambodi stofnneta, sér i lagi milli landshluta.
borf vaeri fyrir aukna getu og afkdst en einnig aukid pjénustuframbod og virkari samkeppni.
fjarskiptalogum faelist nud hvatning til aukinnar samnytingar vid uppbyggingu slikra
kostnadarsamra fjarskiptainnvida. Undanfarin ar hefdu stjornvold stutt dyggilega vid
uppbyggingu hahradaneta a landsvaeedum par sem markadsforsendur skorti.
Hahradafjarskiptanet staedu pd ekki enn 6llum landsmoénnum til boda. P4 vaeru ymis teekifaeri
til enn frekari urbdta a pjénustu um farnetin.

57. Vardandi adgerdir sem stydja vid markmid i fjarskiptum, upplysingataekni og netoryggi
til arsins 2025, kemur fram i greinargerdinni ad unnid yrdi ad utbreidslu adgangs ad
areidanlegum hahradanetum fyrir heimili og atvinnuhisnadi sem byggd veeru a
lj6sleidarataekni og 5G farneta med sanngjarnri verdlagningu sem staedist samanburd vid
onnur riki. Einnig yrdi unnid ad uppbyggingu 5G farneta 4 ollum helstu pjédvegum og
ferdamannastédum. Til ad island yrdi gigabitaland yrdu heimili og vinnustadir ad hafa adgang
ad netsambandi um ljésleidara og 5G. Ljdsleidari baeri audveldlega slikan nethrada og innan
farra ara yrdi slikur hradi almennt i bodi yfir 5G. Almennt adgengi ad areidanlegum
bradbundnum og/eda pradlausum gigabita netsambéndum vaeri had oflugu
ljésleidarastofnneti um allt land. Med adgengi allra ibda ad hahradanetum ykjust taekifaeri til
ad haga busetu 6had starfi, teekifaeri til aukinnar menntunar ykjust og jafnrétti ibla og kynja
ykist. Med adgerdinni yrdi horft til eftirfarandi patta:

e Ad uppbygging hahradaneta til heimila og fyrirtaekja yrdi 4 peim sveedum sem enn
hefdu ekki verid tengd slikum netum.

e Ad préun, frambod og afallapol stofnneta fjarskipta uppfylli parfir markadarins &
hverjum tima.

e AdJ uppbygging fimmtu kynslédar farneta eigi sér stad um land allt.

e Ad nyrri farnet leysi af hélmi eldri kerfi svo sem GSM, pridju kynsléd farneta (3G) og
Tetra-kerfi.

e Ad farnet a@ helstu pjédvegum og ferdamannastodum verdi 6had pvi hja hvada
fiarskiptafyrirtaeki askriftin veeri.
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58. Pa kom fram ad unnid yrdi ad pvi ad i allri byggd bydist adgangur ad areidanlegu
hahradanetssambandi og med pvi yrdi feekkad verulega peim byggdakjornum par sem innan
vid 80% heimila og fyrirteekja hefdu adgang ad fjarskiptatengingu um ljésleidara. Med pvi ad
island yrdi fyrsta gigabitaland i heimi 4 ad vera haegt ad tryggja adgengi allra ibua ad
hahradanetum og par med audvelda peim ad haga busetu 6had starfi og auka teekifzeri til
aukinnar menntunar.

59. Vardandi ofangreind markmid um ad enginn péttbylisstadur eda byggdakjarni landsins
verdi med minni en 80% adgengi ad ljésleidaratengingu i arslok 2028, og par med ad hverfa
fra fyrri markmidi um nanast 100% ljésleidarutbreidslu alls stadar, er hugsun stjérnvalda su
ad ekki sé raunhzeft ad stefna almennt ad yfir 80% adgengi i 1josi pess ad sumir vilja ekki
netsamband, vilja ekki ljésleifara, vilja ekki eda geta ekki greitt tengigjold eda lata adgang ad
hahradafarneti duga. Sidastgreindi lidurinn gaeti verid visbending um vaxandi stadgongu
mismunandi teekni hdhradanettenginga, hvort heldur er prddbundnum eda pradlausum.

60. Ofangreindri fjarmaladaetlun fyrir arin 2024-2028, sem sampykkt var @ Alpingi 9. juni
2023, og pingsalyktunartillogu um stefnumodtandi adgerdir til eflingar pekkingarsamfélagi &
islandi til arsins 2025, er aetlad ad taka vid af framangreindum bingsalyktunum um
fijarskiptaaesetlanir fra 2019.

1.3 Framkveemd markadsgreininga hja FST
61. Framkveemd markadsgreininga a heildsélumorkudum skiptist i fjéra megin afanga:

e Greining a tengdum smasélumaorkudum.
e Skilgreining a videigandi pjénustumarkadi og landfraedilegum markadi.

e Greining @ samkeppnisumhverfi hinna skilgreindu markada, konnun a pvi
hvort samkeppnin & peim sé virk eda ekki og akvardad hvort par finnist eitt
eda fleiri fyrirtaeki sem ber ad utnefna med umtalsverdan markadsstyrk.

e Tekin dkvordun um hvort leggja skuli 3, vidhalda, breyta eda draga til baka
kvadir & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk. Séu kvadir lagdar 3
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, peim vidhaldid eda breytt, skal 4
pessu stigi akvardad hvort umraett fyrirtaeki telst hreint heildsolufyrirtaeki, sbr.
59. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022, eda ekki, en feerri kvadir standa FST til boda
ef viokomandi fyrirteeki telst slikt heildsolufyrirtaeki.

62. Vinna vid pa greiningu sem pessi endurskodun byggir a héfst d arinu 2018. Stofnunin
safnadi upplysingum, m.a télfraediupplysingum skipt nidur & sveitarfélog, dsamt pvi ad eiga
samskipti vid markadsadila, m.a. i formi fyrirspurna og gagnaodflunar. Tolfreedi er safnad fra
ollum markadsadilum & 6 mdanada fresti. ba safnar FST og skrdir upplysingar um allar
breytingar & gjaldskram jafnd6um og peer koma fram. Auk pess starfraekir FST gagnagrunn um
Utbreidslu fjarskiptaneta (GAF).
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63. Markadsgreining og drog ad akvordun um alagningu kvada, sem vard ad akvordun FST
nr. 5/2021, voru send Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) til formlegs samrads pann 14. september
2021, skv. 28. grein laga nr. 75/2021, um FST. Med bréfi ESA, dags. 14. oktober 2021, heimiladi
stofnunin FST ad taka endanlega akvordun i malinu, en gerdi nokkrar athugasemdir vid
greiningardrogin og hvatti FST til ad taka ytrasta tillit til umraeddra athugasemda, en pzer eru
ad finna i vidauka D med akvordun stofnunarinnar nr. 5/2021. Athugasemdirnar vordudu
eftirtalin atridi:

porf 4 ad utskyra betur 6stodugleika vardandi stadbundna préun i tengslum vid
landfraedilega skilgreiningu markada.

- borf a ad tryggja ad kvadir séu réttlaetanlegar og i samraemi vid medalhof a 6llum
sveedum.

- borf a endurmati a landfraedilegri greiningu og samradi vid ESA um pad.

- Tryggja ad markadsgreiningar séu framkvaemdar innan edlilegra timamarka og tryggja
framfylgni og skilvirkni dlagdra kvada.

64. Mila og Siminn keerdu framangreinda akvérdun FST nr. 5/2021 til UFP. Med uUrskurdi
nefndarinnar fra 29. desember 2022 breytti hin ad hluta til hinni keerdu akvérdun vegna sélu
Simans a Milu sem heimilud var af SE teepu ari eftir ad FST tok hina kaerdu dkvordun, eins og
um getur i kafla 1.1.2 hér ad framan.

65. Sidan sala Simans a Milu til Ardian fér endanlega i gegn hja SE pann 15. september
2022, hefur FST unnid ad endurskodun & markadsgreiningu peirri sem leiddi til dkvordunar
FST nr. 5/2021. Medal annars hefur stofnunin aflad ymissa gagna og upplysinga fra
markadsadilum og att fundi med peim, auk pess ad lata framkvaema fyrir sig neytendakénnun
til ad kanna mogulega stadgéngu milli tenginga um fastanet og farnet. [ pessu ferli vard
fljotlega ljost, sérstaklega eftir ad Syn og Ljdsleidarinn nadu samningum i desember 2022, ad
FST pyrfti ad framkvaema markadsgreiningu @ mérkudum pessum fra grunni og pa sérstaklega
ad pvi er vardar skilgreiningu landfraedilegs markadar. Auk pess bentu ymsar visbendingar til
pbess ad moguleg stadganga veeri milli internettenginga um fastanet annars vegar og
tiltekinnar farnetstaekni hins vegar a smasoélustigi og e.t.v. einnig a heildsolustigi.
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2 Skilgreining viokomandi pjonustumarkada

2.1 Almennt um skilgreiningu a pjonustumoérkudum

66. [ kafla pessum og i kéflum 3 og 4 verdur sjénum beint ad skilgreiningu viskomandi
pbjonustumarkada, p.e. markada 3a og 3b, og tengds smdsdlumarkadar eda tengdra
smasolumarkada. Fjallad verdur um landfraedilega skilgreiningu markada i kafla 5 hér ad
nedan.

67. Markadsskilgreiningar eru mikilvaegt verkfeeri til ad afmarka og skilgreina mork
samkeppni milli fyrirtaekja og eru fyrstu adgerdir FST i pvi ferli ad meta hvort porf sé 4 ad beita
kvodum gagnvart fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk. betta fyrsta skref vid
markadsgreiningar felst i pvi ad skilgreina og afmarka pa markadi sem taka a til skodunar,
baedi hvad vardar tegundir voru- eda pjénustu sem undir hann geta fallid og landfraedilega.
Meginmarkmid markadsskilgreininga er ad bera kerfisbundid kennsl @ pann samkeppnis-
brysting sem fyrirtaeki standa frammi fyrir og adstoda pannig vid meginvidfangsefni
markadsgreininga, p.e. ad meta markadsstyrk fyrirtaekja 4 vidkomandi markadi og eftir
atvikum leggja videigandi kvadir a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk.

68. Markadsskilgreiningar eru pannig ekki markmid i sjalfu sér, heldur frumskref i pvi ferli
ad meta markadsstyrk fyrirtaekja.'> paer eru heldur ekki vélraent eda fastmétad ferli, heldur
krefjast paer greiningar 4 ollum tiltaekum gégnum og visbendingum, m.a. um hegdun adila i
fortidinni, og heildaryfirsynar yfir gangverk vidkomandi atvinnugreinar i vidkomandi landi. par
sem markadsgreiningar gera rad fyrir framsynu sjénarhorni (e. forward-looking) er fremur
borf & dynamiskri nalgun (e. dynamic approach) en kyrrstédunalgun (e. static approach) vid
skilgreiningu markada.

69. Samkvaemt 1. mgr. 43. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022 og 5. gr. reglugerdar um
markadsgreiningar & svidi fjarskipta nr. 556/2023 skal FST skilgreina pjénustu- eda
vorumarkadi og landfraedilega markadi i samreemi vid meginreglur samkeppnisréttar og
skuldbindingar skv. EES-samningnum. Hafa skal samrad vid SE pegar vid 4. Samkvaeemt 2. mgr.
43. gr. fjarskiptalaga skal FST taka ytrasta tillit til tilmaela ESA um vidkomandi pjonustumarkadi
og leidbeininga ESA um markadsgreiningar og mat 4 umtalsverdum markadsstyrk, ad teknu
tilliti til innlendra adstadna, sérstaklega vidkomandi landfraedilegs markadar, par sem
hlidsjéon er m.a. hofd af edli samkeppni i innvidum 3 tilteknu svaedi i samraemi vid akvaedi
samkeppnislaga. FST skal, ef vid 4, taka tillit til nidurstadna ar landfraedilegri kdnnun sem
framkveemd er i samraemi vid 11. gr. um Fjarskiptastofu nr. 75/2021.

70.  Eins og fram hefur komid er naudsynlegt fyrir FST ad meta hvort markadirnir eins peir
hafa verid skilgreindir i tilmaelum ESA um vidkomandi markadi falli ad islenskum adstaeedum.
Pad parf ad skilgreina baedi pjonustu- og landfreedilegan markad 4dur en haegt er ad meta
hvort markadsadstaedur séu pannig ad naudsynlegt sé ad utnefna fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk og leggja a kvadir.

15 Oparfi er ad fara i ndkveema skodun & 6llum mégulegum markadsskilgreiningarmoguleikum ef nidurstédur
vardandi markadsstyrk eru augljéslega paer somu i 6llum tilvikum.
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71. Med hlidsjén af framangreindum athugasemdum ESA sem fram koma i kafla 1.3 hér ad
framan vid fyrri markadsgreiningu og alagdar kvadir i akvordun nr. 5/2021, telur FST ad nu sé
timabaert ad endurskoda landfraedilega skilgreiningu markada i akvérdun nr. 5/2021 til naestu
ara. Onnur atridi sem réttleeta slika endurskodun er framangreind sala Simans 4@ Milu med
tilheyrandi faerslu kerfa fra Simanum til Milu, framangreind uthlutun tveggja prada i
lijosleidarastreng NATO til Ljosleidarans, framangreind sala fjarskiptakerfa Synar til
Ljésleidarans og langtimapjonustusamningur milli félaganna frd desember 2022 og
framangreindur Grskurdur UFP fra 29. desember 2022. beirri évissu sem einkenndi markadinn
begar akvordun nr. 5/2021 var tekin hefur ad miklu leyti verid eytt og eru pvi adstaedur a
markadinum mun stédugri na sem gefur tilefni til ad skoda landfreedilega skiptingu 3
markadinum fremur en ad beita mismunandi kvodum eftir landsvaedum. Auk pess komu
fljotlega fram a vinnslutima greiningarinnar ymsar visbendingar sem bentu til mogulegrar
stadgongu milli internettenginga um fastanet annars vegar og tiltekinnar farnetstaekni hins
vegar a8 smasolustigi og e.t.v. einnig a heildsdlustigi.

72. 5. tdlul. 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er markadur skilgreindur sem sdlusvaedi
voru og stadgonguvoru og/eda solusvaedi pjonustu og stadgongupjonustu. Stadgénguvara og
stadgongupjonusta eru skilgreind sem vara eda pjonusta, sem ad fullu eda verulegu leyti getur
komid i stad annarrar. | samkeppnisréttarfreedum hefur petta verid tulkad pannig ad slik
stadganga skuli ekki einungis metin a grundvelli hlutlaegra eiginleika vorunnar/pjénustunnar,
fyrirhugadrar notkun kaupanda & henni og verdi, heldur einnig med tilliti til
samkeppnisskilyrda og/eda skilyrda eftirspurnar og frambods. Paer vorur sem veita
samkeppnislegt adhald eru pvi nefndar stadgonguvorur og peer pjonustur sem veita
samkeppnislegt adhald eru pvi nefndar stadgdngupjénustur og samanstendur hver markadur
af vorum eda pjonustum sem hafa innbyrdis stadgongu.

73.  FST skal pvi flokka undir sama voru- eda pjonustumarkad paer vorur/pjénustur sem
neytendur nota i sama tilgangi. Vérur eda pjonusta sem adeins veita takmarkada stadgongu
tilheyra pvi ekki sama voru- eda pjénustumarkadi. b6 svo ad endanleg not véru/pjénustu
tengist naid eiginleikum hennar, geetu mismunandi voru- eda pjénustutegundir komid til
greina til umraeddra nota.

74. Stadgoéngu er ad meginstefnu til haegt ad meta ut fra tveimur sjénarhornum eda
tegundum samkeppnisprystings sem lita parf til i tengslum vid hegdun adila 8 markadi. Annars
vegar hversu audveldlega vidskiptavinir telji voruna geta komid i stad annarrar (eftirspurnar-
stadganga). Hins vegar hversu audveldlega keppinautar tiltekins fyrirtaekis geta breytt
framleidslu sinni pannig ad peirra vara falli innan pess markadar sem vara hins tiltekna
fyrirtaekis er & (frambodsstadganga).l® Eftirspurnarstadganga er talin undirstada markads-
skilgreiningar en frambodsstadganga hefur almennt minni pydingu. Ef synt er fram a
eftirspurnarstadgongu parf ekki ad framkvaema itarlegt mat a frambodsstadgongu par sem
eftirspurnarstadgangan naegir. Moguleg samkeppni er hins vegar ekki tekin til skodunar a
markadsskilgreiningarstiginu, par sem moguleg samkeppni kallar 4 verulegan sokkinn
kostnad, d6likt frambodsstadgdngu. Moguleg samkeppni er hins vegar tekin til skodunar vid

16 Sj4 nanar 7. gr. reglugerdar um markadsgreiningar & svidi fjarskipta nr. 556/2023 og malsgreinar 38-40 i
leidbeiningunum og Explanatory Memorandum med tilmaelum framkvaemdastjérnar, kafla 2.1.
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mat & markadsstyrk, sbr. 21. gr. reglugerdar um markadsgreiningar a svidi fjarskipta nr.
556/2023.

75. Ndénar tiltekid meelir eftirspurnarstadganga hversu viljugir neytendur eru til ad skipta
fra vorunni/pjonustunni sem um raedir yfir i adra voru/pjénustu, sem vidbragd vid litilli (5-
10%) en varanlegri verdhaekkun & vidmidunarvorunni-/pjéonustunni. Ekki er naudsynlegt ad
allir neytendur skipti yfir, heldur ad naegjanlega margir geri pad til ad ofangreind verdhaekkun
verdi 6ardbaer (jadar vidskiptavinir).!” FST skal notast vid 6ll gogn og visbendingar um fyrri
hegdun neytenda, asamt pvi ad meta likleg viobrogd peirra. Ennfremur ber ad meta likleg
vidbrogd keppinauta & vidkomandi markadi. Moguleikar neytenda til ad skipta geta po
takmarkast vegna verulegs skiptikostnadar, t.d. fjarfestinga i banadi til ad notast vid tiltekna
teeknilausn. Ef slikur skiptikostnadur er verulegur geeti pad leitt til pess ad vorur eda pjénusta
tilheyri ekki sama markadi. A smasélustiginu hefur taeknipréun almennt leitt til aukinnar
samkeppni milli taeknilausna par sem hinar ymsu pjénustur hafa i auknum meeli talist veita
hvorri annarri stadgongu, sérstaklega pegar horft er til fjarskiptapjonustu veitta um fastanet.

76. Nanar tiltekid gefur frambodsstadganga til kynna hvort keppinautur pess adila sem um
radir myndi breyta framleidslu sinni til skamms tima (innan 1-2 ara) eda bjéda umraedda voru
eda pjonustu an pess ad verda fyrir miklum vidbdtarkostnadi, i tilviki litillar en varanlegrar
verdhaekkunar.

77. Til vidbotar pvi ad lita til pess hvort stadganga sé milli vara/pjénustu vegna eiginleika
beirra, verds og fyrirhugadra nota, getur FST einnig kannad, par sem naudsyn ber til, rikjandi
eftirspurnarskilyrdi (og eftir atvikum frambodsskilyrdi) med pvi ad beita imyndada
einokunaradilaprofinu (e. The Hypothetical Monopolist Test — SSNIP test) til ad fullklara
skilgreiningu viokomandi voru- eda pjénustumarkada, m.a. til ad dkvarda hvort mismunandi
teeknilausnir, s.s. kopar, ljosleidari eda farnet, tilheyri sama markadi a smdasolu- og
heildsolustigi.

78. Vid beitingu SSNIP profs aetti FST ad meta hvad muni gerast ef verd a bpeirri
voru/pjénustu sem um raedir muni haekka litillega (5-10%) en varanlega, ad pvi gefnu ad verd
annarra vara/pjénustu haldist dbreytt. Sé slik verdhaekkun arébaer er markadurinn ekki vidari
en umradd vara/pjonusta, par sem stadganga er ekki til stadar. bad gerist almennt pegar
vixlverdteygni eftirspurnar er lag. begar vixlverdteygni eftirspurnar er hins vegar ha ma
yfirleitt draga pa alyktun ad neytendur liti svo 4 ad stadganga sé milli viokomandi vara eda
pbjonustutegunda.

79.  FST skal fyrst einbeita sér ad tiltekinni viomidunarvoru- eda pjénustu sem er veitt 3
tilteknu svaedi, sem gaeti verid andlag kvada. bvi naest getur FST baett vid vorum/pjonustum
og kannad hvort samkeppni fra pessum vorum/pjonustum setji prysting a verd
vidmidunarvorunnar- eda pjonustunnar. betta ber ad gera par til unnt er ad stadhaefa ad slik
verdhaekkun sé ardbeer, p.e. ekki er lengur haetta a ad ardsemin minnki vegna minnkandi sélu
vegna flutnings naegilegra margra vidskiptavina yfir i stadgénguvorur- eda pjénustu.

80. Almennt er SSNIP préfinu beitt gagnvart vorum eda pjonustum par sem frjalsraedi er i
verdlagningu. Ef vara/pjonusta er undir verdkvodum FST, skal almennt litid svo & ad hid

17 Um hid imyndada einokunaradilaprof (SSNIP-prof) er fjallad i 12. gr. reglugerdar um markadsgreiningar & svidi
fjarskipta nr. 556/2023.
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kostnadargreinda verd sé samkeppnisverdid og skal pad vera lagt til grundvallar préfinu.
pegar val neytenda er undir dhrifum annarra patta en verds ad miklu eda 6llu leyti, er SSNIP
prof ekki videigandi til ad meta stadgongu.

81. Pad kann ad vera erfidleikum bundid ad beita SSNIP profi gagnvart vorum/pjénustum
begar varan/pjonustan hefur ekki verid i bodi og p.a.l. ekkert verd til stadar. Ef engin slik
vara/pjonusta er til stadar, ad frumkvaedi fyrirtaekisins eda a grundvelli kvada, en geeti
teeknilega og vidskiptalega verid i bodi, getur FST ihugad innri not a fjarskiptaneti, p.e.
imyndadan markad, til ad skilgreina vidkomandi voru- eda pjonustumarkad, ef synt er fram a
ad neytendur verdi ella fyrir tjoni @8 smasolumarkadi og eftirspurn er eftir slikri voru/pjonustu.

82.  Undir vissum kringumstaeedum er unnt ad utvikka moérk viokomandi markadar pannig
ad hann nai til voru eda pjénustu sem edlilegt er ad falli undir viskomandi markad m.t.t.
kedjustadgongu, pd ekki sé um beina stadgéngu ad raeda milli allra vara/pjénustu i kedjunni,
t.d. pegar ekki er bein stadganga milli véru/pjéonustu A og C en vara/pjénusta B veitir A og C
beina stadgongu. bvi geta vorur/pjénustur A og C tilheyrt sama markadi par sem paer verda
badar fyrir verdprystingi vegna voru/pjénustu B. Fara parf varlega vid slika atvikkun markada
og rokstydja nidurstoduna med fullnaegjandi haetti med visan til gagna. M.a. parf ad syna fram
& innbyrdis verdhaedi & ystu mérkum kedjunnar.®

83. bar sem verd fyrir naverandi teeknikynslddir getur sett prysting & verd komandi
teeknikynsloda er liklegt ad stadgongukedja sé til stadar, sem réttlaetir pad ad flokka allar
taeknikynslédir undir sama voru-/pjonustumarkad. bPar sem slikur prystingur & verd er
vanalega til stadar vardandi mismunandi taeknikynslédir, teljast paer venjulega falla undir
sama markad. begar flestir neytendur hafa skipt yfir i fjarskiptainnvidi sem skila betri
frammistodu gaeti hdpur neytenda enn verid ad nota eldri taekni. FST zetti ekki ad freista pess
ad haegja a peirri préun med pvi ad skilgreina of prénga markadi.?

84. Stadganga getur verid milli mismunandi vara/pjénustu vegna aukinnar samleitni ymissa
teeknilausna, sem oft gerir pad ad verkum ad fjarskiptafyrirtaeki geta bodid dpekka vondla a
smasolustigi. Notkun stafreenna gagnaflutningskerfa getur leitt til apekkrar frammist6du og
eiginleika netpjénustu sem notar mismunandi taekni.?°

2.2 Skilgreining viokomandi markada skv. tilmaelum og leidbeiningum ESA

85.  beir pjonustumarkadir sem ad hér eru til skodunar hafa verid skilgreindir i tilmaelum
ESA um vidkomandi markadi fra 2016 4 eftirfarandi hatt:

a. Heildsélumarkadur fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a)

18 Um stadgongukediju er fjallad i 9. gr. reglugerdar um markadsgreiningar a svidi fjarskipta nr. 556/2023.

19 Sja malsgreinar 44 og 45 & bls. 14 i leiobeiningum ESA um markadsgreiningar og mat 4 umtalsverdum
markadsstyrk fra 16. november 2022 (SMP Guidelines).

20 Sj3 10. gr. reglugerdar um markadsgreiningar a svidi fjarskipta nr. 556/2023 og malsgrein 35 & bls. 12 i
leidbeiningum ESA um markadsgreiningar og mat @ umtalsverdum markadsstyrk fra 16. névember 2022 (SMP
Guidelines).
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b. Heilds6lumarkadur fyrir midleegan adgang med fasttengingu fyrir
fioldaframleiddar vorur (markadur 3b)

86.  Utgangspunktur FST vid skilgreiningu 4 viskomandi mérkudum er su skilgreining sem
kemur fram i framangreindum tilmaelum ESA. FST parf pé ad leggja mat & hvort pessi
skilgreining sé i samraemi vid innlendar adstaedur og hvar einstakar tegundir
heildsélupjonustu, sem eru til stadar hér 4 landi, eiga heima innan vidkomandi markada, sbr.
2. mgr. 5. gr. reglugerdar um markadsgreiningar a svidi fjarskipta nr. 556/2023.

87. Markadir 3a og 3b i tilmaelum ESA samsvara eins og adur greinir mérkudum 4 og 5 i
eldri tilmaelum ESA fra 2008. Markadirnir eru po ekki skilgreindir 4 ndkveemlega sama hatt og
adur. Litid er til akvedinna einkenna sem hvor pjénusta um sig hefur, fremur en ad einskorda
markadsskilgreiningarnar vid annars vegar oOvirka netpeaetti og hins vegar virka pjénustu.
Nanari grein verdur gerd fyrir pessari nyju afmorkun i kafla 4 hér sidar.

88. Samkveemt 8. gr. reglugerdar um framkveemd markadsgreininga nr. 556/2023 og
leidbeiningum ESA og framkvaemdastjornar ESB um markadsgreiningar og mat a
umtalsverdum markadsstyrk a upphafspunktur allra greininga ad vera mat & viokomandi
smasolumorkudum, med tilliti til stadgodngu a eftirspurnar- og frambodshlid, fra sjénarhorni
endanotenda og horfa skal til liklegrar préunar markadsadstaedna yfir fyrirhugadan gildistima
greiningar. Pbegar buid er ad skilgreina vidkomandi smasélumarkad, hvad peer
bjénustutegundir sem heyra undir markadinn vardar, skal leggja mat 4 hvort hzetta sé a ad
hagsmunir neytenda skerdist vegna skorts @ samkeppni ef engar kvadir vaeru til stadar a
undirliggjandi heilds6lumorkudum. Er pad gert i kafla 3 hér sidar. Ef svo er pa skal skilgreina
undirliggjandi heildsélumarkadi, sbr. kafli 4 hér ad nedan.2! | kafla 5 verdur svo fjallad nanar
um vidkomandi smasélu- og heildsélumarkadi hvad landfraedilega greiningu vardar og moérk
dregin milli sveeda par sem virk samkeppni er talin rikja og pvi ekki poérf & kvodum a
heildsélustigi og peirra sveeda par sem porf kann ad vera & kvédum. | kafla 6 verdur
samkeppnisstadan rannsokud a landfraedilegum morkudum malsins.

89.  FST getur skilgreint adra markadi en pad sem eru i tilmaelum ESA um vidkomandi markadi
fra 2016 og tekid til skodunar hvort réttlaetanlegt sé ad beita kvédum a peim vegna sérstakra
adstaedna hér 4 landi. [ peim tilvikum skal hafa samrad vid ESA. begar skilgreina & adra markadi
burfa peir ad uppfylla sému skilyrdi og peir markadir sem er ad finna i tilmaelunum en pau
eru:??

e ad til stadar séu miklar og varanlegar kerfisleegar adgangshindranir, eda
adgangshindranir i [6gum og reglugerdum,

e ad markadsgerdin stefnir ekki i att ad virkri samkeppni innan pess timaramma sem
a vid, med hlidsjon af stodu samkeppni i grunnvirkjum og 6drum upptokum
samkeppni sem liggja ad baki adgangshindrununum,

21 Leidbeiningarnar bls. 4.
225ja t.d. 5. mgr. 5. gr. reglugerdar um framkvaemd markadsgreininga nr. 556/2023.
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e ad samkeppnislog ein og sér naegi ekki til ad bregdast vid peim markadsbresti sem
audkenndur hefur verid.

90. Framangreind skilyrdi eru ad mati ESA almennt til stadar innan EES svaedisins & peim
bjénustumorkudum sem hér eru til skodunar, sbr. tilmaeli ESA um vidkomandi markadi fra
2016.

91. Vardandi pa markadi sem er ad finna i tilmalum ESA um vidkomandi markadi fra 2016
verdur ad hafa i huga ad itarleg greining & almennu edli viokomandi smasélumarkada og
tengdra heildsélumarkada hefur pegar verid framkvaeemd af framkvaemdastjorn ESB eins og
lyst er i skyringum med tilmaelum framkveemdastjérnarinnar fra 2014. pad ma pvi fyrirfram
gera rad fyrir pvi ad peir markadir sem eru taldir upp i tilmaelunum uppfylli pau skilyrdi sem
barf til pess ad réttlaetanlegt sé ad beita kvodum. Pad er pvi dparft fyrir FST ad framkvaema
itarlega konnun & pvi hvort skilyrdunum sé fullnaegt, nema stofnunin telji sérstaka porf a pvi
vegna adstadna sem eru frabrugdnar pvi sem gengur og gerist innan EES svadisins.??

23 5ja skyringar med tilmaelunum bls. 11.
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3 Samkeppnisadstedur 4 smasolumarkadi fasts adgangs og
breidbandspjonustu

3.1 Almennt

92. [pessum kafla er farid itarlega yfir stdduna & smasdlumarkadi fyrir breidbandstengingar
og -pjénustu & féstum notkunarstad, hvort sem um er ad raeda fasta- eda farnet?*. Fjallad er
um pjénustuframbod fra ymsum hlidum, Utbreidslu mismunandi neta og taeknilausna og
broun eftirspurnar @ undanférnum arum. Fjallad verdur hvoru tveggja um pjonustu vid heimili
og fyrirtaeki, ad pvi er vardar pjonustu til fyrirtaekja sem naegir venjulegar heimilistengingar.
Um geedatengingar til fyrirtaekja verdur fjallad i sérstakri markadsgreiningu @ markadi 4 skv.
tilmaelum ESA um vidkomandi markadi fra 2016, en undirbuningur peirrar greiningar stendur
nu yfir. Med tilliti til lysingar @ adstaeedum a markadnum verdur viokomandi smasdlumarkadur
skilgreindur og getur su skilgreining svo eftir atvikum ordid grundvollur skilgreiningar a
viokomandi pjonustumorkudum og landfraedilegum morkudum 3 heildsolustigi, ef virk
samkeppni rikir ekki & vidkomandi smasélumarkadi eda tilteknum hluta hans.?> Nidurstada
stadgongumats & pjonustumorkudum parf hins vegar ekki ad vera si sama 4 smasolustigi og
a viokomandi heildsélumoérkudum 3a og 3b.

93. Internetpjonusta er ordin su fjarskiptapjonusta sem er einna mikilvaegust fyrir heimili
og fyrirtaeki, p.m.t. til fjarvinnu (p.m.t. VPN), fjarnams, fjarleekninga, télvuleikja og til ad tengja
nettengd heimilisteeki. Stafreen fj6lmidlun, fréttalestur og sjonvarpsahorf hefur ad stérum
hluta tekid vid af prentmidlum, auk pess sem linulegar Utsendingar yfir loftnet og samskipti
folks vid stofnanir og fyrirtaeki sem og fjdlskyldu og vini hafa faerst fra hef6bundnum simtélum
eda sjénvarpsutsendingum til fjolbreyttra moguleika sem flestir eru veittir i gegnum einhvers
konar vefi eda pjénustu veitta yfir netid. Er nd svo komid ad hvert heimili getur tengst
internetinu um fjolda nettengdra taekja, sem teljast jafnvel i tugum.

94.  Steerri fyrirtaeki @ smasélumarkadi internetpjonustu hafa beint umtalsverdu hlutfalli
markadsstarfs sins ad pakkalausnum eda pjénustuvondlum par sem oll fjarskiptapjénusta
heimilisins er seld i einum pakka og i mérgum tilfellum med sjénvarpspjonustu. Hér er um ad
reeda prileik yfir fastlinutenginguna sem inniheldur heimasima (jafnan med VolP
samskiptahaetti), hina almennu internettengingu og adgang ad dreifikerfi sjénvarps (IPTV),
med leigu @ viokomandi myndlykli og urvali sjéonvarpsefnis eda annars konar myndefnis
inniféldu. Ofan 4 slika prileiksvondla hafa slikir adilar beett fjérdu pjénustunni,
farnetspjénustu, og bjoda umtalsverd fridindi peim sem kaupa alla pjénustu af sama adila.
Internetpjonusta og framangreindir vondlar voru adur fyrst og fremst markadssettir a

24 peer farnetslausnir sem hér um raedir eru eingdngu paer sem tengjast um WiFi beina (e. routers), en slikur
bunadur parf almennt ad vera tengdur vid rafmagn, pannig ad hann er med fastan notkunarstad, par sem hann
er staddur hverju sinni. Hér er pvi ekki att vid farnetslausnir sem tengjast farsimum, netlyklum fyrir fartélvur o.fl.
eda ,hnetum” eda ,pungum®, en slik teeki eru edli malsins samkvaemt flokkutaeki sem eru afkastaminni og
skammdraegari en fullblnir netbeinar og atlud til ad pjona einstaklingi a ferdinni en ekki heilum ibudum og
fiolskyldum og gengur oft fyrir batterium sem parf ad hlada.

25 { 3, mgr. 2. gr. reglugerdar um framkvaemd markadsgreininga nr. 556/202 segir: , Ef samkeppni telst virk d
vibkomandi smdsélumarkadi og/eda tilteknum landfraedilegum hluta hans, dn kvada d tengdum
heildsélumarkadi, skulu ekki lagdar kvadir d fyrirtaeki @ peim smdsélumarkadi, né a tengdum heildsélumérkudum
og ekki vidhalda kvédum sem pegar hafa verid lagdar @.“
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fastanetstengingum en Nova hefur um nokkurra missera skeid markadssett farnetslausn
samhlida fastanetslausn. Syn fylgdi i kjolfarid og byrjun ars 2023 héf Siminn einnig ad bjéda
upp a slika lausn.

3.1.1 Adgengi ad fjarskiptanetum, utbreidsla peirra og notkun a peim

95. Neytendur og fyrirteeki hér a landi hafa um arabil notid pess ad fost fjarskiptakerfi
landsins, baedi adgangsnet og stofnlinunet, hafa verid haef til pess ad flytja bandbreidar
sitengingar. A undanférnum misserum og drum hefur petta i auknum maeli einnig att vid um
farnet, sérstaklega eftir ad farnetsfyrirtaeki hér a landi féru ad bjéda upp a 4G og 4,5G og svo
5G.

96. [ kringum sidustu aldamét byggdi Simasamstaedan ADSL pjénustu nokkud hratt upp um
allt land. Gegnum heimtaugaleigu byggdist einnig upp samkeppni & pessu stigi med ADSL
bjénustu annarra adila sem veittu Simasamstaedunni samkeppni. Eins og utbreidsla ADSL var
hr6d um landid breiddi Simasamstaedan VDSL pjénustu sina einnig hratt ut 8 drunum 2011-
2015. Draegni ADSL med gédum afkéstum a pess tima meaelikvarda, eda um 12 Mb/s, var einn
kildémetri frd midlaegum bunadi sem hystur var i simst6dvum, en sambandié matti na allt ad
atta kildmetra lagnalengd, en pa med skertum afkdstum. Draegni VDSL er umtalsvert minni,
eda innan vid 300 metrar med 50 Mb/s afkdstum og um 30 Mb/s pegar linulengd er ordin
einn kildmetri. P4 ma na allt ad 100 Mb/s afkostum med vigrun, sem Mila hefur beitt i
umtalsverdum mazeli. bvi er bdnadur VDSL pjénustu byggdur ut i gétuskdapum sem tengjast
simstodvarbunadi med ljésleidara. Mila hefur breitt VDSL kerfi sitt at i flestum
béttbyliskjiornum & landsbyggdinni og dreifbylar sveitir fengid styrki fjarskiptasjods til
lagningar ljésleidara til heimila og fyrirteekja.

97. Ljosleidarinn (adur Gagnaveita Reykjavikur) og Tengir hafa ennfremur & sidustu 20
arum eda svo byggt upp ljésleidaranet innan starfssveeda peirra, sem og Snerpa a Vestfjoroum
og Austurljos @ Austurlandi 3 allra sidustu arum. Pa hof Eygld ehf. ljésleidaradtbreidslu i
Vestmannaeyjum i arsbyrjun 2023, en félagid er i eigu pess sveitarfélags. A undanférnum
arum, sér i lagi eftir 2016, hefur Mila svo breitt Ut eigid ljésleidarakerfi til heimila og fyrirteekja
i tugpbusundatali og nddi su utbreidsla til um 120.000 heimila og fyrirtaekja 4 landinu i arslok
2022, eda til 70-80% heimila og fyrirtaekja, eftir pvi hvada opinberu télur um heildarfjélda
heimila og fyrirtaekja eru lagdar til grundvallar. Ljésleidaranet Ljdsleidarans neer til alika fjélda
heimila og ljésleidaranet Milu, en er takmarkad vid sudvesturhorn landsins, enn sem komid
er a.m.k., 8 medan ljésleidaranet Milu er dreifdara um landid. Ljést er ad petta hlutfall mun
hakka verulega a naestu 5 arum hja Milu midad vid Utbreidsluaform félagins og eitthvad hj
Ljésleidaranum og 6drum einnig. | meira en dratug hefur adgangur markadarins ad 6flugum
adgangsnetum um fastanet pvi verid mikill og gédur hér a landi 4 hverjum tima.

98. Stadan er ordin slik ad 4 hofudborgarsveedinu, stérum hluta Akureyrar og fleiri sveedum
a Nordausturlandi (t.d. Husavik, Dalvik, Olafsfirdi) og 68rum steerri péttbyliskjornum, svo sem
Arborg, Akranesi, Borgarnesi, Reykjanesbae, Hveragerdi, Hellu, Hvolsvelli, Saudarkroki, isafirdi
og Egilsstodum hafa heimili og fyrirtaeki adgang ad ljésleidara, sem og mesta dreifbylid. Nu
hefur ljosleidaravaeding hafist af fullum krafti i Vestmannaeyjum eins og ad ofan greinir. Mila
hefur auk pess hafid ljésleidaraveedingu i morgum porpum landsins sem hafa adeins verid
med kopartengingar, auk pess sem Ljdsleidarinn hefur lyst yfir vilja til ad steekka starfssvaedi
félagsins ut fyrir Sudvesturland i tengslum vid ad félagid er ad fa adgang ad NATO
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ljésleidaranum sem liggur hringinn i kringum landid. P4 hefur Tengir breitt Ut vidtaekt
lijdsleidaranet 4 nordur- og austurhluta landsins og hefur aform um frekari uppbyggingu par.
Snerpa hefur breitt Ut ljésleidarakerfi a8 Vestfjordum og hefur uppi frekari aform par, auk pess
sem Austurljos 4 Egilsstodum hefur lagt ljdsleidaranet i peim bae. Telja ma ad um 90%
landsmanna hafi ni adgang ad ljésleidaratengingum. Svo gott sem allir adrir péttbyliskjarnar
hafa adgang ad VDSL, en 6ljost ma telja hvenaer, og pd 4 hvada forsendum (markadsforsendur
eda rikisstyrkir eda blanda af badu) 6ll pau péttbylissveedi verda ljosleidaravaedd og hvort pau
verdi ljosleidaravaedd ad fullu eda ad 80% eins og ny stefna stjornvalda i fjarskiptamalum, sem
rakin er i kafla 1.2.3 hér ad framan, kvedur § um.

99. betta Utbreidda adgengi ad sitengdri bandbreidri internetpjénustu um fastanet hefur
leitt til pess ad péttleiki (e. penetration) slikrar pjénustu er med mesta méti a islandi og ma
telja ad flest heimili hér & landi séu vidskiptavinir einhvers pjonustuadila sem bydur upp &
afkastamikla internetpjonustu yfir afkastamikil fost fjarskiptanet, pé hun geti verié nokkud
mismunandi. [ frétt & heimasidu Milu, dags. 21. april 2023, kom fram ad fjérda arid i r6d veeri
island 4 toppnum medal Evrépulanda pegar kemur ad hlutfalli heimila med virka tengingu vid
ljésleidara, eda 76,8%, samkvaemt yfirliti samtakanna FTTH Council Europe.

Mynd 3.1 Virkar Ijosleidaratengingar heimila nokkurra Evréopurikja 2022

Virkar ljosleidaratengingar heimila
nokkurra Evrépurikja 2022
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Heimild: FTTH Council Europe: _FTTH/E Market Panorama in Europe”,

100. [ ofangreindri frétt segir ad pessi samanburdur syni hversu framarlega island sé pegar
kemur ad adgangi heimila og fyrirtaekja ad hahradatengingum og hversu vel hafi tekist til vid
ad ljosleidaravaeda heimilin i strjalbylu landi. b6 ljésleidaravaeding gangi vel sé enn nokkud i
land ad landid allt verdi ljosleidaratengt. Fram kemur i fréttinni ad Mila vinni hérdum héndum
ad pvi ad ljosleidaravaeda heimili landsins. Tengist pad ekki sist pvi ad 8 naestum arum verdi
eldra kerfi Milu um kopar lagt nidur. bvi pyrfti Mila ad fjarfesta meira a arinu 2023 i
ljésleidarvaedingu heimila og fyrirtaekja en nokkru sinni, eda sem nemur um 5 milljoréum kr.
i uppbyggingu fjarskiptainnvida a arinu 2023. Stefnir Mila ad pvi ad fjarfesta fyrir allt ad 30
milljarda kr. @ naestu fimm arum.
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101. Eins og sést a grafinu hér ad nedan var riflegur arlegur voxtur i fjolda vidskiptavina i
internetpjonustu milli 2014 og 2018 eda um 3-5 pusund & ari. b6 nokkud hefur dregid ar
bessum vexti sidan og heldur hann ekki lengur i vié fjolgun landsmanna og heimila. Eins og
sidar verdur ndnar fjallad um er liklegt ad hluti skyringarinnar felist i 6flugri farnetum og ad
hluti landsmanna lati sér slika tengingu naegja og akvedi ad vera ekki med fastanetstengingu.

102. Athygli vekur ad fjoldi vidskiptavina med sitengingu yfir ljosleidara hefur vaxid nokkud

hratt fra arinu 2008 @ medan sa fjoldi sem notar tengingu yfir koparheimtaug fer sifellt

minnkandi. Fjolgun vidskiptavina med tengingu yfir ljésleidara var t.a.m. um 14 til 16 pdsund
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Mynd 3.3 Hlutfall taeknilausna sitengdrar internetpjonustu 2010-2022

Hlutfall teeknilausna sitengdrar internetpjonustu
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Heimild: Fjarskiptastofa.

103. ADSL tengingar i notkun eru ordnar afar faar eftir ad Mila fér i hrada Utbreidslu VDSL
lausna um landid @ drunum eftir 2011, sem ad mestu lauk a arinu 2015. Eftir pad tok vid oflug
lijosleidarautbreidsla Milu auk annarra adila sem hefur einnig veruleg ahrif. ADSL tengingar i
notkun i arslok 2022 voru rumlega 1.800 af 142 pudsund bitastraumstengingum i notkun eda
1,3%. A sama tima voru bitastraumstengingar um VDSL um 23 pusund eda 16%
bitastraumstenginga i notkun og bitastraumstengingar um ljosleidara naerri 117 pusund eda
um 82%. Greinilegt er ad vidskiptavinir skiptu mjog greidlega og ort ur ADSL yfir i VDSL. Ma
>tla ad internetpjonustufyrirtaekin hafi einnig rekid virka solustarfsemi til eigin vidskiptavina
i pvi skyni ad uppfaera tengingar peirra til ad koma i veg fyrir ad vidskiptavinurinn faeri til
annars pjénustuadila. Yfirfaerslan ar VDSL i ljésleidara hefur tekid mun lengri tima.

104. Eins og 4dur hefur komid fram var ADSL lengst af bodid med 12 Mb/s afkastagetu i
nidurhali. VDSL kom & markad med 50 Mb/s afkastagetu sem vida er uppfaeranleg i 100 Mb/s
med vigrunarteekni og hefur Mila virkjad slika teekni @ verulegum hluta VDSL tenginga
félagsins. Ljésleidaratenging Ljésleidarans kom @ markad med 100 Mb/s afkdstum sem sidar
var uppfaerd 4 sumum svaedum i 400 og 500 Mb/s, en eftir 2015 for Ljosleidarinn i skipulega
uppfaerslu tenginga hja 6llum vidskiptavinum sinum i 1000 Mb/s eda 1 Gb/s. Mila hof einnig
ad bjéda ljosleidaratengingar med 100 Mb/s nidurhali og sidan 500 Mb/s. Fyrir nokkrum arum
hof Mila sidan ad bjéda upp & 1 Gb/s i péttbyli en baud adeins upp & 500 Mb/s i dreifbyli. A
sidustu manudum og misserum hefur Mila vidast hvar uppfaert tengingar sinar upp i 1 Gb/s. |
byrjun mai 2023 baud Mila ennpa upp @ 500 Mb/s & fimm nanar tilgreindum st66um &
landsbyggdinni en félagid stefndi ad pvi ad alls stadar yrdi bodid upp a 1 Gb/s eigi sidar en
sumarid 2023.
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105. Pann 22. agust 2023 kynnti Mila & Haustfundi sinum, par sem fjarskiptafyrirtaekjum og
00rum hagadilum var bodid, fyriretlanir fyrirtaekisins um uppfaerslu a G-PON
bitastraumspjénustu sinni. Var pessi pjénusta Milu nyjung & markadi hér 4 landi en
Ljdsleidarinnhéf fljdtlega eftir pad ad bjéda sambeerilega pjonustu. Uppfeerslan felst i
innleidingu & nyjum virkum bunadi sem vinnur samkvaemt svonefndum XGS-PON stadli, par
sem X stendur fyrir 10, G fyrir Giga sem fyrr og S fyrir samhverft (e. symmetrical). Slikur XGS-
PON bunadur getur starfad vid hlid pess G-PON bunadar sem fyrir er, med notkun annarra
tidna a ljésmerkjunum, svo stakir vidskiptavinir geta uppfeert tengingu sina an pess ad pad
hafi ahrif & adra vidskiptavini. Samkveemt stadlinum er taeknilega mogulegt ad hver
vidskiptavinur geti fengid tengingu med allt ad 10 Gb/s samhverfum afkdstum, p.e. jafnt i
nidurhali og upphali.

106. A fundinum kom fram ad Mila hyggst pba pegar hefja méttoku forpantana fyrir
vidskiptavini tengda ljésleidara Milu @ héfudborgarsvaedinu. Mila héf ad veita pjéonustuna
pbann 1. oktéber 2023 og & pann veg ad heimili og fyrirtaeki tengd Mulast6d i Reykjavik gaetu
fengid 10 Gb/s samhverf afkost fra upphafi, en heimili utan tengisvaedi Mulastodvar gaetu
fengid 2,5 Gb/s samhverf afkost sem uppfaerd yrdu i 10 Gb/s veturinn 2023/2024, en slikum
uppfaerslum verdi lokid fyrir 1. april 2024. Utbreidsla XGS-PON um landid er &formud sidar og
var ekki tilgreind & fundinum.

107. Mila innheimtir fast madnadarlegt vidbdétargjald sem nemur kr. 1.250,- 4n
vir@isaukaskatts & manudi fyrir hverja tengingu, sem leggst ofan 4 pau gjold sem annars eru
innheimt vegna G-PON pjénustu tengingarinnar. Pbetta gjald er heildséluverd til
internetpjonustuadila sem svo selja neytendum pjénustu sina. Internetpjonustuadilar munu
geta stillt tengingar stakra vidskiptavina a 2,5, 5, eda 10 Gb/s samhverf afkost.

108. Mila setur upp nyjan ljésendabunad hja notendum sem stydur XGS-PON og 10 Gb/s
tengiskil inn & stadarnet vidskiptavinar og bjéda uppsetningu innanhuslagnar af CAT6 gerd til
briggja taekja fra ljosendabunadi.

109. [ nettaekni eru raunafkést til vidskiptavina aldrei pau sému og taeknileg geta tengiskila
segir til um. P6 nokkud gagnamagn fer i yfirbyggingu samskiptahatta. bau gégn eru styringar
og utanumhald um innihald samskiptanna sjalfra. Pannig eru full IP afkost @ 1 Gb/s tengiskilum
um 0,93 Gb/s og hradamaelingar vidskiptavina syna pessa laegri tolu, pvi pad eru pau gogn
sem vidskiptavinur faer sem innihald gagnasendinganna. Mila kvedur raunafkost 10 Gb/s XGS-
PON vera 9,6 Gb/s sem skerdist nokkud vegna villuleidréttinga og verdi 8,6 Gb/s ad teknu tilliti
til peirra. Innanhuslagnir, gerd pradlausra lausna sem er varpad um hus, byggingarefni hisa
og vegalengdir innanhuss rada svo miklu um pau afkdst sem hver vidskiptavinur upplifir 3
pradlausum netum, sem og télvur og taeki notandans sjalfs hvort sem pau eru tengd pradlaust
eda a netsnuru.

110. Afkost G-PON stadalsins eru 2,5 Gb/s i nidurhali og 1,25 Gb/s i upphali sem deilast & allt
ad 128 notendur, med peim haetti ad hver notandi getur mest notad 1 Gb/s samhverft sem
®ttu ad gefa 0,93 Gb/s raunafkost. FST hefur ekki fengid lysingu & afkostum XGS-PON
einingarinnar sem lysir hvada bandbreidd verdur til skiptanna fyrir vidskiptavini.

111. Notendabunadur sem stydur 10 Gb/s tengiskil er enn afar dyr og almennt ekki i bodi a
neytendamarkadi og finnst varla i tdlvubdidum um pessar mundir. Tengiskil af slikum afkostum
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eru nu bodin i bunadi atludum stérum fyrirteekjum med miklar gagnaflutningsparfir a
innanhusnetum sinum. Upplysingataeknifyrirtaekin  hafa bodid slikan bunad 3
fyrirtaekjamarkadi, oft gegnum sérpantanir. Netbeinar og -skiptar sem anna sliku kosta
margfalt 4 vid paer neytendavorur sem fjarskiptafyrirtaekin hafa leigt neytendum sidustu ar. A
kynningunni baud Mila fjarskiptafyrirtaekjum netbeina til leigu sem pau gaetu svo endurleigt
neytendum. Bendir pad til ad fjarfesting i banadi sé nokkur adgangshindrun i upptéku XGS-
PON sem Mila vilji adstoda vid ad yfirstiga.

112. Ppradlausar lausnir (Wi-Fi) sem geta annad pessum afkdstum eru rétt ad lita dagsins ljos.
Dyrustu Wi-Fi6 adgangspunktar sem til eru i verslunum nu stydja 2,5 Gb/s tengiskil vid
internetpjonustu, en almennt eru einungis 1 Gb/s tengiskil 4 slikum bunadi. Framleidendur
hafa birt taeknilegar upplysingar um nyja netbeina sem stydja nyjustu eda sjoundu kynslod
bradlausra neta (Wi-Fi7). [ peim upplysingum kemur fram ad 10 Gb/s skil verdi faanleg en
bessi bunadur er vart kominn i almenna s6lu. Mila kynnti a fundinum tvaer gerdir netbeina
sem fjarskiptafyrirtaeki geti leigt, annar fra Nokia sem stydur 2,5 Gb/s tengiskil og hinn fra
ZyXel med 10 Gb/s tengiskilum. Badir pessir beinar sem Mila bydur eru med Wi-Fi6
adgangspunkta, ekki Wi-Fi7.

113. Pann 13. september 2023 sendi Ljésleidarinn fra sér tilkynningu par sem fram kom ad
félagid hyggdist bjéda 10 Gb/s uppfeerslu a ljésleidaratengingum sinum til heimila og
fyrirtaekja a 6llu starfssveedi sinu fra og med 1. oktober 2023. Uppfeerslan felst medal annars
i pvi ad skipt verdi um ljdsendabunad hja notenda og lagdar nyjar CAT6 innanhuslagnir ad
pbremur taekjum. Uppfeersla Ljosleidarans verdur & P2P nethogun fyrirteekisins. Eins og hvad
adrar nettengingar vardar er hradi tengiskila ekki sa sami og notandi getur nytt og nefnir
Ljosleidarinn i tilkynningu sinni ad gera megi rad fyrir hamarksflutningsgetu upp 4 9,5 Gb/s til
notanda, en margir paettir geti haft dhrif 4 hradamaelingu hvers notanda. Gera ma rad fyrir
somu alitaefnum hvad vardar adgengi og kostnad hvad endabinad og prddlaus net vardar
vegna pessarar uppfaerslu eins og nefnt er vegna XGS-PON takninnar hér ad framan.

114. Kaupum a sitengdri internetpjonustu um fastanet fylgir vidbotarkostnadur i formi
linugjalds/adgangsgjalds sem innheimt er 4 smasolustigi. Sa kostnadarlidur sem vidkomandi
smasali endurheimtir i gegnum pa gjaldtoku er ad hluta til ad dekka heildsélukostnad pess
adgangsnets sem internetpjénustan er veitt um. Virdist petta fyrirkomulag vera sérislenskt
fyrirbrigdi eda a.m.k. ekki algengt i Evrépu. Umraett gjald er dumflyjanlegur hluti pess ad
viokomandi vidskiptavinur hafi virka fastanetstengingu, eins og fyrirkomulagid er hér a landi.
Linugjaldid var pd lengi vel ekki atid hluti pess verds sem auglyst var fyrir hina almennu
internetpjonustu par sem linugjaldid opnar einnig fyrir adgang ad hefébundnum heimasima
(PSTN) og sjonvarpsdreifingu yfir sitenginguna (IPTV), og pvi ekki heimfert &
internetpjonustuna eina og sér. Nu er linugjaldid almennt innifalid i heildarverdi smasalanna.

115. Pbegar Ljdsleidarinn hof pjénustu sina innheimti fyrirtaekid svonefnt adgangsgjald beint
hja heimilum sem hofu vidskipti vid smasala a@ netinu. Umreett adgangsgjald matti jafna vid
hluta pess heildsoéluverds, p.m.t. heimtaugaleigu, sem myndadi endanlegt smasoluverd &
bjonustu veittri & koparneti Simans. Smasalar a neti Ljosleidarans gatu pvi verdlagt pjonustu
sina laegra sem nam adgangsgjaldinu. Su pjénusta sem veitt er yfir fasttengd net, hvort sem
er kopar eda ljosleidara, er ordin fjolbreytt og ekki med beinum haetti haegt ad heimfaera allan
heildsolukostnad, sérstaklega heimtaugaleiguna, 4 eina pjonustu. Siminn breytti pvi
gjaldfaerslu sinni og bjoé til gjaldalidinn linugjald & arinu 2012 um leid og askriftarleidir
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heimasima voru endurskipulagdar. A drinu 2017 héfu smasalar tenginga yfir net Ljésleidarans
ad innheimta adgangsgjald Ljosleidarans sjalfir hja vidskiptavinum sinum. Tengir innheimtir
hins vegar sjalft adgangsgjald ad ljosleidurum sinum af endanotendum.

116. Hér a landi hafa um langt arabil starfad prju farnetsfyrirtaeki sem reka eigin farsimanet,
b.e. Siminn, Nova og Syn. Siminn er fyrrum einkaréttarhafinn i fjarskiptum 4 islandi og hof ad
veita NMT farsimapjénustu arid 198627 og GSM pjonustu (2G) 1994. Syn og fyrirrennarar pess
félags?® hafa starfad a farsimamarkadi fra pvi ad samkeppni var komid & fét i fjarskiptum arid
1998. Nova kom svo a farsimamarkadinn & arinu 2007, en hof ekki ad veita fastanetspjonustu
fyrr en 2016. [ 4rsbyrjun 2021 faerdi Siminn farsimadreifikerfi sitt (RAN) til Milu og er pad kerfi
bvi eftir s6lu Simans @ Milu i lok september 2022 komid ur eignarhaldi Simans. Siminn heldur
b6 ennpa & tidnileyfum og rekur afram farsimakjarna, élikt Milu. Fra arinu 2016 hafa Nova og
Syn byggt upp og rekid farsimadreifikerfi sin saman i sérstoku samrekstrarfélagi, p.e.
Sendafélaginu ehf.?®

117. | mars 2020 uthlutadi FST farnetsfyrirtaekjunum premur tidniheimildum fyrir 5G
pbjonustu & 3,6 GHz tidnisvidinu til skamms tima eda Ut arid 2021. Forsendur FST voru m.a.
baer ad i ljosi teeknilegrar stodu 5G taeekninnar pyrfti ad byggja hana ofan a rikjandi 4G taekni.
Astaeda pess ad FST s sér ekki faert ad Gthluta pessum tidnum til lengri tima var ad stofnunin
stod frammi fyrir dévissu vardandi préun fjarskiptaloggjafar og uatfeerslu a tilteknum
oryggisradstéfunum af halfu stjérnvalda til ad tryggja pjédardryggishagsmuni. | Gthlutuninni
var gert rdd fyrir ad fjarskiptafyrirtaekin geetu 6dlast rétt til endurnyjunar a tidniheimildunum
til lengri tima ef 5G pjénusta veeri byggd upp i samraemi vid tiltekin skilgreind vidmid FST um
skilvirka nytingu. Nova og Siminn byggdu upp 5G farnet i samraemi vid vidmid FST innan
tilskilinna timamarka og 68ludust pvi rétt til langtimauthlutunar. [ jési pess ad framangreindir
dvissupeettir voru enn til stadar pann 31. desember 2021 var langtimauthlutuninni slegid a
frest. Tioniheimildir til félagana tveggja voru pvi endurnyjadar til skamms tima eda til 31. mars
2023.

118. [ febrdar 2022 barst FST umsékn fra Syn um nyja skammtimaathlutun fyrir 5G. Fram
kom ad félagid hefdi sett sér timasetta uppbyggingarazaetlun sem gerdi rad fyrir umfangsmikilli
5G uppbyggingu sem nadi fram 4 annan arsfjérdung 2023. | mars 2022 Gthlutadi FST Syn
umbedinni 5G tidniheimild, til 31. mars 2023. Syn skuldbatt sig til ad radast i umfangsmikla

27 NMT bjénustu var heett arid 2010.

28 5yn, ba Og Vodafone, var stofnad 4rid 2003 med samruna Halld! Frijalsra fjarskipta hf., islandssima hf og gamla
Tals hf. Gamla Tal haféi hafid 2G farsimapjénustu a arinu 1998.

29 5j4 dkvérdun PFS nr. 14/2014 og akvérdun SE nr. 14/2015. Um er ad raeda svokallad ,,RAN sharing” og ,MOCN“
taekni par sem full samnyting 4 sér stad 4 bunadi og tidniheimildum. Badi félogin héldu eigin tidniheimildum, en
Sendafélagid starfraekir einungis teeknibinad i pagu eigenda sinna. Sendafélagid hefur ekki adgang ad
kjarnakerfum til heildsolu, t.d. vegna syndarnets (MVNO) eda endursélu, eda til smasélu. Samstarf petta hofst
formlega & arinu 2016. i juli 2022 undirritudu Nova og Syn samning um samstarf milli félaganna vid uppbyggingu
og samnytingu sendastada vegna 5G uppbyggingar. Samningurinn gildir til arsloka 2028 og kvedur & um
uppbyggingu og samnytingu 4 200 5G sendum. Samningurinn byggir ad hluta til 8 og kemur til vidbodtar vid
framangreint samstarf félaganna sem héfst 2016 og nadi til 2G, 3G og 4G pjonustu. Uppbyggingu allra senda skal
lokid i arslok 2024 og er hvor adili skuldbundinn til ad leyfa gagnadila ad samnyta pa senda sem falla undir
samninginn hid minnsta Ut arid 2028. Med akvoérdun SE nr. 32/2021 sampykkti SE s6lu Synar og Nova & tilteknum
évirkum fjarskiptainnvidum til erlends adila, p.e. Digital Bridge Group INC. islenskt détturfélag pess heitir
islandsturnar ehf. Nanar tiltekid voru allir steerri sendastadir (e. macrotower-sites) Synar og Nova seldir, p.e.
Ovirkir innvidir & bord vid fasteignir, mostur og annars binadar sem ekki telst virkur bunadur, eins og t.d. sendar
og kaplar. [ kjolfar solunnar gengust Syn og Nova undir ad leigja adstéduna aftur til baka til langs tima.
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uppbyggingu @ naestu 12 manudum, en sérstaklega var kvedid & um uppbyggingu og
Utbreidslu pjonustu i tilteknum byggdakjornum a landsbyggdinni sem hvorki bjuggu vid 5G
bjénustu né ljosleidara. begar pessi uppbygging baettist vid pd sem pegar veeri aformud af
halfu hinna farnetsfyrirtaekjanna veeri ljést ad & arinu 2023 veaeru framundan storstig
framfaraskref hvad vardadi adgang landsmanna ad nyjustu og o6flugustu farnetspjonustu sem
i bodi veeri.3°

119. Siminn, Nova og Syn fengu tidniheimildir endurnyjadar til 20 dra pann 21. mars 2023.
Um er ad raeda tidnir 4 800, 900, 1800, 2100 og 3600 MHz tidnisvidunum. [ tidniheimildunum
eru sett skilyrdi sem eiga ad studla ad pvi ad hahrada farnetspjénusta verdi adgengileg fyrir
alla landsmenn og ad a stofnvegum landsins verdi pjénustan slitlaus eftir pvi sem teeknilega
er gerlegt. Hrada og utbreidslukrofur eru stigvaxandi @ nesestu drum, en endanlegar
[dgmarkskrofur eru ad a.m.k. 99% heimila og vinnustada hafi adgang ad hahradapjonustu um
farnet og par af ndi a.m.k. 97% pjonustu med 1 Gb/s hrada ad lagmarki. Byggja 4 upp adstodu
og pjénustu a stofnvegum landsins og tilteknum halendisvegum, pannig ad a.m.k. 30 Mb/s
hradi naist & 6llum stofnvegum innan farra dra og 150 Mb/s i byrjun naesta aratugar ef porf
verdur fyrir slikan hrada 4 vegunum. A halendinu er gert rad fyrir 10 Mb/s hrada & fjérum
nanar tilteknum vegum. Tidnirétthofum er heimilad ad vinna saman ad uppbyggingu &
stofnvegum og & halendinu en adeins & svaedum par sem markadsbrestur telst vera fyrir
hendi. Adspurd kvadust oll farsimafyrirtaekin prju i byrjun mai 2023 aetla ad breida 5G farnet
hratt Ut & naestu drum hér a landi, baedi a héfudborgarsvaedinu og a landsbyggdinni.

120. Ekkert fullourda syndarnetsfarsimafyrirteeki (MVNQO) starfar & islenskum
farsimamarkadi og hefur ekki gert i allmorg ar eda sidan IP-fjarskipti ehf. (TAL) var og hét, en
bad félag rann svo inn i 365 midla hf. a arinu 2015, sem svo ranninn i Syn a drinu 2017. Hringdu
er staersti kaupandi farnetsadgangs a heildsolustigi hér a landi med undir 5% markadshlutdeild
midad vid fjolda askrifenda & smasdlumarkadi i darslok 2022, en félagid endurselur
farnetspjénustu Simans. Adrir mun minni adilar eru svo Hringidan og Kapalvaeding sem eru
endursalar a farnetskerfi Nova, en markadshlutdeild peirra er vart maelanleg i farnetum. Um
tima endurseldi Simafélagid ehf. farnetspjénustu Synar, en Simafélagid rann inn i Nova 2018.

121. [&kvordun PFS nr. 11/20123! komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad porf kaupenda &
heildsolustigi vaeri misjofn og faeri adallega eftir pvi hvort peir aettu kerfi sjalfir og pa hversu
umfangsmikid. bratt fyrir pad taldi PFS ekki naudsynlegt ad skilgreina markadinn eftir
mismunandi adgangspjénustu a heildsolustigi, par sem telja meetti ad frambodsstadganga
veeri @ milli peirra. Sérhver farnetsrekandi sem bydi upp a pjénustu fyrir upphaf simtala til
pbjonustuadila med dbeinan adgang gaeti, ef adstaedur veeru fyrir hendi, skipt an mikillar
fyrirhafnar yfir i ad veita syndarnetsfyrirtaeki (MVNO) adgang og 6fugt.3?

30 { frétt & heimasidu Synar, dags. 25. april 2022, kom fram ad Syn hefdi 4 undanfornum vikum lagt i mikla vinnu
vid ad baeta 4G/5G dreifikerfi félagsins um land allt. Naedi kerfid nu til 99% landsmanna.

31 Markadsgreining fyrir heildsélumarkad fyrir adgang og upphaf simtala i almennum farsimanetum (markadur
15/2004).

32 A bls. 14 i vidauka A vid umraedda akvordun segir ad syndarnetsadgangi sé unnt ad skipta i nokkur stig sem
midast vid pad hversu mikill adgangur ad innvidum fjarskiptanetsins er veittur til heildsélu. bannig ma kalla efsta
stigid ,,hreint syndarnet” (e. Pure MVNO) og yrdi teeknileg Ufzersla pess ad verulegu leyti svipud eda hin sama og
fyrir reiki innanlands, nema ad syndarnetsadilinn rekur ekkert dreifikerfi. Slikur syndarnetsadili getur samid
sjalfur um reiki og samtengingu. Onnur stig syndarnets eru svo pau ad pjénustuadilinn rekur eigin pjénustukerfi
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122. [ lok ars 2022 hafdi Siminn um 36% markadshlutdeild midad vid fjolda farsimaaskrifta,
Nova um 33%, Syn um 26% og adrir um 5%. Hlutdeildirnar h6fdu pad mjog litid breyst sidustu
2-3 arin. begar horft er til fjolda askrifta fyrir netpjénustu sem eingéngu heimila gagnamagn
(p.e. ekki tal og SMS) var hlutdeildin nokkud dnnur eda um 35% hja Syn, 32% hja Simanum,
31% hja Nova og 3% hja 68rum. Hins vegar, pegar horft er til gagnamagns er myndin allt
onnur. P4 var Nova med um 41% af nyttu gagnamagni, Siminn med um 38% og Syn med um
14%, og adrir 7%.

123. Auk tals og SMS er haegt ad nota adgang ad farsimaneti til ad nalgast adra
gagnaflutningspjénustu byggda a mismunandi teeknilausnum. Lengi framan af fluttu farnet
nanast eingéngu talsima og SMS, en hlutdeild pessara tveggja lida er i dag hverfandi hluti af
manadarlegu gagnamagni sem fer um farnet. bad var ekki fyrr en med tilkomu 3G (UMTS) upp
ar 2006, sem pokkalegur gagnaflutningshradi nadist um farnet, 4 pess tima maelikvarda33. A
arinu 2013 og upp ur pvi hofu farsimafyrirtaekin prju svo ad byggja upp 4G (LTE) kerfi sem
baud upp 4 mun meiri gagnaflutningshrada en 3G. Nova setti svo fyrsta 4,5G (LTE Advanced
Pro) sendinn hér a landi i loftid i oktober 2017, en su taeknilausn bydur upp a u.p.b. prefaldan
nethrada midad vid hefdbundna 4G teeknilausn. Azetladi félagid ad uppfaerslu i 4,5G myndi
taka 3 ar. Vid pessi timamoét [étu forsvarsmenn Nova hafa eftir sér ad storaukin netnotkun,
sem kaemi til med ad vaxa mikid ar fra ari, sem m.a. lysti sér i streymi a lifandi efni i haum
myndgaedum, kalladi 4 aukna flutningsgetu fjarskiptakerfa*.

124. Pbréun farneta sidustu 20-30 darin er a pa leid ad um veldisvoxt eda margfoldun 3
afkdstum hefur verié ad raeda vid hverja taeknikynsléd. ba hefur afkasta- og flutningsgeta
hahrada farneta tekid stakkaskiptum a sidustu arum med utbreidslu 4G, 4,5G og 5G farneta.
Vid 4G vard afkastageta farneta pokkaleg vid bestu adstaedur, en t.a.m. var mal manna ad
streymi @ myndum veeri ekki & vidunandi hrada og geedum midad vid fastanet. Pad sama ma
segja um pad pegar morg taeki voru samtimis i notkun & heimili. Vid 4,5G prefaldadist
afkastagetan midad vid 4G og vard nokkud gdd vid bestu adstaedur og mun betri en i tilviki
hefédbundinna 4G kerfa og streymi 8 myndum vard t.d. mun betra en i 4G og unnt var ad nyta
morg taeki samtimis a heimili med vidunandi heetti. Ekki er hzegt ad kalla 4,5G nyja
teeknikynslod i farnetum heldur er um ad raeda milliskref i att ad 5G og uppfeaersla a
hefdbundnum 4G netum. Einn megin munurinn a 4G og 4,5G er sa ad 4G notar eitt tidnisvid

sem veita honum aukna moguleika & ad audkenna pjonustu sina betur frd ,,moédurveitunni, svo sem eigid
gjaldtokukerfi og jafnvel eigin talhdlf, SMS/MMS og ymis sérpjonustukerfi til aukinnar adgreiningar. Slikur
pjénustuadili semur ekki um reiki en getur i sumum tilvikum samid um samtengingu. Likning simtals innankerfis,
sem med upphafi simtals myndar innankerfissimtal, er innifalid i peirri adgangspjonustu sem syndarnetsfyrirtaeki
kaupir af rekstraradila farnetsins. Endursala veitir pjonustuadila svo moguleika 4 ad endurselja farsimapjonustu.
Hann kaupir annad hvort minutur eda flutningsgetu af farsimarekanda med afslaetti sem veitir honum moguleika
atekjum. begar um er ad raeda hreina endursélu undir sjalfstaedu vorumerki, byr pjénustuadilinn ekki yfir neinum
sjalfstaedum innvidum farsimakerfis, en selur pé pjonustu undir eigin og sjalfstaedu vérumerki og kaupir nanast
alla stodpjonustu i heildsolu.

3 | frétt 4 heimasidu FST, dags. 23. névember 2022, var greint fra peirri nidurstddu ad farsimafyrirtaekjunum
veeri heimilt ad loka alfarid 2G (GSM) og 3G (UMTS) farsimakerfunum og skyldi pvi lokid eigi sidar en i arslok
2025. A3 68ru leyti veeri timasetning umraeddrar lokunar & forraedi félaganna. | arslok 2022 voru um 76% virkra
simkorta 4 farsimanetum 4G eda 4,5G, 12% 5G, 7% 3G og 6% 2G.

34 pann 10. oktdber 2017, 1étu forsvarsmenn Nova hafa eftir sér & simon.is, ad 4,5G vaeri talsvert uppfeerd Utgafa
af 4G sambandi sem bydi upp a aukinn hrada. 4G samband styddi allt ad 150 Mb/s kerfishrada, sem vaeri mesti
mogulegi hradi og midad vid fullkomnar adsteedur. 4G+, sem hefdi verid i notkun hér a landi, styddi 250 Mb/s
kerfishrada, en 4,5G styddi allt ad 1000 Mb/s kerfishrada. Nova teldi ad petta myndi tvofalda raunhrada notenda
og hann yrdi fra 80-120 Mb/s vid edlilegar adstaedur.
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a medan 4,5G notar fleiri en eitt tidnisvid, sem eykur afkastagetuna téluvert. Afkastagetan er
svo ordin mjog god i tilviki 5G, sbr. mynd 3.4 hér ad nedan. bvi er hinn almenni neytandi sifellt
ad upplifa minni greinarmun & pvi hvort hann feer adgang i gegnum farnet eda fastanet med
hverri kynsléd farneta.

Mynd 3.4 bréun afkastagetu farneta
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Heimild:
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25. jani 2020.

125. | febrdar 2019 fékk Nova leyfi fra FST til tilrauna med 5G og héf svo eiginlega 5G
bjénustu fyrst farsimafyrirtaekjanna hér a landi i mai 2020. Siminn hof ad veita 5G pjénustu a
arinu 2021 og Syn & arinu 2022. Fram kemur i frétt 4 mbl.is pann 5. mai 2020, par sem fjallad
er um 5G pjonustu Nova, ad hradi og flutningsgeta gagna med 5G sé um tifalt meiri en a 4G
kerfinu. Fram kom ad Nova myndi fjolga 5G sendum jafnt og pétt 4 naestunni en pegar veeru
komin a markadinn ymis taeki sem styddu 5G og fljétlega myndu flest ny taeki og farsimar geta
nytt sér 5G. b4 kom fram ad Nova stefndi & hrada uppbyggingu 5G kerfisins, en PFS reiknadi
med pvi ad fyrir arslok 2021 geetu allt ad niu péttbyliskjarnar @ landsbyggdinni, auk
hofudborgarsvaedisins, haft adgang ad 5G pjonustu og gilti uthlutun stofnunarinnar 8 5G
tidnum adeins til arsloka 2021 og myndi endurnyjun radast af pvi hvort vidmid stofnunarinnar
hefdu pa verid uppfyllt. [ frétt & akureyri.net, dags. 8. juli 2021, kom fram ad Nova hefdi komid
upp 5G sendum a fimm stodum a Akureyri. bar kemur fram ad 5G sé ordid adgengilegt i 6llum
nyjustu simtaekjunum, auk pess sem Nova bydi nd upp @ 5G netbeina fyrir heimilisnet. 5G
myndi ad jafnadi skila 150-200 Mb/s hrada 4 sekundu og fara reglulega upp fyrir 1.000 Mb/s.

126. [frétt adv.is, dags. 9. juni 2023,3 kom fram ad Vodafone hafi virkjad 5G pjénustu & 100
sendum um landid sem sé hluti verkefnisins ,,5G allan hringinn“ sem hefdi hafist haustid 2020.
5G teeknin bydi upp a teekifeeri 4 ad na enn meiri hrada og stédugleika i nettengingum baedi
heima fyrir og hja fyrirtaekjum. Einnig hefdi Vodafone unnid ad eflingu 4 4G sendastédvum.
Félagid myndi setja upp 100 5G senda til vidbdtar 48 naestu 18 manudum. bPegar 5G sendum
Nova og Simans er baett vid er ad mati FST ljést ad uppbygging 5G hér 34 landi hafi verid
gridarlega hrod a sidustu misserum og verdi pad afram naestu misseri.

35 https://www.dv.is/eyjan/2023/06/09/vodafone-virkjar-5g-thjonustu-100-sendum/.
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127. [ dag eru simtdl, SMS og dnnur gagnaflutningspjénusta i farsima almennt seld saman {
einum pakka. | framangreindri akvérdun PFS nr. 11/2012, komst stofnunin ad beirri
nidurstodu ad sa heildsdlumarkadur innihéldi einnig gagnaflutningspjéonustu i farsima.
Samkeppnisskilyrdi vaeru pau sému og pessar pjonustur veeru i flestum tilvikum seldar saman.
Gagnaflutningspjénusta um farsimanet er pé ekki alltaf seld sem hluti af hefdbundinni
farsimadskrift med tali og SMS. Haegt er ad kaupa sérstaka askrift sem innifelur eingdngu
gagnaflutning um farsimanet og er pa endabunadur notandans netlykill, netbeinir og pess
hattar en ekki farsimi.?® | framangreindri akvordun kom fram ad PFS teldi slika pjonustu ekki
vera stadgongupjonustu gagnvart farsimapjénustu nema ad mjog litlu leyti. SU pjonusta veeri
heldur ekki hluti af peim pakka sem venjulega vaeri seldur med farsimadskrift. Pessari pjonustu
veeri etlad ad keppa vid xDSL pjénustu og pjéna sveedum par sem ekki vaeru til stadar adrar
hahradatengingar. Taldi PFS pvi rétt ad undanskilja pann hluta gagnaumferdar um farsimanet
sem seldur veeri sérstaklega i gagnaflutningsaskrift og faeri ekki um hefébundin simtaeki.

128. Askriftir og verdskrar fyrirtaekjanna sem adur adgreindu milli gagnadaskrifta og askrifta
med tal-, SMS, og gagnapjonustu eru nu verdlagdar ad meira og minna leyti eins par sem
innifalid gagnamagn er pad sem radur verdlagningu. Verd farnetspjonustu hefur einnig
lekkad undanfarin ar, en gagnamagn um farnet hefur gegnum tidina verid umtalsvert dyrara
en samsvarandi gagnamagn um fastlinu. NG er svo komid ad verd eru mjog sambaerileg og
jafnvel ordin orlitid laegri i farnetum en fastanetum pegar askriftir med &takmarkad
gagnamagn eru bornar saman og linugjaldi er baett vid fastanetsaskriftina.

129. Fastanet og farnet bjoda baedi upp a leidir til ad tengjast internetinu og skiptir notagildi
bjénustunnar og verd neytandann hvad mestu mali. A sidustu arum hafa ordid miklar
breytingar hja peim sem nota fjarskiptapjonustu. Mjog or préun sidustu dra i upplysinga- og
hugbunadartekni hefur gjorbylt notkunarmynstri einstaklinga og fyrirteekja a
fjarskiptapjonustu. Upplysingakerfi og taekni gera notendum nd moégulegt ad fa adgang ad og
midla upplysingum og gégnum 6had endabunadi (t.d. fartdlva, bordtdlva, spjaldtdlva og
snjallsimi) eda stadsetningu3’. Framangreindar breytingar & notkunarmynstri fela i sér
edlisbreytingar a virkni og samspili undirliggjandi fjarskiptakerfa sem gera framangreinda
notkun éhada taekjum og stadsetningu mogulega. Notendur gera jafnvel engan greinarmun 3
bvi hvort peir nota fastlinunet eda farnet. Krafa peirra er ad fullkomin samfella sé i notkun
pjonustu eda hugbinadi 6hdad endataki og undirliggjandi fjarskiptaneti. Jafnvel ma segja ad
notendur a farnetstakjum verdi vart lengur varir vié hvort peir eru tengdir farneti pd peir séu
heima vid eda 4 WiFi tengt fastanetinu.

36 [ arslok 2022 var heildarfjoldi farsimadskrifta hér & landi rétt taeplega 522 pusund og par af voru naerri 65
pusund gagnaaskriftir eingéngu. Af slikum gagnaaskriftum telja farnetsfyrirtaekin til, i sérstakri talningu 4 gerd
notendabunadar tengdum i kerfum sinum sem gerd var i lok april 2023, um 5.387 notendur med 5G netbeini og
23.227 notendur med 4G eda 4.5G netbeina. Siminn og Nova segjast ekki geta sundurgreint 4.5G fra 4G enda sé
4.5G ekki sérstok kynsldd heldur uppfaersla 4 afkastagetu 4G.

37 Hefur petta oft verid nefnt ,notkun 6had taekni (e. uses across devices) og skirskotar til pess ad notandi hefur
adgang ad pjonustu eda notar hugbuinad 6had pvi hvers konar endataeki hann notar. Daemi hér er starfsmadur
fyrirtaekis sem notar Microsoft Teams i vinnu sinni par sem hann tekur patt i verkefni, deilir gognum og skjolum
og er patttakandiispjallpradum i hugbtinadinum dsamt starfsfélogum sinum. Notandinn getur unnid & bordtélvu
avinnustad, haldid afram ad vinna skjol og gogn verkefnisins i farsima, tekid patt i umraedum i rauntima og unnid
afram vid skjol og verkefni i fartélvu heima hja sér sem uppfeerd eru i rauntima milli samstarfsfélaga 6had
stadsetningu eda endataeki sem hver og einn notar. bratt fyrir ad fara milli priggja 6likra endatzaekja og fasta- og
farneta er fyrir hendi fullkomin samfella i vinnu starfsmanna an pess ad virkni breytist eda pjonusta skerdist.
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130. Sokum aukinnar flutningsgetu fjarskiptaneta hafa hagnyt afnot, afpreying og
skemmtanagildi pjonustu sem neytt er i gegnum internetid tekid storstigum framférum. betta
hefur gjorbylt alls kyns midlun efnis, fjolmidlun, vidburdum, sjénvarpi og nanast 6llu formi
streymis, frd pvi sem adur var. ba eru morg heimilistaeki ordin nettengt, sem og 6ryggiskerfi
o.fl., asamt stéraukinni notkun a skyjapjonustum. Fjarvinna og fjarfundir hafa einnig
stéraukist i kjolfar COVID-19. Notendur hafa almennt litinn dhuga 4 peirri fjarskiptataekni sem
midlar pjonustu til notenda svo fremi sem vidkomandi taekni midlar efni og pjénustu i peim
gaedum og magni sem peir gera krofu til.

Mynd 3.5 Gagnamagn (GB) pr. snjallsima d farnetum ¢ manudi i Evropu 2011-2023 og spd
fram til 2027
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Mynd 3.6 Gagnamagn i farnetum d Islandi yfir timabilid 2013-2022 i Terabaetum d dri
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131. POo eiginleikar internetpjonustu um fastanet annars vegar og farnet hins vegar séu um
margt sambezerilegir og geta uppfyllt sdmu parfir toluvert stérs héps notenda er pjénustan
hins vegar ekki ad ollu leyti sambeerileg, par sem taknilegir eiginleikar eru enn sem komid er
ad hluta til olikir. Adgengileg afkost i farnetum er t.a.m. had fjélda samtimanotenda a
viokomandi farsimasendi en adgengi ad fastaneti er nanast alltaf tryggt. Séu of margir
samtimanotendur ad farneti er pvi ekki tryggt ad asaettanleg tenging ndist vid internetid vid
slikar adstaedur. [ verstu tilvikum getur svo farid ad notendur fai ekki adgang ad vidkomandi
farsimasendi vegna yfiralags, en slikt er fatitt. Hradi yfir farnet raedst pvi af fjolda
samtimanotenda a vidkomandi farsimasendi, auk pess sem notkunarmynstur peirra skiptir
mali. bvi meiri notkun og/eda fleiri samtimanotendur, pvi minni hradi. bad sama & vid um
truflanir @ vidkomandi tidnisvidi. Yfir fastlinunet er hradinn hins vegar mun stédugri og haegt
er ad lofa akvednum hrada. ba eru VIOn i bodi yfir fastlinunet en ekki farnet, sem pydir ad yfir
fastlinunet er haegt ad tryggja gaedi t.d. sjénvarps, simtala o.fl. Eins og stadan er nldna geta
bjonustuveitendur sem veita internetpjonustu um farnet pvi ekki tryggt tiltekin geedi,
umferdarstyringar eda tiltekin hamarks- eda lagmarksafkost. Einn meginmunurinn er pvi ad i
tilviki farneta geta margir notendur verid ad samnyta tiltekna afkastagetu a tilteknum
farsimasendi @ medan ad vidkomandi fastlinunotandi er einn um afkastagetu & kopar- og
ljésleidartengingu heim til hans, a.m.k. pegar um P2P tilhégun & ljésleidara er ad raeda. PON
hogun felur i raun i sér nokkurs konar samnytingu afkastagetu til fleiri en eins adila, en mikil
préun er nd i slikum kerfum sem mun stdérauka afkastagetuna og pvi mun hinn almenni
notandi ekki finna fyrir umraeddri samnytingu.

132. [ april 2023 sendi FST farsimafyrirtaekjunum premur fyrirspurn og spurdi annars vegar
um hver vaeri medal nidurhalshradi og hins vegar hamarks moégulegur nidurhalshradi
farnetstenginga midad vid bestu adstaedur i tilvikum 4G, 4,5G og 5G. Svo virdist sem fyrirtaekin
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séu ekki ad bjoda sama hrada a 4G eda eru med misgddar upplysingar um pad, en félogin telja
medal nidurhalshrada til taekja i 4G vera fra 15-50 Mb/s. Siminn og Vodafone segja po6 adeins
15-30 Mb/s. M.a. var tekid fram ad medal ,throughput” faeri mjég mikid eftir utfeerslu senda
(fiolda tidna) og/eda alagi par sem bandvidd er samnytt. Adeins Nova gat veitt upplysingar
um medal nidurhalshrada til taekja i 4,5G, en hann er sagdur vera 150 Mb/s. Vid 5G er medal
nidurhalshradinn sagdur vera 100-300 Mb/s. Pess ma geta ad ekkert fyrirtaekjanna bydur upp
a 5G ,stand-alone” enn sem komid er, pb.e. med 5G kjarna ofan a 5G sendana, en pau a=tla
ad pad geti ordid ad veruleika @ drunum 2024-2025. Mun pad eflaust auka hrada 5G enn meir.

133. Med tilkomu 4G og 4,5G og sidar 5G virdist sem svo ad farnetslausnir séu i einhverjum
tilvikum ordnar valkostur fyrir heimili hvad internetpjonustu vardar. A3 minnsta kosti ma sja
bess merki ad einhver hluti heimila notist eingdngu vid farnetslausn til ad verda sér uti um
sitengda bandbreida internetpjénustu eda ad folk nyti sér slika pradlausa lausn par sem ekki
er bodid upp a fastanetslausn, t.d. i dsampykktu husnaedi. Einnig gaeti verid nokkud um ad
yngra félk sem er ad stofna heimili kaupi ekki fastanetstengingu og |ati sér farnetslausn
naegja3®. Midad vid nidurstddu neytendakédnnunar sem FST lét framkvaema haustid 2022 sem
og upplysingar fra fjarskiptafyrirtaekjum, geeti petta hlutfall verid komid i um 11% af heimilum.
Samkvaemt tolum sem FST hefur aflad virdist petta hlutfall vera eilitid haerra og ekki er dliklegt
ad hlutfallid muni haekka eitthvad 4 naestu drum eftir pvi sem 5G vadingunni vindur fram og
farnetstengingar verda oflugri. Eins og sja ma af mynd 3.2 hér ad framan hefur
bitastraumstengingum um fastanet litid fjolgad fra arinu 2019 og mun minna en & drunum par
a undan og mun minna en fjolgun heimila og landsmanna segir til um. Bendir petta til pess ad
farnetstengingar séu farnar ad anna eftirspurn nokkurs héps neytenda, sem kann ad benda til
stadgdngu & smasolustiginu milli fastanetslausna og farnetslausna um netbeina. A liftima
bessarar greiningar gerir FST pd hins vegar rad fyrir pvi ad mikill meirihluti heimila og
fyrirtaekja muni 4fram vera med fastanetstengingar.

3.1.2 Frambod, verd og markadshlutdeild a8 tengdum smasélumorkudum

134. Sa smasolumarkadur sem vidkomandi heildsélumarkadir 3a og 3b pjéna er fyrst og
fremst smasala internetadgangs og tengd pjonusta sem veitt er yfir bitastraum, p.e. dreifing
sjonvarpspjonustu yfir IP (IPTV) og IP talsimapjénusta (VolP). | eftirfarandi undirkéflum verdur
fjallad um stéduna a vidkomandi smdasélumorkudum, m.a. préun markadshlutdeilda helstu
fyrirtaekja, verdstefnu o.fl. og lagt mat @ mogulega préun 4 liftima greiningarinnar.

3.1.2.1 Markadshlutdeild i fastanetum a smasoélumarkadi

135. [ pessum kafla er fjallad um markadshlutdeild smasolufyrirtaekja & landsvisu i arslok
2022 ut fra fjolda tenginga i fastaneti. Sidar verdur fjallad um markadshlutdeild pegar
tengingar um 5G, og eftir atvikum 4 og 4,5G, farnet sem tengjast um beina baetist vid.

136. Markadshlutdeild fyrirtaekjanna er toluvert misjofn eftir landsvaedum. Til ad mynda er
markadshlutdeild Simans almennt nokkud yfir landsmedaltali keppinauta a landsbyggdinni en

38 A bls. 4 i svarbréfi Milu, dags. 2. mai 2023, vid fyrirspurn FST, dags. 14. april 2023, telur félagid ad pjénusta um
4G/4,5G//5G netbeina hér 4 landi geti talist igildi FWA pjénustu. A bls. 5 segir Mila svo ad margt bendi til pess
ad FWA hafi takmarkada stadgdngu vid fastanetstengingar eda geti mogulega frekar talist vera vidbdtarpjonusta
sem maetir adeins takmorkudum og/eda timabundnum pérfum notenda, eins og t.d. til notkunar i
sumarhusabyggdum eda fyrir ferdamenn, farandverkamenn og ungt folk sem er ad hefja buskap.
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toluvert leegri en landsmedaltal & hofudborgarsvaedinu. Med pd nokkurri einféldun ma segja
ad hid gagnstaeda gildi um Syn, Nova og Hringdu. Fjallad verdur nanar um markadshlutdeild
nidur a sveitarfélog a smasolustigi i kafla 5 hér ad nedan.

137. Siminn er steersta fyrirteekid & smasélumarkadi fyrir internetpjénustu med taeplega 65
busund vidskiptavini og naerri 46% hlutdeild i internetpjonustu yfir fastlinu i arslok 2022. Fjoldi
vidskiptavina félagsins hefur haldist nokkud stodugur sidustu arin. Hlutdeild fyrirtaekisins
hefur minnkad litid eda ur 52,7% i lok ars 2006 i 45,5% i arslok 2022, eda um 7,2% prosentustig
417 drum eda rumlega 0,4% 4 ari.

Mynd 3.7 Fjéldi vidskiptavina 6hdd taekni i drslok 2022

Fjoldi vidskiptavina - 6had teekni
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Heimild: Fjarskiptastofa.

138. Syn (Vodafone) hefur verid med naest mestu markadshlutdeildina pessi sému &r. i lok
ars 2017 gengu kaup fyrirtaekisins a ljésvakamidlum og fjarskiptapjénustu 365 Midla i gegn og
tok hlutdeildin kipp sem pvi nam og var 37% i lok ars 2017. Athygli vekur ad fyrirtaekinu hefur
ekki tekist ad halda peirri hlutdeild, en han laekkadi um 2,7 prdsentustig @ arinu 2018, um
4,2% & arinu 2019 og stdd i rimum 24% i lok ars 2022.

139. Nova, sem lengstum starfadi eingdngu & farsimamarkadi, hefur vaxid hratt i
fastanetstengingum fra pvi ad félagid hof starfsemi & peim markadi, sérstaklega @ drunum
2016-2020. A fastlinu bydur fyrirtaekid internetpjonustu fyrst og fremst yfir ljdsleidaranet
Liésleidarans, en veitir p6é einhverja pjénustu yfir xDSL (annad DSL en ADSL eda VDSL) og
GPON net Milu, pa fyrst og fremst med sérlausnum a fyrirtaekjamarkadi. Félagid er hins vegar
ekki [...]3° og pvi er ekki Utilokad ad félagid snui sér ad Milu i auknum maeli vardandi kaup &
heildsolupjéonustu @ moérkudum 3a eda 3b, eftir ad Mila komst dUr eigu samkeppnisadilans
Simans. Hlutdeild félagsins nam naerri 18% i arslok 2022.

39 Fellt brott vegna trinadar. Pad sama & vid um hornklofa i framhaldinu.
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Mynd 3.8 Markadshlutdeild 6had teekni i arslok 2022

Markadshlutdeild - 6had taekni
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Heimild: Fjarskiptastofa.

140. Hringdu, sem hof starfsemi 2011, hefur vaxid haegt og rélega med stodugum hzetti og
hafdi fyrirtaekid ndd 10% hlutdeild i arslok 2022. Sidustu arin hefur Hringdu keypt
heildsoluafurdir sinar af Simanum, baedi i fastaneti og farneti. Eftir ad samningur Simans og
Hringdu um internetpjonustu um fastanet rennur sitt skeid 8 enda [...] Hringdu kaupir einnig
bitastraumstengingar af Ljésleidaranum.

141. Fjoldi smeerri fyrirtaekja er starfandi @ smasélumarkadi internetpjonustu en hlutdeild
beirra er mjog litil eda 2,6% samtals i arslok 2022. Hlutdeild smaerri fyrirtaekja hefur farid
minnkandi sidustu ar en hun var lengi nokkud stodug um eda rétt undir 5%.

142. Smasolumarkadur internetpjonustu, ef eingdngu er horft til fastaneta, einkennist pvi af
tveimur stérum fyrirtaekjum sem bjoda pakkalausnir eda voruvondla, Simanum og Vodafone,
bar sem sjénvarpspjonusta er einn helsti sélupunktur viskomandi vondla. A undanférnum
misserum hefur Siminn pé verid ad halda sinu nokkud vel, jafnvel pratt fyrir 6fluga innkomu
Nova, 8 medan Vodafone hefur verid ad tapa umtalsverdri markadshlutdeild. Nova vondlar
saman internetpjonustu og farsimapjénustu sinni og auglysir sérstaklega ad sérstakrar IPTV
dreifingar & sjénvarpspjonustu sé ekki porf heldur dugi ymsar OTT (e. over-the-top) lausnir,
enda hefur fyrirtaekid ekki slika IPTV pjénustu i frambodi sinu, eins og Siminn og Vodafone.
Nova bydur OTT lausn er nefnist NovaTV i snjalltaekjum og um AppleTV teeki.

143. Med heildsoluadgangi ad bitastraumspjénustu innvidafyrirtaekjanna, fyrst og fremst
Milu, Ljésleidarans, Tengis og Snerpu, geta internetpjonustuadilar @ smasolustigi fengid
adgang ad Ollum fastlinutengdum heimilum og fyrirtaekjum sem bitastraumspjonusta neer til.
bpar ma sérstaklega nefna adgangsleid 3 hja Milu par sem bitastraumspjénusta Milu naer til
allra VDSL og GPON tengdra heimila og fyrirtaekja, sem samanlagt er svo gott sem
landsdekkandi. Siminn hefur gegnum langa rekstrarsdgu sina verid pad fjarskiptafyrirtaeki
landsins sem bydur nanast landsdekkandi pjonustu og Vodafone hefur vidskiptavini i nanast
ollum sveitarfélogum & landinu. Nova og Hringdu bjéda fyrst og fremst pjonustu a
hofudborgarsvaedinu og vidar 4 Sudvesturlandi, en eitthvad i steerri byggdarkjornum 3
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landsbyggdinni. Nokkrir stadbundnir pjonustuveitendur bjéda svo pjonustu fyrst og fremst i
heimabyggd, eins og Snerpa a Vestfjordum, Kapalveeding i Reykjanesba og Tolvun i
Vestmannaeyjum. En eins og fyrr sagdi hafa fyrirtaekin heildséluadgang ad 6llum tengdum
heimilum hvers bitastraumsnets. Liklegt verdur ad teljast ad Nova, og jafnvel Hringdu, muni a
liftima greiningar pessarar auka pjonustustig sitt a landsbyggdinni.

3.1.2.2 Siminn

144. Siminn verdleggur internetpjénustu sina 6hdd hrada tengingarinnar eda adgangsneti,
b.e. hvort internettengingin er veitt um VDSL, GPON tengingar Milu eda ljosleidaranets
Ljosleidarans®® eda um farnet. Verdlagning hefur 1dngum farid eftir pvi gagnamagni sem
vidskiptavinur fzer innifalid til notkunar i hverjum manudi, eda fra pvi ad sitenging tok vid af
upphringisambondum um moétald. Pad helgast af pvi ad einn helsti kostnadarlidur
internetpjonustu hér & landi er gagnamagn fremur en bandbreidd sambandsins. Sérstaklega
atti pad vid um erlent gagnamagn a drunum eftir aldamoét medan sambond um saestreng og
gagnatengingar vid hid alpjédlega internet voru afar dyrar. ba tidkadist ad maela sérstaklega
gagnamagn sott erlendis frd, en hin seinni ar hefur allt gagnamagn verid maelt, badi sent og
sott, innanlands og utan. Nu er ordid z algengara ad bjéda upp 4 valkosti med étakmorkudu
gagnamagni og hafa neytendur i siauknum meeli faert sig yfir i slika kosti siGustu misseri.
Siminn hefur um nokkurt skeid bodid slikt a fastaneti og i byrjun ars 2023 héf Siminn ad
auglysa slika 5G askrift sérstaklega sem valkost i internetpjénustu til heimila.

Mynd 3.9 Frambod Simans fyrir internetpjonustu til heimila

Heimanet EmEs Nemanet Heimanet
co GB co GB WiFi magnari
Innifalid: Innifalid:
Linugjald Linugjald Verd samtals:
Netbeinir Netbeinir o 700
Verd samtals: Verd samtals:
©12.740% °8.900% &«
Heimanet Heimanet 5G net '
500 GB 100 GB o GB
Innifal Innifalid:
fnugal 99 3990 5 Netbeinir
E Vers samtals:
Verd samtals o]
® 10.950%
11.940%

Heimild: Skjaskot af , https:// https://www.siminn.is/internet” pann 5.05.2023.

40 Siminn veitti lengstum ekki pjonustu yfir net Ljdsleidarans. Siminn og Ljésleidarinn gerdu hins vegar samning
um adgang Simans ad neti Ljosleidarans i juli 2020. Stefnt var ad pvi pjonusta Simans yrdi adgengileg a ljésleidara
Ljésleidarans snemma ars 2021, en hdn var ekki virkjud fyrr en 25. agust 2021. b4 hefur Tengir lengi leitad eftir
pvi ad Siminn veiti pjonustu um bitastraumskerfi Tengis en samningar hafa ekki nadst. Hins vegar veitir Siminn
pjonustu um bitastraumskerfi Milu a starfssvaedi Tengis, um ljosleidaranet Tengis, en Mila leigir svartar
ljésleidaraheimtaugar af Tengi.
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145. Mynd 3.9 synir skjaskot af heimasidu Simans pann 5. mai 2023 par sem fram koma
bjonustuleidir og verd Simans i internetpjonustu. Eins og sést er verd sjalfrar
internetpjonustunnar had pvi gagnamagni sem nota ma i hverjum manudi, en linugjald og
leiga netbeinis er fost upphad. Siminn hoéf fyrir um 3 drum ad auglysa heildarverd fyrir
internetpjonustu, beini og linugjald saman. Verd Simans fyrir internetpjénustuna, an
linugjalds og beinis, er pvi 5.900 kr. fyrir 100 GB, 6.900 kr. fyrir 500 GB og 7.700 kr. fyrir
6takmarkad gagnamagn. A sidustu 2-3 arum hefur dregid saman med verdum eftir
gagnamagni og pvi er 6takmarkad gagnamagn ad verda @ betri og vinszelli kostur.

3.1.2.3 Vodafone/Syn

146. Vodafone vidhefur einnig pa stefnu i verdlagningu internetpjénustu sinnar ad verd er
0hdad afkastagetu adgangsnets, en byggir pess i stad 4 innifdldu gagnamagni sem nota ma i
hverjum manudi. Par, eins og hja Simanum, er 6takmarkad gagnamagn dyrast, en pad er ad
visu ordid litlu dyrara en 500 GB um fastanet, auk pess sem sjénvarpsefni fylgir askriftinni med
o6takmarkada gagnamagninu. Verd sjalfrar internetpjonustunnar eru ekki ésvipud verdum
Simans. Adgangsgjald (linugjald) Vodafone er 100 kr. laegra en hja Simanum og leiga netbeinis
40 kr. heerri. Vodafone hefur um nokkurt skeié bodid askrift med dtakmorkudu gagnamagni
med endabunadi um 4G og 5G farnet.

147. Mynd 3.10 hér ad nedan synir skjaskot af heimasidu Vodafone pann 5. mai 2023 par
sem fram koma pjonustuleidir og verd Vodafone i internetpjonustu. Leiga @ netbeini kr. 1.090
kemur eingdngu fram a nedstu myndinni fyrir 500 GB pjénustuleidina og pad a einnig vid um
linugjaldid ad upphaed 3.890 kr.
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Mynd 3.10 Frambod Vodafone fyrir internetpjonustu til heimila

Otakmarkad Net og skemmtun Fjolskyldupakkinn

5G net med endabinadi 10.990 kr. Otakm g net Innifalié Net Innifalid

Innifalid
Otaxmarkadur farsimi ©@00 Innifalid
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WiFi framlenging 20@ Stod 2+ Innifalid

Innifalid

nalykill Innifalid

WiFi framlenging 200 kkako Innifalid

10.990 kr. ... 12.990 kr. , . 21.990 kr. ...

Otakmarkadur farsimi @00

WiFi framlenging @00

11.970kr. .

Heimild: Skjaskot af ,https://vodafone.is/adstod/verdskra/internet/internet/“ pann 5. mai 2023.

3.1.2.4 Nova

148. Um verdlagningu Nova gildir hid sama og hja Simanum og Vodafone ad verd fer eftir
inniféldu gagnamagni. Verd Nova eru alika og verd Simans og Vodafone, en po eitthvad lzegri
en hja Simanum fyrir sambzerilegt gagnamagn. Linugjald og leiga 4@ beini hja Nova er svipud
gjoldum Simans og Vodafone. bar sem ekki er tenging vid ljosleidara Ljdsleidarans bydur Nova
4G/4,5G og 5G farnetspjénustu sina um Wi-Fi beini til internettengingar heimilisins. Nova
hefur fram ad pessu ekki veitt pjonustu um ljosleidara Milu, en félagid notast vid xDSL kerfi
Milu i einhverjum meeli a fyrirteekjamarkadi. Ekki er Utilokad ad Nova fari ad bjoda upp 3
internettengingar um ljosleidaranet Milu par sem fyrirtaekid er ekki lengur i eigu Simans sem
er i samkeppni vid Nova, enda [...]. Nova hof markadssetningu heimilistenginga um 4G, 4,5G
og 5G farnet, sem stadgongu fyrir fastanetstengingar, fyrir nokkrum arum og téluvert fyrr en
Siminn og Syn.
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149. Mynd 3.11 hér ad nedan synir skjaskot af heimasidu Nova pann 5. mai 2023, par sem
fram koma pjonustuleidir og verd Nova i internetpjonustu.

Mynd 3.11 Frambod Nova fyrir internetpjonustu til heimila

AlliSaman & 500GB

Stakmarkad net Innifalid Netid 6.150 kr.
Adgangsgjald Innifalid Adgangsgjald 3850 kr.
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- -
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- -
Urlausn Urlausn

SAMTALS
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Heimild: Skjaskot af ,https://www.nova.is/netid/ljosleidari“ pann 5. mai 2023.

3.1.2.5 Hringdu

150. Hringdu er minnst peirra fjogurra fyrirteekja sem hafa markadshlutdeild yfir 5% med um
10% hlutdeild i lok ars 2022. Fyrirtaekid tekur annan pdl i haedina og adgreinir sig fra hinum
premur med pvi ad hafa verdlagningu mismunandi eftir afkastagetu tengingarinnar.
Tengingar med minni hrada, 100 Mb/s, eru paer édyrustu sem eru { bodi. Olikt Nova, Simanum
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og Vodafone markadssetur Hringdu ekki farnet sem stadgdngupjonustu fyrir fastanet, heldur

sem , Ferdanet”.

151. Mynd 3.12 hér ad nedan synir skjaskot af heimasidu Hringdu pann 5. mai 2023 par sem
fram koma pjonustuleidir og verd Hringdu a internetpjénustu.

Mynd 3.12 Frambod Hringdu fyrir internetpjonustu til heimila

100 GB
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Heimild: Skjaskot af , https://hringdu.is/internet/“ pann 5. mai 2023.
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152. Mogulega ma telja verdstefnu Hringdu til hegdunar ,einfara” (e. maverick), p.e.
fyrirtaekis sem reynir ad skapa sér adgreiningu fra staerri fyrirtaekjum markadarins med pvi ad
brjétast undan hjardhegdun og fara gegn vidteknum venjum.

3.1.2.6 Almennt um verd, verdpréun og verdstefnu

153. Telja ma ad internetpjonusta ein og sér sé ordin nokkurs konar hrdvara. Taeknileg gaedi
bjénustu hvers fyrirtaekis eru naegilega mikil svo vidskiptavinir gera ekki mikinn greinarmun,
ef nokkurn, par a. Hefur petta att vid um langt skeid vardandi internetpjénustu um fastanet
(VDSL og ljésleidara), en einnig i auknum meeli & sidustu misserum um internetpjéonustu um
farnet, fyrst med tilkomu 4G en sér i lagi eftir ad 4,5G for i loftid og enn frekar eftir tilkomu
5G. Neytendakannanir sem FST |ét gera i oktéber 2020 og i april 2022 syna ad vidskiptavinir
eru almennt sattir vid gaedi fastanetstenginga sinna hvort sem paer eru um VDSL eda
lijosleidara, en 15% svarenda voru ekki satt. Einnig finna neytendur litid fyrir skorti a
afkastagetu, en einungis 16% svarenda svorudu pvi jatandi. Verdlagning 4 smasélumarkadi
bendir ekki til pess ad eitthvert fyrirtaekjanna telji sig geta vidhaft mismunandi verd fyrir
internetpjonustu eftir pvi hvort han er veitt um VDSL eda ljosleidara & grundvelli adgreiningar
og haerri verda vegna meiri gaeda. Ef draga a slikar alyktanir virdist pad pa helst Siminn sem
telji sig geta verid skor haerra i verdlagningu og samkeppnisadilar purfi ad verdleggija sig leegra
eda lata adra pjénustu fylgja. Verdmunurinn er po éverulegur.

154. [neytendakdnnun sem FST Iét framkvaema fyrir sig i névember 2022 kom fram ad u.p.b.
11% svarenda s6gdust adeins vera med farnetstengingu a sinu heimili. A9 mati FST bendir pad
til pess ad kedjustadganga geti verid til stadar & milli fastanetslausna um VDSL og ljésleidara
og 4G, 4,5G og 5G farnetslausna um beina (e. routers). Verd fyrir internetpjénustu um farnet
var lengstum ekki samkeppnishaeft vid verd fyrir slika pjénustu um fastanet. A undanférnum
manudum og misserum hefur verd fyrir slikar farnetslausnir farid leekkandi og er nd svo komid
ad verd eru sambaerileg og jafnvel orlitid laegri a farnetstengingum par sem munar um pad bil
sem samsvarar téluverdum hluta linugjalds, enda er ekki greiddur heildsélukostnadur vegna
heimtaugaleigu i farnetum sem pjonustuveitendur um fastanet purfa ad endurheimta i formi
linugjalds.

155. [ ofangreindri neytendakénnun var m.a. spurt hvort farnet gaeti komid til greina sem
fijarskiptatenging fyrir internetpjénustu heimilisins. begar spurt var hvort ad fjarskiptatenging
um farnetslaust geeti komid i stad fastlinutengingar heimilisins svorudu 55% & 5G
béttbylisstédum adspurdra jatandi. A 68rum landsvaeedum svaradi 44% jatandi og af heild
svaradi 53% adspurdra pessari spurningu jatandi. Kdnnunin syndi ad teeplega 11% notenda
hafa 5G eda 4G sem fjarskiptatengingu heimilisins sem internetpjénustan er fengin um og
athyglisvert var ad su nidurstada var mjog mismunandi eftir landssvaedum. Sem daemi var 5G
eda 4G um 23% heimilistenginga fyrir internetpjonustu @ Austurlandi. Gafu pessar nidurstodur
visbendingu um ad farnet um 5G og jafnvel 4G og 4,5G geti veitt fastlinutengingum stadgongu
ad mati neytenda, eins og ndnari rok verda faerd fyrir hér sidar.

156. A hinn béginn er samkeppni 4@ smasélumarkadi sifellt ad faerast meira yfir i vondla, par
sem internetpjénusta er einn pattur i frambodi peirra. Afslattur fra ,listaverdi” i tilviki vondla
er einn pattur i pvi ad gera hann adladandi og getur pad haft pau ahrif ad listaverd fyrir
internetpjonustu er haft hzerra en ella. Fjallad verdur frekar um vondla i kéflum 3.1.2.8 —
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3.1.2.13 hér sidar. Ekki eru i bodi vondlar med t.d. sjénvarpspjonustu i tilfelli internets um
farnet.

157. Verd a korfu ymissar fjarskiptapjonustu fyrir heimili og fyrirtaeki hér a landi hefur
almennt komid vel ut i alpjédlegum samanburdi hin sidari ar. Hins vegar hefur
verdsamanburdur ITU sem FST hefur litid til sidustu ar ekki synt ad smdsoluverd
internetpjonustu sé sérstaklega lagt hér & landi. Arid 2016 var nidurstadan su ad vardandi verd
a internetpjénustu med 1GB gagnamagni, pegar midad er vid kaupmatt (PPPS) og skattar
medtaldir, ad pa var island i 22. saeti af 44 Evrépurikjum. Fra arinu 2017 hefur verid midad vid
innifalid 5GB gagnamagn og var Island i 16. seeti pad ar, i 15. seeti 4rid 2018 og svo pvi 41. arid
2019, en pad ar héf ITU ad telja linugjaldid med sem hluta verds internetpjonustu. island var
bvi ordid eitt dyrasta land i Evrépu fyrir 5GB internetpjonustu midad vid forsendur i
verdkénnun ITU i peim samanburdi. Arid 2020 var [sland i 40. seeti og i 39. seeti arid 2021 af
46 16ndum sem samanburdur ITU neer til, en ekki skila 61l l6nd gégnum 6l arin. bad verdur pd
ad taka fram ad gagnasofnun ITU er gerd 4 heimsvisu og er sitengd bandbreid
internetpjonusta skilgreind pannig ad han innifeli 5 GB gagnamagn og nai hid minnsta 256
Kb/s afkostum. Safnad er verdum askrifta hja peim smasala sem mesta markadshlutdeild
hefur. St smasélupjénusta sem i bodi er & Islandi innifelur mun meira gagnamagn og margfold
slik afkost. Evrépa er fjolbreytt i gerdum neta og Utbreidslu peirra sem og verdlagningu og
kaupmaetti. Londin eru pvi ekki med 6llu samanburdarhaef og taka verdur tillit til pess i tulkun
bessara talna

Mynd 3.13 Samanburdur d kaupmdttarjéfnudum verdum internetpjonustu d islandi og
medaltali Evrépu

Unit: PPP$ ~  Download 4

0.0 | 2008 2021

=— Iceland -+ Eurcpe

Heimild: https://datahub.itu.int/.

158. FST telur edlilegt ad taka linugjald med pegar verd a internetpjénustu um fastanet eru
skodud, enda verdur ekki hja pvi komist ad greida linugjald til pess ad fa slika pjénustu. Pa er
linugjald ekki sérstaklega adskilid i morgum rikjum og samanburdur milli landa gefur pvi ekki
rétta mynd ef linugjoldin eru undanskilin i verdsamanburdi. FST leitadi eftir upplysingum um
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linugjold hja systurstofnunum sinum & Nordurlondum og var nidurstada peirrar
upplysingadflunar ad linugjold pekktust varla par. bau hafa helst tidkast medal nokkurra
sveitaneta i Svipjéd, en slik gjaldtaka virdist vera @ undanhaldi medal peirra. Meginreglan i
[6ndunum virdist vera ad sa kostnadur sem til fellur vegna heimtaugaleigu sé endurheimtur
beint i smasolugjaldi hverrar pjénustu. FST telur pvi ad kdonnun ITU, eins og hudn var
framkvaemd sidast, gefi visbendingar um pad ad samkeppni sé ekki ad prysta nidur verdi a
internetpjonustu i smasolu hér a landi.

159. Pbess md geta ad smasolufyrirtaekin innheimta ad sjalfsogdu ekki linugjald fyrir
internetpjonustu um farnet. begar horft er til pess pa eru verd fjarskiptafyrirteekja 3
smasolustigi svipud i tilviki internetpjonustu um farnet og um fastanet ad medtoldu linugjaldi,
eda ad verd fyrir internetpjénustu um farnet séu ordin nokkud laegri. Hja Nova er t.d. haegt ad
kaupa étakmarkad farnet med farnetsbeini @ 10.880 kr. 3 medan 500 GB ljésleidari med
linugjaldi kostar 10.990 kr. Nokkud dyrara er ad kaupa 6takmarkad gagnamagn 4 ljosleidara
med linugjaldi eda 12.590 kr. betta er mjog sambzerilegt hja Vodafone og Simanum.

3.1.2.7 Hlutdeildir fyrirtaekjanna eftir mismunandi adgangstaekni i fastaneti

160. Sitengingar med xDSL taekni voru fyrstar 4 markad slikra tenginga, fyrst ADSL svo VDSL.
Siminn hefur i gegnum tidina verid fyrirferdarmestur a peirri syllu markadarins, og baud ekki
internetpjonustu sina yfir ljdsleidarabitastraumskerfi steersta samkeppnisadila Milu, p.e.
Liésleidarans, fyrr en 25. dgust 2021, sbr. samning Simans og Ljésleidarans, dags. 1. juli 2020.
[ &rslok 2022 leigdi Siminn [...]*! tengingar af Ljésleidaranum, & méti [...]*2 kopar og
ljosleidaratengingum a kerfi Milu @ sama tima. Sémuleidis er Mila sjalf eini adilinn sem bydur
xDSL pjénustu i heildsoélu.

161. Vodafone rak lengi vel eigid ADSL kerfi sem hafdi farid minnkandi med hverju arinu og
var endanlega lagt nidur & arinu 2022. Fyrir nokkrum arum ték Vodafone pa dkvoérdun ad
einblina fremur a ad selja internettengingar um ljésleidarakerfi Ljosleidarans og adgangsleid
1 & koparneti Milu, sem er bitastraumsadgangur, fremur en a0 leigja heimtaugar. Vodafone
hefur bent 4 ad 3asteda pess sé ad ekki hafi verid plass i gotuskapum Milu pegar
Simasamstaedan héf VDSL vaedingu 4 fullu upp Ur arinu 2011 og lauk ad mestu arinu 2015.
Vodafone hefdi pvi verid naudbeygt til ad feera sig nidur fjarfestingarstigann og yfir i
bitastraumsadgang ad mestu i stad heimtaugaadgangs. Vodafone rak samt sem &dur
bitastraumsbunad a nokkrum stadbundnum netum i eigu sveitarfélaga fram i lok september
2023, pegar bunadurinn feerdist formlega vyfir til Ljésleidarans, og selur einnig
internettengingar um GPON-net Milu i toluverdu meaeli.

162. Sidustu 7-8 ar, eftir ad Mila héf Jdtbreidslu ljosleidaraneta af krafti &
hofudborgarsvaedinu a arinu 2016, virdist Siminn hafa vidhaft markvisst s6lu- og markadsstarf
vio ad bjoda vidskiptavinum sinum ad feera sig yfir a ljésleidaranet fyrrum
Simasamstaedunnar. Sja ma a mynd 3.14 ad xDSL tengingum Simans faekkar verulega fra arinu
2016, en a sama timabili tekur fjoldi ljésleidaratenginga Simans kipp, sbr. mynd 3.15 hér ad
nedan.

41 Skv. gdgnum Ljosleidarans.
42 Skv. gégnum Milu.
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163. A mynd 3.14 sést ad pad verdur tdluverd aukning i fjolda xDSL tenginga Vodafone arid
2017, sem rekja ma til kaupa Vodafone & 365 Midlum. Athygli vekur ad Vodafone virdist ekki
hafa haldid peim vidskiptavinum 365 Midla sem tengdir voru um xDSL ef horft er 8 myndina,
sem synir faekkun i xDSL tengingum Vodafone & arinu 2018, sem hélt afram a drunum 2019-
2022. Ekki litur ut fyrir ad Vodafone hafi heldur nad ad flytja pessa vidskiptavini yfir &
lijosleidara Ljésleidarans, pvi mynd 3.8 hér ad framan synir feekkun internettenginga Vodafone
fra 2017 at arid 2022 (6had taekni). Minna ma a i pessu sambandi ad 365 Midlar endurseldu
IPTV pjénustu Simans 4 peim tengingum og mogulegt er ad pad hafi haft ahrif.

Mynd 3.14 Fjéldi xDSL tenginga fra 2010-2022

Fjoldi xDSL tenginga
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Heimild: Fjarskiptastofa.

164. Vodafone hefur fra opnun ljésleidaranets Ljdsleidarans beint verulegum hluta sélu- og
markadsstarfs sins ad tengingum yfir pad net. Ber pess merki i hlutdeildartélum fyrirtaekisins
i fiolda internettenginga yfir ljésleidara @ mynd 3.15 hér ad nedan, en fjoldi ljésleidaratenginga
Vodafone hefur nanast stadid i stad fra arinu 2017, pratt fyrir mikla fjclgun ljésleidara &
timabilinu. Vodafone hefur pé i auknum maeli notast vid tengingar um ljésleidaranet Milu, en
meirihluti tenginga félagsins er pé enn a neti Ljdsleidarans, eda yfir [...]1% a neti Ljésleidarans
og [...]% a neti Milu. Pann 20. desember 2022 undirritudu Syn og Ljosleidarinn kaupsamning
um kaup Ljosleidarans a stofnneti Synar fyrir 3 milljarda kr. og langtima pjénustusamning milli
félaganna til 12 ara um heilds6luadgang Synar og pjonustu yfir burdar- og adgangsnet
Ljésleidarans, sem og pjénustu um internettengingar til utlanda. M.a. er kvedid 4 um ad
Vodafone kaupi a.m.k. [...]% af bitastraumstengingum sinum um ljésleidara af
Liésleidaranum. Kaupin voru sampykkt af Samkeppniseftirlitinu pann 29. September 2023.

165. | arslok 2022 var Vodafone med [...]% hlutdeild af VDSL tengingum Milu og [...]
hlutdeild af GPON tengingum fyrirtaekisins. A peim tengingum par sem internetpjénusta
smasala er fengin i gegnum Milu er sa moguleiki fyrir hendi ad vidskiptavinir pess
internetpjonustuadila kjosi ad fa sjonvarpspjénustu Simans, t.d. eins og er algengt hja
vidskiptavinum smaerri adila sem ekki hafa upp a eigin IPTV pjonustu ad bjéda. Sama gildir um
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vidskiptavini internetpjonustu Vodafone sem veitt er yfir kerfi Milu, en peir geta kosid ad hafa
IPTV Simans um tenginguna.

166. Eins og sést @ mynd 3.15 hér ad nedan hefur Nova nad skjétum arangri i fjdlgun
lijdsleidaratenginga fra pvi ad fyrirtaekid for ad bjéda pessar tengingar arid 2016 og var komin
med rumlega 21% markadshlutdeild i ljdsleidaraheimtaugum i arslok 2022 og um 18%
markadshlutdeild ef 6ll smasala, par med talin yfir kopar/xDSL er tekin med, en Nova selur
ekki xDSL tengingar & heimilismarkadi.

167. Athygli vekur ad Siminn er pad fyrirteeki sem hradast vex i fjdlda ljésleidaratenginga fra
arinu 2016. Voxturinn var verulegur fra 2016 til 2019, eda nalegt 30% & ari pau ar, og
umtalsverdur fra 2019 til arsloka 2022 eda milli 15% og 18% 4 ari. Siminn hefur fra arsbyrjun
2020 verid med haestu hlutdeildina i ljésleidaratengingum og i arslok 2022 munadi ordid
umtalsverdu 4 hlutdeild Simans og Vodafone, sem er naest steersti adilinn & imyndudum
lijosleidaramarkadi. Siminn er pvi pad fyrirtaeki i smasolu internetpjéonustu sem vex hradast a
umraddu timabili, 3 peim hluta markadarins i fastlinutengingum sem er i mestum vexti, p.e.
tengingum yfir ljosleidara.

Mynd 3.15 Fjoéldi Ijosleidaratenginga fra 2010- til 2022
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Heimild: Fjarskiptastofa.

3.1.2.8 Vondlar i smasolu internetpjonustu

168. Fjarskiptafyrirteekin hafa lengi bodid vorur sinar i pakkatilbodum par sem vondull
ymissar pjénustu er i bodi, gegn einu verdi og oft med afslattarkjorum midad vid ad hver vara
sé keypt stok. Hefur vaegi slikra vondla farid mjog vaxandi a sidustu arum hér a landi eins og
annars stadar i Evrépu.

3.1.2.9 Vondlar Simans

169. Eftir ad Siminn sameinadi sjonvarpsstodina SkjaEinn ad fullu inn i félagid og breytti
askrift ad linulegri sjénvarpsstod i dlinulega efnisveitu undir vorumerkinu ,,Sjonvarp Simans
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Premium® (hér eftir stytt sem SSP) markadssetti fyrirtaekid i oktdber 2015 vondulinn
,Heimilispakkinn“, par sem prenn fjarskiptapjénusta, p.e. heimasimi, internetpjénusta og
sjénvarpsdreifing (IPTV), var seld gegn einu verdi med efnisveitunni SSP innifalinni ad auki.
Sumarid 2019 baettist svo Enski boltinn vid Heimilispakkann, en Siminn hefur syningarréttinn
af pvi vinsaela sjonvarpsefni a.m.k. fram a sumarid 2025. Efnisveitan var helsta varan i
markadssetningu Heimilispakkans og midpunktur auglysinga hans. Auk pess héf Siminn fyrir
nokkrum arum ad bjoda svokallad x10 i gegnum Heimilispakkann, en pa fengu allt ad 6 manns
a heimili askrifanda 10 sinnum pad gagnamagn i farsima sem keypt var med vidkomandi
farsimadskriftum hja Simanum. Siminn virdist hafa haett ad bjéda umraedda vidbot i april
2023, en farsimadskriftir med endalaust gagnamagn i vondlum hafa tekid vid. beir fjolmorgu
vidskiptavinir Simans i Heimilispakkanum sem hofdu tekid x10 bodinu virdast po halda peim
fridindum afram, breyti peir ekki askrift sinni.

170. Med akvordun PFS nr. 10/2018, dags. 3. juli 2018, komst stofnunin ad peirri nidurstédu
ad Siminn hefdi brotid gegn bannakvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nr. 38/2011, sem leggur
bann vid pvi ad fjoimidlaveita beini vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. Pann 1. oktéber 2015 stddvadi Siminn dreifingu olinulegs myndefnis
Sjénvarps Simans yfir kerfi Vodafone. Fra peim tima og fram i dgust 2018 std0 vidskiptavinum
Vodafone umraedd pjénusta ekki til boda, eins og raunin var fyrir pann tima. beir neytendur
sem kusu ad kaupa adgang ad umraddu élinulegu myndefni Simans (SSP) purftu pvi ad vera
med myndlykil fra Simanum og nalgast efnid & IPTV kerfi Simans. Askrift ad efninu var par med
eingdngu i bodi gegnum sjonvarpsdreifikerfi Simans og pa eingéngu a fjarskiptaneti Milu,
fyrrum doétturfélags Simans, en t.d. ekki & fjarskiptaneti Ljosleidarans. beir tugpusundir
notenda, sem nyttu sér ljosleidaraheimtaugar Ljésleidarans sem burdarlag og voru
vidskiptavinir Vodafone, Hringdu, Nova og fleiri félaga, gatu pvi 8 umraeddu timabili ekki
nalgast umraedda myndmidlun.

171. Pda kom fram i umraeddri akvoérdun ad i athugasemdum med frumvarpi pvi sem ordid
hefdi ad framangreindum fjolmidlalégum hefdi komid fram ad dkvaedinu veeri =tlad ad gera
notendum kleift ad velja badi myndefni og fjarskiptafyrirtaeki an pess ad binda sig i
vidskiptum vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirtaeki, med pvi ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki sem
hefdi badi yfir ad rada myndefni og fjarskiptanetum misnotadi pa adstdédu sina. Ennfremur
hefdi markmidid verid ad brjéta upp slikt |68rétt eignarhald a efni og dreifingu, par sem hvati
gaeti verid fyrir einstaka fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum
ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Akveedid hefdi verid sett i fjolmidlaldg ad gefnu tilefni, m.a.
sokum sterkrar st6du IPTV sjonvarpsdreifingar hér a landi en flest islensk heimili nyttu sér slika
teekni til ad ndlgast myndefni, en badi Siminn og Vodafone starfraektu slik
sjonvarpsdreifikerfi. Pad var nidurstada FST ad vidskiptavinir annarra fjarskiptafyrirtaekja en
Simans hefdu fra 1. oktdber 2015 stadid frammi fyrir pvi ad adgangur peirra ad umraddu
myndefni hefdi verid takmarkadur pannig ad peir hefdu ekki getad nalgast pad an pess ad
burfa ad skipta um fjarskiptafyrirtaeki eda tengjast fleiri en einu fjarskiptakerfi.

172. Siminn skaut ofangreindri akvordun PFS nr. 10/2018 til domstdla. Med domi
héradsdéms Reykjavikur fra 1. juli 2020 stadfesti domurinn nidurstédu PFS um brot Simans 4
umreaeddri 5. mgr. 45. gr. fj6lmidlalaga ad hluta til, en med breyttum forsendum pé. Med domi
Landsréttar, dags. 24. juni 2022, stadfesti domurinn nidurstédu FST fra 2018 ad ollu leyti.
Siminn skaut peirri nidurstodu til Haestaréttar sem med démi sinum, dags. 31. mai 2023,
omerkti baedi doma héradsdéms og Landsréttar og visadi malinu til héradsdéms til nyrrar
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malsmedferdar vegna annmarka 4 medferd malsins &8 badum ddmsstigum. Med domi
héradsddms, dags. 1. febrdar 2024, stadfesti héradsdédmur akvordun FST efnislega en felldi 9
milljén kr. sekt nidur vegna skorts a skyrleika sektarheimildarinnar. DOminum var ekki afryjad.
Ofangreind dkvordun FST fra 2018 gildir pvi ennpa efnislega ébreytt, ad 6dru leyti en hvad
sektina vardar.

173. [ agust 2018 kynnti Siminn til ségunnar OTT lausn, p.e. dreifikerfi & sjonvarpi i gegnum
internetid (streymispjonustu) sem félagid kvad o6hdada fjarskiptanetum. Vodafone,
Ljésleidarinn og Nova toldu ad pratt fyrir pessa lausn staedi framangreint brot Simans ennpa
yfir. Med akvordun PFS nr. 27/2019, dags. 25. névember 2019, komst stofnunin ad peirri
nidurstédu ad Siminn hefdi itrekad fyrri brot sitt fram til 1. oktéber 2019. Med pvi ad skilyrda
ofangreinda OTT lausn vid tiltekinn myndlykil sem seldur vaeri af fjarskiptahluta Simans hefdi
fjiolmidlaveita Simans enn verid ad beina vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu
fijarskiptafyrirtaeki.

174. Siminn skaut ofangreindri akvordun PFS til drskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala og
med urskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr. 7/2019, dags. 6. névember 2020,
ogilti nefndin framangreinda akvordun PFS par sem nefndin taldi ad skort hefdi upp a
rannsékn og rokstudning 3 tilteknum paetti malsins hja PFS. FST og Vodafone hafa nu skotid
umraeddum Urskurdi drskurdarnefndar til déomstéla og er malid enn til medferdar hja
héradsdémi.

175. Samkveemt ofangreindu stéd brot Simans gegn umraeddu dkvadi fjolmidlalaga a.m.k.
yfir i naer 3 ar. A peim tima jokst fjoldi askrifenda Heimilispakka Simans mikid, en Siminn héf
eins og adur segir ad bjéda fram Heimilispakkann & arinu 2015. [ arslok 2022 var Siminn med
64.778 internetdskriftir i solu og og af peim voru [...] med Heimilispakkann, eda [...]%.

176. Eins og adur greinir hefur Siminn bodid upp a Sjénvarp Simans Premium og Enska
boltann i OTT lausn, p.e. ,Sjénvarp Simans 6had neti”, fra pvi i agust 2018. bjénustan hefur
verid skilyrt @ pann hatt ad leigja parf tiltekinn myndlykil hja Simanum til ad geta notid
umraeddrar sjonvarpspjonustu. Lengi vel var mjog litil upptaka a peirri pjénustu 6had neti.
Samkvaemt télum m.v. arslok 2020 voru vidskiptavinir Simans i peirri lausn [...] 3 medan peir
voru 56.824 i IPTV lausn Simans. FST hefur ekki nyrri télur um fjélda vidskiptavina i umraeddri
lausn en telur ad hlutfall OTT lausnarinnar af heildarfjolda i IPTV hafi litid breyst. bvi er ljést
ad hlutfall peirra sem nyta sér OTT lausnina hefur verid lagt midad vid pa sem nyta sér IPTV
lausnina. Eins og adur greinir samdi Siminn vid Ljdsleidarann um adgang ad
bitastraumspjénustu pess félags i juli 2020 og héf ad veita pjonustu a neti Ljdsleidarans i agust
2021. A 4rinu 2022 héf Siminn svo ad bjéda sjénvarpsefni sitt um vefapp og er ni OTT lausn
Simans ekki lengur had pvi ad nota myndlykil fra félaginu. NU er app Simans adgengilegt i
tolvu, spjaldtélvu, sima, Apple TV og Android TV og i sumum gerdum sjénvarpa. Fjoldi peirra
sem nyta sér IPTV lausn hér a landi hefur farid minnkandi sidustu ar og i lok 2022 voru IPTV
askriftir Simans komnar i 48.182 eftir ad hafa mest verid 57.900 i arslok 2019.

177. [ april 2023 kynnti Siminn nyja vondla par sem tveir nyir vondlar eru ni bodnir fram.
Eins og ad framan greinir hefur tifoldun gagnamagns verid hatt sem kaupbeetir vid
Heimilispakkann i 63rum farsimadskriftum en , brennu”. A méti bydst vidskiptavinum Simans
med internettengingu yfir ljdsleidara farsimaaskrift med étakmorkudu gagnamagni a kr.
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3.000,- & manudi i stad kr. 9.900,- samkvaemt verdskrad*. Nyr pakki, ,Paegilegi pakkinn,
inniheldur tvaer slikar farsimaaskriftir med endalausu gagnamagni, en ekki heimasima,
manadargjald myndlykilsleigu né 12 erlendar sjénvarpsrasir sem er hluti af Heimilispakkanum.
yEinfaldi pakkinn“ inniheldur internetpjonustu med otakmorkudu gagnamagni og eina
farsimadskrift, einnig med étakmorkudu gagnamagni. Verd internetpjénustunnar stakrar er
kr. 12.740,- svo farsimadskriftin faest fyrir kr. 160 vidbot. Svo bydur Siminn nu endalaust
4G/5G net og netbeini @ 10.950 kr. Mynd 3.16 synir skjaskot af heimasidu Simans pann 5. mai
2023, par sem pokkunum er lyst.

Mynd 3.16 Framsetning Simans d innihaldi ,,Pakkanna“
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Heimild: Skjaskot af ,https://www.siminn.is/heimilispakkinn“ pann 5.5.2023.

3.1.2.10 Fjolskyldupakki Vodafone

178. Vodafone bydur upp a vondulinn ,,Fjolskyldupakkann® fyrir 21.990 kr. & manudi. Mynd
3.17 synir skjaskot af heimasidu Vodafone pann 5. mai 2023, par sem vondlinum er lyst.
Vondullinn inniheldur sjonvarpsaskriftir ad linulegri dagskra Stédvar 2 og efnisveitunni
St6d2+, tveer farsimaadskriftir med étakmorkudu gagnamagni, eins morg Krakkakort og porf er
a (farsimaaskriftir fyrir born med takmorkudu gagnamagni), 6takmarkad internet, netbeini,
myndlykil og uppsetningu bunadar, auk adgangsgjalds fjarskiptanetsrekandans. Haegt er ad
baeta fleiri sjonvarpsaskriftum vid pakkann gegn videigandi aukagjaldi.

43 Ekki eru takmarkanir & fjdlda farsimadskrifta sem heimili getur fengid 4 bessum kjérum, nema pzer ad greidandi
farsimaaskriftanna sé sa sami og greidandi internetpjénustunnar.
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Mynd 3.17 Framsetning Vodafone a ,,Fj6éiskyldupakkanum®
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@ Adgangsgjald ljdsleidara
21.990 kr. /s

Heimild: Skjaskot af , https://vodafone.is/fjolskyldupakkinn/“ pann 5.5.2023.

3.1.2.11 ,AlltSaman“ hja Nova

179. Nova bydur pakkana , ,Mikid“, ,,Meira“ og ,Mest” undir yfirheitinu ,AlltSaman“ sem
inniheldur internettengingu um ljésleidara eda farnetslausn um 4,5G eda 5G med
6takmorkudu gagnamagni, dsamt 2, 3 eda 5 farsimaaskriftum med étakmoérkudu gagnamagni
og 1, 2 eda 3 tengingum fyrir snjalldr. Verd pakkans er fra kr. 14.990-20.490 eftir fjolda
snjalltaekja. Adgangsgjald fjarskiptanetsrekanda og netbeinir eru inni i pvi verdi. Nova rekur
ekki sjonvarpspjénustu eda efnisveitu likt og Siminn og Vodafone en rekur pess i stad appid
NovaTV sem er fritt fyrir vidskiptavini Nova. | appinu er haegt ad horfa & nokkrar
sjonvarpsstodvar, badi islenskar og erlendar, fritt eda gegn gjaldi. NovaTV er haegt ad nota i
tolvu, spjaldtélvu, sima, Apple TV og Android TV.
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Mynd 3.18 Framsetning Nova a , AlltSaman”

Mikid @

Innifalid i AlltSaman er

Gtakrmarkad nat, simtdl og SMS a
Islandi. Greitt er sérstaklega fyrir
simiél til atlanda, pjénustunamer

og farsimanotkun utan EES. kar
moelum vid med Ferdapakkal

14.990 kr.

Otakmarkad heimanet

Ljosleidarn, 4.55 edo 56

2 x farsimar eda snjalliceki

Otakmarkad net (EES:

INMIFALE

Urlausn i 1 x eSIM snjalldr
Leiga 4 rater
ABgangsgjald

MovalV

MinusAfjan & Okr. fyvir
krakkana

2F1 tilboB og FiliSIGH | Nova
appinu

Meira @

Innifalid i AlltSaman er takmarkad
net, simtdl og SMS & islandi. Greitt
er sérstoklega fyrir simitdl til
Gtlanda, pjénustunimer og
farsimanotkun utan EES. bar
mecelum vid med Ferdapakkal

17.290 kr.

Otakmarkad heimanet

joskaidari, 4.5

3 x farsimar eda snjalltceki

Otakmarkod net (E

NMIFALE

Uirausn i 2 x eSIM snjallir
Leiga a rater
ABgangsgjald

MNovalV

MinusAfjén & Ok fysir
krakkana

2F1 tilboB og FiliSIoH i Nova
appinu

Mest @

Innifalid i AlltSaman er &tokmarkad
net, simtdl og SMS a Islandi. Greitt
ar sarstaklega fyrir simtél til
Gtlanda, pjénustunimer og
farsimanotkun utan EES. bar
moelum vid med Ferdapakkal

20.490 kr.

Otakmarkad heimanet

Ljdslaidari, 4.5

5 x farsimar eda snjalltaeki

Otakmarkad net (

NNIFALIE

Uriausn i 3 x eSIM snjalliir
Leiga a rater
Adgangsgjald

MNovalV

MinusAfjan & Okr. fyrir
krakkana

2F1 filbo8 og FitliSioH | Nova
appinu

Heimild: Skjaskot af ,https://www.nova.is/alltsaman* pann 5.5.2023.

3.1.2.12 Hringdu

180. Hringdu bydur ekki pakkatilbod i formi afslattarkjara a einni pjonustu ef dnnur er keypt.
A heimasidu félagsins er bodid upp & ad setja saman heildarpakka eftir pdrfum
vidskiptavinarins, en ekki er um afslaetti af listaverdi hverrar pjénustu ad raeda.

3.1.2.13 Onnur minni fyrirtaeki

181. Einhver af minni fyrirtaekjunum bjéda pakkalausnir par sem i bodi eru samsetningar af
eigin internetpjénustu og annarri pjonustu sem pa er oft fengin fra staerri fyrirtaekjum. Daemi
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um petta er Hringidan, sem bydur farsima sem fyrirtaekid Utvegar sér i heildsoélu fra Nova i
pakka med eigin internetpjénustu sem fyrirtaekid veitir yfir net Ljésleidarans eda Milu.

3.1.3 Internetpjonusta a islandi i alpj6dlegu samhengi

182. Internetnotkun fslendinga er med pvi allra mesta sem pekkist i alpjédlegum
samanburdi og hefur verid svo um arabil. Netnotkun landsmanna hefur verid slik ad yfir 95%
ibua hafa notad netid sidan 2012 og nu er hlutfallid rimlega 99%.

183. Utbreidsla hahradaneta hefur verid mikil hér & landi undanfarin ar og h6fdu naerri 99%*°
af heimilum landsins adgang ada internetpjonustu med afkastagetu upp @ 30 Mb/s eda meira
um fastanet og tep 93% heimila og 72% fyrirtaekja, eda 89% ryma, adgang ad
lidsleidaratengingu (FTTH), skv. upplysingum fra fjarskiptafyrirtaekjunum, i drslok 20224 par
ad auki hefur Utbreidsla 4G og sidar 4,5G farnetspjonustu verid veruleg sidustu arin, sem og
5G utbreidsla a allra sidustu misserum. Farsimafyrirtaekin prju eru med metnadarfull aform
um frekari 5G utbreidslu til naestu ara, baedi 4 héfudborgarsvaedinu og vidar um land.

184. ba er island i fyrsta seeti i uttekt FTTH Council Europe*” hvad vardar notkun heimila
Evrépulanda & ljésleidaratengingum & arinu 2022, fjérda arid i r6d, en samkveemt Uttekt
stofnunarinnar eru yfir prir fjérdu hlutar heimila 4 islandi ad nota ljésleidara sem tengingu,
sbr. mynd 3.1 hér ad framan. [ tolfraediskyrslu FST fyrir lok drs 2022 kemur fram ad yfir 80%
fastlinutenginga til almennrar internetpjénustu heimila og fyrirtaekja er yfir ljésleidara eda
naerri 117 pus. tengingar af rdmum 142 pudsund.

185. Svo virdist sem markadsadstaedur undanfarinna ara hafi stuélad ad uppbyggingu naestu
kynslédar fastaneta og mikil fjarfesting hefur att sér stad, baedi i uppbyggingu 4 VDSL &
arunum 2011 til 2015 og ljésleidara i rimlega 20 &r. Svo virdist sem aralong fjarfesting adila a
bord vid Ljésleidarann og Tengir i ljosleidaranetum til heimila hafi haft pau ahrif ad Mila hefur
fra arinu 2016 stadid i storfelldri ljosleidarauppbyggingu til heimila og fyrirtaekja, en fra sama
tima hafa fjarfestingar félagsins minnkad verulega i xDSL. Mila hefur aform um ad beeta
verulega i pessar fjarfestingar a naestu arum. ba hafa farsimafyrirtaekin verid ad byggja upp
5G net sidustu misseri og hafa metnadarfull aform um ad halda pvi afram & naestu arum.

186. Sjonvarpsdreifing yfir IPTV kerfi er mikil 4 islandi samanborid vid énnur 16nd, b6 hin
hafi farid minnkandi a allra sidustu arum. Liklega ma rekja pessar miklu vinsaeldir IPTV kerfisins
til pess ad hér a landi nddu kapalsjonvarpskerfi aldrei mikilli Gtbreidslu. bvi var ouppfyllt
eftirspurn til stadar a sjonvarpsmarkadi. Einnig er liklegt ad par hafi stutt hvort annad, ad
koparkerfid og su xDSL pjénusta sem veitt er & pvi var af peim geedum sem dugdu til
sjonvarpsdreifingar og ad eftirspurnin var til stadar. IPTV hefur pann kost umfram mottoku
um loftnet ad haegt er ad horfa a dagskrd i élinulegu streymi og féru neytendur pvi ad nyta
sér pa pjénustu i auknum maeli. Upptaka IPTV var skjot med eindeemum og tla ma ad IPTV
kerfin hér a landi, taeknileg geedi og pjonustumoguleikar sem neytendum standa til boda, séu
gAd0 a alpjodlegan meelikvarda. IPTV notkun hér a landi nadi hamarki um mitt ar 2018 pegar
100.504 heimili nyttu pa sjonvarpsdreifileid. | arslok 2020 hafdi peim faekkad i 88.109 og i

4 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00028/default/table?lang=en

4 Vegna mismunandi skilgreiningu & heimilum i gagnasettum er nokkur évissa um nédkvaeman fjélda.

6 Med fyrirvara um nakvaemni peirra gagna sem FST hefur borist og skrdningu heimila i pjédskra.

47 https://www.ftthcouncil.eu/knowledge-centre/all-publications-and-assets/1710/ftth-b-global-ranking-2023
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arslok 2022 stéd fjoldinn i 79.968. Markadshlutdeild Simans @ peim markadi haekkadi ur 56,1%
2018 i 60,3% i arslok 2022 eftir ad hafa nad mest 64,5% vid arslok 2020 4 medan
markadshlutdeild Vodafone hefur laekkad ur 43,9% i 35,5% vid arslok 2020 en stendur nu i
39,7% i arslok 2022. Mikil préun hefur verié 8 moguleikum neytenda ad horfa a sjénvarpsefni
gegnum OTT lausnir sem liklega skyrir pessa feekkun. Baedi Siminn og Vodafone hafa einnig
kynnt til sdgunnar smaforrit sem setja ma upp i sjonvérpum og sjénvarpstélvum sem nota ma
i stad IPTV myndlykils en smaforritin tengjast sjénvarpspjénustunni yfir almenna internetid
(OTT). Einnig er i bodi ad tengjast sjonvarpspjénustu fyrirtaekjanna i télvum gegnum
vefviomot. Tolfraedis6fnun FST um fjolda myndlykla fangar pvi ekki 6ll vidskipti fyrirtaekjanna
a pessum vettvangi.

187. begar pessi mikla og almenna netnotkun & islandi er sett i samhengi vid almenna
Utbreidslu ljosleidaraneta sem pegar er ordin, sem og Utbreidslu 4G, 4,5G og 5G farneta, ma
leida ad pvi likum ad hér a landi kunni ad vera minni porf 3 ad yta purfi sérstaklega undir
fijarfestingu i Utbreidslu ljésleidara i adgangsnetum en vidast hvar i Evrépu, par sem pessi
pbréun er vida stutt 4 veg komin, p6 ennpa eigi eftir ad ljésleidaravaeda nokkurn hluta heimila
og fyrirteekja i landinu og & dyrari sveedum en pegar hafa verid ljésleidaravaedd.

3.1.4  Eftirspurn a markadi fyrir internetpjonustu

188. Eitt af pvi sem skoda parf &4 smasélumorkudum er hvort skilgreindir hépar vidskiptavina
(e. customer segments) hafi sameiginlega einhverjar sérstakar og adrar parfir en adrir hépar.
Adgreining vidskiptavina a smasolumarkadi og a8 hvada hatt slikar parfir eru uppfylltar er eitt
af lykilatridum samkeppni & smdsélumoérkudum almennt. Eitt af helstu atridum slikrar
adgreiningar er ad einhver innri eda taeknilegur mismunur (e. benefit segmentation) sé a
vorunum og vidskiptavinir séu tilbunir til ad greida fyrir pa voru sem best hentar pérfum
beirra.

3.1.4.1 Neytendur

189. bar sem sivaxandi hluti fjarskipta hefur faerst yfir a internetid fer gagnamagnsnotkun
neytenda sifellt vaxandi. Pad er sérstaklega vegna aukins veaegis stafreenna fj6Imidla,
stafraennar afpreyingar og fjarvinnu, p.m.t. fjarfundum. Myndefni i streymi, i haskerpu, HD og
4K, hefur margfaldad gagnamagnsflutning fra pvi sem &adur var. bess sjast merki i
samsetningum a askriftarleidum fjarskiptafélaganna, par sem innifalid gagnamagn hefur
aukist umtalsvert og nu er dtakmarkad gagnamagn fyrir fast verd nzer alltaf i bodi. P6 ma segja
um stéran hluta neytenda ad peir séu ekki medvitadir um hrada peirra tenginga sem peir
kaupa eda & hvada undirliggjandi neti peir eru. islensk fjarskiptafyrirtaeki verdleggja pjéonustu
sina auk pess almennt ekki eftir hrada tenginga.

190. bréun i uppbyggingu neta hefur verid i samraemi vid pessa auknu porf fyrir
flutningsgetu og er naer sjalfgefid ad ljésleidaratenging sé af 1 Gb/s afkdstum til neytenda sem
og almennra fyrirtaekja. Pa eru afkdst farneta ad storaukast, fyrst med uppbyggingu 4G svo
4,5G og loks 5G neta.

191. Adgreining i taeknilegum eiginleikum internetadgangsins, svo sem afkostum og
bjonustugeedum, er litil ef nokkur & smasélumarkadi. Segja ma ad venjuleg neytendatenging
beri pa umferd sem allur meginporri neytenda hér a landi vill, i peim gaedum sem duga fyrir
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notkun peirra, hvort sem er i afkdstum, bidtima eda flokti (e. lag & jitter). Pad sést i
framsetningu smasala & vérum sinum. ba segir Mila & heimasidu® sinni ad VDSL tengingar
(,Ljosnetid”) anni 6llum porfum heimila. Frambodid og auglysingar sndast um gagnamagn og
verd, ekki teeknileg geedi eda adgreiningu einhverra sérstakra eiginleika. ba eru
fjarskiptafyrirteekin & smasolumarkadi farin ad bjéda tengingar um farnet i gegnum beina,
sérstaklega 4G, 4,5G og 5G, sem stadgonguvoru fyrir fastanetstengingar og nu a
sambarilegum verdum.

3.1.4.2 Fyrirtxeki

192. Fyrirtaeki 4 islandi eru flest 61l sma { alpjédlegum og evrépskum samanburdi. | gegnum
tidina hefur flestum fyrirteekjum dugad ad nota internettengingu af neytendagaedum
(heimilistengingar). Asteedan er mogulega su ad afkdst heimilistenginga hafa verid géd,
uppitimi tenginga hefur verid traustur, bilanir fatidar og hratt brugdist vid peim.

193. bvi hefur ekki myndast hér eins umfangsmikill fyrirtaekjamarkadur eins og vida erlendis
sem gerir auknar krofur um taeknileg gaedi, svo sem uppitima og afkost, en einnig pjonustustig,
svo sem vidbragdstima vegna bilana par sem greitt er umtalsvert meira fyrir slikar
gaedatryggingar en a neytendamarkadi. Fyrirtaeki hafa pvi almennt ekki fundid fyrir porf & pvi
ad greida meira fyrir geedameiri pjonustu, nema pau allra steerstu og/eda sérhafustu.

194. Siminn og Vodafone eru med flestar tengingar a fyrirtaekjamarkadi en hlutur Nova fer
vaxandi par eins og 4 heimilismarkadi. Einkennandi er ad ADSL tengingum hefur faekkad mjog
og voru ordnar adeins 2,4% af heildarfjolda bitastraumstenginga fyrirtaekja i arslok 2022 sem
er pd naerri prefalt haerra hlutfall @ vid heimili. Eitthvad er pvi um ad fyrirtaeki séu seinni til ad
uppfaera slikar tengingar enda notadar i 6drum tilgangi en til almennrar internetpjonustu og
bvi enn ad gegna einhverju smavaegilegu hlutverki. Annad sem einkennir markadinn er
toluverd faekkun 34 bitastraumstengingum um koparheimtaugar og samsvarandi aukning 3
tengingum um ljdsleidaraheimtaugar a sidustu arum, en i arslok 2022 var hlutfallid 81%
fyrirteekjatenginga 4 ljésleidara og 19% 4 kopar.

195. bad skekkir tolfraedi um fjolda fyrirteekja i vidskiptum vid smadsala internetpjonustu hve
algengt pad er ad greitt sé fyrir heimatengingar starfsmanna. Samkvaemt neytendakénnun
beirri sem FST lét framkvaema fyrir sig haustid 2020 var pad hlutfall pa hatt i 20% og ekki er
liklegt ad pad hlutfall hafi tekid miklum breytingum, nema pa ef vera skyldi til nokkurrar
hakkunar. Slikar tengingar eru neytendapjonusta i raun en i to6lfraedi skraist tengingin sem
fyrirtaekjapjénusta, par sem vidkomandi fyrirteeki er greidandinn. bad gefur pd einnig
visbendingar um hvert fyrirtaki leita um heildarlausnir a fjarskiptaporfum sinum, par sem
heimatengingar starfsmanna eru oft hluti af heildarkaupum fyrirtaekis a fastlinusima,
leigulinum, IP-lausnum alls kyns, farsimalausnum og jafnvel hysingu, greidslulausnum o.s.frv.

8 https://www.mila.is/heimili/ljosnet.
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3.1.4.3 Fyrirteekjamarkadur sérlausna

196. A fyrirtaekjamarkadi er oft teekifeeri til ad bjéda fram heildarlausnir, t.d. med utbodi &
margpattum lausnum?. Fjarskiptafyrirtaeki rada pa saman vérum sinum til drlausna slikra
barfa.

197. Ef heildsélulausnir sem annars eru atladar neytendamarkadi eru notadar i slikum
tilbodum kemur pad fram i reglubundinni tolfraedisofnun FST, en stofnunin hefur ekki safnad
reglulega gognum um smasolu sérlausna (t.d. leigulina) fyrir fyrirtaeki.

198. Hluti af heildarlausnum sem fyrirtaekjum bjédast felst oft i internettengingu til heimila
starfsmanna, sem m.a. getur pa verid setlud til fjarvinnu starfsmannsins. Vinnuveitandinn er
ba skrdadur greidandi slikrar tengingar og i tolfreedi FST telst tengingin pa til
fyrirtaekjamarkadar, po6 hun sé til heimilisparfa.

199. A markadi bitastraumslausna eru einnig til Gtgafur sem sérstaklega eru aetladar til
lausna @ porfum fyrirtaekja. Peim fylgja pa adrir moéguleikar en @ heimilistengingu, s.s.
moguleiki 8 uppsetningu sérstakra syndarneta i samrami vid parfir vidkomandi fyrirteekis.
Einnig fa slikar tengingar sérstaka pjonustu, m.a. minni bidtima eftir bilanagreiningu og
vidgerdum, komi til sliks.

200. Fljétlega eftir ad Mila byggdi upp VDSL kerfi sitt komu einnig fram slikar
fyrirteekjalausnir byggdar & slikum Jdtfeerslum & porfum fyrirtekja og nu  eftir
lijosleidaravaedingu Milu eru bodnar fram GPON fyrirtaekjatengingar.

201. Parfir fyrirtaekja fyrir adgreind syndarnet hafa minnkad par sem aukin notkun er a
adgreiningu og vorn gagna med VPN tengingum yfir almenna internetid sem geta leyst slikar
parfir, 8 ekki svipadan mata og OTT dreifing sjonvarps getur leyst adgreint IPTV syndarnet af
hoélmi fyrir parfir sjénvarpsdreifingar.

202. Internetpjénusta setlud heimilum hefur yfirleitt verid af mjog gédum gaedum hér a landi
og ma medal annars telja pa stadreynd til med dsteedum pess ad fyrirtaeki hafa i téluverdum
meeli 1atid sér neytendavorur duga. Afkost eru gdd og bilanir fatidar. Einnig eru hérlend
fyrirteki sma og famenn ad medaltali a evrépskan melikvarda, svo pau afkdst sem
neytendatenging bydur dugar slikum rekstri i meirihluta tilvika. Mila hefur adlagad
voruframbod sitt ad pessari stadreynd og bydur nu ,heimilistengingu” til fyrirtaekja annars
vegar og ,fyrirtaekjatengingu” til fyrirtaekja hins vegar.

3.1.4.4 Almennt um eftirspurn 4 smasolumarkadi internettenginga

203. Aukin afkastageta tenginga og aukid frambod fjélmidlunar og afpreyingarefnis,
fjarvinna, fjarfundir o.fl., hefur haldist i hendur vid vaxandi eftirspurn eftir auknu gagnamagni.
par er erfitt ad sja hvort kemur 8 undan, eggid eda haenan, p.e. hvort nyir moguleikar i
streymispjonustu og annarri internettengdri pjénustu yti undir eftirspurn og frambod
aukinnar afkastagetu og internetaskrifta med auknu gagnamagni, eda hvort vaxandi teeknileg
geta internettenginga geri frambod slikrar pjonustu mogulega. begar IPTV kom til sdgunnar
var streymi myndefnis yfir almenna internetid almennt skert ad gaedum sékum obtryggrar

49 5ja dkvérdun SE nr. 42/2017, samruni 365/Vodafone.
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afkastagetu badi milli landa og innanlands. bvi var taeknileg naudsyn ad IPTV pjonustan fengi
trygga afkastagetu a adskildu syndarneti og i forgangi yfir pann hluta bitastraumstengingar
notandans sem flutti almenna internetid. Hinn mikli arangur streymisveitna eins og Netflix,
Amazon Prime Video, Apple+, og fleiri, sem bjéda pjonustu sina yfir hid almenna internet synir
ad nu ordid er ekki lengur sama porf & adskilinni pjénustutengingu til pessara parfa og adur
var.

204. SuUIPTV pjonusta sem Siminn og Vodafone bjéda vidskiptavinum sinum er, eins og fram
hefur komid, veitt 4 sérstoku syndarneti sem ,6nnur pjénusta” i skilningi nethlutleysisreglna
(e. specialized service). A sliku syndarneti er mogulegt ad veita pjonustunni tryggari afkdst og
gaedameiri tengingar en hin almenna internettenging bydur upp 3, p.e. , best effort”. Eftir ad
Siminn byrjadi ad bjéda myndlykil ad IPTV pjénustu sinni @ arinu 2018, sem tengja ma beint
vid almenna internetadganginn (OTT) hefur Siminn ad undanférnu lagt meiri dherslu 4 ad
bjoda upp & umraett myndefni an tengingar vid myndlykla Simans, eins og adur hefur komid
fram.

205. Ljo6st er ad aukid adgengi ad myndefni ymis konar i godum geedum er nd ordinn einn
megin drifkraftur eftirspurnar neytenda, hvort sem um er ad raeda aukna moguleika eldri
streymisveitna, svo sem Youtube, eda nyjar veitur sem baest hafa vid sivaxandi floru
streymandi efnis. bessar streymisveitur eru svonefndar OTT lausnir, par sem paer nota hinn
almenna internetadgang vidskiptavina sinna til flutnings gagna til neytandans. Vinszldir og
aukin eftirspurn neytenda eftir slikri OTT streymispjénustu synir, hvad gaedi vardar, ad ekki er
naudsynlegt fyrir streymispjénustu ad vera veitt yfir styrt syndarnet eins og IPTV.

3.1.4.5 Hlutdeildir fyrirtaekjanna i vondlum

206. Eitt peirra atrida sem taka verdur mid af er fj6ldi og hlutdeild vondla ymis konar 3
smasolumarkadi, par sem sum fyrirtaeki standa mogulega sterkari fotum en onnur. FST hefur
undanfarin ar safnad gégnum um fjolbreytt tilbod fjarskiptafyrirtaekjanna a vondlum pjénustu
og fjolda seldra askrifta ad peim vondlum.

207. A mynd 3.19 hér ad nedan sést hvernig Heimilispakki Simans, sem er prileikur
internetpjonustu, heimasima og sjonvarps, er sa vondull sem mestrar hylli nytur medal
neytenda vid arslok 2022 og munar umtalsvert miklu 8 honum og naesta vondli sem par kemur
a eftir, sem Vodafone bydur, sem po inniheldur einnig farsima. Siminn baud um langt arabil
vidskiptavinum sinum sem eru med Heimilispakkann ad fa tifalt gagnamagn a
farsimaaskriftum, sem ma ad hluta til jafna til pess ad farsimadskrift sé einnig hluti pess tilbods
sem innifalinn er i Heimilispakkanum, pé i grunninn sé farsimapjéonusta ekki hluti pakkans.
Siminn kynnti nyja vondla i april 2023 eins og fram hefur komid.
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Mynd 3.19 Fjoéldi daskrifta ad pakkatilbodum
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Heimild: Fjarskiptastofa.

208. Leida ma likum ad pvi ad tilbod Nova hafi haft nokkur ahrif til ad vidhalda vexti
hlutdeildar fyrirtaekisins @ arinu 2018 pvi internetpjonusta félagsins fékkst pa 4 godum kjérum
i vondli med farsimapjénustu fyrirtaekisins. Vondlar Nova sem nu eru i bodi felast i fléttu
internetpjonustu med étakmorkudu gagnamagni og tveggija, priggja eda fimm farsimadaskrifta,
einnig med 6takmorkudu gagnamagni, sem og tengingu eins, tveggja eda priggja eSIM
tengdra snjalldra, gegn fostu manadarlegu gjaldi par sem leiga netbeinis og adgangsgjald
lijosleidara er innifalid. Hlutdeild Nova i vondlum hefur haekkad toluvert fra arinu 2018 til
arsloka 2022.

209. [ mynd 3.20 ma sja ad 4kvednir vondlar njéta meiri vinsaelda, p.e. peir sem innihalda
internetpjonustu. Heimilispakki Simans inniheldur internet og sjénvarp, vinsalasti priggja
bjénustu vondull Synar med farsima inniheldur einnig internet og sjénvarp, en fjégurra patta
vondull fyrirtaekisins par sem heimasimi er einnig i bodi hefur dalad i fjolda. Fjoldi seldra
vondla fyrirtaekjanna sem innihalda internetpjénustu er dregin fram i mynd 3.20 hér 3 eftir.

100



Mynd 3.20: Fjéldi vondla sem innihalda internetpjonustu
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210. Vid greiningu smasdlumarkada geta vondlar haft slikt mikilvaegi ad jafnvel megi telja pa
til sérstaks smdasélumarkadar. Hvort slik stada sé komin upp hér er 6ljést, en hvort sem
vondlar teljist til sérstaks smasélumarkadar eda ekki er ljost ad undirliggjandi heildsoluvorur
eru paer somu hvort sem internetpjénusta, sjonvarpspjonusta yfir IP og talsimapjonusta yfir
IP eru stakar smasoluvérur eda seldar i einum vondli. | markadsgreiningu pessari er pvi ekki
borf & ad skera Ur um pad hvort markadur fyrir vondla sé sérstakur markadur & smasolustigi.

211. | kafla 9 i akvérdun SE nr. 42/2017 (Samruni Vodafone og 365 midla hf.), dags. 8.
desember 2017,°% var fjallad um mdgulegan markad fyrir véndla. SE tok ekki afgerandi afstédu
til pess hvort fyrir hendi veaeri sérstakur markadur fyrir vondla hér a landi sem innihéldi
fijarskipta- og sjonvarpspjonustu. Fram kom ad & undanférnum arum hefdi faerst i voxt ad
fijarskiptafyrirtaeki bydu neytendum ad kaupa i einu lagi élikar tegundir fjarskiptapjonustu og
jafnvel sjonvarpspjonustu. Annad ord yfir slika markadssetningu vaeri vondlun eda
samtvinnun vidskipta. [ samkeppnisrétti hefdi verid litid svo & ad markadsradandi fyrirtaekjum
veeri akvedin mork sett pegar kaemi ad samtvinnun eda vondlun vidskipta.

212. P4 kom fram ad 4 islandi veeri algengt ad neytendur kysu ad kaupa fleiri en eina tegund
fijarskiptapjonustu fra einu og sama fyrirteekinu. Auk pess veeri ljést ad toluverdur hluti
vidskiptavina samrunaadila keypti fyrirfram akvedna tilbodspakka sem innihéldu fleiri en eina
pbjonustutegund. Framangreind tilbod gengju Ut 4 pad ad verdlauna neytandann med afslaetti
af listaverdi ef hann keypti fleiri en eina pjonustutegund hja viokomandi fyrirtaeki. Stadan a
markadnum benti til allnokkurs og vaxandi vaegis vondla i vidskiptum med fjarskipti og
sjonvarpspjonustu. Pa innihéldi mjog stér hluti pessara pakkatilboda sjénvarpspjénustu af
einhverju tagi. Af pessu vaeri ljést ad sjonvarpspjonusta vaeri mjog mikilvaeg fyrir pa pakka sem
bessi fyrirtaeki seldu.

50 https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3017.
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213. Ppa kom fram & bls. 70-71 i ofangreindi akvordun SE:

ybratt fyrir ad markadur fyrir vondla sé enn i préun verdur ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad lita sérstaklega til ahrifa samrunans @ pann markad. Er pa
einkum um ad reda markad fyrir vondla sem innihalda blondu fjarskipta- og
sjénvarpspjonustu. Sambeerileg ndlgun var 16gd til grundvallar m.a. i framangreindri
akvordun framkvaemdastjornar ESB i Vodafone/Liberty Global malinu.”

214. Med &kvordun SE nr. 25/2020, dags. 28. mai 2020°!, komst stofnunin ad peirri
nidurstodu ad Siminn hefdi vid solu a sjéonvarpsrasinni Simanum Sport med Enska boltanum i
gegnum Heimilispakka Simans brotid gegn premur nanar tilgreindum skilyréum i tveimur
sattum sem félagid hefdi undirgengist vid SE & drinu 2015. Med Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 1/2020, dags. 13. jantar 2021°2, stadfesti nefndin ad Siminn hefdi brotid
gegn 3. gr. sattar Simans vid SE sem fram kom i akvordun SE nr. 20/2015. Umraett dkvaedi,
sem Siminn var talin hafa brotid, hlj66adi a pa leid ad Simanum vaeri 6heimilt ad gera pad ad
skilyrdi fyrir kaupum & fjarskiptapjonustu sem fyrirtaekid veitti ad einhver pjonusta Skjasins
(eldra vorumerki sjonvarpspjonustu Simans) samkvamt sattinni skyldi fylgja med i kaupunum.
Jafnframt veeri Simanum oheimilt ad tvinna saman i solu fjarskiptapjonustu fyrirteekisins og
bjonustu Skjasins gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna meetti til sliks skilyrdis. Var Siminn
talinn hafa gerst brotlegur vid seinni malslid dkvadisins.

215. Var pad stadfest af halfu drskurdanefndar samkeppnismala ad Siminn hefdi med solu
og markadssetningu sjonvarpsrdsarinnar Siminn Sport i gegnum Heimilispakka félagsins
brotid gegn skilyrdum 3. gr. umreeddrar sattar. A9 mati nefndarinnar hefdi Siminn nytt sér
adstodu sina til ad studla ad pvi ad vidskiptavinir hans a einu svidi keyptu eda fengju pjonustu
hans & 6dru svidi, gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna meetti til skilyréis um ad kaupa
bjénustupaettina saman. Med peirri markadssetningu ad gera sjénvarpsrasina Siminn Sport
ad hluta Heimilispakkans i gegnum efnisveituna Sjénvarp Simans Premium, og samhlida pvi
haekkad verd Heimilispakkans éverulega, yrdi ad telja ad Siminn hefdi sérstaklega leitad eftir
pbvi ad fa pann hluta vidskiptavina sinna sem pegar hefdi keypt af honum fjarskipta- og
sjonvarpspjonustu i gegnum fyrrgreinda pjénustuleid til ad kaupa jafnframt adgang ad
sjonvarpsrasinni med peim sama hatti. Simanum hefdi ekki getad dulist ad sala og
markadssetning félagsins a sjénvarpsrasinni Simanum Sport kynni ad fara i baga vid akvaedi
sattarinnar. Med démi héradsddms Reykjavikur, dags. 11. oktéber 2022 var Siminn syknadur
af umraaddu broti. SE skaut malinu til Landsréttar og var nidurstada héradsddms stadfest med
démi Landsréttar pann 16. febrdar 2024. A heimasidu SE pann sama dag kom fram ad
stofnunin hefdi i skodun ad afryja malinu til Haestaréttar.

216. Sjonvarpspjonusta hefur reynst fyrirteekjunum mikilvaeegur pjonustupattur og
atakalinur samkeppni i fjarskiptum hafa medal annars legid par eins og framangreindar
akvardanir SE og FST i sjénvarpsmalum peim sem adur hafa verid reifud syna. Myndin hér ad
nedan synir fjdlda vondla sem innihalda sjénvarp.

51 https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3755.
52https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3755https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/
3755
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Mynd.3.21: Fjéldi véondla sem innihalda sjonvarp
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217. Eins og kemur fram hér ad framan getur mikilvaegi vondla verid umtalsvert i
smasoluframbodi fjarskiptafyrirtaekjanna og samkeppni hefur ad pdé nokkru leyti sndist um ad
fyrirtaekin haldi sem mestum hluta vidskipta heimila, og i einhverjum tilfellum fyrirteekja, hja
sér med pvi ad bjoda vondul med afslattarkjorum fra listaverdi hverrar voru.

218. bar eru vondlar sem innihalda baedi internetpjonustu og sjonvarp einna mikilvaegastir.
Myndin hér ad nedan synir fjolda allra almennra internettenginga i samanburdi vid fjolda
vondla sem innihalda internet annars vegar og vondla sem innihalda baedi internet og
sjénvarp hins vegar.
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Mynd 3.22: Fjéldi vondla med internet og sjénvarpi i samanburdi vid alla internetpjénustu
d fastanetum
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219. Eins og sja ma 4 mynd 3.22 hefur hlutfall internetpjénustu sem seld er sem hluti af
vondli farid vaxandi a sidustu arum, ar 32% i lok arsins 2016 i 51% i lok ars 2022. b6 st6d
fijoldinn nanast i stad milli aranna 2021 og 2022. Véndlum sem innihalda badi sjénvarp og
internet hefur fjolgad ur 32% allrar almennrar internetpjonustu vid lok ars 2016 i 38% i arslok
2022. Mikilvaegi sjonvarps sem voru sem seld er samhlida internetpjénustu er pvi augljoslega
mikid.

3.1.5 bréun a frambodi 4 mismunandi adgangstaekni 8 smasolumarkadi fasts adgangs

220. Mila sem arftaki einkaréttarhafans Pdst- og sima hefur i gegnum tidina haft yfir ad rada
nanast landsdekkandi koparlinuneti, p6 umfang pess hafi farid minnkandi a sidustu drum
vegna Utbreidslu ljosleidaraneta.>® bo slik net hafi fyrst verid byggd upp fyrir talsimapjonustu
eingdngu voru pau uppfeerd fyrir gagnaflutning samhlida talsimanum. Fyrst med ISDN sem
gerdi mogulegt ad bjéda neytendum allt ad 128 Kb/s sambond. Sidan uppfaerdi Mila pann
gagnaflutning sem neytendur eiga kost @ ad fa um koparnetid ad langstaerstum hluta i VDSL
tengingar & drunum 2011-2015.>* Sidar hofst uppbygging ljdsleidaraneta, en Utbreidsla peirra
hefur aukist ar fra ari fra pvi ad félagid setti kraft i Utbreidslu peirra a arinu 2016 og nadu slik
net fyrirtaekisins i arslok 2022 til um 120 pusund heimila og fyrirtaekja i landinu eda til um 70-

53 { arslok 2020 nadi koparnet Milu til 86% heimila og fyrirtaekja i landinu (skv. gégnum fra Milu & peim tima), en
betta hlutfall var komid nidur i 85% i rslok 2022. A sidustu drum hefur Mila adeins lagt ljdsleidaraheimtaugar i
nybyggingar. begar ljésleidaraheimtaugar fyrirtaekisins eru taldar med nzer heimtauganet félagsins til nanast
allra heimila og fyrirtaekja i landinu. Mila hefur nd tilkynnt um nidurlagningu koparkerfisins i aféngum til arsins
2028, en midad vid pau aform verdur koparinn a fjolmennustu sveedum landsins lagdur nidur @ arunum 2027 og
2028, eda undir lok liftima greiningar pessarar.

54 Um 93% af DSL bitastraumstengingum Milu voru gerdar med VDSL taekni i arslok 2022, en af heildarfjélda
koparlina i notkun var VDSL tenging a 74% peirra.
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80% beirra. Mila hefur metnadarfull &form um aframhaldandi ljésleidarauppbyggingu vida um
land til naestu dra.

221. Fyrirtaeki a bord vid Ljésleidarann og Tengir héfu ljésleidarautbreidslu & sinum sveedum
fyrir meira en 20 arum. | drslok 2022 nadi ljosleidaranet Ljdsleidarans til um 120 pusund
heimila og fyrirtaekja a starfsvaedi félagsins® og ljosleidaranet Tengis til um 13 pusund heimila
og fyrirteekja 4 Nordur- og Austurlandi. Ljésleidarinn er ni ad fa adgang ad NATO
landshringnum og pad a eftir ad koma i ljés hvort og pa i hvada umfangi félagid fari i
lijdsleidaravaedingu vidar a landsbyggdinni.

222. bda hafa minni fyrirteeki &8 bord vid Snerpu & Vestfjordum og Austurljés & Austurlandi
stadio fyrir ljosleidarautbreidslu i mun minni stil, sem og fjoldi sveitarfélaga vitt og breitt um
landid sem hefur ljosleidaravaett mesta strjalbylid, oftast med rikisstyrkjum. T.a.m. hefur
Eygld ehf. sem er i eigu Vestmannaeyjabaejar, hafid ljdsleidaradtbreidslu pess sveitarfélags
sem aformad er ad ljuki & darinu 2025, en par er um ad reda rétt ramlega 2.000
lj6sleidaraheimtaugar.

223. Samhlida pessari proun i fastanetum hafa verid i bodi ymsar pradlausar lausnir fyrir
gagnaflutning. [ eftirfarandi undirkéflum er gerd grein fyrir algengustu flokkum adgangstaekni
sem er i notkun hér a landi.

3.1.5.1 xDSL koparlausnir

224. xDSL er regnhlifarheiti yfir fjolbreyttar stafraenar lausnir til ad bjoda afkastamikinn
gagnaflutning yfir hefébundnar koparlinur. Pad er gert med ljésleidaratengingum til
simstodva eda gotuskdpa, par sem tengigrindur koparlinukerfisins eru stadsettar, padan sem
adgangslinan, p.e. heimtaug, liggur til hvers notanda og buinadur sem nefnist DSLAM (Digital
Subscriber Line Access Multiplexer) byr til sambandid yfir koparheimtaugina.
Notendabunadur (DSL madtald) hja vidskiptavini veitir svo adgang fra notanda séd. DSL taknin
hefur gengid i gegnum margar uppfeerslur og utgafur sem veita sifellt afkastameiri
gagnaflutning til vidskiptavina.

225. Hér & landi, stért a litid, hafa eftirfarandi DSL taeknilausnir m.a. verid notadar til
pbjonustu & neytendamarkadi.

e ADSL med 8 Mb/s nidurhals og 1 Mb/s upphals hamarksafk6stum, med nothaefa draegni upp
4 3 - 4 km langa heimtaug, pa med um 4 Mb/s tengingu, en hagt er ad nd sambandi med mjog
skertum afkéstum um 8 km ad hamarki.

e ADSL2 med 12 Mb/s nidurhals og 3,5 Mb/s upphals hamarksafkéstum, par sem 12 Mb/s nast
um 1.500 m linulengd.

e ADSL2+ med 24 Mb/s nidurhals og 3,5 Mb/s upphals hamarksafkéstum, en 12 Mb/s nast &
um 2.500 m linulengd.

e VDSL med 50 Mb/s nidurhals og 25 Mb/s upphals hamarksafkéstum & um pad bil 300 m
linulengd. Med VDSL er DSLAM bunadurinn oftast haféur ati i gbtuskap, i stad tengigrindar i

55 Héfudborgarsvaedinu, Sudurlandi, Reykjanesi og Vesturlandi.
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simstd6d og par med mun naer vidskiptavininum pvi teeknin bydur ekki upp a langa draegni
sambandsins.

o VDSL med vigrun med 100 Mb/s nidurhals og 25 Mb/s upphals hamarksafkéstum. Med
villuleidréttingu sem nefnist vigrun er haegt ad tvofalda afkdst VDSL tengingarinnar. Linulengd
erenn um 300 m.

o VVDSL hefur pd verid bodid til vidskiptavina med allt ad 1.000 m linulengd, en pa med skertum
afkdstum eda um 30 Mb/s nidurhali.

226. Ekki er haegt ad gera rad fyrir pvi ad fjarfest verdi meira svo nokkru nemi i uppfaersium
a DSL taekni i koparnetinu, en til eru lausnir svo sem G.fast par sem haegt veeri ad nd 1 Gb/s
nidurhali & linum styttri en 100 metrar. P4 er litid til pess ad leggja ljésleidara inn i hus og nota
koparlagnir innan hussins til heimila. Tilraunir med XG-Fast hafa synt fram 4 ad haegt sé ad na
10 Gb/s afkostum & allt ad 150 metra koparlinu. Mila akvad fyrir nokkrum arum sidan ad hzetta
uppfeerslu a koparnetinu og hefur einbeitt sér ad oflugri ljésleidaraveedingu fra arinu 2016.
Eins og 4dur segir stefnir Mila & utfésun koparnetsins i aféngum til arsloka 2028, en mesti
krafturinn i peirri utfésun verdur @ arunum 2027 og 2028, sbr. upplysingar fra félaginu.

3.1.5.2 Kapalnet

227. Fyrir nokkrum aratugum pekktist ad kapalkerfi til sjonvarpsdreifingar voru byggd i
hverfum eda minni péttbylisstodum. bessi kerfi 16gdust flest eda naestum 6ll af pegar frambod
a sjonvarpsefni ox yfir adrar dreifileidir, hér & landi fyrst um fremst um IPTV.

228. Eitt fyrirteeki er pd til sem einnig bydur internetpjénustu yfir kapalkerfi, p.e.
Kapalvaeding, og hafdi pad nokkra hlutdeild i pvi baejarfélagi par sem pad starfar, p.e. i
Reykjanesbae, en hverfandi hlutdeild & landsvisu. Fyrirtaekid starfar pvi 4 eigin DOCSIS (Data
Over Cable Service Interface Specification) innvidum og bydur ekki heildsolu til annarra
pbjonustuadila. Umreett kapalkerfi nadi til taeplega 4.000 heimila i Reykjanesbae og voru virkar
tengingar eitthvad undir [...] talsins og nyting kerfisins pvi undir [...]% i arslok 2020.
Kapalvaeding vard fyrir pvi 6lani ad bruni vard i stjornstéd kerfisins haustid 2021°¢ og
vidskiptavinir pess urdu fyrir pjonusturofi. Fyrirtaekid greip til pess rdds ad feera tengingar
vidskiptavina sinna 4 ljdsleidara Milu og Ljésleidarans, sem og 5G netbeina. Kapalkerfid hefur
verid byggt upp aftur ad hluta, en Utbreidsla takmarkast nd vid Asbrd, sem er hverfi i
Reykjanesbae. Pjonusta héfst a kerfinu ad nyju & seinni hluta arsins 2022 og eru nu adeins [...]
vidskiptavinir nu tengdir um pad. Kapalveeding hefur nd samid vid Ljésleidarann um innkomu
a ljésleidaranet félagsins og bydur pvi upp a@ smasolupjénustu vidar en i Reykjanesbae 3
lj6sleidaraneti Ljdsleidarans. Ad mati FST er ekki liklegt ad kapalkerfi félagsins nai vidar um
Reykjanesbae, en pegar hefur verid gert i Asbrd, hvad pa utan pess sveitarfélags.

3.1.5.3 Ljosleidaranet

229. Pbjdénusta um ljdsleidaraheimtaugar hefur verid i bodi i rétt rima tvo aratugi hér 3 landi.
Fyrst i mjog takmorkudum tilraunaverkefnum, en sidan fljotlega & magnmarkadi (e. mass
market) til neytenda. Litill hradi var pé i ljdsleidaradtbreidslunni fyrstu arin, en hdn hefur verid
hrod sidustu 10 arin eda svo, sérstaklega fra 2016 pegar Mila héf hrada Utbreidslu ljésleidara,

56 https://www.Vf.is/frettir/talsvert-tjon-i-bruna-i-stjornstod-kapalvaedingar-i-reykjanesbae--
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en baedi Ljosleidarinn og Tengir hafa jafnt og pétt breitt Ut ljésleidara i rim 20 ar, sem og
Snerpa 4 Vestfjoroum og Austurljos a Egilsstodu a Austurlandi sidustu arin. P4 hafa verid 16gd
fjiolmorg ljosleidaranet af halfu sveitarfélaga i mesta dreifbylinu, langoftast med rikisstyrkjum,
en um 6.300 ljésleidaratengingar voru lagdar i tengslum vid verkefnid ,island ljéstengt”. Mila
hefur a sidustu arum og misserum keypt upp toluverdan fjdlda pessara sveitaneta. Tengir og
Snerpa hafa einnig verid i samstarfi vid sveitarfélog um utbreidslu ljésleidaraneta. Sum
lijdsleidaranet eru i sameiginlegri eigu sveitarfélaganna og fjarskiptafyrirteekja.

230. [ dag eru adgangsnet ljésleidara fyrst og fremst med tveimur nethégunum, p.e. évirk
dreifing ljéssins med ljosdeili (e. passive optical splitter, passive optical network, PON) og virk
dreifing med netskiptum (e. optical switched point-to-point network, P2P).

231. Vida hafa markadsadsteedur skipast pannig ad fyrrum einkaréttarhafar fjarskipta i
Evrépu, fyrrum rikissimafyrirtaekin, hafa valid o&virkar PON lausnir, en nyir adilar a
samkeppnismarkadi valid P2P. Slikt er p6 alls ekki algilt, en su hefur m.a. verid stadan hér a
landi.

232. bann 22. dgust 2023 kynnti Mila 10 Gb/s XGS-PON stadal par sem hver vidskiptavinur
geti fengid tengingu med allt ad 10 Gb/s samhverfum afkéstum, p.e. jafnt i nidurhali og
upphali. Ad teknu tilliti til yfirbyggingar samskiptahatta og villuleidréttingar verdi 8,6 Gb/s
adgengilegir vidskiptavinum 3 ljésleidurum Milu. Pjédnustusveedi XGS-PON var takmarkad vid
hofudborgarsvaedid fra 1. oktéber 2023, 10 Gb/s eingdngu faanlegt 4 svaedi Mulastédvar en
2,5 Gb/s annars stadar & sveedinu. Uppfeerslu i 10 Gb/s & sveedinu 6llu 4 hins vegar ad vera
lokid fyrir 1. april 2024. Utbreidsla vidar um landid var ekki tilgreind.

233. Pbann 13. september 2023 kynnti Ljésleidarinn fyriraetlanir sinar um ad bjéda uppfaerslu
i 10 Gb/s pjonustu 4 6llu starfssvaedi sinu fra og med 1. oktober 2023.

234. [...].

Ovirk nethégun

235. Ovirk nethégun (e. Passive Optical Network, PON) byggir & pvi ad fra tengipunkti (e.
Optical Line Terminal, OLT) liggur einn ljdsleidarapradur til brunns sem er ndlegt
vidskiptavinum, oft 32, 64 eda 128 endanotendur. | peim brunni er évirkur ljésdeilir (e.
splitter), sem deilir ljosi pessa eina pradar i 32 til 128 attir inn i ljésleidara til peirra
vidskiptavina sem tengdir eru deilinum. Splitterinn er évirkur, p.e. hann er n.k. ,,prisma“ sem
brytur upp og beinir sjalfum ljésgeislanum inn & adra ljosleidara. Hja notendum er stadsettur
svonefndur ljésendabunadur (e. Optical Network Terminal, ONT) fyrir tengingar inn 3
hefdbundnar innanhus netlagnir, svo sem fyrir netbeini internetpjénustuadila. Til eru margar
stadladar lausnir innan PON taekninnar, en Gigabit PON (GPON) er liklega su mest notada nu
um mundir, m.a. hja Milu.

236. GPON lausn eins og su sem Mila notar getur flutt ljosid um 20 km lagnaleid til 32, 64
eda 128 vidskiptavina. Mismunandi bitahradar eru mogulegir, en oft er um ad raeda 2,4 Gb/s
i nidurhali og 1,2 Gb/s upphali sem samnytt er med peim vidskiptavinum sem tengdir eru a
sama ljosdeili og ljosprad hans til midlaegs tengipunktar. Mila bydur neytendum allt ad 1 Gb/s
samhverfa pjénustu & GPON neti sinu yfir slika samnytingu par sem algengast er ad 64
vidskiptavinir séu tengdir einum deili.
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Mynd 3.23 Hégun PON ljosleidaraneta

PON Topology

OLT | Splitter

237. Til framtidar er m.a. litid til XGS-PON, 25G-PON og 50G-PON par sem bjoda meetti allt
ad 10 Gb/s samhverfa bandbreidd til hvers vidskiptavinar i tilviki XGS-PON, 25 Gb/s i tilviki
25G-PON og 50 Gb/s i tilviki 50G-PON.

238. XGS-PON lausn Milu getur flutt ljésmerkid um 20 til 60 km lagnaleid til 4, 8, 16, 32 eda
64 vidskiptavina allt eftir porf netrekanda. Burdarmerkid ber 10 Gb/s samhverft p.e. til og fra
notanda og er samnytt med peim vidskiptavinum sem tengdir eru 4 sama ljosdeili og ljésprad
hans til midlaegs tengipunktar. Mila bydur neytendum allt ad 10 Gb/s samhverfa pjonustu a
XGS-PON neti sinu. Til ad baeta stodugleika tenginganna er gert rad fyrir ad nota framvirka
villuleidréttingu (e: Forward Error Correction eda FEC) sem veldur svokolludu ,overhead”
alagi sem takmarkar raunhrada til endanotanda vid 8,2-8,6 Gb/s a IP-lagi. Einnig er innbyggt
i teeknina ad dulkéda 6ll gogn & milli notenda og midlaegs bunadar til ad koma i veg fyrir ad
haegt sé ad hlera samskiptin.

239. bar sem deilirinn er stadsettur nalzaegt frekar faum vidskiptavinum og er évirkur, p.e.
bar er ekki porf a rafmagni eda kaelingu og pd hann sé litill ad rdmmali, er naesta dmogulegt
fyrir ytri adila ad fa apreifanlegan (e. physical) adgang ad svartri ljdsleidaraheimtaug til
notenda. Litlir kostir eru til ad koma bunadi fyrir og adgangur faest ad faum notendum fra
hverjum brunni.

240. Langsteersti hluti ljosleidarakerfis Milu er med PON hoégun, en Mila hefur, auk 6flugrar
Utbreidslu ljésleidaraneta a vidskiptalegum forsendum fra 2016, i nokkrum meeli verid ad
kaupa upp eda tryggja sér langtimayfirradd yfir ljésleidaranetum a landsbyggdinni sem byggd
hafa verid upp med virkri P2P hégun. A petta m.a. vid um net sem byggt var upp af Gagnaveitu
Skagafjardar @ Saudarkroki, sem nu er i eigu Milu, sem og minni sveitanet sem byggd hafa
verid upp med rikisstyrkjum i mesta dreifbylinu. Mila beaetir svo PON bunadi a slika P2P
lijésleidara til ad tryggja samheefingu i kerfisrekstri félagsins.

241. Pad er taeknilegum 6rdugleikum bundid ad veita apreifanlegan heimtaugaadgang ad
PON ljosleidaraneti og enn sem komid er, er slikur adgangur of dyr i framkveemd til ad vera
ardbeer.
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Virk nethégun

242. Virk net byggja oft @ pvi ad margir tengipunktar eru tengdir saman & hringjum eda
moskvum. Oftast mynda hringirnir kjarnalag (e. core), dreifilag (e. aggregation) og adgangslag
(e. access). A hverjum tengipunkti er netskiptir sem beinir umferd inn 4 naesta hring eda legg
i méskvunum. Netskiptirinn er virkur bunadur, p.e. hann gengur fyrir rafmagni, parf kaelingu
og tekur akvardanir um hvert viokomandi gognum er beint. Hann les gbgnin sem innkomandi
ljés inniheldur, akvedur um hvada tengiport pad skal sent og sendir nyja ljdsgeisla inn 3
lijosleidara tengda peim tengiportum. Med slikum hringjum eda mdskvum eru bunar til margar
leidir par sem gogn geta streymt um netid. Vid jadra hringjanna eda mdskvanna eru notendur
tengdir vid tengipunkt (CPE vid access). Par er eini stadurinn i netinu par sem varaleid er ekki
til stadar.

Mynd 3.24 Hégun virkra ljésleidaraadgangsneta

243. bar sem allur bunadur er virkur ma styra gaedum pjénustunnar i gegnum netid, en a
mati parf hver tengipunktur pa ad hafa binad med peim afkdstum sem annar allri peirri
umferd sem um punktinn fer og fyrirsjaanlegt er ad muni verda. Hver vidskiptavinur hefur pvi
6skorada og gaedastyrda tengingu ad netskipti adgangslagsins. Par sem ljéspradurinn er heill
og 6slitinn fra adgangsskipti til hvers vidskiptavinar er pad tengibuinadur adgangslagsskiptisins
og endabunadur hja vidskiptavini sem styrir afkdstum sambandsins. Med utskiptum a peim
bunadi ma pvi auka flutningsgetuna.

244, Ljésleidarinn hefur fra upphafi rekid net af pessari gerd, sem og Tengir a Nordurlandi.
[...]. | sveitanetum sem fengid hafa styrk fjarskiptasjéds eru tengipunktar fair og sidustu
heimtaugar oft langar. Sveitanet byggja pvi sjaldnast & hringjum eda méskvum. | mérgum
tilfellum er hégun ljésleidaranetsins P2P en notkun byggir a PtMP par sem PON bunadur Milu
er su virka pjonusta sem tengd er & dvirka leidarana.

245. Ljosleidarinn baud fyrst 100 Mb/s, svo 400 og 500 Mb/s, en fra pvi sidla ars 2015 hafa
allir vidskiptavinir verid fluttir @8 1 Gb/s samhverfa pjonustu. Tengir rekur einnig virkt P2P net
a ljésleidurum sinum med 1 Gb/s afkostum.

246. Pbann 13. september 2023 kynnti Ljésleidarinn fyriraetlanir sinar um ad bjéda uppfeerslu
i 10 Gb/s pjonustu yfir P2P hagad net a 6llu starfssvaedi sinu fra og med 1. oktdber 2023.

109



247. Tengipunktar adgangslagsins, par sem sidasti leggur til notenda er tengdur, eru oft
nokkud storir og tengja umtalsvert marga notendur. bar er plass fyrir taekjaskapa og adgangur
ad rafmagni og keaelingu. Pad er pvi almennt taeknilega mogulegt fyrir ytri adila ad fa adgang
ad heimtauginni fra peim punkti og tengja hana vid eigin bunad. | sumum tilvikum eru
tengistodvar po i litlu rymi sem getur hamlad adgangi ad heimtaugum. Sem deemi um adgang
ad taekjarymi ma nefna ad Mila faer hysingu fyrir ljésdeila i taekjarymi Tengis og notar sidasta
legginn til ad bua til eigin GPON bitastraumspjénustu sina & svértum ljésleidaraheimtaugum
leigdum af Tengi.

3.1.5.4 bradlaus adgangsnet med féstum notkunarstad (WiMax og alika)

248. [ dreifbyli par sem linulengdir eru of langar i fyrirliggjandi koparnetum fyrir xDSL lausnir
og ljosleidarar ekki til stadar getur verid fysilegt ad byggja net 4 pradlausri taekni. Med pvi ad
notandinn er fast stadsettur, jafnvel med pokkalegt loftnet uppi a paki, ma vidhalda ageetis
sambandi. Yfir styttri vegalengdir, t.d. innan péttbylis ma veita slika pjénustu til notenda a
ferdinni.

249. WiMax er einn stadla um slika pjonustu og slik net hafa verid rekin hér a landi um arabil
af m.a. Ab6tanum ehf. 4 Sudurlandi, Gagnaveitu Sudurlands og fyrirtaekinu eMax sem sidar
rann inn { Vodafone, sem lagdi kerfid nidur fyrir nokkrum drum. ba lagdi Abdtinn kerfi sitt
nidur fyrir nokkrum arum. Gagnaveita Sudurlands starfraekir hins vegar ennpa slikt kerfi a
Sudurlandi, i Borgarfirdi a Vesturlandi og i Vogum & Reykjanesi og er med svadisbundin
tidnileyfi til pess og eru vidskiptavinir pess félags um [...]. Med pessari teekni hefur verid heegt
ad na afkostum sem jafnast a vid ADSL eda jafnvel VDSL, allt ad 40 Mb/s nidurhalshrada og 10
Mb/s upphalshrada en svartima um 50 ms, eda alika og gerdist i métaldspjonustu.

250. WiMax netin hafa pvi flest lagst af, m.a. vegna verkefnisins island ljéstengt hja
fiarskiptasjédi. Farnetspjonusta yfir 3G, 4G, 4,5G og 5G hefur alveg leyst WiMax af hélmi i
pbéttbyli. NU er pvi adeins eitt fyrirteeki, Gagnaveita Sudurlands, med tidniheimild til rekstrar
WiMax nets a 3,5 GHz tidnisvidinu sem gildir ut arié 2024.

3.1.5.5 Farnet

251. Afkastageta gagnaflutnings i farnetum hefur tekid stakkaskiptum & sidustu arum med
Utbreidslu 4G teekninnar sem neer til alls landsins, 4,5G taekninnar sem er stadbundin vida um
land og nu sidast 5G taekninnar sem hefur verid i Utbreidslu sidustu 2-3 arin til ymissa
péttbylisstada um landid og mun su utbreidsla halda afram af krafti naestu arin. Vidskiptavinir
farnetspjénustu hafa nokkra méguleika til ad nyta internettengingu um farnet.

252. Algengast er ad handtaekid sjalft, snjallsiminn, sé med opid fyrir gagnaflutning. Ekkirada
allir snjallsimar vid ad nd 5G en slikum handtaekjum fjolgar 6dum. Enda er svo komid a
farnetsmarkadi ad simtalsminutur og SMS, sem adur voru helstu tekjulindir farneta, er na veitt
i 6takmorkudu magni en gagnamagnid er ordid soluvaran.

253. Notkunarmynstur neytenda i handtaekjum er ad vera i sambandi vid ymsa pjonustu a
internetinu, m.a. samfélagsmidla, spjallkerfi, vefsidur, myndefni og tolvupdst a ferdinni.
Fastlinupjonusta er augljoslega ekki stadganga vid slika farnetspjonustu.
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254. Somuleidis hefur fastlinupjénusta 1ongum bodid netsamband af 66ru gaedastigi en
farnet, pott 5G og ad einhverju leyti 4G og 4,5G geri pad ad verkum ad mun minni munur er
nu 4 gaedastiginu en adur. Afkost fastlinuneta eru enn mun meiri en 4G og eldri farnetstaekni
og nokkud meiri en 4,5G takninnar, sérstaklega ef horft er til ljdsleidara. bessi munur er
ordinn mun minni med 5G og vid bestu adstadur geta afkostin verid svipud og um ljésleidara.
Svartimi (e. ping) er oftast nokkru minni i fastanetum sem skiptir mali fyrir rauntimasamskipti
og sérstaklega netleiki, en pessi munur hefur minnkad nokkud med 5G og ad einhverju leyti
med 4,5G. Flokt & svartima (e. jitter) er einnig minna i fastanetum sem skiptir
rauntimasamskipti miklu mali til st6dugrar pjonustu, en pessi munur er einnig ad minnka med
5G og ad einhverju leyti med 4G og 4,5G. ba er afkastageta hvers farnetssendis samnytt af
pbeim sem eru pd stundina ad nota pjonustuna. Sveiflur a afkastagetu farneta eru pvi liklegri
til ad leida til skertrar eda mismunandi afkastagetu fyrir hvern notanda en almennt er um
fastlinutengingar, pé pessi vandamal séu ad minnka verulega med 5G og ad einhverju leyti
med 4G og 4,5G. Rétt er ad taka fram i pessu samhengi ad nethdgun fjarskiptafyrirtaekja og
afkastageta stofnsambanda sem notud eru fyrir gagnaflutning hefur einnig dhrif 4 afkastagetu
til notanda, hvort sem er um ad reeda farnet eda fastanet.

255. Verdlagning pjonustunnar hefur verid mismunandi og nokkud dyrara hefur verid ad
nota gagnaflutning & farnetum en fastlinunetum i gegnum arin. bessi munur hefur minnkad
sidustu misserin og nu bjoda farnetsfyrirtaekin askriftir med étakmoérkudu gagnamagni um
farnet 4 sama eda jafnvel adeins laegra verdi en askriftir um fastlinu, eins og sja ma i umfjollun
i kafla 3.1.2 um smaséluframbod.

256. Toluverd uppbygging hefur verid i naestu kynslédar farnetum, 5G, hér a landi sidustu
misserin. Siminn, Syn og Nova hafa breitt Ut 5G pjénustu & héfudborgarsvaedinu og helstu
béttbyliskjornum um landid.5” | mars 2023 sendi FST farsimafyrirtaekjunum premur
spurningalista par sem m.a. var spurst fyrir um 5G Utbreidsluaform. Af svérum fyrirtaekjanna
ma sja ad félogin hafa metnadarfull aform um 6fluga uppbyggingu 5G kerfa félaganna til
naestu ara. Auk pess kom fram ad 4 drunum 2024-2025 gera félogin rad fyrir ad
farsimakjarnarnir, en ekki adeins sendarnir, verdi einnig ordnir 5G og pvi verda félégin pa
komin med fullburda 5G kerfi (e. standalone 5G).

257. Eins og fram kemur i kafla 3.1.1 hér ad framan fengu Siminn, Vodafone og Nova
tidniheimildir sinar endurnyjadar til 20 ara pann 21. mars 2023°8. Um er ad raeda tidnir & 800,
900, 1800, 2100 MHz og 3,6 GHz tidnisvidunum, m.a. fyrir 5G. Hrada- og utbreidslukréfur sem
gerdar eru i heimildunum eru stigvaxandi & naestu arum, en endanlegar lagmarkskrofur eru
ad a.m.k. 99% heimila og vinnustada hafi adgang ad hahradapjonustu um farnet og par af nai
a.m.k. 97% pjonustu med 1 Gb/s hrada ad lagmarki, en i nedangreindri toflu eru tilgreindar
almennar Gtbreidslukrofur umraeddra fjarskiptafyrirtaekja til naestu ara>°.

57 Dreifikerfi farneta:

Simans: https://www.siminn.is/5g#dreifikerfi

Synar: https://vodafone.is/simi/thjonustusvaedi/

Nova: https://www.nova.is/farsimi/thjonustusvaedi

%8 https://www.fjarskiptastofa.is/fjarskiptastofa/tolfraedi-og-gagnasafn/frettasafn/frett/Fr%C3%A9ttir/utgafa-
tidniheimilda-til-20-ara-med-skilyrdum-um-hahradafarnetsthjonustu-i-byggd-og-a-stofnvegum.

59 Sja t.d. tiniheimild Simans, fra 23. mars 2023, en almennar Utbreidslukréfur Nova og Synar eru sambeerilegar:
https://www.fjarskiptastofa.is/library?itemid=cb0ff82e-b3bc-4539-972c-d19f1d1d3f45.
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Tafla 3.1 Timasettar utbreidslu- og hradakrdfur i byggd

Hradi Dagsetning Hlutfall (heimili og vinnustadir)
150 Mb/s 31. desember 2026 95%
250 Mb/s 31. desember 2027 99%
500 Mb/s 31. desember 2028 95%
500 Mb/s 31. desember 2030 99%
1 Gb/s 31. desember 2032 95%
1 Gb/s 31. desember 2034 97%

258. Med tilliti til framangreinds telur FST ad umtalsverdur hluti landsmanna muni hafa
adgang ad 5G pjonustu 4 liftima markadsgreiningarinnar. Til ad byrja med er pad mat FST ad
a naestu misserum muni 5G pjonusta fyrst og fremst pyda aukinn gagnaflutningshrada sem 5G
tidnisvidid gerir kleift, nytt med 4G pjénustukjarna, auk pess sem 3,6 GHz tidnisvidid verdur
notad til ad ,holufylla” dlagssveedi sem kalla & aukna bandbreidd til ad vidhalda gédum
(naegum) hrada. Nyir pjonustupeettir 5G, svo kallad ,,standalone 5G“, pegar pjonustukjarninn
er einnig af 5. kynsléd, sem bjéda m.a. upp 4 umtalsverda bandbreidd, mjog lagan svartima
og mjog litid flokt, geti, ad mati FST, litid dagsins ljos seint 8 drinu 2024 eda snemma ars 2025.
Enn er 6ljést hvada ahrif ,hrein 5G“ pjonusta muni hafa @ frambod og/eda eftirspurn a
viokomandi markadi, pvi innihald pessara patta liggur ekki fyrir.

259. Samkveaemt 6llu framangreindu er pad mat FST ad hdhrada farnetspjonusta, sérstaklega
su sem er af fimmtu kynsléd, 5G, og ennfremur 4G og 4,5G, geti veitt stadgongu vid
gagnaflutningspjénustu um koparnet med VDSL bunadi og ljésleidaranet & liftima pessarar
markadgreiningar. Neytendakénnun sem FST |ét framkvaema fyrir sig i nbvember 2022 stydur
ba nidurstédu eindregid. Frekar verdur fjallad um moguleika farneta til stadgongu vid
fastlinupjonustu @ smasolustigi i kafla 3.2.4 og i kafla 4 vardandi heildsolustigid.

260. Vestmannaeyjar er pad sveitarfélag a landinu sem fyrst baud almennt Utbreidda 5G
pbjonustu, maelt sem hlutfall af ibdafjélda. Pad virdist pd ekki hafa leitt til pess ad sveitarfélagid
sjai ekki porf @ pvi ad ljosleidaravaeda heimili og vinnustadi sveitarfélagsins, en sumarid 2020
var tekin akvérdun um ad hefja fyrsta afanga pess ad ljésleidaravaeda sveitarfélagid. Um petta
segir m.a. i fundargerd baejarstjornar: ,, Baejarstjorn er einhuga um ad lengur verdur ekki bedid
med ad ljésleidaravaeda baeinn, enda hluti af peim innvidum sem gott er ad séu til stadar til
ad gera atvinnulifid fjélbreyttara med aukinni nysképun og frumkvédlastarfi.”®° bessi
akvordun baejarstjornar Vestmannaeyjabaejar eykur val notenda fyrir fjarskiptatengingu
heimila i baejarfélaginu par sem oflug farnetslausn er til stadar. Sveitarfélagid stofnadi
einkahlutafélagid Eygld, sem hefur hafid ljésleidaradtbreidslu baejarins, sem aformad er ad
ljuki i arslok 2025. Eins hefur Mila fra arinu 2021 radist i nokkra ljésleifarautbreidslu i
Vestmannaeyjum, pannig ad verdsamkeppni, sem og krofur heimila og fyrirtaekja til
bjonustugeeda, kann rada pvi, i Vestmannaeyjum eins og annars stadar a landinu par sem
bxdi er til stadar 4G, 4,5G og 5G farnetspjénusta og ljosleidaratengingar, hvada
fijarskiptatenging verdi fyrir valinu hja ibdum og fyrirtaekjum.

60 5ja fundargerd baejarstjérnar Vestmannaeyja fra 11. juni 2020:
https://www.vestmannaeyjar.is/stjornsysla/stjorn/fundargerdir/DisplayMeeting.aspx?id=08637272205243966
5591&text=
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261. | fyrri greiningum FST matti greina ad hvorki fyrirtaeki né neytendur litu & bandbreida
gagnaflutningspjonustu farneta sem stadgongupjonustu fyrir almennan breidbandsadgang a
fastlinunetum a peim tima og 4 liftima peirra greininga. Hefur FST nd @ undanférnum
misserum tekid eftir breytingu hvad petta vardar med aukinni hagnytingu 8 4G og 4,5G farneti
fyrir gagnaflutning og sérstaklega med innkomu 5G farneta sem tengjast um beina. A petta
baedi vid um hegdun fjarskiptafyrirteekja, p.e. verdlagningu og markadssetningu, sem og
eftirspurn neytenda eftir slikum lausnum.

262. Eins og fyrr segir |ét FST framkvaema nyja netendakdnnun i névember 2022 til ad meta
sérstaklega hvort farnet veiti nud stadgoéngu fyrir almennan brei6bandsadgang a
fastlinunetum. begar spurt var hvort ad fjarskiptatenging um farnet geeti komid i stad
fastlinutengingar heimilisins svorudu 55% peirra sem téku afstodu 4 5G péttbylisstodum
adspurdra jatandi. A 6drum landsvaedum svaradi 44% jatandi og af heild svaradi 53%
adspurdra pessari spurningu jatandi. Kbnnunin syndi ad teeplega 11% notenda hafa 5G eda
4G/4,5G sem fjarskiptatengingu heimilisins sem internetpjonustan er fengin um og
athyglisvert var ad su nidurstada var mjog mismunandi eftir landssvaedum. Sem daemi var 5G
eda 4G/4,5G um 23% heimilistenginga fyrir internetpjonustu & Austurlandi. Gefa pessar
nidurstédur visbendingu um ad farnet um 5G og 4G/4,5G geti veitt fastlinutengingum
stadgongu ad mati neytenda.Verdur ndnar gert grein fyrir nidurst6dum
neytendakénnunarinnar hér 3 eftir i kafla 3.2.2.3.

3.1.6  Vidskiptalikon Internetpjonustufyrirtaekja

3.1.6.1 Eigin innvidir

263. Fyrirteki eiga pann kost ad byggja eigin innvidi. Sidustu tvo aratugina eda svo hafa
innvidir byggdir a ljésleidurum verid eini raunverulegi kosturinn i nyfjarfestingum i fastanetum
begar horft er til pess langa tima sem fjarfesting i fjarskiptainnvidum parf ad hafa i liftima svo
hin borgi sig upp. [ [jési bess ad a [slandi starfa prju farnetsfyrirtaeki med eigin innvidi ad meira
eda minna leyti®® og landid er famennt og strjalbylt er pess ekki ad veenta ad fleiri
farnetsfyrirtaeki komi fram a sjénarsvidid og byggi upp eigid farnet. bau farnetsfyrirtaeki sem
fyrir eru standa 6ll i 6flugri 5G vaedingu um pessar mundir.

264. Fyrirtxeki gaeti lagt eigin ljésleidara og verid eini smasali allrar pjonustu a sliku neti.
Fyrirtaekid tekur pa alla dhaettu & ad nytingarhlutfall eigin smasdluvidskipta standi undir
fjarfestingu innvidanna. Farnetsfyrirtaekin starfraekja o6ll eigin fjarskiptakjarna. Nova og
Vodafone hafa um arabil verid med samrekstur a fjarskiptadreifikerfinu og hafa selt dvirka
innvidi pess, eins og mostur og byggingar. Siminn hefur nu selt Milu, sem starfraekir
farsimadreifikerfi pad sem adur var i eigu Simans og Siminn notar afram.

3.1.6.2 Leigdir innvidir

265. Fyrirtaeki sem byggir eigin innvidi getur sott sér vidbotartekjur med pvi ad leigja 66rum
fjarskiptafyrirtaekjum adgang ad innvidum sinum. Ef fyrirtaekid er sjalft i smasolu a netinu er

61 Siminn faerdi fjarskiptadreifikerfi sitt til Milu i drsbyrjun 2021 og seldi svo Milu fra sér i lok september 2022, en
i gildi er langtimasamningur milli Simans og Milu um adgang Simans ad dreifikerfinu. Syn og Nova hafa svo selt
fra sér passiva innvidi sina er tengjast farnetum félaganna.
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bad pvi ad opna innvidi sina fyrir beinni samkeppni, en 6dlast mogulega heildsolutekjur af
vidbdétarnytingu sem vinna upp meira en su moégulega minni hlutdeild i smasélu sem annars
hefdi unnist. Einnig getur fyrirtaeki fjarfest i innvidum i peim tilgangi ad selja heildséluadgang
ad peim en starfa ekki sjalft 4 smasolustiginu.

266. Fyrirtaeki sem nytir sér slikan adgang, p.e. leigir adgang ad innvidum annars fyrirtaekis
a markadsforsendum, nytur pess ad purfa ekki sjalft ad fjarfesta i innvidunum eda a.m.k. i
mun minni maeli en ella. A méti eru pad hagsmunir leigusalans ad hafa naegar tekjur af
tengingunni eda sambandinu og par med ad halda heildséluverdinu hau og med pvi na til sin
sem mestum hluta af smasoéluverdi pjonustunnar. Somuleidis eru pad hagsmunir leigusalans
ad missa ekki eigin smasoluhlutdeild til samkeppnisadila, sé fyrirtaekid einnig smasali pjonustu
til endanotenda, t.d. med pvi halda adgreiningu sinni skyrri 8 markadi, (e. differentiation), t.d.
med pvi ad veita leigutaka ekki adgang ad fullum geedum innvidanna eda nyjum
teeknimoguleikum strax pegar peir lita dagsins ljos, en halda peim eingéngu fyrir sig og eigin
vidskiptavini. Slik hatta er vart fyrir hendi lengur i adgangsnetinu & islenskum
fijarskiptamarkadi ad pvi er fastanet vardar eftir ad Siminn seldi Milu fra sér, og i minni meeli 8
farnetsmarkadi vegna somu astaedu. Nova og Vodafone geetu haft slikan hvata i farnetinu, par
sem félogin eru 16drétt sampeett par.

267. Simasamstadan var deemi um l6drétt sampaett fyrirtaeki fyrir sélu & Milu til Ardian sem
starfadi beaedi 4 heilds6lu- og smdsolustigi. Snerpa starfar a heildsélu- og smasolustigi en
ljosleidaranet fyrirtaekisins er & Vestfjordum og naer til rimlega 1.400 heimila og fyrirtekja,
fyrst og fremst & [safirdi. Liésleidarinn og Tengir eru deemi um fjarskiptafyrirtaeki sem byggja
upp eigin ljésleidarakerfi en selja ekki internetpjonustu til fyrirtaekja eda heimila heldur selja
00rum fjarskiptafyrirteekjum adgang ad ljosleidaraneti sinu, Ljosleidarinn einungis
bitastraumsadgang (markadur 3b) og Tengir baedi heimtaugaleigu (markadur 3a) og
bitastraumsadgang (markadur 3b). b4 hyggst Eygld i Vestmannaeyjum adeins vera heildsali a
sinu ljosleidaraneti og pad sama ma segja um 6ll hin smau sveitanet sem byggd hafa verid upp
fyrir rikisstyrki. Pa hefur Austurljos lagt 200-300 ljosleidaraheimtaugar @ Egilsstodum &
Austurlandi og leigir 68rum fjarskiptafyrirtaekjum heimtaugaadgang ad pvi en starfar einnig a
smasolumarkadi. Félagid rekur eigin bitastraumsbunad a neti sinu.

268. Adur en Simasamstadan seldi Milu til Ardian var taeknileg framleidsla
internetpjonustunnar sem og peer IP tolur og AS numer sem naudsynleg eru vegna
pbjonustunnar flutt fra Simanum til Milu. Mila framleidir pvi fullbuna internetpjénustu sem
Siminn kaupir i heilds6lu og endurselur til endanotenda, heimila og fyrirtaekja. Siminn leigir
bvi ekki adeins innvidi Milu fyrir pjéonustuflutning, heldur kaupir einnig pjénustuna sjalfa ad
miklu leyti.

3.1.6.3 Kvadabundinn adgangur ad innvidum

269. Ef fyrir er 4 markadi adili sem skilgreindur hefur verid sem fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk getur hann verid skuldbundinn med kvédum til ad veita adgang
ad innvidum sinum a kostnadargreindum verdum og parf ad geeta ad jafnreedi og gagnseei.
bPess ma pd geta ad FST hefur aldrei lagt verdkvod a ljosleidaraheimtaugar Milu, adeins 3
koparheimtaugar félagsins.
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270. Med kvodinni um ad veita adgang er slikum adila dheimilt ad hafna adgangi
samkeppnisadila ad innvidunum, jafnraedi skyldar adilann til ad veita ytri adilum sému
bjénustu og eigin smasolu eda tengdum adilum, gagnseei er skyldan um ad veita ytri adilum
somu upplysingar og kvoéd um kostnadargreind verd sér til pess ad slikur adili geti ekki tekid
til sin éedlilega stéran hluta teknanna af pjéonustunni. Kvod um kostnadargreind verd er had
bvi ad viodkomandi adili s¢ med umtalsverdan markadsstyrk & heildsolustigi. Komist FST ad
beirri nidurstédu ad skilyrdin sem meelt er fyrir um i 1. mgr. 59. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022
séu uppfyllt getur stofnunin adeins lagt 4 fyrirtaekid kvadir um adgang, jafnraedi og um réttlata
og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttlaetanlegt 4 grundvelli markadsgreiningar. [ 4.
mgr. 59. gr. segir pd ad leggja megi allar mogulegar kvadir & slik fyrirteeki ef
samkeppnisvandamal eru til stadar eda séu likleg til ad koma upp og skada endanotendur.
Rétt er ad taka fram ad kvod um réttlata og sanngjarna verdlagningu er mun vaegari kvod en
kvodin um eftirlit med gjaldskra sem m.a. getur falid i sér kostnadargreind verd.

271. Fyrirtaeki sem nytir slikan adgang a pvi pann kost ad fa hagkvaeman adgang ad innvidum
til ad veita pjénustu sina um. Fyrirtaekid sleppur vid umfangsmiklar fjarfestingar og getur
komid nytt inn & vidkomandi smas6lumarkad an verulegra adgangshindrana. betta &
sérstaklega vid ef drangursrikar kvadir rikja @ markadi 3b. Meiri fjarfestingarporf er til stadar
ef kvadir eru einungis 8 markadi 3a, sem faest fjarskiptafyrirtaeki hér & landi eda mogulegir nyir
adilar myndu rada vid. A moéti kemur ad slikur 3b adgangur er oftast stadladur og
»fioldaframleiddur”. Fyrirtaekid 4@ pvi takmarkada moguleika til ad adgreina sig 4 grundvelli
sérstakra teeknilausna eda gaedavidmida.

3.2 Mat a samkeppnisstodu a tengdum smasolumarkadi
breidbandsadgangs (internetpjonustu)

272. Fyrsta skrefid i att ad skilgreiningu a heilds6lumorkudum breidbandspjonustu a
morkudum 3a og 3b er ad leggja mat 4 samkeppnisstédu a tengdum smasélumarkadi eda
smasolumorkudum, sbr. 7. mgr. 44. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022. [ bessu tilviki
smasolumarkad fyrir breidbandsadgang (internetpjénustu). | 3. mgr. 2. gr. reglugerdar um
markadsgreiningar & svidi fjarskipta nr. 556/2023, segir ad ef samkeppni telst virk a
viokomandi smastlumarkadi og/eda & tilteknum hluta hans, an kvada & tengdum
heilds6lumarkadi, skulu ekki lagdar kvadir a fyrirtaeki & peim smasdlumarkadi, né 4 tengdum
heilds6lumorkudum og ekki ma vidhalda kv6dum sem pegar hafa verid lagdar a.

273. Eins og fyrr greinir gaeti komid til alita ad greina sérstakan vondlamarkad par sem
internetpjonusta er medal pjénustupatta, en ad mati FST myndi slikt ekki breyta nidurstédu
greiningarinnar, og pvi laetur stofnunin pad égert ad meta pad i greiningu pessari.

274. [ leidbeiningum ESA um markadsgreiningar og mat 4 umtalsverdum markadsstyrk fra
16. ndvember 2022 kemur fram ad upphafspunktur hverrar greiningar skuli vera mat &
samkeppnisstodu & vidkomandi smasdlumarkadi, par sem tekid er tillit til stadgongu &
eftirspurnar- og frambodshlid Ut fra sjonarhorni endanotenda med tilliti til fyrirliggjandi
stodumats og liklegrar préunar markadsskilyrda a 3daetludum gildistima vidkomandi
greiningar. Eftir ad vidkomandi smasdlumarkadur hefur verid skilgreindur m.t.t. vibkomandi
bjénustumarkadar og landfraedilegs markadar og samkeppnisstadan metin 4 honum/peim og
ef eftirlitsadili kemst ad peirri nidurstodu ad skortur 8 samkeppni geti skadad hagsmuni
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neytenda ef heildsélukvadir eru ekki til stadar (e. modified greenfield approach) d honum eda
tilteknum landfraedilegum hlutum hans, pa skulu eftirlitsstjéornvold skilgreina undirliggjandi
heildsélumarkad eda heildsélumarkadi og leggja mat 4 hvort til greina komi ad uUtnefna eitt
eda fleiri fyrirtaeeki med umtalsverdan markadsstyrk og leggja kvadir & pad eda pau 4 peim
markadi/morkudum eda tilteknum landfradilegum hlutum hans®?,

275. [ eftirfarandi undirkdéflum er fjallad um mismunandi leidir fyrir internetadgang og annan
gagnaflutning fyrir endanotendur og lagt mat a hvort peer tilheyri allar sama pjénustumarkadi
a smasolustigi.

3.2.1 Mismunandi adgangstakni i breidbandsadgangi (internetpjonustu) & smasolustigi

276. Endanotendur geta nalgast internetpjénustu eftir ymsum leidum, baedi um fastanet og
farnet. A sidustu tveimur dratugum hafa komid fram allmargar pjénustutegundir sem eiga pad
sameiginlegt ad veita endanotendum adgang ad internetinu. A fyrstu arum internetsins
notudust endanotendur vid upphringisambénd og ISDN sambdnd um koparnet, sem hofdu
flutningsgetu sem i dag er talin mjog litil og er ekki heef til pess ad halda uppi pvi sem kalla ma
nothaefa internetpjonustu midad vid ndverandi parfir notanda. bessar pjénustutegundir
standa notendum ekki lengur til boda hér a landi.

277. A eftir upphringisambéndum og ISDN kom svokoéllud xDSL teekni eda stafreenar
notendalinur um koparnet. Um er ad raeda taekni sem sendir merki eftir koparheimtaugum a
annarri bylgjulengd en merki talsimapjonustu eru send a. Fyrsta utgafa pjonustunnar var ADSL
sem gat veitt allt ad 8 Mb/s hrada til endanotanda en 1 Mb/s hrada fra honum. Sidan hafa
komid fram fleiri kynslédir ADSL, p.e. ADSL2 og ADSL2+ sem getur nad allt ad 24 Mb/s
afkastagetu til notanda. Vid darslok 2022 var hlutfall ADSL tenginga komid i adeins 5,4% af
6llum kopartengingum. Oflugri taekni & koparnetum, VDSL, kom sidar inn 4 markadinn, en hdn
getur veitt allt ad 50 Mb/s hrada til notanda og 25 Mb/s fra notanda og allt ad 100 Mb/s til
notanda med villuleidréttingaradgerdum eda svokalladri vigrun (e. vectoring). Koparkerfi Milu
er vidast hvar med slikri hégun i dag. Til ad auka hrada enn frekar hafa sum fjarskiptafyrirtaeki
erlendis tekid i notkun naestu kynsléd xDSL lausna sem nefnist G.fast, en Mila hefur ekki farid
ba leid heldur hof félagid ad leggja megindherslu a ljosleidaravaedingu frd og med arinu 2016.
Fraedilega séd geta xDSL sambond haft nidurhalshrada a bilinu 2-1000 Mb/s. Algengast er a
islandi ad notud séu VDSL sambénd sem afkasta 50 Mb/s til og 25 Mb/s frd notanda sem ma
tvofalda sé vigrun notud & sambandinu, en Mila beitir slikri taekni @ umtalsverdan hluta VDSL
tenginga félagsins eins og ad ofan greinir.

278. Adgangsnet byggd a ljosleidara verda sifellt algengari og hafa nad mikilli dtbreidslu hér
a landi og nddu i arslok 2022 til rimlega 90% heimila og fyrirtaekja. Slik net geta i dag skilad
allt ad 1 Gb/s hrada til og fra endanotanda og meira ef til parf sidar med uppfaerslum. bann
22. agust 2023 kynnti Mila fyriraetlanir sinar um ad taka i gagnid XGS-PON lausn sem teeknilega
getur bodid allt ad 10 Gb/s samhverf afkdst og opna pjonustu pann 1. oktéber 2023 &
hofudborgarsveedinu, po pannig ad 10 Gb/s veeru upphaflega einungis i bodi & svaedi
Mulasimstodvar, en 2,5 Gb/s annars stadar & svaedinu. Allt hofudborgarsvaedid yrdi svo
uppfaert i 10 Gb/s afkdst fyrir 1. april 2024. b3 yrdi pjonustan i bodi & Akureyri snemma ars

62 Leidbeiningar bls. 6-11. Sja einnig 8. gr. reglugerdar um markadsgreiningar & svidi fjarskipta nr. 556/2023.
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2024. pPa kynnti Ljésleidarinn pann 13. september 2023 fyriraetlanir sinar um ad bjoda
uppfaerslu i 10 Gb/s pjénustu a 6llu starfssvaedi sinu frd og med 1. oktéber 2023.

279. | skyringum framkvaemdastjérnar ESB med tilmaelum um viskomandi markadi fra 2014,
sem ndugilandi tilmali ESA um vidkomandi markadi fra 2016 byggja &, nefnir
framkvaemdastjornin nokkrar mismunandi leidir til pess ad fa breidbandsadgang 4 fostum
mottdkustad um preaedi. bar eru nefndar taeknilausnir sem byggja 4 koparnetis.s. ADSL, ADSL2,
ADSL2+, VDSL, ljésleidaranet og kapalkerfi. Einnig er nefnt ad gervihnattakerfi og pradlaus
jarGlaeg utsendingarkerfi sjonvarps geti borid gagnaflutningspjénustu og veitt adgang ad
internetinu. ba er nefnt ad pradlausar lausnir s.s. WiFi, WiMAX og farnetspjénustur geti komid
til skodunar sem stadgdéngupjoénustur vid tengingar um prad.

280. Alslandieru i bodi fastar internettengingar um praedi um ADSL2+, VDSL2 og ljésleidara.
Internettengingar um (sjénvarps) kapalkerfi hafa ekki verid i bodi hér nema i
undantekningartilfellum, enda h6fdu slik net aldrei mikla utbreidslu og hafa nu svo gott sem
alveg verid leyst af holmi med sjénvarpsflutningi um xDSL og ljésleidara. Slikt kapalkerfi er
adeins i bodi i Reykjanesbae af fyrirtaeki sem nefnist Kapalvaeding og eru slikar tengingar i
notkun hja adeins rumlega [...] notendum i einu hverfi Reykjanesbaejar. Ekki pekkist heldur
hér & landi ad internetpjonusta sé veitt um praddlaus sjonvarpsdreifikerfi og
gervihnattasambond eru litid sem ekkert notud i internettengingar til venjulegra
endanotenda.

281. FST telur ekki porf 4@ ad fjalla sérstaklega um internettengingar um kapalkerfi, enda er
slik pjonusta ekki i bodi hér & landi nema i afar takmorkudum meeli, en pau tilheyra samt ad
mati FST umraaddum smasolumarkadi, par sem verd eru svipud og verd fyrir internettengingar
um VDSL kerfi, ljésleidara og farnet og afkastageta peirra er nokkud géd.

282. [ kafla 3.1.1 hér ad framan hefur verid itarlega fjallad um farnet og visast til peirrar
umfjollunar, auk pess sem frekar verdur fjallad um pau hér sidar.

283. Pa eru internetsambdénd um gervihnott mjog litid notud um pessar mundir en ekki er
utilokad ad breyting verdi a pvi a gildistima pessarar greiningar.

284. A timabili voru alpjénustutengingar til orfarra heimila i strjalbyli leystar med
gervihnattasamboéndum. Um var ad raeda stadi par sem pétti sérstaklega kostnadarsamt ad
tengjast. Notast var vid eldri kynslédar gervihnattatengingar og pottu peer ekki gefa géda
raun. Umraedd heimili hafa nu verid tengd med 0drum haetti og eru engar
gervihnattatengingar i notkun i alpjénustuframbodi hér a landi i dag.

285. Gervihnettir sem stadsettir eru 8 midbaug (GSO) geta bodid upp a mjog afkastamiklar
tengingar, en vegna fjarlaegdar hnattanna sem eru i um 36 pus. km. haed er mikil t6f a8 merkinu
Sambond um slika hnetti eru mjog dyr. ba er dvist ad merki fra slikum hnéttum naist hvar sem
er a landinu vegna hnattstodu landsins.

286. Ny gervihnattapjonusta sem a8 ad hofda betur til almennra notenda er komin &
markadinn. Fyrirteekin Starlink og Oneweb eru pegar byrjud ad bjéda tengingar sem fara um
lagfljugandi fjdlhnattakerfi (LEO constellation), sem eiga ad na dekkun alls stadar & jordinni.
Fleiri fyrirteeki hafa kynnt aform um rekstur slikra kerfa. Kostir pessara kerfa eru m.a. ad
sambond i peim eru édyrari en i hefdbundnum GSO kerfum, Utbreidslusveedi & ad vera steerra
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og tof & merki minni. Freedilegur hdmarkshradi pessara kerfa midad vid ndverandi taeknistig
um 200 Mb/s i nidurhalshrada og mun minna i upphalshrada. Almennt er ekki i bodi til
almennings meiri hradi en ad hamarki um 100 Mb/s i nidurhal og um 20 Mb/s i upphal. bessi
hradi getur minnkad ef margir notendur eru @ sama hnetti i einu. Haegt er ad kaupa
fyrirtaekjalausnir med tryggdri bandvidd en pa er verdlagningin ordin mjog ha.

287. LEO gervihnattakerfi eru ekki med 100% uppitima. Sambandid flyst fra einum hnetti til
annars, enda eru hnettirnir 4 sifelldri hreyfingu gagnvart moéttokustadnum, dlikt GSO
hnottum. betta getur valdid minnihattar sambandsslitum. Uppitimi getur verid yfir 99% en
naer ekki 100%. Sum kerfi af pessari gerd eru ekki buin ad koma 6llum aaetludum hnéttum a
sporbaug og getur pad leitt til enn lzegri uppitima @ medan slikt astand varir.

288. b6 ad verdlagning sambanda i LEO kerfum sé mun laegri en i GSO kerfum, pa hefur
kostnadur notenda verid mun haerri en sd sem tidkast i praddbundnum tengingum eda
farnetstengingum hér & landi. Odyrasti kosturinn, eftir pvi sem naest verdur komist er
heimilisaskrift Starlink. Askriftin er nt i bodi 4 vefsidu Starlink 4 ISK 9.259 4 manudi. Askrifandi
parf hins vegar ad fjarfesta i endabunadi, en ddyrasta gerd hans kostar 78.500 kr. Notandi
sem kaupir slikan bunad parf ad setja loftnet upp utanhuss og leggja lagnir inn i hus. b6 ad
manadarverd fyrir pjonustuna séu ordin samkeppnishaef, pa ma zetla ad stofnkostnadur sé
hamlandi pattur. Auk pess pekkja neytendur almennt ekki gaedi pjéonustunnar, en eins og adur
segir eru pau nokkud had pvi ad neegilega margir hnettir séu til stadar yfir viokomandi sveedi.
Starlink hefur ekki markadssett pjonustuna med virkum hzetti hér 4 landi, en haegt er ad
nalgast upplysingar og kaupa askrift a vefsidunni starlink.com. FST er ekki kunnugt um ad
islensk heimili hafi keypt pessa pjonustu enn sem komid er.

289. FST telur ad stadganga 4 smasolumarkadi milli pradbundinna sambanda um ljésleidara
eda koparnet sem sty@jast vid VDSL taekni annars vegar og sambanda um gervihnott hins
vegar sé ekki til stadar hér a landi. Meginastaedan fyrir pvi er verdlagning og pa sérstaklega
har stofnkostnadur. FST telur po porf a ad fylgjast vel med préun mala hja peim fyrirtaekjum
sem eru ad préa pjonustuframbod til endanotenda, s.s. Starlink.

290. Um mogulega stadgongu milli tenginga um pradbundin net (koparnet sem stydjast vid
VDSL, ljésleidara og kapalkerfi) og sambdnd um farnet sem stydjast vid beina verdur fjallad i
kafla 3.2.4 hér ad nedan.

3.2.2  pradbundnar internettengingar um kopar-, ljésleidara- og kapalkerfi

3.2.2.1 Stadgéngumat ut fra notkun, afkastagetu og markadssetningu tenginga

291. FST telur pjénustu um adgangskerfi byggd a8 VDSL um koparlinur, ljésleidara og
kapalkerfum vera hluta af sama smas6lumarkadi s6kum kedjustadgdngu sem skoda ber i
tengslum vid greiningu 4 heildsélumoérkudum 3a og 3b. bad parf samt sem adur ad velta pvi
fyrir sér hvort naeg stadganga sé a milli pjénustu 8 pessum premur nettegundum til pess ad
baer teljist tilheyra sama smasdlumarkadi.

292. Ut frd sjénarhorni neytenda skiptir hofudmali hvada notagildi pjénusta hefur, fremur
en hvada taekni er notud vid ad feera neytandanum hana. | ardaga internetsins voru
internettengingar notadar til pess ad senda tolvupdst og vafra um internetsidur sem oftast
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gerdu ekki miklar kréfur um nidurhalshrada til notandans. Notkun internetsins hefur jafnt og
bétt aukist og nyjar pjénustur hafa litid dagsins ljés sem margar hverjar gera miklar krofur um
bandvidd. | dag sinnir folk fjslmdrgum erindum & netinu sem adur voru afgreidd med 6drum
haetti, s.s. bankapjonusta og verslun af ymsu tagi. P4 er myndefni og ténlist dreift i stérum stil
i gegnum ymis konar streymisveitur. Notendur eru i auknum mezeli ad taka & moti
sjénvarpspjonustu i gegnum internetid, p.e. linulegri, hlidradri eda myndveitu (VOD), en slik
bjénusta kallar @ mikla og trausta flutningsgetu, sérstaklega ef um er ad raeda myndefni i harri
upplausn. ba hefur fjarvinna og fjarfundarhald aukist mikié a sidustu arum vegna COVID-19
og i kjolfar pess.

293. Svokollud skyjapjonusta er einnig i miklum vexti, en slik pjéonusta felur i sér ad
notandinn parf adgang ad forritum og goégnum & internetinu og hledur gégnum af sinum
endabunadi i gegnum internetid a fjarlaega geymslustadi.

294. Annad sem kallar 4 aukna bandvidd internettenginga er aukinn fjoldi internettengdra
taekja 4 heimilum. Ymis konar tdlvum og persénulegum samskiptataekjum hefur fjdlgad mjog,
en einnig faerist i voxt ad annars konar heimilisteeki eru tengd vid internetid sem gerir
mogulegt ad styra peim ur fjarlaegd og uppfaera hugbinad i peim.

295. Erfitt er ad segja fyrir med vissu hvada bandbreidd dugar fj6lskyldu sem er med
medalnotkun 4 ofangreindum pjonustum. Pad er an efa nokkud misjafnt hversu mikid
notendur nota af internethadum pjénustum. Allra hrédustu tengingar @ markadnum eru ekki
naudsynlegar nema a heimili séu margir notendur ad nota mjog bandbreiddarfrekar pjonustur
s.s. 4K sjonvarpsstreymi. Margir notendur komast af med minni hrada og jafnvel 4 12 Mb/s
ADSL tengingu er mogulegt ad fa sjéonvarpspjénustu samhlida internettengingu og 3 algengri
50-100 Mb/s VDSL tengingu sem flytur IPTV sjonvarpspjonustu pess til vidbdtar & sérstoku
syndarneti ma samtimis horfa a tvo, jafnvel prju sjonvorp i fullri haskerpu (FullHD) & IPTV
tengingunni, horfa a streymispjénustu eins og Netflix eda YouTube i ofurskerpu (4K) yfir
almennu internettenginguna samhlida samfélagsmidlanotkun og annarri vefnotkun 3a
snjalltaekjum eda heimilistélvum, nota ténlistarstreymi og adra streymispjénustu.

296. b6 svo ad munur sé a flutningsgetu mismunandi kynsléda pradbundinna adgangsneta,
ba parf pad ekki ad pyda ad pau tilheyri ekki sama markadi. Medal pess sem parf ad lita til er
eftirspurn eftir mismunandi taeknilausnum, verdlagning og hvernig liklegt er ad neytendur
hagi sér ef verd haekkar a einni flutningsleid @8 medan hun stendur i stad a annarri eda 66rum.

297. Heér a landi eru i bodi mismunandi 6flugar xDSL tengingar a koparneti. bad virdist ad
mestu radast af adsteedum a hverju svaedi hversu 6flugar tengingar er haegt ad bjéda. Fjarlaegd
fra simst6d og gaedi heimtauga hafa afgerandi ahrif & hvort i bodi er ADSL eda VDSL. Hér 3
landi hefur ADSL verid a miklu og hr6du undanhaldi 4 sidustu arum og i arslok 2022 voru yfir
93% internettenginga um kopar um VDSL. Fjarskiptafyrirtaeki bjéda nanast i 6llum tilvikum
eingdngu mesta hrada sem heaegt er ad na a vicdkomandi stad, en bjéda ekki mismundi askriftir
bar sem greinarmunur er gerdur @ milli askriftaleida a grundvelli hrada. Mismunur askrifta hja
sama pjonustuveitanda i internettengingum liggur i pvi gagnamagni sem askrifanda er heimilt
ad hlada nidur & manudi, en ekki i mismunandi hrada tenginga. A sidustu misserum hefur
askriftum verid ad fjolga sem innihalda 6takmarkad gagnamagn, beedi & fastanetum og
farnetum. Verdlagning mismunandi xDSL lausna og internettenginga um ljdsleidara, farneta
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og kapalkerfa er almennt si sama eda mjog sambaerileg, en 46ur voru verd internettenginga
um farnet mun haerri en um fastanet.

298. bjonusta sem veitir mismunandi afkastagetu gagnaflutnings getur tilheyrt sama
markadi. Ljést er ad tengingar med meiri hrada geta verid stadgongupjénusta fyrir tengingar
med minni hrada, en hvort stadganga er i hina attina getur verid meira vafamal. Pé hefur ekki
verid 6pekkt @ sidustu drum ad neytendur hafi faert sig af ljdsleidarakerfi yfir 8 VDSL kerfi, m.a.
vegna vinsaels sjonvarpsefnis Simans sem ekki var i bodi a ljésleidaraneti Ljésleidarans allt til
haustsins 2021. Tengingar med minnsta hradann geta verid fullnaegjandi fyrir notendur sem
nota ekki mikid af purftafrekum pjénustum, s.s. sjdnvarpi og streymisveitum, og peir hafa pvi
litinn hvata til ad skipta yfir i meiri bandbreidd. Slikir notendur sem eru med
ljésleidaratengingar geetu jafnvel haft tilhneigingu til ad feera sig aftur i xDSL tengingar ef verd
a ljosleidara haekkadi umtalsvert. Adrir notendur kunna ad hafa porf eda a.m.k. dhuga a
bandbreidari tengingum og i peim tilvikum er ekki eins ljost ad notendur myndu ihuga ad
skipta ur ljosleidara yfir i xDSL p6 ad verd 4 ljésleidaratengingum haekki.

299. Hafaverdurihugaad héralandier yfirleitt i bodi xDSL pjonusta sem er tiltdlulega 6flug.
Minnsta bandbreidd sem i bodi er & koparneti er 12Mb/s & ADSL2+ tengingum sem po getur
verid skert med lengri linulengdum og ef lina er mjog |6ng getur hun ekki borid neina xDSL
pbjonustu. Skert tenging getur borid sjonvarpspjonustu upp ad vissu marki. Flestar
koparlinutengingar, eda um 93%, eru pé & 50 eda 100 Mb/s VDSL tengingum, enda breiddi
Mila VDSL tengingar hratt 4t um hofudborgarsvedid og svo til péttbyliskjarna
landsbyggdarinnar & drunum 2011-2015. [ 4rslok 2022 voru ADSL tengingar adeins 1,3% af
heildarfjolda bitastraumstenginga hér a landi. Ljosleidaratengingar sem eru i bodi hér a landi
eru oftast med allt ad 1Gb/s hrada. pann 22. agust 2023 kynnti Mila fyriraetlanir sinar um ad
taka i gagnid XGS-PON lausn sem taeknilega getur bodid allt ad 10 Gb/s samhverf afkost og
opnadi fyrir pa pjénustu pann 1. oktéber 2023 4 hofudborgarsvaedinu, po pannig ad 10 Gb/s
veeru einungis i bodi & svaedi Mulasimstddvar, en 2,5 Gb/s annars stadar @ svaedinu. Allt
hofudborgarsvaedid yrdi svo uppfaert i 10 Gb/s afkost fyrir 1. april 2024 og yrdi i bodi a
Akureyri snemma & arinu 2024. | kynningu sinni lagdi Mila aherslu 4 ad XGS-PON tengingar
veeru midadar ad krofuhérdustu notendunum, peim sem nota allra mest gagnamagn. Telja
verdur dliklegt ad markverdur hluti notenda hafi porf fyrir slik afkdst sem XGS-PON getur
bodid 34 liftima greiningarinnar. FST telur pvi pessa nyjung Milu vera innan peirrar
stadgongukedju sem fyrr hefur verid lyst. FST telur sama gilda um nytilkynnt aform
Ljosleidarans ad bjoda vidskiptavinum uppfaerslu Gr 1 Gb/s i 10 Gb/s & P2P netkerfi sinu fra og
med 1. oktdber 2023. Slik uppfeaersla verdur i bodi @ Ollu neti Ljosleidarans. Tengingar um
kapalkerfi eru mjog faar hér a landi, adeins i einu hverfi i einu sveitarfélagi af 64, p.e. i
Reykjanesbae. Hradinn er allt ad 500 Mb/s.

300. A heimasidu Milu kemur m.a. fram ad nidurhalshradinn sem bydst & Ljésneti (VDSL)
félagsins sé allt ad 50-100 Mb/s og haegt sé ad hafa allt ad fimm myndlykla fyrir
sjénvarpspjonustu og ad hradinn sé naegur fyrir ,alla notkun heimila®. Mila hélt pvi fram i
athugasemdum sinum vid sidustu greiningu vidkomandi markada ad ekki sé lengur stadganga
milli kopar- og ljésleidaratenginga. Pad samraemist ekki markadsfaerslu félagsins eda Simans
né stadhaefingum félagsins eda Simans gagnvart 68rum stjérnvéldum. | athugasemdum sinum
vid graenbok samgongu- og sveitarstjérnarrdaduneytisins um fjarskipti, dags. 11. agust 2021,
kom m.a. fram i mali Milu ad pdtt greining benti til ad um 13.000 stadfong a landinu veeru ekki
med ljésleidara pa vaeri pad ekki svo ad pessi heimili hefdu ekki nothaft internet. Langstaersti
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hluti pessara heimila atti kost & 50 Mb/s internettengingum sem i flestum I6ndum Evrépu
teldist i raun mjog gédur hradi. Fyrir venjulega heimilisnotkun dygdu pessar tengingar vel og
engin pjénusta yfir internet vaeri sjdanleg a allra naestu arum sem krefdist meiri hrada.

301. Pbegar metid er hvort eldri taeknilausnir og nyrri og bandbreidari lausnir tilheyri sama
markadi parf ad lita til pess hversu mikid eda litid stokk er & milli pjonustutegunda af
mismunandi kynslédum. | skyringum med SMP leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB fra
20183, sem nugildandi SMP leidbeiningar ESA fra 16. névember 2022 byggjast &, er fjallad um
svokallada stadgdngukedju (e. chain of substitution), sem hefur i for med sér ad vorur eda
bjonustur geta verid taldar tilheyra sama markadi pé ad ekki sé bein stadganga peirra a milli,
ef til stadar eru adrar voérur eda pjonustur sem hafa stadgdngu vid paer badar®*.

302. P& er fjallad um svokallada einhlida eda désamhverfa stadgéngu sem er algeng &
morkudum fyrir fjarskiptapjénustu, par sem nyrri taeknilausn getur verid stadgoéngupjénusta
fyrir eldri lausn, par sem hun bydur upp 4 alla kosti peirrar eldri. Hins vegar er ekki vist ad eldri
teeknilausnin sé i 6llum tilvikum stadgongupjonusta fyrir pa nyrri, par sem su nyrri hefur fleiri
notkunarmoguleika og meiri afkost. bess vegna hafa t.d. mismunandi kynslédir teeknilausna i
fjarskiptum verid taldar tilheyra sama markadi, t.d. 2G, 3G, 4G/4,5G og 5G farsimapjonusta,
pbar sem grundvallarinntak pjénustunnar er pad sama pé nyrri kynslédir bjodi upp @ meiri gaedi
og afkastagetu. Algengast er pegar eftirlitsstofnanir innan EES skilgreina breidbandspjénustur
ad ekki sé talin pad mikill grundvallarmunur & nyjum og eldri pjénustutegundum & kopar,
kapal- og ljosleidaranetum, ad brestur verdi talinn kominn i stadgdngukedjuna. Til pess ad
brestur verdi talinn i kedjunni parf ad vera afgerandi ébrdad bil i kedjunni, t.d. par sem
eingdngu veeru i bodi mjog afkastalitlar tengingar & koparneti, t.d. ADSL, annars vegar og
hradar tengingar 4 ljésleidaraneti hins vegar.%>

303. 19. gr. reglugerdar um markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta nr. 556/2023 er fjallad um
stadgongukedju og hljédar akveedid svo:

,unnt er ad atvikka moérk vidkomandi voru- og pjénustumarkadar pannig ad hann nai
til voru eda pjénustu eda sveeda sem edlilegt verdur talid ad falli undir viokomandi
markad m.t.t. stadgdngukedju (e chain of substitution), pé ekki sé um beina stadgdngu
ad raeda milli vara/pjonustu eda svaeda. Stadgongukedja getur verid til stadar po ekki sé
bein stadganga milli vara A og C, en vara B beitir baedi vorum A og C beina stadgongu.
bvi geta vorur A og Ctilheyrt sama markadi pegar vara B hefur ahrif 4 verd peirra beggja.

63 SMP leidbeiningar, bls. 7.

64 Sja malsgreinar 43-45 { SMP leidbeiningum ESA.

8 | markadsgreiningu saensku fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar, PTS, fra desember 2019, var komist ad peirri
nidurstddu ad ekki veeri lengur stadganga 4 milli tenginga um koparnet og ljésleidaranet. bar i landi er litid um
VDSL tengingar og afkastageta pvi mjog misjofn milli koparneta med ADSL og ljésleidaraneta. Framkvamdastjorn
ESB beitti p6 neitunarvaldi sinu vardandi pa markadsgreiningu 8 markadi 3a i febrdar 2020. Framkvaemdastjornin
gerdi po ekki athugasemdir vid pann patt greiningarinnar heldur vardandi landfraedilega greiningu. Svipjod hefdi
verid fyrsta riki innan EES-svaedisins sem hefdi komist ad pessari nidurstodu. Danska fjarskiptaeftirlitsstofnunin,
DBA, komst svo ad peirri nidurstédu a arinu 2021 ad ekki vaeri lengur stadganga milli tenginga um kopar annars
vegar og ljosleidara og kapalkerfi hins vegar. FST telur einsynt ad gaedi og afkastageta kopartenginga & islandi
séu meiri en slikra tenginga i Danmorku, auk pess sem mismunandi verdlagning og markadssetning er milli
pessara flokka tenginga i Danmorku sem ekki er raunin hér a landi.
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Pad sama gildir vardandi landfraedilega skilgreiningu. Stadgdongukedja getur verid til
stadar pegar fjarskiptafyrirtaeki sem veitir pjénustu um land allt hefur ahrif & verd
stadbundinna fjarskiptafyrirtaekja sem t.d. veita stadbundna pjénustu um eigid
lijdsleidaranet.

Med hlidsjon af peirri ahaettu sem felst i pvi ad auka umfang vidkomandi markadar
6edlilega, skal Fjarskiptastofa rokstydja nidurstodu um stadgongukedju med
fullnaegjandi haetti. Gogn skulu syna skyrt innbyrdis ahrif & verd a ystu morkum
kedjunnar. Umfang stadgongu milli vidkomandi vara/pjonustu eda landfreedilegra
svaeda skal vera verulegt.

bpar sem verd fyrir ndverandi teeknikynslddir getur sett prysting &4 verd komandi
teeknikynsloda er liklegt ad stadgongukedja sé til stadar, sem réttleett getur pad ad
flokka allar teeknikynslddir undir sama voru-/pjonustumarkad. bar sem slikur prystingur
a verd er vanalega til stadar vardandi mismunandi teeknikynslodir, teljast paer venjulega
falla undir sama markad. pegar flestir neytendur hafa skipt yfir i fjarskiptainnvidi sem
skila betri frammistodu geeti hépur neytenda enn verid ad nota eldri taekni.
Fjarskiptastofa aetti ad gaeta pess ad haegja ekki a peirri préun med pvi ad skilgreina of
pbronga markadi.”

304. Heér alandi ma segja ad nokkud samfelldur troppugangur hafi verid i pjénustutegundum
sem i bodi eru a fastanetum midad vid sum énnur I6nd. Hér hafa verid i bodi tengingar a8 ADSL,
ADSL+, ADSL2, ADSL2+, G.SHDSL, VDSL og ljosleidaratenging alla leid inn i hus. Langflestar
internettengingar um fastanetid eru pé um ljdsleidara (82%) eda VDSL (17%). ba eru i bodi
hér a landi kapaltengingar i takmorkudum maeli i einu sveitarfélagi, p.e. i Reykjanesbze.

305. | markadsgreiningu sinni & viskomandi mérkudum sem lauk med &kvérdun FST nr.
5/2021 komst FST ad peirri nidurstodu ad kedjustadganga hafi verid fyrir hendi milli
kopartenginga um ADSL, G.SHDSL og VDSL, ljésleidaratenginga og tenginga um kapalkerfi 3
smasolustiginu. FST telur ad VDSL veiti ljésleifaratengingum og tengingum um kapalkerfi
ennpa stadgodngu a smasolustiginu og muni gera pad ut liftima pessarar greiningar. Hins vegar
telur FST ad tengingar um ADSL og G.SHDSL geri pad vart lengur og an efa ekki pegar horft er
ut liftima pessarar greiningar. Takmorkud afkastageta getur ekki lengur sinnt porfum
venjulegra heimila eda keppt taeknilega vid tengingar um VDSL um koparnet, ljésleidara eda
kapalkerfi.

306. [ ljési pess ad ADSL og G.SDHSL pjénustur eru hverfandi & markadnum, eda adeins
ramlega 1% af heildartengingum og fara sifellt minnkandi telur FST ekki porf @ ad greina
sérstakan markad fyrir slikar tengingar og meta samkeppnisstoduna a peim markadi, utnefna
adila med umtalsverdan markadsstyrk a honum og par med leggja kvadir a slikan adila.

307. A0 mati FST er pvi kedjustadganga a milli VDSL tenginga um kopar, ljésleidara og
kapalkerfa & smasolustiginu hér a landi sem verdi til stadar Ut liftima greiningarinnar, eins og
nanari rok verda faerd fyrir hér ad nedan. Undir lok liftimans eda skommu eftir hann munu
kopartengingar svo alfarid heyra sogunni til. | kafla 3.2.4 verdur fjallad um hvort
internettengingar um farnet geti verid hluti af umraaddri stadgongu og, ef svo er, pa hvers
konar farnetstengingar.
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3.2.2.2 Tolulegar upplysingar um kopar- og ljésleidaranet

308. FST hefur skodad tolulegar upplysingar um Utbreidslu kopar- og ljésleidaraneta, fjolda
notenda a slikum netum og flutning notenda milli slikra neta. Tilgangurinn med slikri athugun
er m.a. ad leggja mat a pad i hvada maeli notendur kjdsa frekar ljésleidara en koparnet, hvort
faersla notenda er bara i adra attina milli pessara neta og hvernig liklegt er ad notkun pessara
neta proist a gildistima pessarar greiningar. betta getur gefid visbendingar um pad hvort
notendur liti 4 koparnet sem stadgdngupjénustu fyrir ljésleidara og hvort koparnet muni
ennpa veita ljésleidaranetum naegilegan samkeppnisprysting Ut veentan liftima
greiningarinnar og, ef svo er, pa hvada koparnet, p.e. badi ADSL og VDSL eda einungis VDSL.

309. bad er ljést ad koparheimtaugum i notkun hefur faekkad jafnt og pétt & sidustu drum.
Paer voru um 114 pus. i arslok 2016, paer voru ordnar um 58 pus. i arslok 2020 og 33 pus. i
arslok 2022, par af 24 pus. notadar fyrir VDSL og taeplega 2 pus. fyrir ADSL en um 7 pus. voru
ekki notadar fyrir internetpjénustu.5® A sama tima hefur notkun 4 ljésleidaratengingum aukist
jafnt og pétt. LjésleiGaraheimtaugar i notkun voru um 35 pus. i arslok 2016,paer voru ordnar
ram 101 pus. i arslok 2020 og naerri 121 pus. i arslok 2022. { arslok 2022 voru adeins um [...]
kapaltengingar i notkun hér & landi og pad adeins i einu hverfi i einu sveitarfélagi, p.e. i
Reykjanesbae. [ ljési hverfandi &hrifa slikra tenginga i heildarsamhenginu verdur ekki
sérstaklega raett um paer tengingar i pessum undirkafla. Mynd 3.25 synir préun i fjolda
heimtauga af hvorri tegund i utleigu sl. 13 ar.

Mynd 3.25 broun i fjélda kopar- og ljéslei@araheimtauga i notkun 2010-2022
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310. Auk peirrar stadreyndar ad einhver hluti heimila laetur sér na farnetstengingar nzegja
fyrir internetnotkun heimilisins, ma faekkun heimtauga a sidustu arum i einhverjum tilfellum

56 Af bessum 58 pus. koparheimtaugum i notkun i arslok 2020 voru rétt rimar 43 pus. notadar undir xDSL en um
15 pus. ekki fyrir internetpjonustu. | arslok 2022 hafdi koparheimtaugum sem ekki eru notadar undir xDSL
faekkad verulega og voru ordnar um 7 pusund.
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einnig rekja til aflagdra koparheimtauga sem notadar hafa verid til pjonustu sem nu er haett
ad nota, eda hefur faerst a tengingar sem ekki teljast til almennra heimtauga. betta geta verid
lyftusimar, heimili sem leggja af heimasima og nota nu einungis farsima, svo og leigulinur af
hefdbundinni gerd sem veittar eru a tveimur heimtaugum, svonefnd fjogurra vira lina. Slikt
samband ef pad er milli tveggja notkunarstada tekur pa fjérar heimtaugar, en geeti i dag verid
veitt 4 ,Ljoslinu” sem ekki telst til [jdsheimtauga i peirri skilgreiningu sem nu er i gildi, heldur
til markadar 4.

311. beer ljésleidaraheimtaugar sem lagdar eru, fara ekki allar samstundis i notkun. Mila
hafdi t.d. ad eigin sogn lagt um 120.000 ljésleidaraheimtaugar i lok ars 2022, en var med [...]
i notkun sem er um [...]% nyting. Ljdsleidarinn atti einnig um 120.000 heimtaugar i arslok 2022
og par af voru neerri [...] virkar, eda rumlega [...]%. Ljosleidaraheimtaugar Tengis voru um
14.000 i arslok 2022 og rétt um [...] i notkun, eda um [...]%. P4 ma nefna um 1.500
ljésleidaraheimtaugar sem Snerpa hefur lagt a Vestfjordum. bpad er einnig nokkud misjafnt
eftir sveedum hvernig nyting 8 ljésleidara er almennt og hja einstokum netrekendum, en par
getur m.a. haft ahrif hvort annad ljdsleidaranet er fyrir & svaedinu, hvort VDSL er i bodi 3
svaedinu eda afkastaminni tengingar, svo sem ADSL, hvort 6flugt farnet er a viokomandi svaedi
og hvernig stadid er ad markadssetningu. A mynd 3.25 hér ad ofan ma greinilega sja ad fjoldi
tengdra ljésleidaraheimtauga ox hradar eftir ad Mila for af stad med sina ljdsleidaravaedingu
af krafti arid 2016. Ljost er af myndinni ad fjolgun ljésleidaraheimtauga er & kostnad
koparheimtauga og fjolgunin er meiri eftir ad Mila hefur ljésleidarautbreidslu sina af krafti um
2016.

312. Utbreidsluaform vardandi ljésleidaraheimtaugar eru misjafnlega skyr og metnadarfull
hja staerstu netrekendunum til naestu ara, en FST dskadi eftir uppfaerdum upplysingum fra
beim undir lok ars 2022. Ljésleidarinn gat t.a.m. ekki a peim tima veitt umbednar upplysingar
bar sem of mikil dvissa rikti pa um aform félagsins, en félagid stefnir ad pvi ad taka tvo praedi
a NATO strengnum i notkun & naestu manudum og misserum, auk pess sem hlutafjarhaekkun
er aformud og samningur félagsins vid Syn um kaup a stofnneti pess félags er til skodunar hja
SE og geeti su skodun dregist fram i lok agust 2023 og jafnvel eitthvad lengur. Kaupin gengu
svo endanlega i gegn i kjolfar sampykkis fra SE pann 29. september 2023. Hins vegar er ekki
buist vid nidurst6du vardandi hlutafjarhaekkunina fyrr en um mitt ar 2024. Hin félogin gatu
adeins veitt upplysingar um aform ut arin 2024-2025, en ekki Ut daetladan liftima
greiningarinnar til 2028. [ mai 2023 itrekadi FST fyrirspurn sina til Ljésleidarans vardandi
Utbreidsluaform til naestu dra. Svar barst fra Ljésleidaranum pann 8. juni 2023, en par var
itrekad ad félagid zetti erfitt med ad mdta og gefa upp utbreidsluaform sin til naestu ara vegna
ofangreindrar dvissu.

313. Mila hefur stadid i mikilli ljésleidarautbreidslu sidan a arinu 2016, sem stendur ennp3d
yfir og mun gera pad 4fram af fullum krafti & naestu arum. A drinu 2023 gerir Mila rad fyrir ad
fiolga ljosleidaraheimtaugum sinum um [...], um [...] 4 &rinu 2024 og um [...] & arinu 2025. FST
aaetlar pvi ad ljdsleidaraheimtaugum Milu geti fjolgad um [...] frd arslokum 2022 fram til
arsloka 2025 og toluvert meira Ut daetladan liftima greiningarinnar 4 arinu 2028. Azetlud
ljdsleidaravaeding Milu mun baedi nd til héfudborgarsvaedisins og landsbyggdarinnar. i arslok
2022 hafdi Mila breytt ur ljosleidra til [...]% heimila og fyrirtaekja @ hofudborgarsvaedinu
(Reykjavik, Seltjarnarnes, Mosfellsbaer, Kopavogur, Gardabaer og Hafnarfjordur).
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314. Ljosleidaraheimtaugar Ljosleidarans nddu til um 120 pus. heimila og fyrirtaekja i arslok
2022. Eins og adur greinir gat Ljésleidarinn ekki afhent FST nakveem atbreidsluaform, hvorki
um aramotin 2022/2023 né i svari sinu, dags. 8. juni 2023. i sidargreinda svari Ljésleidarans
segir:

[...]

315. Ljésleidarinn hefur breitt ut ljésleidaraheimtaugar 8 hofudborgarsvaedinu og vidar a
sudvesturhorni landsins jafnt og pétt i um 20 ar. A sidustu 3 drum hefur félagid verid ad leggja
a bilinu [...] nyjar ljésleidaraheimtaugar & ari. Eins og ad ofan greinir gat félagid ekki afhent
FST nakveem utbreidsluaform. par sem Ljosleidarinn hefur lagt ljésleidaraheimtaugar um
nanast allt hofudborgarsveedid og er langt kominn i Utbreidslu & 68rum péttbylisstodum 3
sudvesturhorni landsins, sem og peirrar ovissu sem rikir um aform félagsins at fyrir naverandi

/////

2023-2025, en erfitt er ad spa lengra fram i timann.

316. Tengir datlar ad fjolga heimtaugum um [...] & ari fram til arsloka 2025. P4 ma buast vid
bvi ad ljosleidaraheimtaugum Snerpu muni fjolga um rumlega [...] a arinu 2023 og um [...] &
arinu 2024, fyrst og fremst i [safjardarbae og i Bolungarvikurkaupstad en i litlum maeli i
Sudavikurhreppi. Eyglé i Vestmannaeyjum hefur hafid ljosleidarautbreidslu i sveitarfélaginu
og hyggst ljuka henni i arslok 2025, en i heild eru pad rumar 2.000 tengingar. P4 ma buast vid
bvi ad ljosleidaraheimtaugum sveitarfélaga i lokaafanga ,island ljéstengt” fjdlgi um nokkra
tugi 4 arinu 2023 og ad verkefninu verdi pa formlega lokid med lagningu um 6.300
ljosleidaraheimtauga i mesta dreifbylinu, en verkefnid héfst arid 2016. Svo virdist sem
Austurljos, sem hefur lagt nokkud hundrud ljésleidaraheimtaugar & Egilsstodum i
sveitarfélaginu Mulapingi, sé ekki med aform um frekari uppbyggingu, enda hefur Mila
lijosleidaravaett mikid & Egilsstodum og hefur hafid ljésleidaravaedingu i flestum porpum a
Austurlandi.

317. Gera ma rad fyrir ad mesti punginn i ljosleidaravaedingu landsins verdi Ut arid 2025 en
ad haegja muni a henni a seinni hluta liftima greiningar pessarar, par sem Utbreidslan zetti pa
ad vera ordin vel yfir 90% a landsvisu i lok ars 2025, jafnvel i kringum 95%. ba eru allar
nybyggingar ljésleidaravaeddar, en gera ma rad fyrir fjdlgun ryma um 3.000 3 ari vegna sliks.
Ad ofangreindu virtu telur FST ad ljésleidaraheimtaugum geeti fjolgad um 15.000 4 arinu 2023,
um 11.000 4 arinu 2024 og um 10.000 & arinu 2025 eda samtals um 36.000 tengingar og naemi
fjdlgunin pa um 21.000 tengingar umfram nattdrulega fjolgun, par sem fleiri en eitt fyrirtaeki
leggja i nybyggingarsvaedi. Eins og ad ofan greinir gat ekkert fyrirtaekjanna gefid upp
Utbreidsluaform lengur en Gt &rid 2025. A seinni hluta daetlads liftima greiningarinnar eda &
arunum 2026-2028 gerir FST hins vegar rad fyrir pvi ad Utbreidsla ljésleidaraheimtauga verdi
mun haegari en a arunum 2023-2025, en po eitthvad umfram nattdrulega fjélgun. Munar par
mestu um ad pa verdur ljésleidarautbreidsla landsins mjog langt komin, auk pess sem Mila
2tti ad vera mjog langt komin med fulla ljésleidarautbreidslu hofudborgarsvaedisins. Gerir FST
rad fyrir ad arleg fjolgun @ drunum 2025-2028 geti verid um 6.000 eda 1.000-2.000 umfram
natturulega fjolgun, pegar tillit er tekid til pess ad fleiri en eitt fyrirtaeki leggur & somu
nybyggingarsveedum. | arslok 2028 zetti ljdsleidaradtbreidslu landsins ad vera farin ad nalgast
100%.
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318. Aetla ma ad adeins hluti pessarar fjdlgunar ljésleidaraheimtauga verdi & svaedum par
sem enginn ljésleidari er fyrir, par sem téluverdur hluti peirra verdur ljésleidari nimer tvo a
viokomandi svadi, sérstaklega hja Milu, en einnig i nokkrum meeli hja 66rum netrekendum.
Su fjolgun mun pvi ekki, ad mati FST, leida til samsvarandi hrada vardandi feekkun &
koparheimtaugum i notkun. Mesti punginn i nidurlagningu Milu @ koparnetinu verdur
samkvaemt upplysingum félagsins @ drunum 2027 og 2028 og Mila segist ekki ztla ad leggja
koparkerfid nidur fyrr en ljésleidari er kominn & vidkomandi svaedi. Ef tekid er tillit til
nuverandi medaltals nytingar a ljosleidara, daetlana fyrirtaekjanna um utbreidslu eins og
tilgreint er hér ad ofan hefur FST reiknad at fra peim upplysingum ad koparheimtaugar i
notkun verdi & bilinu 14-15 puasund i lok 2025. [ lok 4rs 2025 yrdu pa um 9-10% heimtauga i
notkun koparheimtaugar®’. Koparkerfid aetti svo ad verda endanlega lagt nidur i arslok 2028,
gangi aform Milu eftir. Ekki er p6 haegt ad utiloka ad pad dragist eitthvad.

319. Mila deetlar ad fasa ut koparheimtaugum i 4féngum pannig ad koparheimtaugar verdi
teknar alfarid ar notkun i arslok 2028. Ef skodud er faekkun koparheimtauga i notkun
undanfarin ar og plon Milu um Utfésun pa ma gera rad fyrir ad fjoldi koparheimtauga i notkun
i lok 2025 verdi a bilinu 14 til 16 pus. (sja mynd 3.26) sem er svipud nidurstada og hér ad ofan
begar nalgunin var byggd a Utbreidslu ljésleidara og nytingu hans. bPa veeru koparheimtaugar
um 9-11% af heildarfjélda heimtauga i notkun, en voru 21% i arslok 2022. bessi spa er b6 had
ymsum ovissupattum. FST telur liklegt ad faekkunin verdi nokkud hagari 2023 til 2026 en arin
2027 til 2028, m.a. vegna pess hvernig utfosunardform Milu eru uppbyggd. Pa a eftir ad
ljésleidaravaeda pau svaedi eda hverfi par sem 6hagstaedara er ad ljésleidaravaeda. bau sveedi
sem hafa verid ljésleidaraveedd & markadslegum forsendum undanfarin ar eru péttbylustu
svaedin, sem eru med flesta ibua per stadfang. Eftir standa svaedi par sem litid er um fjolbyli,
eins og 4 vid um marga péttbylisstadi uti & landi, og eru pau pvi mun déhagkveemari til
Utbreidslu ljésleidaraneta. Mila hefur t.a.m. ekki ljosleidaravaett oIl hverfi &
hofudborgarsveedinu sem samanstanda af sérbylum.

320. FST telur ennfremur ad rikisadstod til uppbyggingar a landsbyggdinni muni ekki hafa
afgerandi ahrif 4 heildartdlu koparheimtauga fram til drsloka 2025, enda er verkefninu , island
ljéstengt” ad ljuka a arinu 2023, pegar sidustu tugir heimtauganna samkvaemt verkefninu
verda lagbar. betta gaeti pd breyst ef fjarskiptasjodur akvedur ad styrkja frekar
ljésleidaradtbreidslu a landsbyggdinni, m.a. i byggdarkjornum par sem ljdsleidarautbreidsla
er ekki hafin eda er stutt a veg komin. Skyr aform um slikt hafa po ekki verid birt opinberlega.
Stefna  stjérnvalda vardandi adgengi byggdarkjarna og  péttbylisstada ad
ljésleidaraheimtaugum endurspeglast p6 ad einhverju leyti i maelikvarda fjdrmaladaetlunar
2024-2028, sem grein var gerd fyrir i kafla 1.2.3 hér ad framan, en par kemur m.a. fram ad
stjéornvold vilja sja a.m.k. 80% heimila og fyrirteekja i Ollum byggdarkjornum og
péttbylisstodum hafi adgang ad ljosleidaratengingu fyrir arslok 2028. Ekki er pvi Utilokad ad
til frekari rikisstudnings komi & drunum 2024-2028 til ad tryggja ad pessu markmidi verdi nagd,
bo eflaust verdi fyrst og fremst treyst & einkaframtak fjarskiptafyrirtaekjanna, jafnvel med
samstarfi peirra, i pessum sambandi.

57 Midad vid fjolda heimtauga i lok 2022. Erfitt er ad spa um fjélgun heimtauga par sem peim hefur frekar faekkad
en fjolgad undanfarin ar. Skyring & pvi geeti verid aukin notkun farneta en einnig hefur koparheimtaugum sem
ekki eru nyttar fyrir bitastraum faekkad toluvert.
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Mynd 3.26 Hugsanleg préun i fiélda koparheimtauga til loka drs 2028
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321. Heimtaugar i Utleigu eru ekki allar notadar til pess ad veita internetsamband. Ef adeins
eru skodadar internetaskriftir, er hlutfall xDSL tenginga leegra en hlutfall koparheimtauga i
heild. [ lok ars 2022 voru xDSL tengingar 18% af 6llum internettengingum, og ef adeins er horft
til VDSL tenginga gagnvart ljésleidaratengingum er hlutfallid 16%, en a sama tima var hlutfall
koparheimtauga af heimtaugum i notkun um 21% og 15% allra heimtauga voru notadar undir
VDSL tengingu. Ef feekkun xDSL tenginga heldur afram fra arslokum 2022 til arsloka 2025 eins
og spad er i nedangreindri mynd 3.27 pa verdur fjoldi xDSL tengingataep 15 pus. i lok 2025.
Pad er um 10% allra internettenginga a fastlinu midad vid ad heildarfjéldi internettenginga a
fastlinu aukist linulega um svipadan fjélda og voxtur hefur verid fra lokum ars 2020 til loka ars
2022. Ef adeins er horft til VDSL tenginga sem hlutfall af internettengingum 3 fastlinu ma atla
ad hlutfallid verdi rétt um 10% af 6llum slikum internettengingum i arslok 2025.
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Mynd 3.27 Moguleg proun i fjolda VDSL tenginga til loka ars 2025 midad vid spa um fjélda
kopartenginga
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322. [ pessari spa er gert rad fyrir ad eftir 4rid 2025 verdi engar koparheimtaugar an VDSL
bjénustu, pb.e. 6ll eldri teekni verdi ordin afl6gd.

323. FST telur ad ofangreindar toélur syni ad yfirgnaefandi likur séu @ ad xDSL tengingar, fyrst
og fremst VDSL tengingar, verdi toluverdur hluti smasélumarkadarins Ut arid 2025 en verdi
svo Overulegur pegar nalgast fer lok azetlads gildistima pessarar greiningar a arinu 2028.

324. Mila hefur lyst pvi yfir ad fyrirtaekid hyggist fasa Ut koparneti sinu i afongum til arsloka
2028. [ svérum Milu, dags. 6. mars 2023, vid fyrirspurn FST, dags. 20. febrtar 2023, kemur
fram aaetlun félagsins um nidurlagningu kopars til arsloka 2028. Mila segist hafa eda hyggist
kynna vidskiptavinum sinum pessa datlun. Fram kom ad um azetlun vaeri ad reeda sem had
veeri ymsum utanadkomandi pattum sem gaetu haft ahrif 8 hvernig Utfésunin muni mida
afram. Midad vid daetlunina er ljdst ad litill pungi verdur i atfésuninni @ arunum 2023-2026 en
mesti punginn verdur @ &runum 2027 og 2028. [...]. Med hlidsjon af pessum upplysingum gerir
FST rad fyrir ad a fyrri hluta liftima greiningarinnar muni Mila fyrst og fremst loka
kopartengingum par sem félagid hefur pegar ljésleidaratengt eda tryggt sér langtimayfirrad
yfir ljésleidaraheimtaugum. Eins og adur segir verdur mesti punginn i lokuninni @ arunum 2027
og 2008 eda undir lok azetlads gildistima greiningarinnar. Ekki er Utilokad ad pessi aform
frestist eitthvad eins og reynslan hefur t.d. synt vardandi lokun Simans &4 PSTN kerfinu &
sidustu arum.

325. Eins og fram kom hér ad ofan er pad ekki svo ad notendur flytji sig allir yfir a ljésleidara
um leid og hann bydst. Télur um almenna nytingu 4 ljésleidaranetum benda til pess ad hluti
notenda hafi ekki mikinn dhuga 4 ad skipta Ut xDSL tengingum, sérstaklega VDSL tengingum.
FST hefur aflad gagna um fjolda tenginga af hverri tegund i hverju sveitarfélagi fyrir sig. baer
tolur syna ad jafnvel 4 svaeedum par sem allir hafa haft adgang ad ljosleidara um arabil er ennpd
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hluti notenda & xDSL neti. Sem daemi ma nefna Seltjarnarnes. bratt fyrir ad 16 ar séu sidan ad
Ljésleidarinn lauk vid ljosleidaradtbreidslu Seltjarnarness og ad Mila hafi breitt par at
lijosleidara i pé nokkrum maeli, voru ennpa um [...]% tenginga par um kopar i arslok 2022, en
tala pessivar [...]% i arslok 2020. betta er mjog litil laekkun @ 2 &rum og synir vel ad toluverdur
fioldi notenda laetur sér tengingu um koparnet, fyrst og fremst um VDSL, naegja, pratt fyrir ad
lijdsleidaranet hafi arum saman stadid peim til boda. Vida annars stadar 4 landinu ma finna
deemi um petta, m.a. i Reykjavik, Képavogi, Gardabae, Hafnarfirdi, Mosfellsbae, Akranesi og
Hveragerdi, svo eitthvad sé nefnt, en i pessum sveitarfélogum var hlutdeild kopartenginga i
notkun i arslok 2022 -téluverd, pratt fyrir ad nanast allir notendur i pessum sveitarfélégum
hafi moguleika & ljésleidaratengingu.

326. FST hefur aflad upplysinga fra Ljésleidaranum um brottfall notenda af ljosleidaraneti
fyrirtaekisins. Pau gdgn syna ad félagid hefur verid ad missa [...]% af heildarvidskiptavinafjolda
sinum fyrir hvern manud, fyrst og fremst til Milu, og medal annars yfir & koparnet Milu, pé
deemi um slikt hafi feekkad fra pvi ad Siminn fér ad veita vidskipti 4 ljésleidaraneti Lidsleidarans
i dgust 2021.

327. FST telur ad ofangreindar tolur um fjolda notenda sem kjésa ad vera afram med xDSL
tengingu pratt fyrir ad ljésleidari sé i bodi og tolur um brottfall af ljosleidaraneti Lidsleidarans
yfir & koparnet, syni greinilega ad umtalsverdur hdépur notenda telur xDSL tengingar,
sérstaklega VDSL tengingar, fullnaegjandi stadgdongupjénustu fyrir ljésleidaratengingar. FST
telur allar nidurstodur talnagreiningar i pessum kafla, sem og nidurstédur neytendakannana
sem fjallad verdur um i naesta kafla, eindregid stydja pd nidurstodu ad VDSL kopar- og
lijosleidaratengingar tilheyri sama pjonustumarkadi @ smasoélustiginu og svo verdi enn vid lok
gildistima pessarar greiningar, p6é svo ad kopartengingar verdi ordnar mjog fdar undir loka
liftimans eda heyri jafnvel sdgunni til. Pad sama ma segja um kapaltengingar, verdi paer ennpa
til stadar vid lok liftimans. [ koflum 3.2.4 og 3.2.5 verdur svo fjallad um hvort farnetstengingar
tilheyri sama pjonustumarkadi og kopar- og ljdsleidaratengingar a smasodlustiginu. Um
viokomandi pjonustumarkadi a heildsolustiginu verdur svo fjallad i kafla 4.

3.2.2.3 Neytendakannanir vegna mogulegrar stadgéngu milli internetpjonustu um
koparnet og ljosleidaranet

328. Eftir upphaflegt samrad um frumdrog ad markadsgreiningu peirri 8 moérkudum 3a/b
sem lauk med akvordun FST nr. 5/2021, akvad FST ad lata fyrirtaekid Markads- og
midlarannsoknir ehf. (MMR) gera kdnnun medal neytenda, sem m.a. geeti gefid visbendingar
um hvort stadganga veeri ennpa til stadar milli kopar- og ljésleidaratenginga a smasolustiginu.
Neytendakdnnunin var framkvaemd i fyrri hluta oktéber 2020, eftir ad drog ad spurningum
hofdu farid i samrad til fjarskiptafyrirtaekja. FST barst nidurstada MMR i hendur pann 20.
oktéber 2020.

329. Lagt var af stad med verkefnid med pvi ad semja rannséknarspurningu sem med
hnitmidudum haetti lysti pvi sem kénnunin skyldi svara. Rannsdknarspurningin var pessi, par
sem farid er fra almennri spurningu til sérteekrar:

1. Gerir almennur neytandi slikan greinarmun & internetpjonustu sem er fengin yfir

ljdsleidara annars vegar og Ljdésnet (VDSL, kopartengingu) hins vegar ad pad sé rddandi
pattur kaupakvordunar, p.e. hvort stadganga sé a milli tengingarmoguleikanna eda ekki.
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2. Hverijir eru rdadandi peaettir kaupakvordunar internetpjonustu til heimilisnota.
3. Eru afkost (hradi) tengingarinnar radandi pattur i kaupakvorduninni.

330. 1 ljési pess ad auglyst tilbod & neytendamarkadi hefdu fyrst og fremst verid adgreind
med inniféldu gagnamagni og verd veeri i langflestum tilfellum hid sama pegar
internetpjonustan veeri flutt yfir fjarskiptanet byggt a kopar eda ljési, taldi FST einnig
naudsynlegt ad rannsaka pekkingu neytenda og vitund um hvada undirliggjandi fjarskiptanet
veeru i notkun hja svarendum. Ef kdnnunin syndi ad neytendur hefdu ekki mikla vitund um
undirliggjandi net vaeri pad ad mati FST visbending um ad pau vaeru ekki mikilveeg i huga
beirra, sem benti til pess ad stadganga veeri @ milli kopars og ljésleidara.

331. FST taldi einnig ad rannsaka pyrfti vel hvada peettir kaupakvordunar rédu vali
bjonustuadila og hvort munur veeri a slikum dkvordunarpattum sem rekja meetti til einnar
gerdar nets umfram annars, sem pa myndi syna ad minni likur veeru & ad stadganga veeri til
stadar.

332. Svo greina maetti kaupdkvordun med eins skyrum haetti og unnt vaeri, var sérstaklega
spurt hvort svarendur hefdu skipt um internetpjonustuadila nylega og hvada paettir hefdu
radid peirri kaupdkvordun. Su dkvordun veeri ad likindum fersk i huga pessara neytenda og
beir geetu betur skyrt astaedur hennar, frekar en peir neytendur sem lengi hefdu verid hja
sama pjonustuadila, sem spurdir veeru um mogulegar astaedur fyrir hugsanlegu vali ef velja
2tti pjénustuadila 4 peim tima sem spurt var. Ef peir neytendur sem nylega hefdu skipt af
kopartengingu yfir a ljésleidara greindu fra marktaeekum mun a pattum kaupakvordunar,
myndi pad benda til pess ad dliklegra veeri ad stadganga veeri til stadar milli kopars og
ljésleidara.

333. FST patti liklegt ad ef sjonvarpspjonusta og/eda streymisveitur og onnur slik pjonusta
sem krefst mikillar bandbreiddar veeri marktaekt notud i meira magni hja heimilum med
ljésleidaratengingu, veeri slikt visbending um ad stadganga veeri ekki milli kopars og
lijésleidara. bvi hefdi verid spurt um slika notkun.

334. FST taldi einnig mikilveegt ad spyrja hvort neytendur upplifdu einhver vandkvaedi vid
notkun internetpjénustu sinnar, t.d. vid ad horfa 4 margar myndstreymisveitur samtimis eda
spila netleiki, vegna skorts a afkastagetu tengingar sinnar.

335. Svo greina meetti svor eftir peim breytum sem skiptu mali, taldi FST naudsynlegt ad
spurt veeri nokkud itarlega um nuverandi internetpjénustu, hja hvada fyrirteeki hin veeri
fengin og hvers kyns askriftarleid hennar veeri.

336. Nidurstodur spurninga um hja hvada fjarskiptafyrirtaeki internetpjonusta veeri fengin
komu ekki @ évart, enda safnar FST sams konar gégnum halfsarslega med reglubundinni
tolfraediso6fnun. Hins vegar voru svor um hvort pjonustan vari keypt i pakka med annarri
bjonustu ahugaverd, en 71% svarenda svorudu pvi til ad keyptur vaeri slikur askriftarpakki.
Sérstaklega var pad algengt medal vidskiptavina Simans, en 85% peirra sogdust kaupa
internetpjonustu sem hluta af pakka.

337. Spurt var um verd stakrar internetpjénustu eda pakkans eftir pvi sem vid atti og voru
medaltol svara pau ad greiddar veeru teepar 8.700 kr. fyrir staka pjonustu (algengustu svor
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7.000 og 9.000 kr.), en riflega 17.200 kr. fyrir pakka (algengasta svar var 15.000 kr.). Pessi
medaltdl svara og algengustu svor féllu vel ad gjaldskram fjarskiptafélaganna eins og paer voru
ba, sem benti til pess ad verdvitund neytenda vaeri almennt nokkud géd.

338. Svor vid spurningunni hvort vidkomandi vissi hverrar gerdar fjarskiptatengingin, sem
internetpjonustan var fengin um, voru a pa leid ad 65% svorudu jatandi, p.e. ad pau vissu pad,
24% svorudu spurningunni neitandi og onnur 11% svorudu ad pau vissu ekki svarid, en slikt
svar ma telja til neitandi svars vid spurningunni. Afstédu til spurningarinnar toku yfir 99%
svarenda.

339. P43 var spurt hvort viokomandi geeti tilgreint hverrar gerdar tengingin veeri, par sem
gefnir voru upp valmoguleikar yfir 61l helstu n6fn og voruheiti taeknilausna fjarskiptatenginga
yfir koparlinu, ljésleidara eda farnet. Allir svarendur fengu pessa spurningu, lika peir sem ekki
sogdust vita gerd tengingar sinnar. Einnig var spurt hvort vidkomandi vissi hvada fyrirteeki atti
og raeki tenginguna. Yfir 99% svarenda toku afstodu til spurningarinnar. begar spurningin var
greind eftir landshlutum kom fatt markvert i 1jés. Helst ma nefna ad svarendur sem bjuggu i
pbéttbyli & Reykjanesi eda Austurlandi vissu sidur hverrar gerdar tenging peirra var, eda 27%
og 31% svarenda. Algengar tolur annarra svaeda voru fra 9-20%. Einnig nefndu ibuar péttbylis
a Austurlandi koparheimtaugar i meira hlutfalli en adrir eda 18% svarenda, medan algengar
tolur annarra sveeda voru 2—6%.

340. Hvad vardar spurninguna um sjénvarps- eda myndstreymisveitur pa sogdust 69%
svarenda kaupa slika pjonustu og yfir 82% peirra sem pad gerdu, keyptu hana sem hluta af
pakka med internetpjénustu heimilisins. begar spurt var um hver su pjonusta veeri, og haegt
var ad merkja vid fleiri en einn valmoguleika, kom i ljos ad 88% svarenda nefndu Sjénvarp
Simans eda Sjénvarpspjonusta Simans, 54% Netflix, 24% St66 2 (Vodafone), 18% Sjénvarp
Vodafone, 16% Disney+ og faerri adra pjonustu. Ekki var haegt ad sja mikinn mun eftir aldri og
busetu, né fjolskyldusteerd, enda eru kaup & sjénvarps- og/eda myndstreymisveitu algeng.
Mikilveegara var pé ad kaup a slikri pjénustu virtust ekki fara eftir undirliggjandi fjarskiptaneti.
Helst matti sja ad peir sem keyptu Sjénvarp Simans soégdust tengd um Ljésnet, eda
koparheimtaug i meira maeli en 6nnur net, en a pessum tima baud Siminn sjénvarpspjonustu
sina um IPTV kerfi félagsins eingéngu a@ netum Milu og netum minni adila @ bord vid Tengir og
sveitanetin, en ekki @ staersta ljésleidaraneti landsins @ peim tima, p.e. neti Ljosleidarans®®,
Vidskiptavinum ljésleidaranets Ljosleidarans hafdi pvi ekki stadid til boda ad kaupa
pjonustuna a peim tima sem kdnnunin var framkvaemd. Siminn hafdi pé a peim tima einnig
bodid myndefni sitt yfir OTT lausn félagsins, sem unnt var ad nota @ 6drum undirliggjandi
netum sidan i agust 2018, en po fram til febrdar 2021 eingdngu i gegnum sérstakan myndlykil
sem leigja purfti af Simanum. Lausn pessi var pé ekki mikid notud midad vié IPTV lausnina.
Engan markteekan mun var ad sja a kaupendum Netflix, en 59% peirra sem tengdust um
lj6sleidara sogdust kaupa pjonustuna og 56% peirra sem tengdust um Ljésnet (VDSL).

341. Neytendur upplifdu almennt ekki vandkvaedi vid afkost tenginga sinna, en 16% svorudu
pvi jatandi. Af peim sem tengdust med ljésleidara svorudu 10% pessu jatandi og 22% peirra
sem tengjast um Ljésnet (VDSL). S munur er marktaekur pegar vikmork svara eru skodud, pé
sa munur sé ad mati FST ekki mjog mikill. Pad var famennur hopur sem sagdist tengjast um
koparheimtaug, en par matti helst finna mun, en 29% svorudu pessari spurningu jatandi, en

58 Siminn hof ad veita pjénustu sina yfir net Ljdsleidarans i dgust 2021.
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einnig skaru svarendur sem bjuggu i péttbyli & Austurlandi sig ur, en 40% peirra svorudu pvi
til ad peir upplifdu vandkvaedi vegna skorts a afkdstum.

342. Engan mun sem telja ma marktaekan matti finna & svorum um hve margar
sjénvarpsstodvar, myndlyklar eda streymisveitur vaeru i notkun samtimis ad hamarki eftir
undirliggjandi neti.

343. Spurt var um prjar helstu astaedur fyrir vali 8 pjénustuadila ef velja atti 4 peim tima
sem kénnunin var gerd. Gefinn var upp listi helstu atrida sem mali skiptu og i bodi var ad fylla
inn eigin svor. [ jés kom ad verd pjénustunnar var sa pattur sem rédi mestu um val neytenda
ainternetpjénustuadila. Naest 4 eftir komu gaedi pjonustu pjonustuadilans og i pridja seeti var
hradi. betta bendir til pess ad mismunandi moguleikar @ hrada i kopar- og
ljésleidaratengingum hafi ekki verid mjog afgerandi pattur pegar kom ad vali neytenda.

344. Einnig var spurt hvort neytendur hefdu skipt um internetpjénustuadila og peir
svarendur sem hofdu skipt um pjénustuadila innan sidustu 12 manada voru pa spurdir um
helstu astadur pess ad skiptin voru gerd. ba nefndu svarendur verd i yfirgnaefandi fjolda
tilvika eda 32%, gaedi pjonustu kom naest med 13% og pakkar af medfylgjandi pjonustu med
12%, sem helstu dstaedur skiptanna. Hradi tengingar var i fimmta saeti yfir asteedu pess ad
nylega hafi verid skipt um pjonustuadila eda 5% svarenda. Rimadi pad vel vid pa peetti sem
nefndir voru sem peir sem mestu mali skiptu fyrir hugsanlegu vali ef pad val feeri fram pegar
kénnunin var gerd.

345. Spurt var um ymsa gaedapaetti tenginga. betta voru jakveed atridi eins og ,tengingin
virkar alltaf”, ,,tengingin fullnaegir porfum heimilisins” og neikvaed svo sem ,ég finn fyrir ad
tengingin slitni eda hokti“ eda ,ég finn fyrir ad mynd a streymisveitu brotni“. Pegar upplifun
neytenda af geedum tenginga sinna var skodud kom fram ad neytendur voru almennt mjog
eda frekar sattir vid geedi tenginga sinna og toldu hana uppfylla parfir heimilisins. A sama
skapi fundu neytendur almennt ekki fyrir vandkveedum eda truflunum a pjonustu sinni. Ekki
vard séd ad meiri hattar munur veaeri @ upplifun neytenda a gaedum internetpjénustu
heimilisins sem rekja meetti til pess undirliggjandi fjarskiptanets sem internetpjénusta
heimilisins vaeri fengin um.

346. FST gerdi tilraun til ad rannsaka ver@naemi neytenda med svokoélludu ,,imyndudu
einokunaradilaprofi” eda SSNIP préfi, en par var spurt um vidbrdégd vid litilli en pé markverdri
og varanlegri ver6hakkun. Vandasamt er ad spyrja slikrar spurningar @ pann hatt ad
svarendur skilji vel hvad vid er att 4 peim stutta tima sem svarendur almennt gefa sér pegar
slikum netkdnnunum er svarad. Sémuleidis er haett vid ad svar vid slikri spurningu verdi litid
igrundad pegar spurt er med pessum haetti 8 pessum vettvangi. Til ad einfalda samanburdinn
og setja hann i samhengi fyrir svarendur midadi FST vid slika hakkun & verdi algengra
internetdaskrifta a arsgrundvelli.

347. FST telur markverdustu nidurstodur konnunarinnar sem vardad geta stadgongumat
vera eftirfarandi:

e A0 35% svarenda virtust ekki vita hverrar gerdar fjarskiptatengingin heimilisins vaeri
pbegar spurt var med beinum hzetti.
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e Kaup a mikilvaegum pjonustupattum eins og myndstreymisveitu voru jafn algeng eftir
undirliggjandi netum.

e Upplifun a gaedum, ad tenging fullnaegdi porfum og ad ekki fyndist fyrir vandamalum
vid afkost, var allt med svipudum haetti 6had undirliggjandi neti.

e Verd varlangalgengasta dsteeda pess ad nyverid hefdi verid skipt um pjénustuadila, en
ordspor pjénustuadila og pakkar af medfylgjandi pjonustu komu naest. Hradi var i
fimmta saeti 4 eftir pvi svari ad vinnuveitandi hefdi valid tenginguna. Pad ad verdvitund
maeldist nokkud god styrkti pessa nidurstdédu.

e Verd, geedi pjonustuadila og hradi (i pessari r6d) voru pau atridi sem nefnt var ad skiptu
mestu mali pegar svarendur voru bednir ad nefna mikilveega paetti ef pau imyndudu
sér ad skipta zetti um pjénustuadila.

e Spurning um vidbrogd vid verdhakkun a einni tegund tenginga leiddi i ljos ad 25%
notenda sem voru med ljésleidaratengingu toldu mjog eda frekar dliklegt ad peir
myndu skipta yfir i Ljésnet (VDSL) ef verd 4 tengingunni haekkadi, en 33% toldu pad
mjog eda frekar liklegt. Ef peir sem svorudu ,veit ekki“ voru teknir frd, pa var hlutfall
beirra sem myndu mjog eda frekar dliklega skipta um 36%, en peir sem myndu mjog
eda frekar liklega skipta voru um 48%.

e AQ ollu ofangreindu virtu gat FST ekki metid pad 68ruvisi en svo ad konnunin hafi gefid
sterklega til kynna ad stadganga veeri til stadar & milli internetpjonustu sem fengin er
um kopartengingar og peirrar sem fengin er um ljésleidara og var pad nidurstada
markadsgreiningar peirrar sem lauk med dkvordun FST nr. 5/2021.

348. FST |ét sama fyrirtaeki framkvaema fyrir sig adra neytendakdnnun um sama efni, sem
framkvaemd var dagana 20. til 27. april 2022, par sem spurt var 4 sama mata um helstu paetti
kaupakvordunar internetpjénustu til heimilisnota, undirliggjandi net og upplifun af geedum
bjénustunnar. [ peirri kénnun komu fram sambaerilegar nidurstédur um stadgdngu kopars og
ljésleidara og fyrri kdnnun leiddi i ljés. Sem fyrr var verd helsta astaedan fyrir vali heimilisins a
internetpjonustuadila radad eftir mikilvaegi en i 6dru lagi pakki af medfylgjandi pjonustu, i
bridja lagi gaedi pjonustu fyrirtaekisins og i fjérda lagi hradi tengingarinnar. Svipud nidurstada
kom fram bpegar spurt var hver var helsta astaeda pess ad skipt var sidast um
internetpjonustuadila. Af fimm helstu astaedum pess var verd i fyrsta saeti, si6an kom gaedi
pbjonustu fyrirtaekisins, vinnuveitandi valdi tenginguna og greidir, pakki medfylgjandi pjénustu
rédi vali og i fimmta seeti hradi tengingarinnar. Pa s6gdust um 26% notenda mjog liklega vera
tilbdin ad skipta ur ljosleidaratengingu i Ljdosnet (VDSL) ef internetspjonusta heimilisins myndi
haekka um 15.000 kr. a arsgrundvelli, auk pess sem 19% sogdu pad frekar liklegt, eda samtals
45% midad vid 33% i kdnnuninni fra 2020, sbr. mynd 3.28 hér ad nedan. Mun faerri téldu pad
mjog eda frekar odliklegt i seinni kdnnuninni eda samtals 21% a méti 25% i fyrri kdnnuninni.
Ljést er ad mati FST ad slik hakkun myndi ekki vera ardbeer fyrir Milu og pvi tilheyra tengingar
um kopar- og ljésleidaranet sama pjonustumarkadi & smasolustigi.

349. Benti framangreint auk pess til pess ad mismunandi moguleikar & hrada i kopar- og
ljésleidaratengingum veeri ekki mjog afgerandi pattur pegar keemi ad vali neytenda. Med
hlidsjon af framangreindu telur FST ad nidurstodur framangreindra neytendakannana stydji
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ba nidurstddu ad enn sé til stadar stadganga milli kopar- og ljésleidaratenginga @ smasolustigi.
Stoér hluti neytenda er ekki medvitadur um hverrar gerdar undirliggjandi burdarlag tengingar
er. Verd er sa pattur sem flestir svarendur setja i fyrsta saeti pegar spurt er um astaedur fyrir
vali @ pjonustuveitenda, en hradi tengingar er mun nedar i forgangsrodinni. ba virdist
meirihluti notenda kopartenginga ekki finna fyrir skorti @ hrada. Stzerri hluti svarenda segist
vera liklegur til ad skipta ur ljésleidara i VDSL, vid smda en varanlega verdhaekkun, heldur en
sa hluti sem telur pad dliklegt.

350. | pessum tveimur kénnunum, p.e. frd september 2020 og april 2022, var sama ferli
vidhaft sem leiddi til sému SSNIP spurningar, par sem heimili med ljésleidaratengingu voru
spurd hvort pau geetu hugsad sér ad skipta yfir i Ljésnetstengingu ef ljosleidaratengingin
haekkadi med varanlegum haetti i verdi um 10% en Ljésnetstenging haekkadi ekki. [ sidari
kédnnuninni kom fram aukid verdnaemi og meiri tilhneiging til ad nefna ad slik skipti vaeru likleg
og feerri svorudu med moguleikanum ,,Veit ekki“.

Mynd 3.28: Préun svara vid SSNIP spurningu um skipti fra ljoslei@ara yfir til Liosnets (VDSL),
milli september 2020 og april 2022

Préun

Mijég liklegt (5) Frekar liklegt (4) Hvorki né (3) Frekar aliklegt (2) Mjog dliklegt (1) Veit ekki
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Heimild: Fjarskiptastofa

351. FST telur pvi pessar neytendakannanir styrkja pa afstodu stofnunarinnar fra 2021 ad
stadganga sé enn vid lydi & milli Ljosnets (VDSL) pjénustu sem veitt er yfir koparlinur og
lijosleidaraheimtaugar.

3.2.2.4 Frambodsstadganga

352. Hvad vardar frambodshlid er kedjustadganga milli tenginga med mismunandi hrada og
gxdi jafnvel enn liklegri en & eftirspurnarhlidinni, ef fjarskiptafyrirtaeki geta breytt
bjonustuframbodi sinu a tiltolulega skdommum tima, med tilliti til peirra grunnneta sem
bjonustan byggir 4. Pad er oftast mogulegt ad uppfeera ur leegri hrada xDSL tenginga i hradari
tengingar svo sem VDSL. b3 er fyrirtaekjum mogulegt ad feera sig ur kopar yfir i tengingar sem
byggja ad einhverju eda o6llu leyti a ljésleidara, annad hvort med pvi ad leggja sina eigin eda
fara fljotlegri og kostnadarminni leid og leigja adgang ad neti annarra. Frambodsstadganga er
hins vegar ad likindum nokkud einhlida par sem osennilegt er ad fyrirteeki sem rekur
ljésleidaratengingar, skipti peim ut fyrir xDSL tengingar. A sama mata er umtalsvert verkefni
ad innleida nyja kynslod farneta og helst a faeri peirra fyrirtaekja sem pegar eru
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farnetsrekendur. Ekki er liklegt ad fram komi nytt fyrirtaeki sem breidi Ut eigid farnet, eda ad
fjarskiptafyrirteeki sem ekki er farnetsrekandi stigi inn a svid farnetspjénustu.

353. Til ad syna fram a stadgongu milli tiltekinna voru- eda pjonustutegunda naegir ad annad
hvort sé synt fram a ad eftirspurnarstadganga eda frambodsstadganga sé til stadar. Ekki er
borf 4 ad syna fram a hvoru tveggja. Almennt pykir eftirspurnarstadganga gefa skyrari mynd
af st66u samkeppni en frambodsstadganga. bPar sem ad nidurstodur eftirspurnarstadgoéngu
eru ad mati FST skyrar vardandi kedjustadgongu milli breidbandspjonustu um kopartengingar
med VDSL teekni, ljésleidaratengingar, tengingar um kapalkerfi og tengingar um 4G/4,5G og
5G farnetstengingar er ekki porf &4 ad framkveema itarlegt mat 4 frambodsstadgongu a
smasolustiginu i kafla pessum.

3.2.2.5 Nidurstada um stadgongu milli kopar-, kapal- og ljosleidaratenginga a smasolustigi

354. Med tilliti til pjonustuframbods, markadsfaerslu og markadsadstaedna, telur FST ad hér
a landi sé til stadar stadgongukedja & smdsolustigi sem stydur pad ad internettengingar a
koparneti med VDSL taekni, kapalkerfum og a ljésleidaraneti tilheyri sama markadi. Auk pess
bendir einsleitni i verdlagningu og pjonustuframbodi mismunandi internettenginga eindregid
til pess ad framangreindir flokkar internetpjonustu um fastanet tilheyri sama markadi.
Nidurstodur neytendakannana peirra sem FST lét framkvaema fyrir sig i oktéber 2020 og april
2022, og grein er ger0 fyrir i kafla 3.2.2.3 hér ad framan, syna fram 4 pad med skyrum heetti
ad ennpad sé stadganga milli internettenginga um VDSL & koparkerfum og ljésleidara og mun
svo verda Ut liftima pessarar greiningar ad mati FST, po ljost sé ad vaegi VDSL tenginga muni
halda afram ad minnka Ut dzetladan liftima greiningarinnar og verda endanlega utfasadar vid
i arslok 2028, gangi aform Milu eftir. Er petta auk pess i samraemi vid framkveemdina i
langflestum rikjum innan EES-svaedisins.

355. A4 mati FST tilheyra ADSL tengingar p6 ekki lengur umraeddri stadgongukedju eda muni
a.m.k. ekki gera pad a liftima greiningarinnar, en peer eru ordnar mjog faar hér a landi.
Afkastageta ADSL tenginga getur vart lengur eda muni a.m.k. a liftima greiningarinnar ekki
geta sinnt porfum heimila med fullnaegjandi haetti.

356. FST telur pvi ad allar likur séu a pvi ad umraedd stadganga verdi til stadar ut aformadan
liftima greiningar pessarar, sem aaetladur er til fimm ara eda ut arid 2028, hvad svo sem kann
ad reynast eftir pann tima, en midad vid aform Milu verdur mesti punginn i nidurlagningu
koparkerfisins @ arunum 2027 og 2028. Ekki er Utilokad ad peim aformum seinki eitthvad. Ljdst
er ad vaegi kopartenginga hefur minnkad verulega sidustu arin og mun afram minnka 0t liftima
pbessarar greiningar. Tengingar a kapalkerfum eru hverfandi hér a landi og pvi mun
samkeppnin i internettengingum a fastanetum fyrst og fremst verda 4 ljdsleidurum pegar lida
fer ad lokum 3aaetlads liftima greiningarinnar. Verdi verulegar vendingar a smasdlumarkadi
innan naestu fimm ara, sem breytt geta pessari nidurst6du umtalsvert, mun FST pegar i stad
hefja nyja greiningu a viokomandi heilds6lumorkudum.

357. Med tilliti til ofangreindrar umfjollunar i kéflum 3.2.2.1 til 3.2.2.4 hér ad framan telur
FST ad internettengingar sem veittar eru hér a landi a koparneti med VDSL taekni, kapalkerfum
og ljésleidara tilheyri sama pjonustumarkadi 8 smasolustigi og muni gera pad at liftima
greiningarinnar. Um stadgongu farneta er fjallad i kafla 3.2.4 hér ad nedan.
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3.2.3  Skil milli stadlads breidbandsadgangs og hageda adgangs a smasolustigi

358. | skyringum framkvaemdastjérnar ESB med tilmaelum um viskomandi markadi fra 2014,
sem nugilandi tilmaeli ESA fra 2016 byggja 4, er gerdur greinarmunur a smasélumarkadi fyrir
stadlada adgangspjonustu og markadi fyrir hagaedatengingar.®®

359. Morg litil og medalstor fyrirtaeki hafa ekki porf fyrir annars konar internettengingar en
baer sem bodnar eru a@ heimilismarkadi. FST telur ekki porf 4 ad adgreina slika pjonustu til
fyrirtaekja fra pjonustu til einstaklinga. Pjonustan er almennt su sama, seld 4@ sama verdi og
undirliggjandi pjonustur og net 4 heildsolustigi eru pau somu. Notendur Ur hvorum hépnum
sem er geta allt eins notad pjonustu sem adallega er bodin hinum hépnum, enda er um
einsleita stadlada pjonustu ad reeda. ba geta fjarskiptafyrirtaeki sem einbeita sér ad solu til
heimila med tiltélulega litilli fyrirhofn breytt markadsaherslum sinum og farié ad bjéda
fyrirtaekjum pjénustuna, eda 6fugt. FST telur slika pjéonustu pvi tilheyra sama smasdlumarkadi
og internettengingar til heimila.

360. Hefdbundnar internettengingar til heimila duga hins vegar ekki 6llum fyrirtaekjum. bar
a medal eru fyrirteeki sem reka margar starfstodvar sem purfa ad vera i godu
fjarskiptasambandi sin & milli og fyrirteeki sem gera miklar kréfur um geedi, uppitima og
bjonustustig. Slik fyrirtaeki purfa adra pjonustu en stadladar internettengingar og kaupa
pbjonustur svo sem IP-VPN, Ethernet-VPN og leigulinur af ymsu tagi. Pjonusta vid pessi
fyrirtaeki er oft kleedskerasaumud sérstaklega fyrir hvern vidskiptavin, pvi stadladar
fioldaframleiddar pjénustutegundir fullnaegja ekki porfum peirra.

361. Pad eru eiginleikar pjénustunnar sem mestu rada um val fyrirteekja 3@
hagaedatengingum. Fyrirtaeki sem hafa parfir fyrir mikinn hrada og gaedi geta ekki valid adrar
leidir, s.s. ad kaupa stadladar internettengingar i stadinn, og pad er pvi ekki liklegt ad peir
myndu feera sig yfir i stadladar tengingar pd ad verd a hagedatengingum myndi haekka. bad
bendir til pess ad stadganga a eftirspurnarhlid sé litil 3 milli hagaedatenginga og stadladra
internettenginga.

362. A svidi hagedatenginga reedst edli pjonustu mikid af pérfum einstakra vidskiptavina.
Ekki er haegt ad bjéda peim stadladar internettengingar, heldur purfa ad fara fram viéraedur
milli kaupanda og seljanda um métun pjénustunnar. Pad pydir ad fjarskiptafyrirtaeki purfa ad
beita 6drum markadssetningaradferdum en a heimilismarkadi og pau purfa enn fremur ad
hafa getu til ad setja upp pjénustutegundir af ymsu tagi eftir pérfum hvers og eins, auk pess
ad tryggja stodugleika i virkni og gaeedum pjénustunnar.

363. Pbessi munur 3@ markadssetningu og starfreekslu hageda sambanda og stadladra
internettenginga gerir pad dliklegt ad fyrirtaeki sem eingdngu bydur stadladar tengingar hefji
med skommum fyrirvara frambod 4 hagaedatengingum ef litil en varanleg verdhaekkun verdur
a peim sidarnefndu. bvi er frambodsstadganga dlikleg.

69 SWD(2014) 298 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT -EXPLANATORY NOTE Accompanying the
document Commission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic
communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the
European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communications
networks and services, kafli 4.2.1.
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364. FST hefur ekki komid auga & ad & islandi séu adstaedur, hvad vardar muninn a
stodludum internettengingum og hagaedatengingum, mikid frabrugdnar pvi sem pekkist
annars stadar a EES sveedinu. bPar sem hvorki verdur talin vera eftirspurnar- né
frambodsstadganga 4 milli pessara pjéonustutegunda, pd telur FST ad su skipting sem 16gd er
til i tilmaelum ESA um vidkomandi markadi fra 2016 eigi vid hér a landi og par med verdi
stadladar internettengingar annars vegar og hagaedatengingar hins vegar taldar tilheyra sitt
hvorum pjonustumarkadnum.

365. [ frumdréogum sinum sem leiddi til akvordunar nr. 5/2021 4formadi FST ad faera P2P
Liéslinur Milu, sem fjarskiptafyrirtaeki kaupa af félaginu og Ljoslinur til farsimasenda, sem adur
voru @ markadi 6 (nG markadur 4 i tilmalum ESA fra 2016), sbr. akvordun PFS nr. 8/2014, yfir
a markad 3a. [ auka samradskjalinu kom fram ad pegar litid veeri til peirra smdaséluvara, sem
heildséluvérur vidkomandi markada 3a og 3b undirbyggdu, meetti sja ad Ljéslina Milu félli ekki
undir slika heildsoluvoru og veeri ekki i algengustu frambodskedju peirra stodludu vara sem
greiningin naedi til, p.e.a.s. kedju priggja vara par sem fyrst vaeru vérur 4 markadi fasttengds
stadaradgangs, b.e. heimtaugum, sem aftur veeru nyttar sem grunnur undir vorur 8 markadi
midlaegs stadaradgangs, p.e. bitastraum. Sa bitastraumur veeri ad lokum keyptur sem
heildsOluvara af smasolufyrirtaekjum sem storfudu & markadi fjdldaframleiddra vara til ad
veita vidskiptavinum sinum internetpjénustu og adra tengda pjénustu, p.e. badi heimilum og
fyrirtaekjum, sem dygdu slikar fjéldaframleiddar smaséluvorur. Ljdslinuvara Milu vaeri ad 6llu
jofnu ekki nytt sem heildsoluvara i sliku fjdldaframleiddu frambodi pjénustu.

366. Pa kom fram ad um Ljéslinu Milu gilti yfirleitt ad paer vaeru ekki lagdar i peim s6mu
fjarfestingarverkefnum og hin almennu heimtauganet sem 16gd veeru i heildstaedu neti i
lijosleidaravaedingu Milu. bzer vaeru enn hadar sérpdntun og eftir adstaedum einungis lagdar
gegn hlutdeild i stofnkostnadi. Adrar forsendur laegju pvi fyrir fjdrfestingu Milu i umraeddum
Ljéslinum en almennri Utbreidslu ljésleidara i adgangsneti fyrirtaekisins.

367. FST féll pvi fra peirri breytingu sem bodud var i frumdrégunum ad akvordun nr. 5/2021,
ad Ljéslina Milu skyldi skilgreind sem hluti af hinu almenna heimtauganeti og skyldi pvi par
med falla undir markad 3a. [ athugasemdum Milu vid framangreint frummat FST, dags. 10. juli
2020, lagdi Mila fram rok fyrir pvi ad umraddar Ljéslinur skyldu ekki falla undir markad 3a
heldur markad 4. Ljoslina Milu hefur til pessa fallid undir markad 6 samkvaemt tolusetningu
fra 2008, p.e. lukningarhluta leigulina. FST aformadi pvi ad Ljoslinur Milu skyldu falla undir
markad 4 samkvaemt tolusetningu markada fra 2016, p.e. stadaradgang af miklum gaedum,
en vinna vid pa markadsgreiningu er nu i gangi hja FST. Nidurstada peirrar greiningar sem hér
er til umfjollunar er s sama og i framangreindi akvordun FST nr. 5/2021, p.e. ad slikar
Ljéslinur skuli ekki falla undir markad 3a.

3.2.4  Skil milli stadlads breidbandsadgangs a fastaneti og pradlausrar pjonustu

368. [vinnuskjali framkveemdastjérnar ESB med tilmaelum um vidkomandi markadi fra 2014,
sem nugildandi tilmaeli ESA fra 2016 byggja &, er fjallad stuttlega um skilin & milli
breidbandspjonustu um fastlinu og pradlausrar breidbandspjonustu.”® bar segir m.a. ad fra

70 SWD (2014) 298 Commission staff working document - Explanatory note accompanying the document
Commission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic communications
sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament
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sjénarhdli notenda geti pradlausar lausnir i sumum tilvikum talist stadgéngupjonusta fyrir
internettengingar um fastlinu. b6 hafi 3G farnetspjonusta almennt ekki verid talin
stadgodngupjonusta, par sem pjonustan er adallega hénnud med hreyfanleika i huga en hafi
ekki sama hrada og areidanleika og fastlinupjénusta. Tekid er fram ad pad purfi hugsanlega
ad endurskoda afstodu til farsimapjonustu, med aukinni Gtbreidslu nyrrar taekni sem er 6flugri
en 3G. Framkvaemdastjérnin taldi @ arinu 2014 erfitt ad alhaefa um stadgongumaoguleika
farnetspjénustu i framtidinni og ad eftirlitsstofnanir yrdu ad meta pad sérstaklega i hverju riki
fyrir sig.

369. Ljo6st er ad mikil teeknileg og markadsleg préun hefur att sér stad i Utbreidslu og notkun
farneta hér a landi sidan ofangreindur texti var ritadur a arinu 2014, p.e. 4G/4,5G og svo nu
sidast 5G, og ekki adeins vardandi hefébundna farsimapjonustu um farsima, sem fyrst og
fremst er hugsud med hreyfanleika i huga, heldur einnig vardandi lausnir um straumfaedda
beina sem tengjast vid rafmagn i husnaedi og likja pannig eftir tengingum um fastanet. Nanar
verdur fjallad um mogulega stadgongu milli sidargreindu lausnarinnar og tenginga um
fastanet & smasolustigi i kafla 3.2.4.1 hér ad nedan. | kafla 3.2.4.2 verdur svo fjallad um
mogulega stadgdngu milli fastaneta og annars konar fastra pradlausra lausna en um farnet
(FWA) @ smasolustigi, t.d. med WiMax lausn og gervihnetti.

3.2.4.1 Breidbands farnetsadgangur

370. Nugildandi tilmaeli framkveemdastjérnar ESB um vidkomandi markadi eru fra 18.
desember 2020 (nyju tilmaelin).”* ESA hefur ekki sett sambaerileg tilmaeli enn sem komid er og
bvi er i grundvallaratridum midad vid tilmeeli ESA vid greiningu pessa, m.a. vardandi pd
markadi sem FST ber ad greina. [ nyju tilmaelum framkveemdastjérnarinnar og fylgigdgnum
med peim er po ad finna greinargdda umfjollun um préunina a fjarskiptamorkudum fra 2014-
2020, sem FST horfir eftir atvikum til i greiningu pessari. Hafa ber i huga ad tilmaeli pessi og
fylgigdgn voru unnin & drunum 2019-2020, pegar 5G var 4 upphafsstigum eda jafnvel vidast
hvar ekki ennpd i bodi i Evrépu.’?

and of the Council on a common regulatory framework for electronic communications networks and services,
bls. 35.

71 5ja https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-updated-recommendation-relevant-markets.

72 A bls. 34 i Commission staff working document med nyju tilmaelunum, SWD(2020) 337 final (vinnuskjal
framkvaemdastjérnarinnar) er fjallad um 5G farnet. bar segir: ,5G is the latest developed generation of wireless
communication technologies supporting cellular data networks. 5G will enable a vast coverage of new
applications across the economy in both private and public sectors in addition to its consumer dimension, in fields
like logistics, connected mobility, intelligent cities, infotainment, health care, and the IoT. In Europe, a number of
pilot projects are currently being run: the impact of the new technology and services on the market remains to
be seen.

5G has three main specific areas of application: 1) eMBB — enhanced Mobile Broadband: up to 10 Gbps peak
speed. Average speed can be expected in the range of 0.5-0.6 Gbps in dense urban areas; 2) mMTC — Massive
Machine-type Communications — up to 1 million devices/km2 and 3) uRLLC — ultra—Reliability Low Latency — 1-
10 msec.

It is expected that initial 5G services will mainly be focussed on enhanced mobile broadband and potentially 5G
Fixed Wireless Access (FWA). FWA based on 5G could offer downlink data rates which are equivalent to downlink
data rates offered on some currently used fixed technologies, while the ITU IMT2020 specification for 5G should
offer even better performances in terms of speeds and latency. However, it is note expected that 5G in any of the
coming specifications will outperform 1 Gbps FttH Ethernet in a point-to-point (PtP) topology (1000BASE-X). 5G
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371. 1. gr.formalsorda nyju tilmaelanna er visad til markmida Kédans fra 2018. bar segir ad
auk markmida um ad efla samkeppni, gaeta hagsmuna neytenda og efla innri markad fyrir
fjarskipti i Evropu, sé nytt markmié um ad studla ad Utbreidslu og upptoku a afkastamiklum
fjarskiptanetum (e. very high capacity networks), p.m.t. fastanet, farnet og 6nnur pradlaus
net, neytendum og fyrirtaekjum til hagsbéta. | 3. gr. formdélsordanna segir ad skilgreining a
viokomandi morkudum geti breyst med timanum eftir pvi sem eiginleikar tiltaekrar pjénustu
bréast og moguleikar vardandi eftirspurn og frambod eftir nyjum pjonustum eda
taeknilausnum breytast vegna préunar i taekni, markadsfaerslu og reglustyringu.”?

372. [ vinnuskjali framkvaemdastjérnar ESB’# sem fylgdi nyju tilmaelunum segir m.a. ad fra
sjonarhdli endanotenda gaeti pjonusta sem veitt vaeri um annan teeknibinad en fastlinu, t.d.
WiMax, farnet og fastar pradlausar tengingar (FWA), undir vissum kringumstaedum talist geta
veitt fastlinupjénustu stadgdngu. WiMax hefdi 8 drunum ad6ur verid byggt upp 4 dkvednum
svaedum i Evropu, en t.d. i mun meira maeli i Bandarikjunum. 4G pjonusta hafi sidan med
timanum tekid slika pjonustu ad miklu leyti yfir. Fastar pradlausar tengingar um 5G vaeri svo
alitlegri kostur sem valkostur vardandi hahradatengingar’>. Hins vegar laegi geta peirra & nedri
enda FTTH neta. Fjarskiptaeftirlitsstofnanir aettu pvi ad ihuga hvort slik farnetstakni gaeti veitt
fastanetum stadgongu i hverju tilviki fyrir sig. Slik farnetstaekni geeti bodid upp 4 varanlega
stadgongu vid koparinnvidi i dreifbyli, en vardandi stadgongu vio ljésleidarainnvidi geeti purft
ad horfa til tilvistar ljésleidaraneta og aform um uppbyggingu peirra.”®

will also support diverse IoT use cases based on new radio capabilities. Taking into account the need for
increasing industrial reliance on connectivity, the wireless or mobile 1oT applications will likely require in the
coming years a dedicated fixed connectivity to key sites coupled with 5G.”

3 | framangreindu vinnuskjali, segir m.a. & bls. 7: , Furthermore, in the electronic communications sector,
products and services continuously evolve because of technological development and increasing capabilities of
various technologies. Whenever similar services can be delivered over different types of networks, a convergence
of markets might follow.” Og a bls. 13: “Market dynamics may also be affected by technological developments
or by the convergence of products and markets. The presence of infrastructures that are based on different
technologies but that offer products that are substitutable for end users can also alter competitive dynamics
across the supply chain, including competition on price, choice and quality.” Og a bls. 22: “Performance of
alternative technologies directly determines the type and degree of replacement that may be possible for end
users, ...”. Og einnig 4 sému bladsidu: “The performance of access technologies is primarily determined by the
physical characteristics of the medium that is being used: twisted pair copper in an unshielded or shielded
manner, coax, optical fibre or radio waves.”

74 Sja bls. 36 i vinnuskjali framkvaemdastjérnarinnar.

75 A bls. 33 i vinnuskjalinu er fjallad um farnet, b.m.t. 5G. Par segir m.a.: ,5G will provide higher bandwidth and
will enable operators to provide tailor-made services for the different requirements of different customers in
terms of latency, reliability, bitrates, and end-to-end service levels. Although 5G services are likely to be made
available in certain areas in the relatively short term, initial 5G services will mainly be focussed on enhanced
mobile broadband and potentially 5G FWA. 5G deployments capable of supporting ultra-reliable low latency
communications (URLLC) and connected automotive mobility (5G CAM) are likely to take longer and may only
enter into widespread use in the medium term.”

76 | addraganda setningar nyju tilmaelanna fél framkveemdastjérnin radgjafarfyrirtaekinu WIK Consult ad
framkvaema itarlega greiningu 4 préun fjarskiptamarkada fra 2014 og ad spa fyrir um framtidina. Skyrsla WIK
Consult var birt pann 23. juni 2020. Sja https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/study-future-electronic-
communications-product-and-service-markets-subject-ex-ante-regulation. A bls. 3-6 i inngangskafla skyrslunnar
er fjallad um smasolumarkadi.

A bls. 4 segir m.a.: ,,An important development during the period of this Recommendation is the deployment of
5G. However, 5G mobile services are not expected to substitute for fixed broadband, due to the prevalence of
data caps within mobile pricing models and the shared nature of the medium, which limits its potential to carry
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373. P4 kemur fram ad i tilviki 4G hefdu verulegar framfarir att sér stad i nidurhalshrada. |
dag (2020) veeri 4G heaeft til ad skila frammistédu og neytendaupplifun sem jafnadist a vid
koparnet, p.m.t. VDSL. | sumum rikjum ESB vaeri litid & farnets- og fastanetspjénustur sem
stadgdngupjonustu’’ og i sumum rikjum vaeru fjarskiptafyrirtaeki farin ad bjoda upp a
o6takmarkada gagnanotkun i farnetum. Farnetstaekni veeri i stodugri préun og pess vegna veeri
liklegt ad & liftima hinna nyju tilmaela’® geeti verid ordin stadganga a milli fastaneta og farneta
(sérstaklega 5G). £tti petta sérstaklega vid um tiltekin svaedi par sem ljdsleidaranet hefdu ekki
verid 16gd til heimila og fyrirtaekja.”®

374. Abls. 33 i vinnuskjalinu er fjallad um samleitni milli fasta- og farneta. bar segir ad aukin
samleitni milli pessara teeknilausna eigi sér stad, baedi vidskiptalega og taeknilega. Vardandi
vidskiptalega samleitni er visad til pjonustuvondla og samtvinnunar par sem neytendur geta
keypt vondla sem innihalda pjénustu um baedi fastanet og farnet.

375. Vardandi teeknilega samleitni fastaneta og farneta er i umraddu vinnuskjali visad til
bess ad i auknum maeli sé naudsyn a fastanetum, fyrst og fremst ljésleidara, sem bakbeini til
ad dreifa umferd um farnet. bessi préun muni verda enn hradari i tilvikum 5G neta, en pau
krefjast péttari uppsetningar smeerri senda en eldri taknikynslédir og par med fleiri
sendastada en adur. bvi megi buast vid verulegum samlegdarahrifum i tilvikum sameiginlegrar
Utbreidslu fasta- og farneta. bess vegna hafa morg fjarskiptafyrirtaeki, sem i gegnum tidina
veittu adeins fastanetspjonustu eda farnetspjonustu, ordid beedi veitendur fastanets- og
farnetspjénustu. bessi proun geeti gert fjarskiptafyrirtaekjum sem veittu adeins adra hvora

the high data load currently supported by the fixed network. Moreover, 5G will likely require the deployment of
fibre further into the network to provide high capacity backhaul to existing base stations, and in time, new small
cells. The increasing reliance of mobile technologies on fixed backhaul provides a signal that VHC fixed networks
and 5G technologies are likely to be complementary. 5G fixed wireless access (FWA) offers more promise as a
potential alternative to wireline VHC broadband connections. However, its capabilities lie at the lower end of
those available via FTTH. NRAs should thus consider whether it offers a substitute on a case-by-case basis, noting
that it may offer a permanent alternative to copper infrastructure in very rural areas, while substitution between
FWA and wireline VHC technologies in other areas may depend on the presence of and prospects for FTTH.”
(Leturbreyting FST)

77T.d. italfa, Ungverjaland, RUmenia, Belgia, Tékkland og Austurriki.

78 Almennt lida 5-6 4r milli tilmaela. bvi gaeti liftimi pessara tilmaela verid til 2025-2026.

79 Sja bls. 37 i vinnuskjalinu. bar segir einnig: ,,From a technological perspective, the capacity in mobile networks
is increasing and it requires additional transport capacity in the fixed networks. In fact, to support increasing
data rates the cell deployment needs to become denser which in turn extends the demand for fixed backhaul. 5G
is the new generation mobile protocol, which in addition to delivering higher data throughput speeds also allows
for the virtualisation of network functions and intelligent management of network elements. Next Generation
access (NGA) and VHCN are defined on the basis of the speeds that can be provided over those networks. Already
4G/LTE significantly improved the bandwidth achievable through mobile connections by bringing mobile
broadband services closer to the bandwidth offered by fixed broadband. With respect to 5G, bandwidth is only
one of the main characteristics together with latency, reliability and data rates. However, 5G is also a mobile
technology, which implies that even if the performance of a fibre-based network could be the same, the possible
areas of application are very different.”

A bls. 53 segir: ,However, in view of the expected short to medium term developments of mobile technologies,
5G FWA in particular is expected to play a significant role as a substitute for fixed access, particularly in rural
areas across Member States. Significant advancements of 5G roll out can be expected in the coming years, which
are in many Member States coupled with comprehensive coverage obligations, which require coverage of a large
majority of households in rural areas. Moreover, mobile technologies are already broadly used. Given the
forward-looking nature of the Recommendation, BEREC's assessment may be unduly cautious.” (Leturbreyting
FST)
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bjonustuna erfitt fyrir i samkeppninni. Yrdu pjonustuvondlar sem innihalda baedi fastanets-
og farnetspjonustu radandi, geetu hrein farsnetsfyrirtaeki smam saman verid pvingud ut af
markadnum nema pau hefdu heildséluadgang ad fostum fjarskiptanetum. Ad saman skapi
geetu fjarskiptafyrirtaeki sem adeins starfreektu fastanet ordid naudbeygd til ad fa
heildsdluadgang fra farnetsrekanda til ad geta veitt farnetspjonustu.®

376. Visad er til itarlegrar umfjéllunar um farnet i kéflum 3.1.1 og 3.1.5.5 hér ad framan
vardandi atridi eins og sogu og préun farnetspjonustu hér a landi, starfandi farnetsfyrirtaeki,
tidniheimildir og Utbreidslukrofur i peim, utbreidsluaform farnetsfyrirtaekjanna (sérstaklega
hvad 5G vardar), lokunaradform vardandi 2G og 3G, skiptingu askrifenda milli mismunandi
taeknikynsldda farneta, markadshlutdeild a smasélustigi, afkastagetu peirra til gagnaflutnings
eftir mismunandi taeknikynslédum, préun i aukningu gagnamagns a farnetum, eiginleika
farnetspjénustu, takmarkanir & slikri pjonustu, adgengi af farnetum, utbreidslu peirra og
notkun a peim, markadsfaerslu farnetslausna, verdlagningu peirra og breytt notkunarmynstur
neytenda.

377. A nedangreindum myndum md sja Utbreidslu 4G/4,5G farneta annars vegar og 5G
farneta®! hins vegar eins og stadan var i arslok 2022 midad vid gott innanhdssmerki. Ljdst er
ad 5G farnet hafa verid breidd Ut vidar 8 arinu 2023:

8 | vinnuskjalinu segir ennfremur ad 6nnur samkeppnisleg askorun sé st ad slik samleitni fasta- og farneta yki
adgangshindranir 4 fjarskiptamarkadi, ekki adeins vegna pess ad nyir adilar pyrftu ad geta bodid upp a baxdi
fasta- og farnetspjonustu, heldur einnig vegna pess ad slikt geeti gert neytendum erfidara fyrir vardandi
pjénustuflutning milli fjarskiptafyrirtaekja.

81 { svarbréfi Nova til FST, dags. 2. mai 2023, kom m.a. fram i svari vid spurningu um Utbreidsluaform farneta, ad
félagid aaetladi ad undir lok ars 2023 yrdu oll baejarfélog i landinu med 500 ibdum eda fleiri med moguleika 4 5G
pjénustu og ad allir péttbyliskjarnar landsins myndu hafa adgang ad slikri pjonustu eigi sidar en a arinu 2026.
Allir péttbyliskjarnar landsins hefdu nd pegar adgang ad 4G pjonustu. A naestu premur arum gerdi félagid rad
fyrir ad langt yrdi komid med ad umbreyta 4G tidnum i 5G og par med hefja utfésun 4G. [...].
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Mynd 3.29 — Samanlégéd utbreidsla 4G/4,5G farneta

Heimild: Fjarskiptastofa

Mynd 3.30 — Samanlégé utbreidsla 5G farneta®?

Heimild: Fjarskiptastofa

82 5ja einnig vefsja Fjarskiptastofu: https://kortasja.lmi.is/mapview/?application=fjarskiptastofa.
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378. Farnet bjodaidag upp a bandbreida gagnaflutningspjonustu. Tenging vid endanotanda
fer fram i gegnum farsima eda annad taeki sem tengst getur farneti og eru merki send
bradlaust milli teekis endanotanda og farnetsstodva. Farnetsstodvarnar eru svo tengdar
midlaegum nethlutum med fastlinu, oftast ljésleidara. [ stad handtaekja er haegt ad koma upp
fostum bunadi a adsetursstad endanotanda, p.m.t. straumfaddum netbeinum, sem tekur vid
merkjum fra naestu farnetsstod.

379. Farnetssambond sem i bodi eru hér 4 landi i dag @ 4G/4,5G/5G eru almennt med medal
nidurhalshrada 4 bilinu 15 Mb/s i tilviki 4G (allt ad 50 Mb/s vid bestu adstaedur) til 300 Mb/s
i tilviki 5G. Framtidar 5G farsimasendar munu geta afkastad meiru, en endabulnadur sa sem
almennt er i notkun i dag stydur ekki endilega mikid meiri hrada, pott 6flugri 5G endabunadur
feerist sifellt i aukana og mun gera pad ut liftima pessarar greiningar. Fjoldi taekja sem tengjast
sama sendi a hverjum tima getur haft ahrif 3 nidurhalshrada, par sem tzekin deila med sér
beirri bandbreidd sem er i bodi @ viokomandi sendi. Annad sem getur haft ahrif @ hrada
sambands er t.d. dreifingarskilyrdi, sendistyrkur, tidnisvid sem sendir notar, fjarlaegd fra sendi
og hogun bygginga vardandi skilyrdi innanhuss.

380. [ april 2023 sendi FST farsimafyrirtaekjunum premur fyrirspurn og spurdi annars vegar
um hver vaeri medal nidurhalshradi og hins vegar hamarks modgulegur nidurhalshradi
farnetstenginga midad vid bestu adstaedur i tilvikum 4G, 4,5G og 5G. Svo virdist sem fyrirtaekin
séu ekki ad bjoda sama hrada 4 4G eda eru med misgddar upplysingar um pad, en félogin telja
medal nidurhalshrada til taekja i 4G vera fra 15-50 Mb/s. Siminn og Vodafone segja p6 adeins
15-30 Mb/s. M.a. var tekid fram ad medal ,throughput” faeri mjog mikid eftir Gtfaerslu senda
(fiolda tidna) og/eda alagi par sem bandvidd er samnytt. Adeins Nova gat veitt upplysingar
um medal nidurhalshrada til taekja i 4,5G, en hann er sagdur vera 150 Mb/s. | 5G er medal
nidurhalshradinn sagdur vera 100-300 Mb/s. bess ma geta ad ekkert fyrirtaeekjanna bydur upp
a 5G ,stand-alone” enn sem komid er, pb.e. med 5G kjarna ofan a 5G sendana, en pau a=tla
ad pad geti ordid ad veruleika @ arunum 2024-2025. Mun pad eflaust auka hrada 5G enn meir.

381. Farnetssambond geta almennt borid allar pezer pjénustur sem fluttar eru um
internettengingar, jafnvel 4K sjénvarpspjonustu i einhverjum maeli med 4G og enn frekar med
4,5G og 5G. bessi sambond geta pd verid vidkveemari fyrir utanadkomandi dhrifum heldur en
fastlinusambdnd og getur pad hamlad notkunarméguleikum ad einhverju leyti. [ pvi sambandi
ma nefna ad mikill og st6dugur hradi asamt stuttum svartima eru mikilvaegir peettir i notkun
a HD myndefni og nethadum toélvuleikjum.

382. Verdlagning internettenginga a farneti hefur a sidustu misserum proast fra pvi ad vera
toluvert dyrari en internettengingar um fastanet yfir i ad vera ordin apekk, eda jafnvel adeins
6dyrari ef horft er til linugjalds sem fastanetsvidskiptavinir purfa ad kaupa. Verélagning aetti
bvi ekki lengur ad hindra notendur i pvi ad skipta a milli pessara lausna.

383. Hvad vardar stadgongu milli fastlinu- og farnetssambanda um handteeki, pa er
fastlinusamband almennt ekki stadgongupjonusta fyrir slika farnetspjonustu, par sem
hreyfanleika skortir. Stadganga milli farneta um straumfaddan beini fra tilteknum
notkunarstad og fastaneta um koparnet sem VDSL bunadur hefur verid settur 4, kapalkerfa
og ljosleidara virdist hins vegar ordin ad veruleika eins og nanari grein verdur gerd fyrir hér
sidar i pessum kafla.
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384. | eftirfarandi toflu ma sja télur um préun i fjdlda tenginga i féostum netum og
bradlausum fra arinu 2014 til arloka 2022:33

Tafla 3.1 broun askrifta af ymiskonar fjarskiptapjonustu 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Heildarfjoldi
farsima askrifta

440.449 461.379 472.072 475.842 475.539 497.019 521.722

Farsimaaskriftir
med talpjonustu

391.209 401.231 411.361 413.446 421.384 437.270 456.864

Gagnaaskrift
eingbngu

49.290 60.148 60.711 62.396 54.155 59.749 64.858

Notendur sem

farsima

nota netid { 304.677 328.243 348.212 355.398 365.076 382.701 405.528

Gagnamagn (TB) i
farsima

16.652 25.365 36.556 54.839 81.904 102.511 126.571

Hlutfall 4G SIM- 59.1% 65.8% 78.5% 83,4% 85,0% 82%
korta ' ’ ’

Hlutfall 5G SIM-

0,
korta 5%

xDSL tengingar 84.846 75.631 63.743 51.356 43.362 32.322 25.254

Ljosleidara-
tengingar

42.352 56.649 72.253 86.520 97.292 107.294 116.726

Heildarfjoldi
fastlinutenginga

127.198 132.280 135.996 138.267 139.768 140.639 142.344

Orbylgju-

tengingar (FWA) 793 1.294 560 391 274 247

Tengingar um

. 1.050 1.433 974 888 776
kapalmdédem

Fjoldi notenda

netbeinad

med 4/4.5/5G 24.030

Heimild: Fjarskiptastofa.

385. Eftirspurn eftir farnetspjénustu hefur verid i stédugum vexti @8 undanférnum arum. Fra
arslokum 2016 til arsloka 2022 hefur farnetsaskriftum fjolgad ar 440.449 i 521.722 eda um
18%. b4 hefur gagnamagn i farnetum aukist mjog mikid og er enn vaxandi, sbr. ofangreinda
toflu og mynd 3.6 i kafla 3.1.1 hér ad framan. bPar sem talmindtur og SMS eru ordin
6takmorkud gaedi i farnetum og gagnamagn er ordin su pjonusta sem farsimafyrirtaekin selja
vidskiptavinum sinum er greinarmunur ad hverfa a milli farsimadskrifta med talpjénustu og
askrifta med gagnamagn eingdngu, sem sést t.d. a pvi ad fjoldi askrifta med gagnamagn
eingdngu hefur varla breyst frd 2017. Einhver farsimafyrirtaeki hafa til ad mynda fellt slikan
mun alveg nidur. Auk pess eru fjarskiptafyrirteekin farin ad bjéda upp & otakmarkad
gagnamagn i farnetum sem veitir samkeppni vid fastanet i ver6um. Fjolgun notenda i

8 pessi tafla byggir & gdgnum reglubundinnar érlegrar télfreedisdéfnunar fra fjarskiptafyrirtakjum. betta eru pvi
samanburdarhzf og samfelld arleg gogn. Vegna 6rdugleika vid so6fnun gagna fra hinum fjolmoérgu sveitarfélégum
sem hafa fra arinu 2016 fengid styrki 4 vegum verkefnisins ,island ljéstengt” koma slik net ekki fram i pessari
reglubundnu tolfraediskyrslu. bar er um nokkurn fjolda adila ad raeda en allir mjéog smair & landsvisu. bessu
verkefni lauk & arinu 2023, en pa voru sidustu tugir ljosleidaraheimtauga pessa verkefnis lagdar. FST aaetlar ad
ljésleidaratengingar i notkun séu taeplega 3 pus. fleiri vid arslok 2022 en hér kemur fram.

84 Gdghum um fjélda tengdra netbeina & farnetum safnad i fyrsta sinn i april 2023. bar sem petta var i fyrsta sinn
sem slikra gagna er aflad ur kerfum farnetsadila er gerdur fyrirvari um réttleika, en FST alitur p6 ad mogulegar
skekkjur séu minnihattar og hafi ekki ahrif @ nidurstédur greiningarinnar.
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internetpjonustu sem veitt er a fastlinutengingum hefur stadnad sidustu 3 ar, 3 medan
tengingum um straumfaedda netbeina i farnetum hefur liklega fjolgad sidustu misserin og
voru ordnar 24.030 i arslok 2022 ef horft er til 4G/4,5G og 5G pjonustu.

386. A nedangreindum myndum ma sja fjdlda farnetstenginga um straumfaedda beina 4
tilteknum notkunarstad gagnvart fastanetstengingums>:

Mynd 3.31: préun fjélda tenginga yfir bitastraum a kopar og ljésleidara samanborid vio
fiélda straumfaeddra netbeina da farnetum, fra hdlfu dri 2021 til loka drs 2022

150.000

100.000

110,110

50,000

&M 2021 12M 2021 6M 2022 12M 2022

@VD5L @Ljosbitastraumur @4o0g45GC @56

Heimild: Fjarskiptastofa

85 Ekki eru til upplysingar um fjdlda straumfaedda netbeina & farnetum & pessum timapunktum en fjéldanum
sem maeldur var i april 2023 var baett vid arslokatolur 2022.
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Mynd 3.32: Fjéldi internettenginga yfir bitastraum d fastlinu og fjéldi netbeina d farnetum,
samanborid vid fjélda ibuda a landinu

180.000 180.000

160.000 160.000

140.000 140.000

120.000 120.000

100.000 100.000
80.000 80.000
60.000 60.000
40.000 40.000
20.000 20.000

0 0

12mM 2014 12M 2015 12M 2016 12M 2017 12M 2018 12M 2019 12M 2020 12M 2021 12M 2022

N Internetbjonusta til heimila og fyrirtaekja s 4 & 4,5 G beinar 5Gheinar s CFijldi ibida

Heimild: Fjarskiptastofa/HMS

387. A mynd 3.32 sést ad fjoldi skrifta internetpjénustu til heimila og fyrirtaekja hafa ekki
fylgt peim vexti sem hefur verid i fjolda ibuda & landinu, sérstaklega ekki pegar horft er til
sidustu ara en & peim tima hafa gadi internetpjonustu um farnet aukist mikid og
fiarskiptafyrirtaeki i auknum maeli auglyst pessa pjénustu sem valkost vid internetpjéonustu um
fastanet.

388. Med hlidsjén af framangreindu virdist farnetspjonusta vera ordin valkostur fyrir
internetpjonustu til heimila og jafnvel fyrirtaekja i einhverjum tilfellum, eins og sja ma i
ofangreindum tolum og i neytendakdnnun sem FST |ét framkveema i ndvember 2022 og fjallad
verdur um hér ad nedan.

389. A nedangreindri mynd md sja hvernig markadshlutdeild i slikum farnetslausnum skiptist
milli adila & smasélumarkadi:
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Mynd 3.33: Hlutdeild fyrirtaekja i internetpjonustu yfir netbeina a farnetum d smdsélustigi

1,9%

7 0,0%

13,5%___

431%
L7,9%
= Siminn 4G/4.5G = Siminn 5G = Syn 4G/4.5G = Syn 5G
m Nova 4G/4.5G = Nova 5G m Hringdu 4G/4.5G = Hringdu 5G

Heimild: Fjarskiptastofa
Mynd 3.34: Smdséluhlutdeild internetpjonustu ad teknu tilliti til netbeina a farnetum vid

lok 2022.

2,2%
8,7%

41,5%
23,4%

o

24,2%

® Siminn ®Syn ® Nova ®Hringdu = Adrir

Heimild: Fjarskiptastofa

390. A Nordurléndum hefur farnetspjonusta ekki verid talin tilheyra sama pjénustumarkadi
og fastlinutengingar nema FWA lausnir i Noregi sem purfa ad uppfylla strong skilyrdi m.a.
vardandi ad tenging sé einskordud vid tiltekinn farsimasendi sem gerir faerslu buanadarins milli
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stada dmogulega. M.a. hefur verid visad til pess ad notendur liti 4 gagnaflutning um farnet
sem vioboét fremur en stadgdngupjonustu. Stadan er vida su sama annars stadar a EES-
svaedinu. Pess ma po geta ad nokkur riki innan ESB hafa komist ad nidurstédu um ad slik
stadganga sé ordin ad veruleika, sbr. t.d. italia, Ungverjaland, Rimenfa, Belgia, Tékkland og
Austurriki. Pad ma buast vid pvi ad fleiri riki komist ad pessari nidurstédu & naestu misserum
og arum. Hradari préun i pessa att virdist eiga sér stad hér a landi en i meirihluta rikja innan
EES svaedisins eins og framangreind neytendakdnnun gefur til kynna, en tolur FST stadfesta
bessa préun.

391. Hvad vardar frambodsstadgongu, telur FST ad fyrirtaeki sem adeins bjéda adra tegund
tenginga, p.e. tengingar um fastanet eda um farnet, geti almennt ekki breytt frambodi sinu
med litlum fyrirvara. Til ad stadganga sé til stadar naegir hins vegar ad annad hvort
eftirspurnar- eda frambodsstadganga syni fram & pad. A8 mati FST bendir
eftirspurnarstadganga sterklega til pess ad slik stadganga sé ordin ad veruleika hér a landi.
Eftir s6lu Simans & Milu eru ekkert af hinum steerri fyrirteekjum sem baedi starfar & smasélu
fjarskipta, nema ad litlu leyti til fyrirtaekja, og heildsdlu innvida i fastanetum hér a landi.
Smasalar leigja almennt adgang ad slikum innvidum pd einhver smaerri fyrirtaeki a
landsbyggdinni séu 16drétt sampaett 4 peim vettvangi. Farnetsrekendur eins og Vodafone og
Nova starfraekja p6 ekki eigin fastanet, heldur kaupa heildséluadgang af adilum eins og Milu,
Liésleidaranum og Tengi.

392. [ névember 2022 1ét FST MMR framkvaema fyrir sig neytendakdnnun i peim tilgangi
m.a. a0 kanna mogulega stadgongu farnetslausna um straumfaedda beina & tilteknum
notkunarstad vid fastanetlausnir i internetpjénustu til heimilisnota.

393. Fyrstvar spurt eins og i fyrri tveimur konnunum frd 2020 og 2022 hver fjarskiptatenging
heimilisins veeri, p.e. s sem internetpjonusta er fengin um. Nidurstédur voru sem fyrr i takt
vid almenna tolfraedisdéfnun FST af fjarskiptamarkadi, en athygli vakti ad rim 5% heimila nefna
5G og naerri 5% 4G, sem og tept 1% sem nefndi 4.5G. Midad vid petta eru um 11% heimila
ekki med fastanetstengingu, sem rimar ageetlega vid mynd 3.25 hér ad framan, sem synir ad
fioldi heimtauga um fastanet hefur verid & nidurleid fra arinu 2019, og fjélgun i
internetpjonustu um fastanet hefur verid litil, sbr. mynd 3.2 hér ad framan sem synir fj6lda
askrifenda med internetpjénustu um fastanet, pratt fyrir ad landsmoénnum fj6lgi med ari
hverju og ad heimilum fjolgi um a.m.k. 3.000 arlega.

394. bavoru pausem nefndu fastlinulausn spurd hvort pau teldu ad farnetslausn geeti komid
i stad fastlinutengingar heimilisins med peirri Utskyringu ad med farnetslausn vaeri att vid ad
netbeinir heimilisins veeri tengdur vid farsimakerfi (4G, 4.5G eda 5G) og fjarskiptatenging vaeri
pvi fengin um pad en ekki fastlinu. Annad a heimilinu vaeri 6breytt, par med talid myndlykill
ef hann veeri fyrir hendi, pradlaust net heimilisins (WiFi) og tengingar télva og teekja med
netsndrum innan heimilisins. Ekki vaeri att vid farnetslausn sem gerir notanda kleift ad flakka
med teeki (t.d. farsima) milli stada til ad vera i sambandi. Um helmingur svarenda svaradi , veit
ekki“ vid pessari spurningu. Af peim helmingi sem téku afst6du voru 53% jakvaed, en 47%
neikvaed. Pessi spurning gefur pvi visbendingu um ad um fjérdungur heimila sem nu er med
fastlinutengingu geeti verid jakveedur i gard farnetslausna vid val a internettengingu fyrir
heimilid.
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395. Svarendur pessarar konnunar voru flokkadir i tvo sérstaka flokka. Pau sem bjuggu &
béttbylisstad par sem 5G hafdi verid fra upphafi ars 2022 eda lengur. Hins vegar i pau sem
bjuggu & péttbylisstad par sem 5G var ekki komid vid upphaf ars 2022, en mogulega komid &
arinu. Tilgangur pessa var ad sja hvort munur veeri 4 skodunum peirra sem mogulega hefdu
reynslu af 5G um einhvern tima samanborid vid pau sem vaeru nyir notendur 5G eda ekki
notendur 5G.

396. Vid greiningu & spurningunni um hvort farnetslausn geeti komid til greina voru pau sem
sogdu tengingu sina vera Ljosnet (VDSL) jdkveedari en pau sem nefndu ljésleidara sem
fjarskiptatengingu heimilisins. Sémuleidis voru pau jadkvaedari sem bjuggu 4 5G tengdum
péttbylisstad en pau sem bjuggu par sem 5G var annad hvort ekki til stadar eda pa frekar
nylega komid.

397. Pda voru pau sem svorudu spurningu 2 jakveett, p.e. pau sem sogdust vera med
fastlinutengingu og farnetslausn geeti komid til greina spurd pridju spurningarinnar. Hér
verdur ad taka til greina ad mengi svarenda er ordid litid. Pridja spurningin var um hve liklegt
eda Oliklegt veeri ad heimilid myndi skipta yfir i farnetslausn ef fastlinutengingin hakkadi i
verdi sem naemi 12 til 15 pusund krénum a arsgrundvelli. Hér voru 55% svarenda sem toldu
slikt mjog eda frekar éliklegt (35% og 20% hvor um sig), 16% sem toldu pad hvorki dliklegt né
liklegt og 29% svarenda sem toldu pad frekar liklegt eda mjog (18% og 11% hvor um sig) liklegt.
Vikmork svarsins er frekar hatt, enda svarendur fair eins og 4dur sagdi. P6 ma greina svor
frekar. Heimili med Ljésnet (VDSL) nefna moguleikann ,frekar liklegt” i meira hlutfalli en adrir.
ibuar & Austurlandi nefna ,mjog liklegt” i meira hlutfalli en adrir landshlutar, en um leid er
hlutfall peirra sem nefna ,mjog odliklegt” einnig i haerra en annarra landshluta nema
Sudurlands.

398. FST telur pvi pessa pridju neytendakdnnun gefa markteka visbendingu um ad
stadganga sé til stadar milli 4G/4,5G og 5G farnetslausna um beina 4 fostum notkunarstad og
fastlinulausna vid internetpjénustu til heimila 8 smasolustigi. bad er stutt peim télum sem FST
hefur aflad um fjélda spennufaeddra farnetstengdra netbeina sem farnetsfyrirtaekin veita
pjonustu um, en peir voru um 24 pus. talsins i april 2023. FST telur ad stadganga farnetslausna
hefjist vid 4G, eins og nanar verdur rokstutt hér sidar i kaflanum, og innihaldi pvi 4G/4,5G og
5G en ekki eldri farnetstaeknilausnir. A naestu drum stendur til ad fasa Ut eldri farnetstaekni
hér a landi, p.e. 2G og 3G og skal pvi lokid eigi sidar en i arslok 2025. ba er ljést ad a liftima
bessarar greiningar mun hlutfall 5G af slikum farnetslausnum aukast a kostnad 4G/4,5G
lausna, pannig ad slikar farnetstengingar munu eflast @ naestu arum.

399. Ljést er ad um 11% svarenda sogdust eingdngu vera med slika farnetslausn en ekki
fastanetslausn. Tolur FST um fj6lda farnetsbeina benda til pess ad petta hlutfall sé enn haerra
eda i kringum 15% en i peim t6lum teljast farnetsbeinar i sumarhidsum en ekki var spurt um
slikt i neytendakdonnuninni. Ekki er oliklegt ad pessi préun haldi afram a liftima
greiningarinnar. Pa gefur svarid vid SSNIP spurningunni sterklega til kynna ad litil en varanleg
hakkun & fastanetstengingum & medan farnetstengingar standa i stad myndi gera slika
verdhaekkun dardbaera. Markadurinn er pvi vidtaekari en einungis fastanetstengingar.

400. | desember 2022 sendi FST fjarskiptafyrirtaekjum spurningalista til ad afla upplysinga
um sjonarmid félaganna til mogulegrar stadgongu slikra farnetslausna um 4G/4,5G og 5G og
fastanetslausna a smasolustigi. Svor félaganna barust i januar 2023.
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401. Siminn telur stadgdngu vera fyrir hendi milli slikra farnetslausna og tiltekinnar
fastlinupjonustu fyrir heimili og smaerri fyrirtaeki. Stadgangan nai pé adeins til fastanetslausna
um koparnet en ekki ljésleidara. Fyrirtaeki geetu hins vegar dkvedid ad bjoda 5G pjonustu i
samkeppni @ sveedum par sem ljésleidari vaeri fyrir hendi med paer vaentingar ad heimili nyttu
5G sem heimilistengingu. Siminn legdi aherslu 4 ad til pess ad stadganga veeri til stadar a milli
tveggja afurda vaeri ekki naudsynlegt ad allir neytendur litu & vorurnar sem stadgonguvorur
heldur veeri mikilvaegt ad fraedilegt mat vaeri framkvaemt, sbr. SSNIP prof. | pessu samhengi
geeti skipt mali hvada vorur veeru i bodi i hverjum landshluta fyrir sig og pvi skipti landfraedileg
greining miklu mali. Siminn aréttadi ad félagid teldi engan vafa leika 4 pvi ad 5G tilheyrdi sama
markadi og fastlinutengingar, a.m.k. hvad vardadi stadgongu a milli 5G og kopartenginga. Ef
ljosleidari og kopar tilheyrdu sama markadi pa tilheyrdi 5G einnig sama markadi. Keppinautar
Simans, p.e. Syn og Nova, hefdu lagt mikla aherslu & internettengingar um farsimakerfi til
heimila. Mali sinu til studnings visadi Siminn til pess ad framsetning og frambod
samkeppnisadila stadfesti pad sem Siminn hefdi I6ngum haldid fram, p.e. ad farnetslausnir
vaeru stadgonguvara vio fastlinutengingu, einkum a grundvelli 4,5G og 5G. Siminn sagdist um
nokkurt skeid hafa bodid upp a askrift um farsimakerfi sem faeli i sér étakmarkad gagnamagn
og med aukinni Utbreidslu 5G veeri fyrirséd ad aukin dhersla yrdi a slika valmoguleika hj
Simanum. Til framtidar myndi sala til heimila fyrst og fremst fela i sér gagnatengingu, pannig
ad markadir fyrir farsimapjénustu og internetpjénustu kynnu ad teljast sem einn og sami
markadurinn.

402. ba kom fram hja Simanum, vid spurningu FST um hvort félagid hefdi i hyggju ad bjéda
upp a ,hreina“ pradlausa lausn i farnetum med féstum notkunarstad (FWA),2 ad erfitt veeri
ad spa fyrir um upptoku slikrar pjonustu. Siminn hefdi og myndi afram bjéda heimilum
internetpjonustu um fastlinu og farsimakerfi. A@ mati félagsins myndi eftirspurn eftir
internetpjonustu um farsimakerfi aukast med aukinni Utbreidslu 5G senda 4 naestu arum. bo
vaeri pad stadreynd ad island staedi mjog framarlega i ljdsleidaravaedingu, sem vaeri ein besta
tenging sem heimili gaeti fengid, baedi med tilliti til geeda og stédugleika. Taldi Siminn ad
framangreindar astaedur gaetu leitt til pess ad 5G pjénusta myndi ekki nd sému upptoku sem
heimilislausn og i rikjum sem vaeru skemmra 3 veg komin vardandi ljosleidaravaedingu. bad
veeri pd ekki par med sagt ad verdlagning a ljésleidaratenginum veeri 6naem fyrir
farnetslausnum, sérstaklega pegar litid vaeri til pess ad farsimafyrirteekin gaetu lagt dherslu a
slikar lausnir. Ad mati Simans vaeru naegilega morg heimili tilbdin til pess ad nyta sér
farnetslausnir og farsimafyrirtaekin veaeru likleg til pess ad leggja aherslu a farnetslausnir, enda
feelu slikar lausnir i sér betri afkomu heldur en fastlinutengingar a hvern vidskiptavin. parfir
heimilanna vaeru mismunandi og fyrir sum peirra geetu farnetstengingar verid fullnaegjandi
valkostur. Stadganga pyrfti ekki ad fela i sér ad vorurnar veeru nakvaemlega eins og skiludu
somu geedum, heldur ad naegilega stdr hopur neytenda liti 8 vorurnar sem stadgodnguvorur.
P6 svo ad farnetslausnir veeru ekki valkostur i dag fyrir akvedin heimili, veeri petta ad mati
Simans valkostur fyrir naegilega morg heimili til pess ad um sama markad veeri ad raeda.

86 Spurningin var ordud svo: , brddlaus lausn med féstum notkunarstad (e. Fixed Wireless Access, FWA) sem veitt
er yfir farnet er i ndgrannarikjum almennt sett nokkur skilyrdi til ad teljast slik. betta eru skilyrdi svo sem ad: a)
Slikar daskriftir fdi fratekin gaedi a svaedi vidkomandi sendis, svo sem tidnisvid, afkastagetu, eda umferdarstyringar
til ad tryggja naeg pjonustugaedi, b) ad dskrifandi hafi i skriflegum skilmalum skilgreind hdmarks- og
ldgmarksafkést, c) ad dskriftin sé seld a dkvedid heimilisfang og virki eingéngu d svaedi tilgreinds sendis (p.e. ad
ekki sé heaegt ad flytia bunadinn t.d. i sumarhus) og d) slikar dskriftir teljist ekki til farnetsdskrifta, en SIM kort
skulu pé teljast til SIM korta i notkun.”
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403. Syn sagdi ad félagid og onnur fjarskiptafyrirtaeki hefdu a sidastlidnum misserum
markadssett farnetslausnir sem valkost vid fastlinupjénustu. Farnetslausnir veeru i auknum
meeli ad festa sig i sessi sem stadgonguvara fyrir fastlinunet og pa sérstaklega fyrir xDSL
tengingar. Farnetspjonustan veeri peim kostum gaedd ad virka 6had stadsetningu og hentadi
bvi einstaklega vel i dreifbyli og & sveedum par sem ekki vaeri adgengi ad ljdsleidara. Timinn
yrdi pé ad leida i ljos hvort farnetslausnir geetu ad fullu veitt fastlinupjonustu stadgongu par
sem taeknilegir eiginleikar pessara tveggja pjonusta veeru enn dlikir ad hluta. | daemaskyni
nefndi félagid ad adgengi ad farnetslausnum og hradi vaeri hadur fjélda samtimanotenda.

404. Nova svaradi pvi til ad farnetslausnir geetu veitt fastanetslausnum stadgongu i
internettengingum til heimila og fyrirtaekja, en pd pyrfti ad lita til mismunandi adstaedna
notenda. Neikvaedir dhrifapeettir farnetslausna aettu einkum vid par sem notkunarstadur veeri
6hagsteedur. Framfarir i fjarskiptateekni leiddu po til pess ad farnet naedu sifellt betri
utbreidslu og hrada. Til ad mynda hefdi bunadur eins og loftnet verid tekinn i notkun sem yki
gaedi farnetslausna, par sem byggd vaeri strjal og langt veeri i naesta sendi. Samkvaemt maelingu
Nova hefdi upptaka & 5G pjonustu gengid vel 8 sveedum par sem ekki vaeri ljosleidari. AG mati
Nova yrdi hins vegar ekki samkeppni milli ljésleidara og 5G til framtidar. Félagid sagdist haga
verdlagningu slikrar farnetspjonustu & sama hatt og um fastlinutengingar. begar litid veeri til
framtidar meetti gera rad fyrir pvi ad samnyting tiltaekrar bandbreiddar gaeti mogulega leitt til
bess ad haegt yrdi ad binda saman pjénustu farnetslausna og fastlinupjonustu i askriftarpakka.

405. Hringdu taldi slika stadgdngu ad einhverju leyti vera komna til. Slik stadganga vaeri po
had notkunarmynstri vidskiptavina. Félagid aréttadi pd ad farnetslausnir hentudu eflaust
morgum og pba sérstaklega eldri kynslédinni. Préfanir hefdu pé synt fram 4 ad farnetslausnir
vaeru & lakari hrada i upphali og svartima en fastanetslausnir. | dag liti Hringdu & farnetslausnir
sem B-voru, en pd veeri att vid ad pjonustan veeri varaleid fyrir fyrirtaeki eda sidra Urraedi fyrir
heimili sem ekki hefdu adgang ad ljésleidara. Ekki heféu verid framkvaemdar naegilega
umfangsmiklar préfanir til pess ad leida i ljds hve sveiflukenndur nidurhalshradinn veeri 3
alagstimum og framtidin yrdi ad leida i 1jés hversu vel uppbygging 5G myndi ganga. Ad mati
Hringdu myndu fleiri koma til med ad nyta sér farnetslausnir sem heimanet og pvi bydi félagid
upp a pjénustuna, en félagid teldi pé fastlinupjonustu alitlegri kost.

406. Hringidan taldi ad farnetslausnir gaetu veitt fastlinutengingum stadgoéngu i
internetpjonustu til heimila og litilla eda medalstérra fyrirtaekja. ba taldi félagid ad 4G
farnetslausnir gaetu ekki veitt VDSL tengingum né ljésleidaratengingum stadgongu, en 5G og
6G geetu frekar gert pad.

407. Snerpa sagdi ad 4G og 5G vaeru ad vissu leyti stadgonguvorur vid fastlinutengingar, pé
ymsir paettir hefdu ahrif 4 stadgdnguna. [ fyrsta lagi meetti alykta ad farnetslausnir veittu
frekar stadgongu a landsbyggdinni en i stérum péttbyliskjornum. Helstu astaedur pess meetti
rekja til pess ad afkost farnetslausna minnkudu eftir pvi sem notendum fjolgadi. | 6dru lagi
hefdu fjarskiptafyrirtaeki i auknum meeli reitt sig 4 gagnaflutningstekjur frekar en talsimatekjur
og veeri streymispjénusta (OTT) pvi dvinsel um farnetspjénustu. | pridja lagi veeri
rekstrarkostnadur bakbeina fyrir senda toéluverdur, sem yrdi gjarnan til pess ad
fijarskiptafyrirtaeki sporudu sér afkodst hja hverjum notanda fyrir sig, pannig ad minna veeri til
skiptanna. Snerpa aréttadi ad 5G sendar gaetu afgreitt mjog mikla bandvidd og pvi veeri
bakbeins burdargeta radandi pattur i pjénustugedum fremur en fjoldi notenda 4 sendi. |
fjorda lagi veeri dreegni 5G senda minni en i tilviki 3G og 4G. Geeti pad haft pau ahrif ad pétta
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byrfti dreifingu med pvi ad setja upp fleiri senda med tilheyrandi kostnadi. Ad lokum tdok
Snerpa fram ad félagid hefdi enga reynslu af markadssetningu farnetspjonustu og gaeti pvi
ekki tjad sig frekar um hana en ad ofan greinir.

408. Mila sagdi i svari sinu fra janudar 2023 ad farnetslausnir gaetu veitt fastlinutengingum
stadgongu i internetpjonustu til heimila og litilla og medalstérra fyrirtaekja. Svari sinu til
studnings benti félagid a ad Nova hefdi t.d. bodid heimatengingar sem kostudu pad sama
hvort sem vidskiptavinur fengi ljésleidara fra Ljésleidaranum eda tengingu med farnetslausn.
Pa kom fram hja Milu, vid spurningu FST um hvort félagid hefdi i hyggju ad bjéda upp a
yhreina” pradlausa lausn i farnetum med fostum notkunarstad (FWA), ad félagid hefdi ekki
bodid slikar lausnir hingad til [...]. AG mati Milu vaeri ekki haegt ad gera pad ad skilyrdi fyrir pvi
ad farnetslausnir veitti fastlinutengingum stadgongu ad fjarskiptafyrirteeki laestu notkun vid
sendi. Pad tidkadist almennt ekki a islenskum fjarskiptamarkadi ad utfeera tenginguna med
beim hzaetti og ef FST myndi akveda ad afmarka markadinn pannig kami fram veruleg skekkja
a markadsgreiningu stofnunarinnar, enda vaeri éumdeilt ad flest fjarskiptafyrirtaeki bydu
farnetslausnir til heimila i stad xDSL og ljésleidaraheimtauga.

409. [ 6dru bréfi Milu til FST, dags. 2. mai 2023, virdist afstada félagsins ad einhverju leyti
breytt. Tok félagid fram ad eftir itarlegri skodun vaeri pad mat félagsins ad pratt fyrir ad
internetpjonusta um farnet hefdi verid ad marka sér sess i pjonustuframbodi a
smasolumarkadi og kynni mogulega ad teljast stadgénguvara par, tti pad sama ekki endilega
vid um heilds6lumarkadi. Pad vaeri mat félagsins ad hlutfall tenginga um farnet gaeti ekki farid
mikid yfir 5-7% 4 sveedum par sem utbreidsla ljésleidara veeri mikil. Par sem utbreidsla
ljdsleidaraadgangsnets & islandi vaeri med pvi besta sem pekktist i heiminum taldi Mila FWA
liklega einungis hafa takmarkada stadgongu eda geta mogulega talist viobdtarpjonusta sem
meetti takmorkudum og/eda timabundnum porfum notenda. A3 mati Milu vaeru yfirburdir
ljdsleidaraadgangsnets svo miklir ad notendur sem hefdu kost a vali @ milli tenginga um
ljésleidara eda um farnet myndu ad ollum likindum kjésa ljésleidaratengingu. Til pess ad leida
i ljos hvort stadganga veeri raunverulega fyrir hendi yrdi ad radast i itarlegri rannsdkn sem
innihéldi m.a. framkvaemd SSNIP profs.

410. Ljésleidarinn taldiad farnetslausnir geetu veitt fastlinutengingum stadgongu, hvort sem
horft veeri til heimila eda litilla og medalstdrra fyrirtaekja. Stadgangan hefdi verid til stadar um
nokkurt skeid, sérstaklega med tilkomu annars vegar 4G og hins vegar uppfeaerslu i 4,5G og
ekki sist med tilkomu 5G lausna. Afstodu sinni til studnings benti Ljdsleidarinn & ad
smasoluadilar hefdu bodid farnetslausnir samhlida fastlinutengingum. A3 minnsta kosti veeri
til stadar stadgongukedja a milli xDSL, farneta og ljosleidaratenginga, enda bydu allar
framangreindar lausnir upp a tengingu vid internetid.

411. Tengir taldi farnetslausir ekki geta veitt fastlinutengingum stadgéngu vardandi
internetpjonustu til heimila og litilla eda medalstdrra fyrirteekja. Félagid taldi farnetslausnir
gd0a og gagnlega vidbot par sem ekki vaeri mogulegt ad koma ljésleidaratengingu ad.
Reglulega hefdu komid upp tilvik par sem vidskiptavinir segdu upp ljésleidaratengingum og
feer6u pjonustuna yfir & farnetslausnir. Aftur & moti veeri stér hluti sem faeri aftur i
lj6sleidaratengingar vegna pess ad farnetslausn hefdi reynst oOfullnaegjandi. Hér veeri
sérstaklega um ad reeda vidskiptavini sem stundudu nam eda ynnu ad heiman og saktu
reglulega fjarfundi eda streymdu fyrirlestrum eda sambezerilegu efni yfir netid. Ennfremur
hefdi eftirspurn eftir ljosleidaratenginum aukist verulega i upphafi Covid-19, sem félagid teldi
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ad hefdi verid vegna pessa. Vidskiptavinir sem dskudu eftir ljésleidaratengingu fra Tengi og
hefdu adur préfad farnetslausnir toludu um ad notkun farnetslausna gengi vel ef eitt eda tvo
teeki vaeru i notkun, en um leid og notkun faeri umfram pad veeri sambandid svo haegt ad
myndlykill frysi og netid dytti at. Tengir taldi pvi ad farnetslausn vaeri gédur og mikilvaegur
moguleiki, en farnetslausn gaeti ekki talist sama vara og fastlinulausn. Ad mati Tengis vaeri
vaenlegast ad ljosleidari veeri lagdur eins langt og mogulegt veeri, p.e. sem naest endanotanda.
Pannig vaeri samband til vidskiptavinarins tryggt med bestum gaedum, en pradlausar lausnir
notadar til pess ad taka vid gagnaflutningi innan rymis.

412. Af svorum fjarskiptafyrirteekjanna ad daema eru pau flest a pvi ad stadganga sé ordin
ad veruleika milli farnetslausna sem tengjast vid straumfadda beina annars vegar og
fastlinutenginga hins vegar, a.m.k. vid VDSL. Félogin sem telja ad stadganga sé til stadar eru
hins vegar ekki sammadla um hvar stadgangan byrjar, p.e. vid 4G, 4,5G eda 5G. Hafa verdur i
huga ad svor markadsadila kunna ad litast af peim hagsmunum sem pau hafa ad geeta, sem
geta verid ymiskonar. FST tekur undir ord Simans pess efnis ad svo stadganga sé til stadar
burfi vorurnar ekki ad vera nakvaemlega eins eda ad skila somu gaedum, heldur ad naegilega
stor hépur neytenda liti 4 vorurnar sem stadgonguvorur. b6 svo ad farnetslausnir séu ekki
valkostur i dag fyrir dkvedin heimili, séu farnetslausnir valkostur fyrir naegilega morg heimili
til pess ad um sama markad sé ad reeda. Ad mati FST syna nidurstodur ofangreindrar
neytendakoénnunar, p.m.t. SSNIP-préfid, sem og téluleg gogn sem FST hefur undir hdndum og
grein er gerd fyrir hér ad framan, ad verdprystingur sé a milli pessara lausna, pannig ad litil en
varanleg verhakkun & fastlinutengingum a sama tima og verd fyrir farnetslausnir stadu i
stad, myndu ekki vera ardbaer. bvi er vidkomandi pjénustumarkadur & smasolustiginu
vidtaekari en adeins internettengingar um kopartengingar med VDSL bunadi, kapalkerfi og
ljosleidarakerfi.

413. Stadganga er pegar vara eda pjénusta getur ad fullu eda verulegu leyti komid i stad
annarrar voru eda pjonustu. Eftirspurnarstadganga er beinasta og virkasta dgunarvaldid sem
hefur ahrif & akvardanir fyrirtaekja um voruverd. Fyrirtaeki getur ekki haft umtalsverd ahrif 3
adstedur a markadi, svo sem verdlag, ef vidskiptavinir pess geta audveldlega keypt
stadgonguvorur a laegra verdi af 66rum fyrirtaekjum @ markadnum. Vid mat a framangreindu
hefur FST ordid pess askynja ad hluti vidskiptavina fjarskiptafélaga @ smasdlumarkadi eiga pad
til af ymsum dstaedum ad velja internetpjonustu um straumfaedda netbeina i stad bitastraums
um kopar- eda ljésleidaranet. Astaedur pess geta t.d. verid adeins lsegra smasdluverd,
ljésleidari er ekki til stadar og kaupa parf lagningu 8 honum sérstakleg eins og i sumarbustadi
og afskekkta stadi uti a landi, ljdsleidari er ekki tengdur ibadarhdisi eda ef um timabundna
busetu er ad raeda hér 3 landi sem daemi. Eins kjésa sumir vidskiptavinir sér einfaldlega ad
tengjast eingdngu farneti og reida sig pannig 4 straumfeedda beina heima fyrir
internetpjonustu i stad ljosleidara eda kopar og sleppa pannig vié ad greida adgangsgijald til
bess adila sem & og rekur heimtauganetid.

414. Eins og sja ma a heimasidum fjarskiptafélaga pa auglysa pau farnetstengingu fyrir
internetid samhlida 6drum valkostum a smasolumarkadi fyrir internetpjonustu. bannig segir
t.d. @ heimasidu Nova ad internet um 4G veiti finan nethrada og sé nég til ad streyma hagada
myndbondum vid gédar adstaedur og gott betur. 4.5G sé uppfaert og betra 4G par sem
vidskiptavinurinn pytur allt ad prisvar sinnum hradar um netid og ad med 5G, nyjustu kynsl6d
farsimakerfa, fai vidskiptavinurinn ljosleidarahrada 4 farsimaneti. Nova svarar pvi einnig hvort
5G nytist sem heimatenging og segir ad 5G hradi jafnast a vid 6flugustu heimatengingar par
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sem haegt sé ad hlada nidur allt ad 2,3 GB 3 sekindu og svartiminn sé undir 10 millisekdndur.
Verd fyrir 6takmarkad gagnamagn hja Nova fyrir internet um ljésleidara med adgangsgjaldi er
12.990 samanborid vid 10.580 kr. 8 manudi fyrir internetpjonustu um farnet, dsamt leigu a 5G
netbeini. Eins auglysir Siminn farnetid samhlida ljésleidaratengingum og tekur fram ad haegt
sé ad fad mesta mogulega hrada fyrir heimilid hvort sem pad er yfir ljosleidara Milu,
Ljésleidarans eda yfir 6flugt 5G net félagsins. Verd fyrir internetpjonustu um ljésleidara med
o6takmorkudu gagnamagni og 1 Gbit/s hja Simanum er 12.190 kr. & manudi samanborid vid
11.200 kr. @ manudi fyrir 6takmarkad gagnamagn um 5G net. Hja Syn, likt og hja Nova og
Simanum, auglysir félagid 5G farnet samhlida internetspjonustu um ljésleidara undir
fyrirségninni, hvada net hentar pér? Hja Vodafone er verd fyrir dtakmarkad net um ljésleidara
13.190 kr. & manudi med adgangsgjaldi Ljosleidarans og leigu a@ netbeini samanborid vid
10.990 kr. @ manudi fyrir takmarkad 5G net og netbeini. Eins og sja ma er manadargjald fyrir
internetpjonustu um 5G farnet adeins lsegra samanborid vid ljosleidara og munar par helst
um adgangsgjald netrekanda i fastanetinu (heildsélugjald heimtaugaleigu a 3a, endurselt med
alagningu 4 smasolustigi).

415. Med hlidsjon af framangreindu eru sterkar visbendingar um ad internetpjénusta um
straumfaedda farnetsbeina veiti stadgongu fyrir bitastraum um kopar- eda ljésleidaranet a
smasolumarkadi, enda er hvoru frambodi fyrir sig bodid fram sem valkostur fyrir neytendur
og getur ad fullu eda verulegu leyti komid i stad fyrir hvors annars. Ad ofangreindu virtu er
bad nidurstada FST ad eftirspurnarstadganga sé til stadar 4 milli bitastraumsadgangs um
annars vegar ljdsleidaranet og koparnet med VDSL bunadi og hins vegar bitastraumsadgangs
ad 4G/4,5G og 5G farnetum (og eftir atvikum sidari farnetskynslédum) sem veita moguleika a
veitingu internetpjénustu um straumfeedda netbeina og ad su stadganga muni vera til stadar
ut liftima pessarar greininga. FST telur naid samband vera @ milli slikrar stadgongu a
smasdlumarkadnum og markadi 3b. P4 eru fjarskiptafyrirtaekin flest sammadla pessu mati.
Merki pessa ma sja @ myndum 3.31 og 3.32 hér ofar i kaflanum.

416. FST telur hins vegar ad almenn farnetspjonusta um handtaki veiti fastlinutengingum
ekki stadgongu, pvi slik teki bui ekki til sitengingu fyrir notkunarstadinn sem vyrdi
sambandslaus pegar notandi handtakisins fer med pad a brott. SOmuleidis er ,hotspot” Wi-
fi tenging su sem handtaki getur veitt sidur heef til ad veita mérgum taekjum stéduga og
afkastamikla tengingu samtimis, svo sem sjonvérpum, leikjatélvum, heimilistélvum og svo
framvegis. bvi getur slik lausn almennt ekki sinnt pérfum heimila eda fyrirteekja og setur ad
mati FST ekki naegan samkeppnislegan prysting a8 ofangreinda farnetslausn, né tengingar um
fastanet, til ad geta talist stadganga vid pau. FST hefur heldur ekki ordid vor vid ad slik
stadganga kunni ad vera til stadar, hvad svo sem sifar kann ad verda. ba halda
fjarskiptafyrirtaekin pessu ekki fram. bess ma geta ad gdd leitni er & milli stodnunar i fjdlgun
fastanetstenginga & sidustu misserum og fjo6lda umraeddrar farnetslausnar um nettengda
beina sem maeldust kyrrir 3 notkunarstad, en ef slik stadganga vaeri ekki fyrir hendi hefdi
fastanetstengingum fj6lgad afram i takt vid fjolgun landsmanna og heimila. Ef stadgangan
nadi til farsimanna einnig, hefdi pad hins vegar leitt til verulegrar eda a.m.k. umtalsverdrar
feekkunar a fastanetstengingum, sem ekki er raunin hér a landi. Aftur er visad til mynda 3.31
og 3.32 hvad petta vardar.

417. Hvad vardar teknilega getu og gaedi stadarnetstengingarinnar (e. Local Area Network,
LAN) pa nytur straumfaeddur netbeinir pess ad vera sitengdur hdsarafmagni. par sem aflgetan
er til stadar er sendisstyrkur WiFi merkisins naegur til ad bua til stadarnet sem pekur
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umtalsvert flatarmal, t.d. medalstéra ibud. Straumfaeddir farnetsbeinar eru framleiddir med
bennan eina tilgang. Vélbunadur og hugbunadur tzekisins er sérgerdur til ad halda fjolda taekja
a stadarneti i sem bestu sambandi vid farnetstengingu pess. Reiknigeta orgjorva pess hefur
bad eina verkefni ad beina tengingum og gagnasambondum réttar leidir. Teekid hefur einnig
nokkrar tengingar fyrir netsndrur og getur pjénad nokkrum tugum taekja samtimis, hvort sem
er yfir pradlaust WiFi net eda um netsnurur. Tekid er nokkud stort og hysir loftnet af naegri
steerd fyrir verkefnid og leidir fra sér hita um ristar a husi taekisins.

418. Handtaki er hins vegar med takmarkada rafhlodu og ekki gert til ad vera i sifelldu
sambandi vid hledslutaeki sitt. Teekid er smagert og lokad til ad vernda pad fyrir ryki og raka
og getur att & haettu ad ofhitna ef rafhlada og 6rgjorvi eru undir langvarandi alagi. Tkid er
byggt til ad halda sjalfu sér i sem bestu sambandi vid farnet, en stadarnetstengingin (e.
hotspot) er vidbot vid virkni pess. Loftnet og sendistyrkur fyrir pradlausa net pess (WiFi
hotspot) er takmarkad og frekar atlad til ad mynda einstaklingsnet (e. Personal Area
Network) i naesta ndgrenni notandans og reiknigeta pess nytt af fjdlbreyttum hugbunadi p.e.
»oppum®.

419. Geedi tengingar hvorrar gerdar teekja, netbeinis eda handtakis, vid farnet eru liklega
amota. P6 ma aetla ad sokum staerdar kassans sem hysir netbeininn sé par naegilegt rymi fyrir
betri loftnet, svo tenging sé alla jafna betri. P6 geta stadbundnar adstadur haft meiri dhrif 3
gadi tengingar en sd munur sem er a teekjunum.

420. Eins ogfram kemur hér ad framan er smasoluverd farnetspjénustu ordid svipad verdum
fasttengdrar pjénustu. Venjan var ad gagnamagn um farnet var umtalsvert dyrara en sama
magn flutt um fastanet. betta hefur breyst 4 sidustu arum og hefur verd a gagnamagni i
farnetum laekkad og gagnamagn innifalid i dskriftum vaxid. NU eru verd mjog apekk, jafnvel
fyrir askriftir med étakmorkudu gagnamagni. Verd askriftar i farnetum gera ekki greinarmun
a pvi hvort hun sé notud i handtaki eda straumfaeddum netbeini, askrifandinn getur sett SIM
kortid i pad teeki sem hann kys. Sum farnetsfyrirtaeekjanna hafa haett utgafu sérstakra
gagnakorta, par sem styttist i nidurlogn 2G og 3G kerfanna og talpjénusta verdur pa 6ll flutt
yfir gagnamagn.

421. Eftirspurn eftir farnetspjonustu er pvi breytileg eftir tilgangi notkunarinnar, p.e. eftir
bvi hvort askriftinni er aetlad ad pjona einstaklingi eda heimili. begar notandi handtaekis fer
ad heiman, med simann a sér, og ytri teki eru tengd um WiFi hotspot, hverfur sambandid
med handtakinu og ytri teeki pvi sambandslaus vid internetid. Einkatolvur, leikjatolvur,
sjonvorp, hatalarakerfi og dnnur slik heimilistaeki parfnast sitengingar vid internetid. Ad purfa
sifellt ad skipta um stadarnetstengingar heimilistaekja eftir pvi hvada heimilismadur er til
stadar er @ engan mata asaettanlegt fyrir internetpjonustu heimilisins.

422. ECOI metur pad svo ad frambodsstadganga sé ekki milli fastanetslausna og
farnetslausna, hvort sem um er ad reeda farnetslausn um nettengda beina eda um farsima,
bar sem ekki er liklegt ad fastanetsrekendur geti byggt upp farnet med audveldum og skjétum
haetti.

423. AdJ ofangreindu virtu telur FST heldur ekki ad eftirspurnarstadganga sé naegjanleg milli
fastanetslausna og umraeddrar farnetslausnar um handtaeki/farsima, en ad hun sé til stadar
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milli fastaneta og farnetslausna um straumfaedda farnetstengda beina 4 smasolustigi og a
markadi 3b, en ekki @ markadi 3a.

424. Sumstadar i Evropu hefur verid lagt til grundvallar ad stadganga sé adeins a milli
fastanetslausna og ,hreinna“ FWA lausna, p.e. ad pradlausa tengingin sé fastbundin vid
akvedinn notkunarstad. Slikar lausnir tidkast ekki hér @ landi og er dvist ad svo verdi. Hins
vegar hefur i 68rum rikjum verid farin su leid ad mida vid igildi slikrar lausnar sem ekki parf ad
uppfylla eins strangar kréfur og ,,hreint FWA” og mida pa fremur vid bunad sem tengist vid
tiltekid husnadi, p.e. straumfaeddan netbeini, sem pé er i sjalfu sér haegt ad feera & milli stada.
Midad vid adstaedur hér a landi telur FST rétt ad mida vid slika utfeerslu & umraeddri
farnetslausn vid stadgongumatid. FST safnadi i fyrsta skipti upplysingum um fjolda slikra
lausna i samvinnu vid farsimafyrirtaekin prjud, Simann, Syn og Nova i april 2023. Eftir téluverda
vinnu og samrad vid umraedd fyrirtaeki var haegt ad stadsetja umraeddan bunad 3 tilteknum
timapunkti nidur 3 tiltekna farsimasenda svo unnt vaeri ad flokka pa nidur & videigandi
sveitarfélog. Telur FST ad nidurstadan sé naegilega traust svo unnt sé ad byggja a henni i
greiningu pessari. Visast til mynda 3.31 og 3.32 um pd nidurstédu. Vid naestu gagnaoflun, i
april 2024, mun FST, i samvinnu vid farsimafyrirtaekin, préa adferdarfraedi sem tekur stoduna
yfir lengra timabil til ad unnt sé ad betur utiloka slikan bunad sem faerdur er a milli stada.

425. FST framkvaemdi itarlega skodun a pvi hvort umrsedd stadganga hefjist vid 4G, 4,5G eda
5G. A3 mati FST er augljost ad slik stadganga hafi i sidasta lagi hafist vid 5G og eru flestir
markadsadilar sammala pvi. Hins vegar taldi FST mikilveegt ad rannsaka hvort stadgangan hafi
hafist vid 4,5G eda jafnvel strax vid 4G. Eftir ad hafa fyrst skodad 4,5G var nidurstada FST 3
bann veg ad stadgangan hafi verid hafin med peim afkdstum sem slik taekni, eda igildi hennar,
gefur. Morg fjarskiptafyrirtaekjanna voru einnig sammala pvi.

426. Farsimataeknin hefur préast med pvi sem hefur verid nefnt kynslédir (e. Generations),
2G, 3G, 4G og 5G. A liftima hverrar kynslédar verda uppfeaerslur & undirliggjandi kerfum sem
auka teeknilega getu hennar. Pad sem nefnt hefur verid 4,5G virdist ekki vera skilgreint i
farsimageiranum sem sérstok taeknikynsléd, heldur virdist fremur vera markadsheiti sumra
framleidanda farnetsbunadar & slikri uppfaerslu. Adrir framleidendur bunadar bjéda
samskonar eda alika uppfaerslur an pess ad nefna paer 4,5G. Farnetsfyrirtaekin hafa pvi ekki o6l
getad adgreint notendabunad, p.e. hina straumfaeddu netbeina 4 heimilum eda
starfsst6dvum notenda, eftir pvi hvort peir tengjast 4 4G eda nota uppfaerslu sem annad hvort
er nefnd 4,5G eda jafnast a vid hana, enda ekki um fastmdtada skilgreiningu ad raeda.

427. Ad lokinni skodun 4 4,5G m.t.t. til umraeddrar stadgongu, framkvamdi FST itarlegt mat
a pvi hvort stadgangan gaeti hafa hafist strax vid 4G. Faest fjarskiptafyrirtaekjanna voru a peirri
skodun. bad er hins vegar nidurstada FST ad mjog sterkar visbendingar bendi til ad stadgangan
hefjist vid 4G. Helstu visbendingarnar og/eda rokin eru eftirfarandi:

1. Toluleg gogn FST syna ad 4G straumfaeddir beinar eru ennpa mikid notadir og er petta
stadfest i framangreindi neytendakdnnun. b6 ma buast vid pvi ad pegar lidur 3 liftima
bessarar greiningar ad pa aukist hlutfall 5G beina & kostnad 4G beina.

2. Neytendakonnunin spurdi um 4G, 4,5G og 5G.
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3. Gogn FST benda til pess ad fra arinu 2019, pegar Nova fér af alvoru ad leggja aherslu &
ad bjoda 4G og sidar 4,5G lausnir sem valkost fyrir heimilin i stad fastanetstenginga,
hafi fjoldi internettenginga nanast haett ad vaxa pratt fyrir natturlega fjdlgun heimila,
fyrirtaekja og landsmanna. Bendir petta til pess ad strax pa hafi slikar 4G tengingar um
beina verid farnar ad verda valkostur vid fastanetstengingar i nokkrum meeli, sem
eykst svo med tilkomu 4,5G og ekki sist n0 med 5G. Ad O60rum kosti hefdi
internettengingum um fastanet fjolgad meira en raun ber vitni @ sidustu arum, sbr.
m.a. mynd 3.32 hér ad framan.

4. bannig naest einnig ad fanga taekniuppfeerslur 8 4G sem ekki notast vid heitid ,4,5G*
en skilar sambaerilegri nidurstédu. bvi er minni haetta @ misreemi i greiningunni eftir
bvi hvada tengingar teljast med.

5. Fyrir utan framangreinda dvissu um pad hvad teljist til 4,5G, gatu tvo af premur
farsimafyrirtaekjunum, p.4.m. Nova sem er med langhaestu hlutdeildina i pessum
lausnum, ekki adgreint fjolda askrifenda med 4,5G fra 4G i tolfraediskilum sinum til
FST. bvi hefdi ekki verid haegt ad taka tillit til 4,5G hlutdeildar vid utreikning &
markadshlutdeild nema pa hugsanlega eftir mjog dndkvaemum agiskunum. FST telur
ekki rétt ad beita slikum éndkveemum adferdum vid utreikning markadshlutdeildar i
markadsgreiningum, par sem markadshlutdeild hefur mikil ahrif 3@ nidurstédur
sérhverrar markadsgreiningar, p.m.t. 8 mogulega utnefningu a fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk a landsvisu eda a tilteknum svaedum og p.a.l. dlagningu
kvada a slikan adila.

428. Med hlidsjon af 6llu ofangreindu telur FST ad neytendur liti ordid i naegilega miklum
meeli & farnetspjonustu um 4G/4,5G og 5G farnet um straumfaedda netbeina & tilteknum
notkunarstad sem stadgongupjénustu fyrir fastlinutengingar um ljésleidara, kapalkerfi og
koparnet par sem VDSL bunadur hefur verid settur a og tilheyri pvi sama smasélumarkadi,
eins og rakid er hér ad framan. FST telur pd ad almenn farnetspjénusta um handtaki veiti
fastlinutengingum ekki stadgongu, pvi slik taeki bui ekki til sitengingu fyrir notkunarstadinn
sem yrdi sambandslaus pegar notandi handtakisins fer med pad a brott. S6muleidis er
,hotspot” WiFi tenging si sem handtaeki getur veitt sidur haef til ad veita morgum taekjum
stoduga og afkastamikla tengingu samtimis, svo sem sjénvorpum, leikjatélvum,
heimilistélvum og svo framvegis. bvi getur slik lausn almennt ekki sinnt pérfum heimila eda
fyrirtekja og setur ad mati FST ekki naegan samkeppnislegan prysting a ofangreinda
farnetslausn, né tengingar um fastanet, til ad geta talist tilheyra vidkomandi smasdlumarkadi.
Helstu atridi sem stydja pa nidurstodu ad spennufaeddir farnetsbeinar veiti sitengingu um
fastanet stadgongu eru:

1. Eftirspurnarstadganga er milli pessara lausna sem stadfest er med tolulegum gégnum
FST og nidurstodum neytendakonnunar. Neytendakdnnunin gefur til kynna ad um 11%
notenda internetpjonustu stydjist vid slika farnetslausn og kaupi pvi ekki askrift af
internetpjonustu um fastanet. Téluleg gogn FST benda til pess ad pessi tala sé haerri
eda allt upp i 15%. Su tala kann pé ad fela i sér nokkurt ofmat allt eftir pvi hvort og i
hvada mali netbeinar sem fluttir eru 8 milli stada kunna ad leynast i pessari fyrstu
gagnaodflun FST um slikan bunad.
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2. Frd arinu 2019 hefur ordid stodnun i fjdlgun internetaskrifta yfir fastanet, en ekki
haekkun i samraemi vid natturulega fjélgun landsmanna, heimila og fyrirtaekja.

3. Farsimafyrirtaekin prji markadssetja slikar farnetslausnir sem valkost fyrir heimili og
eru m.a. farin ad bjoda détakmarkad gagnamagn & samkeppnishaefum kjorum vid
fastanetsaskriftir og jafnvel adeins édyrari i einhverjum tilfellum.

4. Eftirspurn hefur verid ad aukast eftir umraeddum farnetsvalkosti sidustu misseri og ar.

5. Aukin samleitni, baedi vidskiptalega og teeknilega, er ad verda 4 milli farneta og
fastaneta, m.a. i afkdstum og getu til afhendingar internetpjonustu sem uppfyllir
krofur neytenda, sbr. t.d. bls. 33 i framangreindu vinnuskjali framkvaemdastjérnar ESB
fra 2020 og svor nokkurra markadsadila.

6. Utbreidsla 4G/4,5G neta er mjog mikil og Utbreidsla 5G er i fullum gangi og verdur pad
afram & naestu arum.

7. Afstada flestra fjarskiptafyrirtaekjanna stydur pessa nidurstodu, ad pvi fratoldu vid
hvada teeknikynsléd farsima skuli mida stadgdnguna vid.

3.2.4.2 bradlaus 6rbylgjunet med féstum notkunarstad (FWA) og pjonusta um gervihnetti

429. Fastar pradlausar orbylgjutengingar (FWA) tengja mottokubunad, loftnet og
endanotenda vid pradlausar sendistédvar. Til ad na sem bestum mottokugeedum parf ad
beina loftneti notenda ad sendistodinni. Sendistédvarnar eru svo tengdar baknetinu med
fastlinusambdndum. Mottékubunadur notenda er pvi fastur og pjonustan hefur ekki
hreyfanleika likt og farnetspjénusta. Algengasti stadallinn & sambdndum sem pessum er
WIMAX. betta er onnur taekni en su farnetspjonusta med fostum notkunarstad med
straumfaeddum netbeinum sem fjallad var um i kafla 3.2.4.1 hér ad framan.

430. Fost pradlaus orbylgjusambond geta veitt allt ad 50 Mb/s hrada en pad er margt sem
getur haft dhrif 4 hrada og geedi sambands, s.s. vedurskilyrdi, truflanir og fjoldi notenda sem
eru tengdir hverjum sendi. A3 00ru leyti er pjonustan apekk fastlinusambandi og
framangreindum farnetssambondum og hun getur m.a. borid sjénvarpspjénustu.

431. Hér a landi eru i dag 3 adilar sem bjéda fastar pradlausar orbylgjutengingar.
Notendafjoldi er hins vegar mjog litill, eda samtals 244 notendur hja pessum premur
bjénustuadilum. Pjénustuveitendur kjésa sumir ad beina vidskiptavinum i adrar lausnir ef paer
eru mogulegar og pvi hefur vidskiptavinum i pessari pjénustu smam saman faekkad a sidustu
arum og hafa fyrirteeki jafnvel haett ad nefna 6rbylgjupjonustu & heimasidum sinum og beina
vidskiptavinum sinum i fastlinu- eda farnetslausnir sem pau hafa upp a8 ad bjdda.
Vidskiptavinir med pessa pjonustu voru 1.294 i arslok 2017 en voru ordnir adeins 244 i arslok
2022.

Tafla 3.2 Proun internetpjonustu um érbylgju 2014-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Orbylgjutengingar 793 1.294 560 391 274 247 244
(FWA)

158



Heimild: Fjarskiptastofa.

432. Verdlagning pjénustunnar er a svipudu bili og fyrir fastlinutengingar eda fra 8 — 12
busund kr. P4 er naudsynlegt ad kaupa og lata setja upp loftnet 4 notkunarstad, sem hefur
nokkurn kostnad i for med sér en manadarlegt linugjald er hins vegar ekkert.

433. [ljosipess ad litil eftirspurn er eftir pjonustunni, og med hlidsjén af peim takmérkunum
sem hun er had, pa telur FST ekki liklegt ad notendur vaeru reidubunir til pess ad skipta ar
fastlinutengingu eda farnetstengingu um straumfaedda netbeina yfir i slika fasta pradlausa
tengingu, ef st fyrrnefnda haekkadi litillega i verdi. bjonustan er fyrst og fremst notud par sem
omogulegt er ad koma a annarri tengingu midad vid nuverandi adstaedur. Hlin er pvi einna
helst notud i sumarbidstodum og & heimilum i sveit par sem ekki er til stadar fastlinu- eda
farnetssamband sem ber mikla bandbreidd. St6dum par sem adstaedur eru slikar fer ort
faekkandi med aukinni Gtbreidslu ljésleidara og farneta i dreifbyli.

434. Eitt fyrirteeki er enn med tidniheimild & 6rbylgjusvidi, en gildistimi heimildarinnar er
einungis Ut arid 2024 og er fyrirhugad ad tidnisvidid verdi svo nytt til annars, svo sem 5G. Hin
fyrirtaekin tvo veita pjonustu sina @ opnu tidnisvidi par sem ekki er porf & sérstakri
tidniheimild. bessi stada gerir pad liklegt ad enn frekar muni draga Ur vaegi pessarar pjénustu
ut liftima pessarar greiningar og ekki er utilokad ad hun verdi ekki lengur i bodi vid lok
liftimans.

435. Af ofangreindum orsdékum telur FST dliklegt ad fastar pradlausar orbylgjutengingar
tilheyri sama markadi og fastlinutengingar og i 6llu falli pa er fjoldi peirra svo hverfandi ad
baer hafa enga pydingu i tengslum vid greiningu 8 umraeddum smasélumarkadi né & peim
morkudum sem hér eru til skodunar (markadir 3a og 3b).

436. bad sama 4 vid um internetsambond um gervihnetti en pau hafa mjog litid verid notud
hér a landi. Eins og fram kemur i kafla 3.2.1 hér ad framan er pé ekki Utilokad ad breyting verdi
bar a a liftima greiningarinnar, po FST sé ekki kunnugt um ad heimili eda fyrirtaeki hér a landi
kaupi slika pjonustu enn sem komid er. Visast til pess kafla. par kemur m.a. fram ad ny
gervihnattapjénusta sem & ad hofda betur til almennrar notenda sé komin @ markadinn, sbr.
m.a. pjénustu fyrirtaekjanna Starlink og OneWeb, sem farin eru ad bjéda upp a tengingar um
lagfljugandi fjolhnattakerfi (e. LEO constellation).

437. Veitir slik pjéonusta naeg afkost og geedi til ad koma til greina sem stadganga fyrir
fastlinutengingar og tengingar um straumfaedda internetbeina um farnet, en pé manadarleg
verdlagning fyrir slika pjénustu hja Starlink a.m.k. sé samkeppnishzef vid ofangreindar fasta-
og farnetslausnir, pa telur FST ad ekki sé um stadgdngu ad raeda vegna has stofnkostnadar
heimila og fyrirtaekja vid ad koma sér upp videigandi loftneti og innanhuslégnum. Ad dbreyttu
telur FST pvi ad slik pjénusta sé ekki samkeppnishaef i verdi vid framangreindar lausnir. Auk
bess myndi engu breyta fyrir nidurstédur greiningar pessarar ad maela fyrir um stadgongu i
pbessu sambandi, baedi midad vid ndverandi st6du og m.t.t. liklegrar préunar Gt liftima
bessarar greiningar. FST mun po fylgjast vel med pessari proun og bregdast vid med videigandi
haetti ef pjénusta pessi naer mikilli Utbreidslu & liftima greiningarinnar.
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3.2.5 Nidurstada um skilgreiningu viokomandi pjonustumarkadar a smasoélustigi

438. Smasolumarkadur sem byggir & heildsélupjonustu @ moérkudum 3a og 3b felur i sér
tengingar notenda a fostum notkunarstad sem gera notendum kleift ad tengjast internetinu
og tengdri pjénustu.

439. Med tilliti til umfjollunar hér ad ofan telur FST ad nanar tiltekin pjonusta sem veitt er
yfir fastlinu tilheyri vidkomandi smasélumarkadi, hvort sem um er ad raeda ljosleidara,
kapalkerfi eda VDSL pjénustu um koparstrengi. Mismunandi xDSL pjénustur sem eru i bodi a
koparnetum geta veitt mismikla afkastagetu. Eins og fram hefur komid hér ad framan telur
FST ad internetpjénusta um ADSL bunad veiti internetpjénustu um ljésleidara, kapalkerfi og
koparnet sem byggja & VDSL bunadi ekki lengur stadgdngu, eda muni a.m.k. ekki gera pad
begar lida tekur a liftima greiningarinnar. A9 mati FST tilheyrir ADSL pjonusta pvi ekki
viokomandi smasélumarkadi.

440. Kapalkerfi sem flytja sjonvarpsefni um sammidjustreng hafa aldrei verid utbreidd a
islandi. Pau byggdust stundum upp i mjdg takmdrkudum maeli 4dur en frjalsar Gtvarps- og
sjonvarpsstodvar toku til starfa og dreifdu efni innan takmarkads hverfis eda beaejarhluta. bessi
kerfi 10gdust af pegar adgengi ad sjoénvarpsefni vard betra og eftirspurn uppfyllt med
almennum heetti. Eitt kerfi er starfandi og dreifir sjonvarpsefni fyrir rétthafa efnisins til
askrifenda i Reykjanesbae. Fyrirtaekid Kapalvaeding rekur einnig internetadgangspjénustu um
kapalkerfid. par sem kerfid hefur mjog takmarkada utbreidslu, i raun einungis innan eins
hverfis i einu baejarfélagi, hefur pad hverfandi hlutdeild a landsvisu. Virkar internettengingar
Kapalveedingar 4 umraeddu kapalkerfi eru adeins [...]. Hlutdeild fyrirtaekisins i smasolu
internetpjonustu innan starfssvaedisins er heldur ekki veruleg eda um [..]% af
fastlinutengdum vidskiptavinum i sveitarfélaginu i lok ars 2022 og eru vidskiptavinir a
kapalkerfinu litill hluti pess, eda um [...]% af fastlinutengdum vidskiptavinum i umraeddu
sveitarfélagi. Mila hefur starfraekt VDSL net i umraeddu bajarfélagi um langa hrid og
undanfarin ar hafa Mila og Ljésleidarinn stadid ad sameiginlegri ljdsleidaravaedingu i
umraeddu baejarfélagi, sem lykur jafnvel a arinu 2023 midad vid Utbreidsluspar félaganna.
Mun pa eflaust draga enn meira Ur vaegi umraedds kapalkerfis, auk pess sem Kapalvaeding
hefur einnig veitt internetpjénustu i smasélu um net Ljosleidarans sidustu misserin. Engu ad
sibur er pad nidurstada FST ad slikar tengingar yfir kapalkerfi tilheyri vidkomandi
smasolumarkadi.

441. Farnetspjonustu er haegt ad nota til pess ad fa tiltdlulega bandbreifa tengingu vid
internetid og er afkastageta slikra neta sifellt ad aukast, nu sidast med 5G. FST telur ad
eftirspurnarstadganga sé milli internetpjonustu sem veitt er um ljdsleidara, kapalkerfi og VDSL
tengdan kopar og tiltekinnar internetpjénustu um farnet, p.e. um straumfaedda netbeina 3
tilteknum notkunarstad, pegar um er ad raeda 4G/4,5G og 5G farnet.

442. Fastar pradlausar 6rbylgjutengingar med fostum notkunarstad geta borid pjonustu sem
er a0 morgu leyti sambeerileg vid fastlinutengingar. Hins vegar bendir litil eftirspurn eftir
bjonustunni til pess ad ekki sé um raunverulega stadgongupjonustu ad reeda. Hverfandi
notkun a fostum pradlausum sambondum leidir til pess ad FST telur ekki dsteedu til pess skoda
bessa pjonustutegund frekar i pessari greiningu, enda myndi slikt ekki hafa nein ahrif &
greininguna eda nidurstodu hennar. bad sama a vid um internetpjénustu um gervihnetti.
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443. Tengingar fyrir heimili og fyrirtaeki eru i mérgum tilfellum med svipada eda somu
eiginleika og geta pvi tilheyrt sama markadi. Hins vegar hafa sum fyrirtaeki porf fyrir sérstakar
tengingar med meiri bandbreidd og/eda heaerra pjénustustigi. Slikar tengingar tilheyra
sérstokum markadi fyrir hageedatengingar (markadur 4/2016).

444, Nidurstada FST vardandi smasolumarkadi fyrir stadladan breidbandsadgang er ad
eftirfarandi pjonustur tilheyri markadnum:

e Breidbandstengingar a koparneti med VDSL taekni.

e Ljoésleidaratengingar.

e Tengingar um kapalkerfi.

e Tengingar um 4/4,5G og 5G (og framtidar farsimakynslédir) sem veittar eru um
straumfaeddan netbeini.

3.2.6 Samkeppni a smasélumoérkudum

445. | 15. gr. reglugerdar um markadsgreiningar & svidi fjarskipta nr. 556/2023 segir ad
upphafspunktur markadsgreiningar 4 heildsolustigi skuli vera mat 4 tengdum smasolumarkadi
eda -morkudum. Ef talid er ad virk samkeppni riki & viodkomandi smasdlumarkadi, an pess ad
til heildsélukvada purfi ad koma a tengdum heildsélumarkadi eda -moérkudum, ber ekki ad
leggja kvadir a8 vidkomandi heildsélumarkadi eda —morkudum.

446. [vinnuskjali med tilmaelum framkvaemdastjérnar ESB um vidkomandi markadi fra 2014,
sem tilmaeli ESA frd 2016 byggja 4, kemur fram ad adur en heildsélumarkadir eru skilgreindir
skulileggja mat & hvort virk samkeppni sé til stadar & smasolustigi ef ekki veeru til stadar kvadir
a undirliggjandi heilds6lumorkudum (e. modified greenfield approach). Ef ekki er talid ad virk
samkeppni myndi rikja & smasolustigi vio slikar adstaedur ber ad taka heildsélumarkadi til
skodunar og byrja 8 peim markadi sem er fyrr i vir6iskedjunni (markadur 3a). Sidan skal meta
hvort einnig sé porf & kvédum & naesta heildsélustigi (markadur 3b). [ undantekningartilvikum,
ef kvadir 3 umraaddum heilds6lumoérkudum myndu ekki duga til ad skapa virka samkeppni a
umraaddum smasolumarkadi, veeri unnt ad ihuga kvadir 3 umraeddum smasdlumarkadi, sbr.
61. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022.

447. 1 3. mgr. 2. gr. reglugerdar um markadsgreiningar & svidi fjarskipta segir ad ef
samkeppni teljist virk 4 viokomandi smasélumarkadi og/eda a tilteknum landfraedilegum hluta
hans, an kvada a tengdum heilds6lumarkadi, skulu ekki lagdar kvadir a fyrirtaeki @ peim
smasolumarkadi, né a tengdum heildsélumoérkudum og ekki viohalda kvédum sem pegar hafa
verid lagdar 4. | 4. mgr. greinarinnar segir ad ef virk samkeppni riki ekki & vidkomandi
smasolumarkadi, og/eda a tilteknum hluta hans, né & viokomandi heildsolumarkadi, skuli
utnefna fyrirtaeki, eitt eda fleiri, med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi eda
hluta hans. Sé porf 8 kvodum skuli fyrst og fremst leggja paer 4 & heildsolustigi, og adeins i
prongum undantekningartilvikum a smasolustigi.

448. [ 5. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar segir ad markadir skuli greindir med tilliti til liklegrar
pbréunar i nanustu framtid (e. forward-looking), ad pvi marki sem moguleg er. betta pydi ad
begar FST framkvaemir markadsgreiningu skuli stofnunin meta liklega préun & vidkomandi
smasolumarkadi ef engar kvadir veeru a heildsolustigi og med hlidsjon af 6llu eftirfarandi:
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1. Hvort viokomandi markadur stefni i att ad virkri samkeppni.

2. Samkeppnisprystingi (e. competitive constraint) 8 smasolu- og heildsolustigi, 6had pvi
hvort hann stafar af fjarskiptanetum eda annars konar pjonustu eda hugbunadi sem
veita stadgongu fra sjonarhdli endanotenda, og 6éhad pvi hvort slikur
samkeppnisprystingur sé hluti af viokomandi markadi eda ekki.

3. Annars konar kvédum eda radstofunum sem FST hefur gripid til, en eru ekki taldar upp
i reglugerd pessari eda IX. kafla fjarskiptalaga, en sem hafa ahrif a vickomandi markad
eda tengdan smasolumarkad a fyrirhugudum gildistima vidkomandi greiningar, p.m.t.
kvadir sem lagdar eru 4 i samraemi vid 35. gr. (adgangur ad adstddu), 36. gr. (réttur til
samtengingar eda adgangs) eda 38. gr. (kvadir an undangenginnar markadsgreiningar)
laganna.

4. Kvodum sem lagdar eru a fjarskiptafyrirtaeki 8 66rum markadi eda 6drum morkudum
en peim vidkomandi markadi sem verid er ad greina.

449. Almennt hafa markadsgreiningar 4 EES svaedinu leitt i [jos ad @ smasolumaorkudum fyrir
stadladar breidbandstengingar yrdi skortur a samkeppni ef kvada a undirliggjandi
heilds6lumorkudum (einum peirra eda fleirum) nyti ekki vid, sérstaklega i rikjum par sem
adeins eitt landsdekkandi net er til stadar. Hér & landi er pad adeins net Milu sem er nanast
landsdekkandi, pegar horft er til Utbreidslu a8 koparneti félagsins sem VDSL bunadur hefur
verid settur a og ljosleidaraneti félagsins, og er pvi liklegt ad stadan & vidkomandi
smasolumorkudum hér a landi yrdi svipud pvi sem almennt er talid innan EES svaedisins, ef
kvadir a heildsolustigi veeru ekki til stadar. Stada Milu & umraeddum heildsélumérkudum er
vida mjog sterk, po Ljosleidarinn hafi smam saman sétt verulega i sig vedrid a starfssvaedi
félagsins @ Sudvesturlandi, sem og Tengir 4 nordur- og austurhluta landsins og Snerpa a
Vestfjordum. | sumum sveitarféldgum eru Ljésleidarinn og Tengir komin med meiri
markadshlutdeild en Mila. [ kafla 5 hér ad nedan verdur fjallad um markadshlutdeildir &
umraaddum heilds6lumorkudum eftir sveitarféléogum og landfraedilegir markadir skilgreindir.
bpar kemur m.a. fram ad stadan a umraddum heildsélumérkudum er mismunandi eftir
svaedum.

450. Siminn hefur Idngum verid staersta og 6flugasta félagid 8 umraaddum smasdlumarkadi
hér a landi og er pad enn, auk pess ad vera i sterkri st6du pegar sala a vondlum med
internetpjonustu er skodud. Markadshlutdeild félagsins var nokkud stodug i moérg ar og litid
lekkad milli ara. Markadshlutdeild félagsins a landsvisu var ramlega 46% i arslok 2020, pegar
adeins var horft til internettenginga um fastanet. [ arslok 2022 var markadshlutdeild Simans
a landsvisu komin i taep 42% pegar mid er tekid af framangreindum farnetslausnum, en Siminn
hefur litla hlutdeild af peim lausnum, hvad svo sem sidar kann ad verda. Hins vegar ef adeins
er horft til fastanetstenginga var hlutdeild Simans komin i 45% i arslok 2022. Syn var a sama
tima med 24,2% markadshlutdeild pegar einnig er horft til umraeddra farnetstenginga, Nova
med 23,4%, Hringdu med 8,7% og adrir med 2,2%. Eins og & heildsolustiginu er
markadshlutdeild smaséluadilanna téluvert mismunandi eftir svaedum. T.a.m. er stada
Simans verulega sterk vida & landsbyggdinni, jafnvel & milli 70-80%, en veikari 3
hofudborgarsvaedinu par sem samkeppnin er meiri. | kafla 5.4 verdur stadan 4 umraddum
smasolumarkadi sundurlidud eftir sveitarfélogum og getur su stada haft ahrif & nidurstodur
landfraedilegrar skilgreiningar viokomandi heildsélumarkada.
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451. Siminn nddi i juli 2020 samningum vid Ljésleidarann um bitastraumsadgang ad
lijdsleidaraneti Ljosleidarans og hof Siminn ad veita pjonustu sina um net Ljésleidarans pann
25. agust 2021. [ ljési pjdnustusamnings Simans vid Milu eftir sélu Milu til Ardian er 6ljést
hvada aherslu Siminn mun leggja & ad veita pjonustu sina yfir net Ljésleidarans, en vegna
samningsins vid Ljésleidarann, og ad 60ru ébreyttu, telur FST ad Siminn eigi teekifaeri til vaxtar
a neti Ljésleidarans, sem og i veitingu a framangreindum farnetslausnum. peir keppinautar
Simans, sem beett hafa vid hlutdeild sina & smasoélumarkadi, hafa & undanférnum arum ekki,
ad pvi er virdist, verid ad saekja mikid af vidskiptavinum fra Simanum. Til deemis virdist Nova
fyrst og fremst hafa hoggvio skard i markadshlutdeild Synar & sidustu arum.

452. Akvoérdun um umtalsverdan markadsstyrk eins adila skal byggjast & samverkun
nokkurra patta sem FST metur videigandi i samraemi vid sérkenni vidkomandi markadar, sbr.
1. mgr. 18. gr. reglugerdar um markadsgreiningar 4 svidi fjarskipta. Samkvaemt 2. mgr.
greinarinnar er vid mat & markadsstyrk mikilveegt ad horfa til markadshlutdeildar pess
fyrirteekis sem mogulega kann ad vera med umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi
markadi, sem og keppinauta pess fyrirtaekis, dsamt peim samkeppnisprystingi sem mogulegir
keppnautar geta veitt til medallangs tima. Markadshlutdeild fyrirtaekis er mikilvaegur pattur i
markadsgreiningu og gefur fyrstu visbendingu um uppbyggingu markadar og hlutfallslegt vaegi
hinna ymsu fjarskiptafyrirtaekja sem starfa & viokomandi markadi, sbr. m.a. 3. mgr. 18. gr.
reglugerdarinnar. Hun er hins vegar ekki eini patturinn sem radur urslitum um hvort fyrirtaeki
er talid hafa umtalsverdan markadsstyrk, en getur pé gefid sterka visbendingu um hvort slik
stada sé fyrir hendi eda ekki.

453. Tualka ber markadshlutdeild med hlidsjon af videigandi markadsadsteedum, og
sérstaklega med hlidsjon af peirri virkni eda pvi hreyfiafli peirrar samkeppni sem til stadar er
a vidkomandi markadi og ad hve miklu leyti pjonustan er adgreind. Verulega ha
markadshlutdeild, eda yfir 50%, telst vera sterk visbending um umtalsverdan markadsstyrk,
nema i undantekningartilvikum, sbr. 4. mgr. ofangreindrar greinar reglugerdarinnar. Hins
vegar getur ha markadshlutdeild almennt adeins virkad sem visbending um framangreint ef
keppinautar geta ekki aukid frambod sitt naegjanlega til ad maeta breyttri eftirspurn sem stafa
kann af ver8hakkun pess fyrirtaekis sem er med svo haa hlutdeild. bvi haerri sem hlutdeildin
er og yfir lengri tima, peim mun liklegra er ad hun geti gefid visbendingu um umtalsverdan
markadsstyrk. Samkveemt 5. mgr. greinarinnar ber vid mat 4 markadsstyrk ad horfa til pess ad
undir vissum kringumstaedum getur fjarskiptafyrirtaeki med haa markadshlutdeild ekki starfad
ad verulegu leyti 6had vidskiptavinum med sterka samningsstédu.

454. Fram kemur i 6. mgr. greinarinnar ad einnig beri ad horfa til pess ad fyrirtaeki geti verid
med umtalsverdan markadsstyrk pratt fyrir ad hafa leegri hlutdeild en 50% a vidkomandi
markadi. Skiptir t.d. mali hvort viokomandi fyrirtaeki er almennt 6flugt med hlidsjon af
fijarmagni, taekni, innvidum og frambodi voru eda pjonustu. Nidurstadan um umtalsverdan
markadsstyrk byggist pannig & heildarmati par sem baedi markadshlutdeild og atridi sem
tengjast formgerd markadarins hafa pydingu. Ekki er liklegt ad markadsstyrkur sé til stadar ef
markadshlutdeild er undir 40% a vidkomandi markadi. Hins vegar geta verid sérstok tilvik par
sem keppinautar eru ekki i adstodu til ad bregdast vid hegdun fjarskiptafyrirteekis sem er undir
pbeim morkum pannig ad pydingu hafi og pvi getur fjarskiptafyrirteeki talist vera med
umtalsverdan markadsstyrk pott pad sé med undir 40% markadshlutdeild. [ 7. mgr. segir svo
ad ef markadshlutdeildin er hd, en undir 50% vidmidunarmoérkunum, skuli FST reida sig 4 adra
mikilvaega markadspaetti til ad meta umtalsverdan markadsstyrk. Framkveema beri itarlegt
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mat & efnahagslegum einkennum vidkomandi markadar adur en dregin er alyktun um tilvist
umtalsverds markadsstyrks. pratt fyrir 6fluga innkomu Nova 4 umraeddan markad fyrir
nokkrum arum og samruna Vodafone og 365 4 arinu 2017 hefur markadshlutdeild Simans ekki
minnkad svo neinu nemi a sidustu arum 4 landsvisu og var eins og ad framan greinir ramlega
45% af fastlinutengingum i arslok 2022, en rim 41% ef straumfaeddir netbeinar 4 farnetum
eru taldir med. A sama tima hefur megin keppinautur félagsins, Vodafone, tapad umtalsverdri
markadshlutdeild, og st6d i ramum 24% hlutdeild i fastlinutengingum, eftir ad hafa naé um
37% i arslok 2017. Vodafone/Syn heldur peirri hlutdeild sinni pegar farnetsbeinar eru taldir
med. Nova var i arslok 2022 med 17,7% markadshlutdeild ef einungis er horft til
fastanetstenginga en 23,4% med framangreindum farnetstengingum, enda med langstaerstu
hlutdeildina fyrir pessa lausn, enn sem komid er a.m.k. Hringdu var @ sama tima med 9,8%
markadshlutdeild an umraeddri farnetslausn en med 8,7% med peim.

455. Frambod Simans a vondlinum Heimilispakkinn, sem hoéfst i oktober 2015, sem er ad
minnsta kosti prileikur (e. triple play) fastlinupjéonustu og jafnvel fjérleikur (e. quad play) med
farsimapjonustu, par sem vidskiptavinum efnisveitu er beint ad eigin eda tengdum
fijarskiptafyrirtaekjum, med hagsteedum kjorum, virdist vera ein af dsteedum pessarar stédu a
smasolumarkadnum. Velgengni efnisveitunnar Sjénvarps Simans Premium, sem er hluti
umraedds vonduls, virdist hafa spilad par stért hlutverk. Pad styrkir svo eflaust st6du Simans
ad félagio fékk syningarréttinn ad Enska boltanum frd og med pvi timabili sem hoéfst i agust
2019, til priggja dra, og hélt honum i naesta Utbodi, pannig ad syningarrétturinn verdur hja
Simanum fram & sumarid 2025. S3a réttur hafdi i morg ar fram ad pvi verid i hondum helsta
keppinautarins, Vodafone. Hér ad framan hefur svo verid gerd grein fyrir brotum Simans & 5.
mgr. 45. gr. fijolmidlalaga, sem virdist hafa baett stodu Simans 8 umraeddum smasélumarkadi.

456. Eins og fram kemur i sidari koflum i greiningu pessari, telur FST ad verulegar
adgangshindranir séu ennpa til stadar a tilteknum sveedum & heildsélumorkudum fyrir
stadbundinn og midlaegan adgang. Internetpjénusta verdur ekki markadssett & smasolustigi
nema vidkomandi pjénustuveitandi hafi adgang ad heilds6luadfongum a morkudum 3a
og/eda 3b. bvi verdur ekki annad séd en ad, ef ekki veeru til stadar adgangskvadir a
heildsoOlustigi, pa geetu verid verulegar adgangshindranir ad smasdlumarkadnum 3
umraaddum svaedum, pétt pessar adgangshindranir hafi eflaust minnkad nokkud vid sélu
Simans & Milu. Jafnvel pé kvadir séu til stadar mda merkja adgangshindranir ad
smasolumarkadi fyrir internettengingar a tilteknum svaedum.

457. bann 24. névember 2022, stuttu eftir ad sala Simans a Milu gekk endanlega i gegn pann
30. september 2022, fér Siminn pess a leit vid SE ad skilyrdi pau sem hvildu a félaginu 3
grundvelli sattar vid SE, sbr. dkvordun SE nr. 6/2015, yrdu felld nidur. Byggdi Siminn a pvi ad
skilyrdi sattarinnar bzeri ad fella nidur vegna breyttra adsteedna i kjolfar samrunamalsins par
sem Mila og Siminn vaeru ekki lengur 16drétt sampaett, en einnig par sem stada fyrirtaekisins
a fjarskiptamorkudum hefdi veikst, adallega par sem fyrirtaekid hefdi tapad hlutdeild.

458. Med dkvordun SE nr. 24/2023, dags. 3. juli 2023,%” komst SE ad peirri nidurstédu ad
adeins veeru 4 pessu stigi forsendur til ad fella dr gildi nokkur akvaedi umreeddrar sattar, til
vidbotar peim sem féllu ur gildi samkveemt satt sem SE gerdi vid Ardian og Milu, vid s6lu Milu

87 https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/4372.
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frd Simanum, sbr. dkvordun SE nr. 16/2023, dags. 22. mai 2023.88 Voru 16 nanar tilgreind
akvaedi sem SE taldi ennpa mikilvaeg latin halda sér gagnvart Simanum, p.m.t. dkvaedi um
verksvid heildsolu Simans, rekstrarlegan adskilnad heildsélu fra smasolu, adgang ad kerfum
og pjonustu hja heildsolu Simans, fyrirhugadar breytingar a kerfum eda pjénustu heildsélu
Simans, adgreiningu pjonustupdatta og bann vid samkeppnishamlandi samningum. Medal
skilyr6a sem m.a. voru 16gd nidur var akveedi um sérstaka eftirlitsnefnd med sattinni og ad
Siminn skyldi setja sér samkeppnisréttarazetlun.

459. Vardandi frekari nidurfellingu akvaeda i umraeddri satt taldi SE mikilvaegt ad afla frekari
reynslu af peim breytingum sem urdu a fjarskiptamorkudum vid s6lu Simans a Milu og leysa
ar fyrirliggjandi kvortunum og athugunum sem vérdudu Simann. Veeri SE, i framhaldi af pvi,
reidubuid ad skoda ad nyju hvort tilefni veeri til ad vidhalda einstokum skilyrdum.

460. [348. mgr. ofangreindrar akvérdunar SE nr. 24/2023 kemur m.a. fram ad i 3. kafla veeri
fjallad um skilgreiningu markada malsins og stédu Simans a peim. Nanar tiltekid vaeri um ad
raeda markadi fyrir farsimapjonustu, talsimapjénustu, internetpjénustu og internettengingar,
sjonvarpspjonustu (askriftarsjonvarp), efniskaup a sjonvarpsefni (Enski boltinn) og mogulega
markadi fyrir véndla fjarskiptapjonustu.?® A flestum framangreindum mérkudum veeri stada
Simans sterk ad pvi leyti ad hlutdeild vaeri yfirleitt hd samanborid vid adra keppinauta. Ef
fyrirtaekid veeri ekki med haestu hlutdeildina veeri fyrirtaekid med pa naest haestu, sem reyndar
2etti bara vid i tilviki askriftarsjonvarps og svo vaeri hlutdeild félagsins a farsimamarkadi dpekk
og hlutdeild Nova. A 6drum svidum, p.e. i talsima, internettengingum (40-45%
markadshlutdeild),®® hluta af sjénvarpsmorkudum, véndlamarkadi og vid solu & Enska
boltanum veeri hlutdeild Simans haest og i flestum tilvikum tvo- eda prefold a vid pann
keppinaut sem naest kaemi ad staerd.

461. 349. mgr. kemur fram pad mat SE ad ofangreindar upplysingar um markadshlutdeild
veittu sterkar visbendingar um mogulega markadsrdadandi st6du Simans 4 sumum af
framangreindum morkudum. Beeri jafnframt ad lita til pess ad stuttur timi vaeri lidinn fra peim
breytingum sem félust i s6lu Simans & Milu til Ardian. Veeri pvi ekki komin reynsla a pad
fyrirkomulag sem falist hefdi i peim breytingum. Kynni su reynsla sidar ad kalla @ endurskodun
skilyrdanna ad 6dru leyti.

88 Med satt pessari féllu nidur 6ll skilyrdi @ Milu skv. satt peirri sem gerd var med akvérdun SE nr. 6/2015, en hin
nyja satt vid Milu fol i sér endurskodun & peim skilyrdum hinnar eldri sattar sem vérdudu Milu og ny skilyrdi voru
sett sem midudust vid Milu undir nyju eignarhaldi. Hin nyja satt vid Milu fél hins vegar ekki i sér endurskodun a
skilyrdum hinnar eldri sattar gagnvart Simanum.

8 [ 183. mgr. akvérdunarinnar segir ad af 6llu framangreindu virtu veeri pad mat SE ad Siminn nyti mikilla
yfirburda & mogulegum markadi fyrir vondla fjarskipta- og sjénvarpspjonustu (einkum prileikur). Ljést veeri ad
um fakeppni veeri ad raeda a pessu svidi og hlutdeild Simans hefdi verid um tvofoéld eda preféld a vid adra
keppinauta @ arunum 2016-2022.

% b3 kemur fram i 90. mgr. ad i kynningum radgjafa Simans vegna solu & Milu (og einnig fyrir Ardian & sidari
stigum) komi fram pad mat ad Siminn sé leidandi &4 pessum markadi pratt fyrir voxt Nova og Hringdu. SE teldi ad
pessar upplysingar sem Siminn og Ardian hefdu byggt & i tengslum vid vidskiptin & Milu veeru baedi i samreemi
vid upplysingar sem FST byggi yfir og upplysingar sem aflad hefdi verid af halfu SE i samrunamalinu. SE teldi ad
hlutdeild Simans, hvort sem midad veeri vid tekjur eda fjolda, veeri pad ha ad hun veitti sterkar visbendingar um
markadsradandi stodu og pda einkum vegna pess ad hdn vaeri u.p.b. tvo- og preféld a vid pa keppinauta sem
kaemu naest ad steerd.
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462. | 350. mgr. segir ad eitt af markmidum sattarinnar fra 2015 hefdi verid ad tryggja
sjalfsteedi Milu gagnvart Simanum. Pannig heféi m.a. verid kvedid 4 um adskilnad
fyrirtaekjanna ad umtalsverdu leyti. Af peim s6kum hefdi su breyting sem vard a skipulagi
markadarins og tengslum Simans og Milu til Ardian ordid minni en ella hefdi ordid. bvi veeri su
efnislega breyting sem falist hefdi i s6lunni takmorkud ad pessu leyti.

463. [351. mgr. segir ad pa beeri vid mat 4 endurupptdku sattarinnar ad lita sérstaklega til
bess ad pau mal sem SE hefdi haft til medferdar, og hefdi enn til medferdar, og vordudu
moguleg brot gegn dkveedum sattarinnar 6ll vardad med einum eda 66rum heetti hattsemi a
smasolumorkudum fyrir fjarskiptapjénustu par sem Siminn en ekki Mila veeri starfandi. Benti
bad ad mati SE til pess ad mikilvaegt vaeri ad vidhalda skilyrdum sattarinnar sem voréudu
Simann, a.m.k. par til greitt hefdi verid ur peim malum sem enn veeru til rannsdknar fyrir
samkeppnisyfirvoldum.

464. [352. mgr. segir ad pratt fyrir séluna & Milu og ad skorid hefdi verid 4 bein eignatengsl
a milli fyrirteekjanna veeri afram i gildi vidteekur heildsélusamningur og samningur um
fjarmognun & milli Simans og Milu. Myndudu pessir samningar ad mati SE mjog sterk
hagsmunatengsl @ milli fyrirtaekjanna sem gaetu birst i ymsu. Pad vaeri pvi ad lagmarki ekki
timabaert ad sla pvi fostu ad ahrifa hinnar [6dréttu sampaettingar geetti ekki enn.

465. bad var pvi nidurstada SE ad framangreint leiddi til pess ad ekki veeri tilefni til pess ad
fella ar gildi 6ll akvaedi sattarinnar sem vordudu Simann. Raunar veeri mikilvaegt ad pau héldu
gildi sinu @ medan ekki veeri komin reynsla 4 paer breytingar sem ordid hefdu a fyrirkomulagi
markadarins vid séluna & Milu og ekki hefdi verid leyst ur utistandandi malum sem vérdudu
meint brot Simans gegn skilyrdunum. Ekki hefdi verid leitt i ljos ad ad slikar verulegar
breytingar hefdu ordid a fjarskiptamoérkudum hér a landi ad forsendur veeru til ad fella dar gildi
mikilvaeg efnisskilyrdi sem skuldbundu Simans samkvaemt einkum IV. og V. kafla sattarinnar.
Vid petta mat horfdi SE einkum til:

a. Stada Simans a mikilveegum morkudum sem félagid starfadi 4 veeri afram sterk.

b. Heildsélusamningur Simans og Milu og onnur tengsl fyrirtaekjanna fela i sér
aframhaldandi rik hagsmunatengsl, sem bera a.m.k. ad hluta til einkenni [6dréttrar
sampaettingar og geta haft ahrif 8 peim mérkudum sem Siminn starfar a.

466. Telja ma vist ad pau skilyrdi sem hvila @ Simanum & grundvelli sattarinnar fra 2015 hafi
haft pydingu i samraemi vid tilgang sinn. Utistandandi mal og kvartanir gefa visbendingu um
ad enn geti verid haetta a samkeppnishamlandi hattsemi af halfu Simans, sem gildandi
skilyrdum er tlad ad vinna gegn.

467. Med akvordun SE nr. 30/2023, dags. 28. juli 2023, tok stofnunin akvordun til
bradabirgda vegna sennilegs brots Simans 4 samkeppnisldgum med pvi ad synja Nova um
heilds6lu og dreifingu @ Simanum Sport sem inniheldur Gtsendingar a ensku urvalsdeildinni i
knattspyrnu (Enski boltinn). Var peim fyrirmalum beint gegn Simanum ad lata af hattsemi
sinni gagnvart Nova og gera pegar samning vid fyrirtaekid um heildsélu og dreifingu a
Simanum Sport med Enska boltanum. Taldi SE sérstaklega mikilveegt ad samkeppnisyfirvold
gripu inn i og stodvudu hattsemina an tafar. Bradabirgdadkvordunin skyldi gilda til 31. janudar
2024.
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468. Fram kom ad fra pvi ad Siminn hefdi fengid rétt til syninga a ensku urvalsdeildinni arid
2019 hefdi Siminn bodid efnid i gegnum Heimilispakkann og Sjonvarp Simans Premium.
Siminn hefdi einnig bodid pjonustuna i stakri askrift og pad hefdu Syn og Nova einnig gert med
bvi ad kaupa efnid i heildsélu og bjéda pad sinum vidskiptavinum. NU hefdi Siminn neitad ad
gera nyjan dreifingarsamning vid Nova um utsendingar @ Simanum Sport sem pyddi ad
vidskiptavinir Nova hefdu ekki moguleika a ad kaupa askrift ad Enska boltanum.

469. SE taldi ad i hattsemi Simans faelist s6lusynjun fyrirtaekis sem byggi yfir mikilveegri og
vinsaelli voru til endursolu og ad pad myndi fela i sér skadleg ahrif fyrir samkeppni a fjarskipta-
og sjonvarpsmorkudum hér a landi ef Nova gaeti ekki lengur bodid vidskiptavinum sinum upp
a Enska boltann. Pa taldi SE ad hattsemi Simans faeli i sér mismunun gagnvart keppinautum
par sem Syn fengi 4fram ad bjéda sinum vidskiptavinum Enska boltann en ekki Nova. SE taldi
ad Siminn veeri markadsradandi @ markadi fyrir heildséludreifingu & Enska boltanum og ad
bessi hattsemi feeri gegn akvaedi samkeppnislaga sem bannadi misnotkun 8 markadsradandi
stodu. SE taldi ad umraedd hattsemi grundvalladist hvorki & malefnalegum né hlutleegum
forsendum. Hattsemi Simans veeri til pess fallin ad skada samkeppni og keppinautum sem
hefdu verid prir myndi faeekka i tvo.

470. AJ ofangreindu virtu, og eins og sidar verdur ndnar rokstutt, telur FST einsynt ad virk
samkeppni riki ekki 8 umraaddum smésolumarkadi, nema ef vera skyldi a tilteknum svaedum,!
pratt fyrir heildsolukvadir & Milu & ofangreindum heilds6lumorkudum. Stadan & umraeddum
smasolumarkadi veeri eflaust enn verri, jafnvel & svaedum par sem meiri samkeppni er til
stadar, ef ekki veeri fyrir ofangreindar heilds6lukvadir sem hvilt hafa & Milu um arabil. bvi telur
FST mikilvaegt ad greina stoduna a umraeddum heildsélumoérkudum afram.

471. Ofangreint bendir pvi eindregid til pess ad ef ekki vaeri fyrir heildsélukvadir geetu
netrekendur, a.m.k. & tilteknum svaedum par sem samkeppni er ekki naegjanleg &
smasolumarkadi, mogulega haft pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni og ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina eda
neytenda og haldié uppi adgénguhindrunum ad innvidum, kerfum og pjénustu, sbr. 17. gr.
reglugerdar um markadsgreiningar a svidi fjarskipta. bvi er naudsynlegt ad framkvaema
itarlega landfraedilega greiningu a4 umraeddum smasélu- og heilds6lumoérkudum og
framkvaema sidan itarlegt mat @ samkeppnisadstaeedum og markadsstyrk adila 8 umraaddum
heildsélumoérkudum a peim sveedum par sem ekki er talin rikja virk samkeppni @ smasolu-
og/eda heildsolustiginu og eftir atvikum utnefna fjarskiptafyrirtaeki, eitt eda fleiri, med
umtalsverdan markadsstyrk og leggja pa videigandi kvadir a pad/pau fyrirtaeki.

91 Lagt verdur frekari mat & pad hvort virk samkeppni kunni ad rikja a tilteknum svaeedum & smasélustiginu i kafla
5.4 hér ad nedan.
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4  Skilgreining heilds6lumarkada

4.1 Almennt

472. Eftir ad hafa skodad smasoélumarkad fyrir breidbandstengingar er komid ad pvi ad
skilgreina undirliggjandi pjénustumarkadi a heildsolustigi. Farid verdur i gegnum pa paetti sem
taldir eru einkenna markadina, m.a. skv. skyringum med tilmalunum um vidkomandi
markadi, og peir sidan afmarkadir nanar med tilliti til umfjollunar um smasélumarkad i kafla
3 hér ad framan og med tilliti til peirrar heildsélupjénustu sem er i bodi eda mogulegt er ad
veita hér a landi a grundvelli peirra neta sem til stadar eru eda kunna ad vera vaentanleg 3
naestunni.

4.1.1 Markadsskilgreining samkvamt tilmalum um viokomandi markadi og skyringum i
vinnuskjali med peim

4.1.1.1 Almennt

473. [tilmaelum framkvamdastjérnar ESB fra 2014 og i samsvarandi tilmaelum ESA fra 2016
eru skilgreindir peir tveir megin heildsélumarkadir sem liggja ad baki smasolu a
internettengingum, en peir eru:

a. Heildsélumarkadur fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a)

b. Heildsélumarkadur fyrir midlaegan adgang med fasttengingu fyrir fjioldaframleiddar
vorur (markadur 3b)°2

474. Fjallad er nanar um pessa markadi og tengda smasOlumarkadi i vinnuskjali med
ofangreindum tilmaelum framkveemdastjérnarinnar fra 2014.°% A eftir umfjéllun um
smasolumarkadi er gerd grein fyrir almennri préun i uppbyggingu neta og pau ahrif sem
bréunin hefur haft 4 vidkomandi heildsélumarkadi, sem adur voru skilgreindir sem
heilds6luadgangur ad fostum adgangsnetum (p.m.t. skiptur og oskiptur adgangur) og
breidbandsadgangur i heildsolu og greindir voru med akvérdun PFS nr. 21/2014.

475. Adgangur ad netum i peim tilgangi ad veita internetpjonustu getur verid i mismunandi
[6gum nets og misjafnt er hvar kaupendur adgangs i heildsolu kjosa ad tengjast neti og hversu
mikla pjonustu peir kaupa. A undanférnum arum hefur ordid mikil uppbygging ljésleidaraneta
sem mun fyrirsjdanlega halda afram a naestu arum. Yfirfaersla pjonustu fra koparnetum yfir i
lj6sleidaranet hefur haft i for med sér umtalsverdar breytingar 4 hogun neta og 4 frambodi 8

9 Eins og fyrr greinir setti framkvamastjérn ESB ny tilmaeli um vidkomandi markadi pann 18. desember 2020.
Ekki var gerd breyting a skilum & milli markada 3a og 3b, en ad afloknu priggja skilyrda profi komst
framkvaemdastjornin ad peirri nidurstddu ad markadur 3b stefndi i att ad virkri samkeppni og felldi pann markad
pvi nidur med hinum nyju tilmaelum. Markadur 3a er hins vegar talinn upp i hinum nyju tilmaelum sem markadur
1. Fjarskiptaeftirlitsstofnanir geta pd markadsgreint markad 3b afram ef pau syna fram 4 ad skilyrdi priggja
skilyrda proéfsins sé uppfyllt i vidkomandi riki. ESA hefur enn ekki sett sambeerileg tilmaeli og framkvaemdastjérnin
gerdi i desember 2020 og pvi gilda tilmaeli ESA fra 2016 pvi ennpa hér a landi og par er markadur 3b talinn upp
sem markadur sem ber ad greina. bvi parf FST ekki ad framkvaema priggja skilyrda prof i tilviki markadar 3b i
greiningu pessari.

93 Sja umfjéllun i vinnuskjalinu @ bls. 37-45.
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mismunandi adgangspjonustum. betta hefur leitt til pess ad endurskoda purfti skilgreiningar
a peim heildsé6lumorkudum sem internettengingar byggjast a fra akvéréun PFS nr. 21/2014
og var pad gert med akvordun FST nr. 5/2021.

476. beir heildsélumarkadir sem adur voru tengdir vid breidbandstengingar i smasolu voru
annars vegar adgangur ad fostum adgangsnetum (pb.m.t. skiptur og dskiptur adgangur), 66ru
nafni heimtaugaleiga, og hins vegar breidbandsadgangur, 68ru nafni bitastraumsadgangur. |
adgreiningu a milli pessara heildsélumarkada var dherslan @ pad hvort ad um vaeri ad reeda
adgang ad oOvirkum nethlutum (heimtaugum) eda syndaradgang | formi
bitastraumssambands, hversu mikid svigrim smasoluadili hafdi til ad modta sina pjonustu og
hvar i netinu adgangur var veittur. Adgangur ad heimtaugum var almennt veittur i simst60
(MDF) eda i gotukassa og gaf kaupanda mikid svigram til ad mota og stjorna smasélupjénustu
sinni. Bitastraumsadgangur var hins vegar veittur med defnislegri bitastraumstengingu sem
kaupandi tengdist i simst6d eda dypra i netinu. Med utbreidslu nyrra neta hafa
adgangsmoguleikar breyst og pad hefur gert skilin 4 milli heimtaugaleigu og
bitastraumsadgangs 6ljosari og pad kallar & breytta skilgreiningu 4 moérkudum, og var pad eins
og adur segir gert med akvordun FST nr. 5/2021.

477. Ny fastlinu hahradanet eru byggd ad hluta eda 6llu leyti 4 ljésleidara. | sumum tilvikum
er ljosleidaraheimtaug 16gd alla leid fra tengigrind simstodvar (e. Main Distribution Frame,
MDF eda Optical Distribution Frame, ODF) inn i hisnaedi notenda. Slik net eru ymist Point-to-
Point, p.e.a.s. ad heill pradur liggur fra ODF inn i hus notenda, eda Point-to-Multipoint, par
sem einn ljésleidarapradur er samnyttur hluta leidarinnar og greinist sidar i fleiri leggi til
einstakra notenda. Algeng hogun a Point-to-Multipoint netum er svokollud PON (e. Passive
Optical Network) taekni sem felur i sér évirka dreifingu ljéss med ljésdeili.

478. Onnur adferd vid uppbyggingu hahradaneta er ad leggja ljésleidara fra& ODF til
gotuskapa. Fra gotuskap til notenda eru notadar koparlinur sem pegar eru til stadar. ba er
gjarnan notast vid VDSL taekni par sem pvi verdur vid komid og er pa bunadur fyrir slika
pbjonustu stadsettur i gbtuskap. begar VDSL er notad getur heimtaugaleiga i hefdbundnum
skilningi haft truflandi ahrif @ VDSL pjénustuna. Af peim sokum getur verid naudsynlegt ad
veita adgang med virkum bunadi i simst6d eda gotuskap i stad leigu a efnislegri heimtaug. bad
sama getur att vid i hreinum ljosleidaranetum ef pau eru byggd upp sem Point-to-Multipoint.

479. AdJ mati framkvaemdastjornar ESB pétti 4 arinu 2014 astaeda til ad endurskoda mork
milli vibkomandi heildsélumarkada og byggja adgreiningu fremur a notagildi adgangslausna
frekar en ad einblina @ pad hvort um efnislega eda defnislega tengingu vaeri ad raeda.
Framkvamdastjornin setti fram nokkra lykilpaetti sem skoda pyrfti til pess ad greina a milli
markada 3a og 3b. [ fyrsta lagi skyldi skoda hvar afhending pjénustunnar faeri fram, p.e.a.s.
hvort pad veeri naleegt notanda eda midlaegt i fjarskiptaneti. [ 68ru lagi pyrfti ad skoda hégun
og eiginleika heildsélupjénustu, einkum hvort defnisleg tenging bydi tryggda bandvidd sem
og gefi svipada moguleika og heimtaugaleiga. | pridja lagi baeri ad lita til pess svigrums sem
kaupandi hefdi til pess ad mota pjonustuframbod sitt um tenginguna med tilliti til pess hvada
netpaettir og adfong lytu stjorn netrekandans annars vegar og kaupandans hins vegar.
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4.1.1.2 Einkenni heilds6lumarkadar fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur 3a)

480. Samkvaemt ofangreindum skyringum i vinnuskjali med tilmaelum framkvaemdastjérnar
ESB um vidkomandi markadi fra 2014,%* hofdu greiningar i adildarrikjum ESB pa ekki synt rof
i stadgongukedju milli breidbandstenginga um kopar annars vegar og ljésleidara hins vegar og
bvi veeri almennt talid rétt ad lita a paer allar sem hluta af sama heildsélumarkadi. Sidan pa
hafa Svipjéd og Danmork komist ad peirri nidurstodu ad rof veeri komid i umraedda
stadgongukedju.

481. Adgangur ad efnislegri heimtaug hefur pa kosti ad tryggja leigutaka frelsi til pess ad
mata pjénustu sina og nota paer taeknilausnir sem hann kys. [ tilfellum par sem ekki hefur verid
haegt ad koma & efnislegum adgangi ad ljésleidaraheimtaugum og par sem leiga &
heimtaugum fra gotuskdp myndi koma nidur @ gaedum VDSL vigrunarpjonustu, hafa
eftirlitsstofnanir meelt fyrir um defnislegan (syndar) adgang i stad efnislegs adgangs ad
heimtaug, med peim fyrirvara ad pad purfi ad endurskodast ef fram koma lausnir sem gera
efnislegan adgang mogulegan. [ ljosi pessarar framkveemdar telur framkvaemdastjérnin vid
haefi ad telja syndarlausnir hluta af markadnum ef pzer hafa svipada eiginleika og stadbundinn
efnislegur adgangur. beir pattir sem purfa ad vera til stadar svo ad syndaradgangur teljist
tilheyra markadnum eru eftirfarandi:

1. Adgangur er stadbundinn, p.e.a.s. ad kaupandi faer adganginn ndlaegt endanotanda,
en ekki a tengistad sem pjonar storu landssvaedi eda landinu Ollu eins og almennt
tidkast vardandi bitastraumsadgang. Stadbundinn adgangur getur verid i simstod,
MDF, ODF eda i gotuskap. b6 ad slikum syndaradgangspjonustum sé ztlad ad koma i
stad heimtaugaleigu, pa purfa afhendingarstadir syndaradgangs ekki endilega ad vera
eins margir og afhendingarstadir koparheimtauga.

2. Adgangurer almenns edlis og veitir kaupendum pjénustuéhada flutningsgetu, par sem
tryggd er akvedin bandvidd i samraemi vid parfir kaupandans, innan peirra marka sem
edlilegt er midad vid fyrirliggjandi grunnvirki. Adgangur parf ad vera dskiptur, p.e.a.s.
ad komid er & fratekinni tengingu fra endanotanda til afhendingarstadar adgangs.
Teeknilegir eiginleikar tengingarinnar og flutningsgeta aettu adeins ad takmarkast af
edlisleegum moguleikum peirrar taeknilausna sem tiltaekar eru og stydja hlidstaedar
bjénustur og heimtaugaleigu (t.d. fjolvorpun (multicast) par sem vid 4).

3. Adgangskaupendur purfa ad hafa naega stjérn a adgangstengingunni til ad likja megi
virkni hennar vid heimtaugaleigu. Méguleikar @ pjonustuadgreiningu og nysképun
burfa einnig ad vera sambzerilegir. | pessu sambandi eetti stjérn adgangskaupenda &
grunnpattum netsins, virkni netsins, rekstri og vidskiptaferlum sem og stodpjénustu
og kerfum (t.d. bunadi hja notanda) ad gera peim kleift ad styra eiginleikum
notendapjonustu og geedum.

482. Til pess ad afmarka viokomandi markad nanar parf ad meta samkeppnisprysting fra
annars konar netum, s.s. (sjonvarps)kapalkerfum og farnetum. Framkveemdastjérnin taldi po
Oliklegt & arinu 2014 ad pessi net geetu talist stadgongupjénusta i nanustu framtid.

% Sj4 bls. 42-45.
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4.1.1.3 Einkenni heilds6lumarkadar fyrir midlaegan adgang (markadur 3b)

483. Fjallad er um heildsélumarkad fyrir midleegan adgang med fasttengingu fyrir
fioldaframleiddar vorur (markadur 3b) i kafla 4.2.2.2. i framangreindum skyringum i
vinnuskjali med tilmaelum framkvaemdastjérnarinnar um vidkomandi markadi fra 2014. bar
kemur fram ad midleegur adgangur er veittur fjeer endanotanda, p.e. midlaegt i
heildarfjarskiptanetinu, og er haegt ad nota hann til pess ad veita vidunandi stadlada pjonustu
i smasolu til heimila og fyrirteekja. Likur eru taldar a ad kedjustadganga sé milli lausna sem
byggja a xDSL & kopar annars vegar og ljésleidaralausna hins vegar i nainni framtid.

484. Pbegar syndarnetslausnir eru notadar a nokkrum st6dum i virdiskedjunni eru nokkrir lykil
eiginleikar tenginganna sem parf ad skoda til pess ad gera greinarmun & stadaradgangi,
midlaegum adgangi og hagaedasambondum. Adgangur (jafnvel Point-to-Point) sem bydur ekki
tryggd pjonustugeedi, hefur hatt deilihlutfall, bydur ekki samhverfan hrada og gerir
kaupendum adeins kleift ad bjéda stadlada smasolupjonustu eda pjénustu sem stydur
takmarkadar adgerdir, eda hefur takmarkada moguleika til pjénustuadgreiningar vegna
takmarkadra moguleika a stjornun netsins, atti ad falla undir midleegan adgang (markadur
3b). Undir midlaegan adgang geta einnig fallid syndarnetslausnir med meiri geedum sem nota
meetti til ad veita smdsolupjonustu til fyrirtaekja, svo lengi sem ekki er um ad raeda
hagaedasambdnd.

485. Fram kemur ad eftirlitsstofnanir purfi ad skoda samkeppnisprysting og
stadgongumoguleika annars konar neta, s.s. kapalkerfa og farneta. Oparft er ad fara nanar Gt
i vangaveltur um kapalkerfi par sem pau eru mjog sjaldgeef hér a landi, en pau er adeins ad
finna i hluta af einu sveitarfélagi landsins, p.e. i Reykjanesba. Pa reiknadi
framkvaemdastjornin ekki med ad farnet myndu hafa ahrif 4 afmoérkun vidkomandi markadar
ad svo stoddu.

486. Baedistadbundinn adgangur og midleegur adgangur, eins og peim er lyst i skyringunum
i vinnuskjalinu, geta verid undirliggjandi heildsélupjonusta fyrir internetpjénustu og tengda
pbjonustu @ smasolustigi. Ad einhverju leyti getur stadganga komid til alita i pvi sambandi. Hins
vegar eru veigamiklir paettir dlikir i pessum pjonustutegundum og er pvi liklegt ad fyrirtaeki
sem kaupa adgang liti ekki a paer sem fullkomnar stadgonguvorur. Pad getur m.a. radist af
fjarfestingargetu og vidskiptamaddeli kaupenda hvora pjonustuna peir velja. Pjonustuleidirnar
hafa i for med sér mismunandi mikla fjarfestingarahaettu, par sem adili sem kaupir
stadbundinn adgang parf ad fjarfesta mun meira i eigin netum og bunadi en sa sem kaupir
midlaegan adgang. Pa skapar stadbundinn adgangur adgangsbeidanda mun meiri moguleika
a ad modta smasolupjonustu og skapa sér sérstodu a smasolumarkadi. FST telur pvi ad rétt sé
ad adgreina markadi 3a og 3b 4 sama hatt og gert er i tilmalunum.

4.1.2  Skil milli heilds6lumarkada fasts adgangs, midlaegs adgangs og heildsélumarkadar
hageeda adgangs

487. | fyrri greiningum FST & paverandi morkudum 4, 5 og 6 var talid ad lukningarhluti
leigulina veaeri adskilinn morkudum fyrir adgang ad fostum adgangsnetum og
breidbandsadgang. Samsvarandi markadir eru samkvaeemt nugildandi tilmeelum ESA fra 2016
markadir 3a, 3b og markadur 4, fyrir adgang med fasttengingu af miklum gaedum.
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488. [ umfjdllun um smasdlumarkadi i skyringum med tilmaelunum® er fjallad um muninn &
st6dludum internettengingum annars vegar og hdagaedatengingum hins vegar. bar er
nidurstadan st ad hagaedatengingar séu 4 adskildum markadi. [ umfjéllun um smésélumarkadi
hér ad framan kemst FST ad somu nidurstddu i kafla 3.2.3.

489. Smasolupjonusta a markadi fyrir hagaedatengingar hefur sérstaka eiginleika sem greina
hana fra stodludum internetadgangi. Morg fyrirtaeki hafa parfir umfram pad sem gerist og
gengur i stodludum internettengingum. bad sem einkennir slikar pjonustur er hatt gaeedastig,
har uppitimi, samhverfur og har upp- og nidurhalshradi, tryggd bandvidd, adgangur ad
sérstoku pjonustubordi, stuttur vidgerdartimi og ymsar vidboétarpjénustur svo sem IP simi,
VLAN, gagnahysing og oryggisafritun. Stadladar heimilislausnir eru ekki til pess fallnar ad
uppfylla pessar parfir.

490. Vegna edlis smasolupjonustu hagsedatenginga duga ekki pau heilds6luadfong sem
tilheyra mérkudum 3a og 3b til pess ad veita slika pjonustu. | hagaedatengingar fyrri tima voru
notadar leigulinur eda samskiptarasir sem leigutaki hafdi til einkaafnota med tryggd afkost i
badar attir. NU byggja hageedatengingar nzaer undantekningarlaust & pakkanetum i stad
rasaneta og pa a IP/Ethernet sambondum sem veitt eru yfir ljésleidaranet. Slik sambond eru
alla jafna tengd upp a fjarskiptakerfum par sem afkastageta ljdsleiGaranetsins er samnytt af
morgum slikum sambondum, en hvert samband er veitt med styrdum eda tryggdum
bjonustugeedum og er pad t.d. gert med MPLS nettaekni.

42 Mat a mismunandi adgangstekni vardandi heilds6lumarkad
stadaradgangs (markadur 3a)

4.2.1 Almennt

491. Leggja parf mat a hvort stadbundinn adgang, eins og hann er afmarkadur i gildandi
tilmaelum ESA um vidkomandi markadi og i tilmaelum framkvaemdastjéornar ESB um
viokomandi markadi fra 2014 og i skyringum i vinnuskjali med peim tilmaelum, sé haegt ad
veita @ mismunandi tegundum neta sem starfraekt eru hér 3 landi. baer tegundir neta sem
komid geta til alita i pessu sambandi eru koparnet, ljosleidaranet, kapalkerfi, pradlaus
orbylgjunet med fostum notkunarstad (FWA), gervihnettir og farnet. P4 parf ad skoda
samkeppnisprysting og stadgdngumaoguleika milli pessara lausna og akvarda svo ad lokum
hvada fjarskiptanet mynda vidkomandi markad.

4.2.2 Koparnet

492. Upphaflega héf Mila og forveri félagsins ad veita stadbundinn adgang ad
koparheimtaugum med efnislegum tengingum a koparneti fra simstod til notanda i tilviki
ADSL. Kvadir sem gilt hafa um arabil & markadi sem upphaflega var skilgreindur sem
heimtaugamarkadur og sidar markadur fyrir heilds6luadgang ad fostum adgangsnetum leiddu
til frambods a adgangi ad koparheimtaugum Milu. Adgangur var ymist fullur adgangur eda
skiptur adgangur ad 6dru hvoru tidnisvidi heimtaugarinnar. Adgangur var veittur i simst60 og
hafdi leigutaki umrad og stjornun @ heimtauginni sem gerdi honum kleift ad akveda hvers
konar pjonustu hann veitti 8 henni, 4 hvada hrada og af hvada geedum. Eftir tilkomu VDSL var

% Bls. 36.
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virki bunadurinn stadsettur i gétuskdpum, sem gerdi heimtaugaleigu nanast 6maogulega til ytri
adila og fér pa leigdum koparheimtaugum ad faekka og adgangsbeidendur snéru sér i auknum
maeli ad pvi ad leigja bitastraumsadgang hja Milu.

493. Samkvaemt skyringum i vinnuskjali med tilmaelunum telst defnisleg tenging einnig til
markadarins ef han uppfyllir vidmidin um stadbundinn adgang, valfrelsi leigutaka um hvada
bjénustu hann veitir um hana, tryggda eda naegja afkastagetu af fullnaegjandi geedum og fulla
stjérnun a tengingunni. [ akvordun PFS nr. 21/2014 og i 4kvérdun FST nr. 5/2021, par sem
lagdar voru adgangskvadir &8 Milu vegna koparheimtauga félagsins, sagdi ad par sem
erfidleikum veeri bundid ad veita fleiri en einum VDSL rekanda adgang ad gotuskdapum, yrdi
ad leysa adgangskvodina med opnum syndaradgangi (VULA). VULA parf ad uppfylla skilyrdi er
vardar pjonustu og adgang og pau eru: Adgangur a hverjum stad, adgangur 6hadur peirri
bjénustu sem veitt er a linunni, dkvedin og fast skilgreind afkastageta linunnar, full stjérn a
adgangi og pjénustu/pjénustuskilgreiningum og full stjorn & notendabunadi. VULA var i
akvordun PFS nr. 21/2014 talin tilheyra paverandi markadi 5, en i ljési breyttra skilgreininga i
tilmaelum ESA taldi FST i akvérdun nr. 5/2021 ad pessi pjonusta tilheyrdi markadi 3a, ef hin
uppfyllir ndverandi skilgreiningaratridi um valfrelsi vardandi pjénustu, tryggda flutningsgetu
og stjornun & tengingunni. Med tilliti til pessa telur FST beaedi efnislegan adgang ad
heimtaugum i koparnetum og defnislegan syndaradgang, sem uppfyllir smu vidmid, vera
hluta af markadi 3a, eins og nanar verdur rokstutt i kafla 4.2.3 um ljosleidaranet par sem mat
verdur lagt 4 stadgongu milli pessara neta 8 umraeddum markadi.

4.2.3 Ljésleidaranet og mat a stadgongu milli ljésleidara- og koparheimtauga

494. | kjolfar markadsgreiningar PFS sem lauk med akvordun PFS nr. 21/2014 var m.a. 16gd
a kvod um adgang ad heimtaugum i ljésleidaraneti Milu og var su nidurstada stadfest med
akvordun FST nr. 5/2021. Hins vegar var ekki 16gd verdkvod a ljosleidara Milu i umraeddum
akvoérdunum.

495. Mila bydur GPON pjénustu um eigin ljésleidara a hofudborgarsvaedinu, sem og vida um
land. Mila bydur einnig GPON pjénustu yfir ljosleidarakerfi i eigu annarra en Milu, po ekki 3
ljésleidaraneti Ljosleidarans, steersta keppinautar Milu, nema i mjog takmorkudum maeeli.
Hvorki skiptur adgangur ad ljésleidaraheimtaug Milu né adgangur ad hluta heimtaugar er
fysilegur enn sem komid er a.m.k. vegna nethégunar Milu. FST telur ad adgangur ad
heimtaugum i ljosleidaraneti med PON hogun falli undir skilgreiningu @ markadi 3a eins og
honum er lyst i tilmaelunum.

496. Hins vegar hefur slikur adgangur ekki pott fysilegur kostur og er adgangur ad
heimtaugum i PON neti Milu i raun adeins keyptur sem hluti af bitastraumspjénustu félagsins.
Heimtaugaleiga i Point-to-Point ljésleidaranetum er ad visu hluti af almennu véruframbodi
Milu i heimtaugaleigu, en slikur adgangur er keyptur i hverfandi maeli. Fyrirtaeki hafa getad
pantad heilan 6slitin ljésleidaraprad fra tengigrind (P2P hégun) undir voruheitinu Ljéslina, en
FST telur adgang ad slikum linum ekki tilheyra markadi 3a. Ljéslinur Milu eru yfirleitt ekki
lagdar i somu fjarfestingarverkefnum og hin almennu heimtauganet sem 16g6 eru i heildstadu
neti i ljosleidaravaedingu Milu. Ljéslinur eru enn hadar sérpontun og eftir adstaedum einungis
lagdar gegn hlutdeild i stofnkostnadi. Ljéslinur eru setladar til ad veita hageedatengingar til
fyrirtaekja, en ekki i fijoldaframleidda pjénustu, og tilheyra pvi markadi 4 i tilmaelum ESA fra
2016.
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497. Mila 4 eda rekur nokkurn fjolda smaerri neta i dreifbyli sem byggd hafa verid upp a
sidustu arum med P2P nethdgun, oftast med rikisstyrk. | peim netum er mogulegt, an mikilla
orougleika, ad veita adgang ad heimtaugum fra taekjarymi til heimila. Slikur adgangur fellur
undir skilgreininguna @ markadi 3a par sem hann er i bodi. Syndarnetslausnir sem kunna ad
verda bodnar tilheyra einnig markadnum, ef paer uppfylla pau skilgreiningarvidmid sem sett
eru fram i skyringum med tilmaelunum.

498. Ljosleidarinn hefur fra upphafi rekid Point-to-Point ljésleidaranet, en heildsélupjénusta
fyrirtaekisins felst ad mestu leyti i bitastraumstengingum & pessu neti. Bitastraumstengingar
Liésleidarans eru ekki hluti af markadi 3a. Ljésleidarinn bydur almennt ekki beinan adgang ad
6virkum ljosleidaraheimtaugum sinum og er pvi ekki ad selja pjénustu & markadi 3a, en
undirliggjandi ljosleidaraheimtaugar teljast samt sem adur til markadarins sem innri sala eda
innri not.

499. Tengir veitir baedi virkan og dvirkan adgang ad ljésleidaraneti sinu. Ytri og innri sala 4
6virkum adgangi eru hluti af markadi 3a. Snerpa hefur lagt um 1.500 heimtaugar a
Vestfjoroum og notar peer til ad veita eigin smdsolupjonustu og bitastraumspjénustu i
heildsolu. Snerpa hefur hingad til ekki selt adgang ad heimtaugum dan bitastraums, en
heimtaugar Snerpu eru samt sem adur hluti af markadi 3a, sem innri not. Pad sama ma segja
um ljésleidaranet Austurljéss @ Egilsstodum, sem telja hatt i 400 ljésleidaraheimtaugar.
Smaerri net, s.s. sveitanet, sem byggd voru upp med studningi fjarskiptasjéds, veita almennt
ovirkan adgang sem er hluti af markadi 3a, sem og Eyglé i Vestmannaeyjum sem na hefur
hafid ljosleidarautbreidslu i sveitarfélaginu sem gert er rdd fyrir ad ljuki i arslok 2025 en um
ramlega 2.000 heimtaugar er ad raeda.

500. Leggja verdur mat & pad hvort stadganga sé a milli ljosleidara- og koparheimtauga &
viokomandi heildsélumarkadi, en eins og fram kemur i kafla 3 hér ad framan er pad nidurstada
FST ad stadganga er talin vera fyrir hendi & smasolustiginu milli internetpjénustu um
ljésleidaranet og um koparnet sem VDSL bunadur hefur verid settur a. Vid mat 3
heilds6lumarkadi pessum verda allar koparheimtaugar lagdar til grundvallar hvort sem peer
eru notadar fyrir internetpjénustu eda ekki og hvort sem ADSL eda VDSL bunadur er tengdur
vid peer. bess ber ad geta ad hlutfall koparheimtauga i notkun sem ekki er veitt
internetpjonusta um hefur verid ad minnka ar fra ari og er nd ordinn hverfandi hluti af 6llum
heimtaugum og Ooverulegur hluti af koparheimtaugum. FST gerir rad fyrir pvi ad
koparheimtaugar sem notadar verda fyrir annad en VDSL verdi horfnar af markadi i arslok
2025. Sja mynd 3.37 i kafla 3.2.2.2 sem synir spa FST um fjélda VDSL tenginga i notkun
samanborid vid spa um fjélda koparheimtauga.

501. Pad ad stadganga sé til stadar a smasolustigi hvad fastanetslausnir vardar, leidir ekki
sjalfkrafa og ad drannsokudu mali til pess ad stadganga sé til stadar a vidkomandi
heilds6lumarkadi fyrir stadaradgang med fasttengingu. Horfa verdur til samkeppnisadstaedna
hér a landi, p.m.t. mogulegs samkeppnisprystings milli pessara taeknilausna.

502. 7. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar a svidi fjarskipta er fjallad um
adferdarfraedi vid markadsskilgreiningar. bar segir:

,Videigandi voru- eda pjonustumarkadur samanstendur af peim voru- og
bjonustuflokkum sem hafa naegilega stadgongu (e. substitutability) sin @ milli i augum
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notenda, ekki adeins med tilliti til eiginleika vidkomandi voru/pjonustu, verds og
fyrirhugadra nota, heldur einnig med hlidsjon af samkeppnisadsteedum 6llum og/eda
samsetningar frambods og eftirspurnar.

Fjarskiptastofa skal flokka undir sama markad peer vorur/pjonustu sem neytendur
nota i sama tilgangi. Vorur eda pjonusta sem adeins veita takmarkada stadgongu teljast
ekki tilheyra sama markadi, t.d. i peim tilvikum ad endanleg not voru/pjonustu geti
tengst ndid eiginleikum hennar, en mismunandi voru- eda pjonustutegundir geta lika
komid til greina til umraeddra nota.

Vid mat 4 samkeppni parf ad ihuga tvennt i tengslum vid hegdun adila @ markadi:

a. Eftirspurnarstadganga. Gefur til kynna peaer stadgdnguvorur eda pa
stadgongupjonustu sem neytendur geta audveldlega skipt i sem vidbragd
vid litilli (5-10%) en varanlegri ver8haekkun & vidmidunarvorunni/-
pjonustunni. Eftirspurnarstadganga meelir hversu viljugir neytendur eru til
ad skipta fra vorunni eda pjonustunni sem um raedir yfir i adra voru eda
pjonustu. Ekki er naudsynlegt ad allir neytendur skipti yfir, heldur ad
naegjanlega margir geri pad til ad litil en varanleg verdhaekkun verdi
Oardbeaer. Fjarskiptastofa skal notast vid 6ll videigandi gdgn og visbendingar
um fyrri hegdun neytenda, dsamt pvi ad meta likleg vidbrogd neytenda,
sem og keppinauta, i tilviki slikrar verdhaekkunar.

b. Frambodsstadganga. Gefur til kynna hvort keppinautar pess adila sem um
radir myndu breyta framleidslu sinni til skamms tima (innan 1-2 ara) eda
bjoda umraedda voru eda pjénustu an pess ad verda fyrir miklum
vidboétarkostnadi, i tilviki litillar en varanlegrar verdhaekkunar. Moguleg
samkeppni er hins vegar tekin til skodunar vid mat a4 markadsstyrk, sbr. 21.
gr. reglugerdarinnar.”

503. Eins og fram kemur i kafla 3 hér ad framan telur FST einsynt ad eftirspurnarstadganga
sé milli pessara taeknilausna i hugum neytenda, en pad eru a endanum neytendur sem akveda
hvada adgang ad undirliggjandi neti peir kaupa fyrir internetpjénustu sina og skyldar
pbjonustur og verda fjarskiptafyrirtaekin ad laga sig ad pvi. Ljést er ad ennpa er umtalsverd
eftirspurn eftir internetpjénustu og skyldum pjonustum um koparnet og Mila hyggst bjéda
slika pjénustu fram a naestu arum, pé stefnan sé ad leggja pau nidur til arsloka 2028, pé ad
mestum krafti 4 arunum 2027 og 2028. Neytendur geta pvi @ naestu arum ennpa skipt a milli
pbessara pjonustutegunda, t.d. ef verd haekkar litillega en varanlega fyrir ljésleidaranet en ekki
koparnet. Neytendur nota pjénustu i sama tilgangi hvort sem um er ad reeda undirliggjandi
fastanet.

504. bar sem hér er verid ad meta stadgongu a heildsélumarkadi er pé ekki ur vegi ad horfa
einnig til mogulegra vidbragda smasolufyrirtaekja sem eru adgangsbeidendur 8 vidkomandi
heilds6lumarkadi. Ef horft er til tveggja staerstu smasala landsins fyrir internetpjonustu, p.e.
Simans og Synar, sem samanlagt eru med hatt i 70% markadshlutdeild, er ljést ad pau
fyrirtaeki bjéda baedi upp a internetadgang um kopar- og ljdsleidaranet og 4 sama verdi. Pad
er & endanum endanotandinn sem radur a hvada undirliggjandi neti hann er og ljést er ad
ennpd eru um 20% landsmanna med internettengingu sina um koparnet, meira ad segja er
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bad hlutfall enn vid lydi i sveitarfélagi a8 bord vid Seltjarnarnes par sem ljdsleidaravaedingu var
lokid ad fullu fyrir 15 drum. Hafa smasolufyrirtaekin pvi ekki treyst sér i ad bjoda upp a
mismunandi verd fyrir internetpjonustu hér a landi eftir undirliggjandi adgangstaekni. pa hefur
heldur dregid Ur mun @ manadarverdum i heildsélu milli kopar- og ljésleidaraheimtauga hér a
landi eftir sidustu haekkun @ manadarverdi koparheimtauga, sem sampykkt var med dkvordun
FST nr. 3/2023, dags. 3. mai 2023.

505. Vardandi frambodsstadgongu telur FST ad huan sé ekki til stadar milli pessara
teeknilausna. bPar sem koparnet munu a endanum heyra soégunni til er ekki liklegt ad
fijarskiptafyrirtaeki sem starfraekja ljosleidaranet fari ad leggja koparnet. Til ad stadganga sé
fyrir hendi naegir hins vegar ad annadhvort eftirspurnar- eda frambodsstadganga sé til stadar,
og samkvaemt ofangreindu telur FST ad eftirspurnarstadganga sé til stadar milli pessara
taeknilausna a viokomandi heildsélumarkadi.

506. [ 12. gr. ofangreindrar reglugerdar er fjallad um hid imyndada einokunaradilaprof
(SSNIP-prof). bar segir:

,Til vidbotar pvi ad lita til pess hvort stadganga sé milli voru/pjonustu vegna
eiginleika peirra, verds og fyrirhugadra nota, kannar Fjarskiptastofa eftir pvi sem
naudsyn ber til og par sem vid 3, rikjandi eftirspurnarskilyrdi, og frambodsskilyrdi, med
bvi ad beita svokolludu imyndudu einokunaradilaproéfi (e. The Hypothetical Monopolist
Test —SSNIP Test), til ad fullklara skilgreiningu vidkomandi voru- eda pjénustumarkadar,
m.a. til ad akveda hvort mismunandi taeknilausnir skuli tilheyra sama heildsélumarkadi.
Fjarskiptastofa skal horfa til framtidar vid stadgdongumatid og taka tillit til pess ad
hugsanlegir adgangsbeidendur, sem ekki eru enn farnir ad veita fjarskiptapjonustu, purfi
ekki ad huga ad skiptikostnadi pegar peir velja adgangsvettvang sinn.

Vid beitingu SSNIP-préfs metur Fjarskiptastofa hvad muni gerast ef verd a peirri voru
eda pjonustu sem um raedir muni haekka litillega (5-10%) en varanlega ad pvi gefnu ad
verd annarra vara eda pjénustu haldist dbreytt.

Til ad meta hvort porf sé ad setja kvadir skal Fjarskiptastofa fyrst skoda tilteknar
vidmidunarvorur eda -pjonustu sem er veitt a tilteknu svaedi og ahrif pess a voruverd.
Fjarskiptastofa getur baett vid vorum/pjonustu og/eda sveedum til ad kanna hvort pad
hafi ahrif eda par til unnt sé ad stadhaefa hvort viokomandi verdlagning innan tiltekins
vOru- eda pjonustumarkadar og landfraedilegs markadar sé ardbzer, p.e. ekki er lengur
haetta a ad ardsemin minnki vegna minnkandi sélu vegna flutnings vidskiptavina yfir i
stadgonguvorur eda -pjonustu eda til keppinauta @ 6drum sveedum.

Almennt er SSNIP-préfinu beitt gagnvart vérum eda pjonustu par sem frjalsraedi er i
verdlagningu. Ef vara/pjonusta er undir verdkvodum Fjarskiptastofu, skal almennt [itid
svo a ad kostnadargreint verd sé samkeppnisverdid og skal pad vera lagt til grundvallar
profinu. ...“ (Leturbreyting FST)

507. Ljést er ad eiginleikar internetpjonustu og fyrirhugud not endanotenda 3@
internetpjonustu og skyldrar pjénustu er s sama eda a.m.k. apekk i hugum neytenda hér 3
landi burtséd fra undirliggjandi fastaneti, auk pess sem verdid er pad sama. Pa voru
nidurstédur neytendakannanna peirra sem FST Iét framkvaema fyrir sig 4 arunum 2020 og
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2022, pb.m.t. SSNIP-prof, a pann veg ad FST telur augljést ad stadganga sé til stadar i hugum
neytenda hér a landi milli pessara taeknilausna. AG mati FST setja koparheimtaugar pvi ennpa
beinan og naegilegan samkeppnisprysting a ljésleidaraheimtaugar til ad litil en varanleg
ver6haekkun a ljésleidaraheimtaugum & sama tima og verd fyrir koparheimtaugar standa i
stad verdi 6ardbeer.

508. Ad ofangreindu virtu er pad mat FST ad badi ljésleidaraheimtaugar og
koparheimtaugar tilheyra umraeddum markadi 3a. Er pad i samraemi vid framangreind tilmeaeli
ESA fra 2016 sem gilda hér a landi,’® sem og langflestra evrdpskra fjarskiptaeftirlitsstofnana.

509. Hér sidar i pessum kafla verdur fjallad um pad hvort kapalkerfi, pradlaus 6rbylgjunet
med fostum notkunarstad (WiMax) og/eda framangreindar farnetstengingar tilheyri einnig
umraddum markadi.

4.2.4 Kapalkerfi

510. | framangreindum skyringum med tilmaelum framkvaemdastjérnar ESB frd 2014 eru
ekki taldar likur til pess ad kapalsjonvarpsdreifikerfi geti verid stadgdnguvara fyrir
heimtaugaleigu & kopar og ljésleidaranetum & vidkomandi heildsélumarkadi. i vinnuskjali
framkvaemdastjornar ESB med nyju tilmaelum um vidkomandi markadi frd desember 2020
segir hins vegar:

»Access to current generation of cable networks (DOCSIS 3.1) can only be provided
at central level. Therefore, the WLA market does not include access to cable networks.
However, a relatively widespread presence of cable at retail level can constrain the
ability of fixed incumbents to act independently at wholesale level. Under such
circumstances, the WLA market could be left, at least partly, unregulated based on
indirect retail constraints stemming from cable. Such deregulation is not
unprecedented.”

511. Eins og adur hefur komid fram er adeins rekid eitt stadbundid kapalkerfi fyrir sjonvarp
hér a landi, p.e. kapalkerfi Kapalvaedingar i einu hverfi i Reykjanesbae. Eftir bruna i stjornstod
fyrirtaekisins hefur kapalkerfid einungis verid endurbyggt i einu hverfi i Reykjanesbae og par
eru [...] virkar tengingar. Pad hefur pvi svo litil ahrif 4 adstaedur 4 umraaddum markadi hér 3
landi, ad ekki er astaeda til pess taka pad til sérstakrar umfjollunar i greiningu @ markadnum.
Auk pess ber ad nefna ad engin heildsala er til stadar & pessu neti og vidast hvar er pad ekki
talid efnahagslega eda taeknilega fysilegt ad koma upp efnislegum eda defnislegum
heilds6luadgangi a slikum netum. b3 hefur Kapalveeding samid vid Ljosleidarann um
bitastraumsadgang ad ljésleidaraneti pess félags, en Ljosleidarinn og Mila eru langt komin

% Semu nidurstodu er ad finna i nyju tilmaelum framkvaemdastjérnar ESB fra desember 2020. A bls. 48 §
vinnuskjali sem fylgdi peim tilmaelum segir m.a.: , At present, the Wholesale Local Access (WLA) market primarily
consists of physical access products as well as virtual access products that mimic the capabilities of physical
access (VULA) enabling transmission of internet and related data services. Copper local loop unbundling (LLU)
and copper sub-loop unbundling (SLU) — although to a decreasing extent — are still applicable access products
used throughout the Union. So far, experience under Article 7 procedure has not, in most Member States, shown
significant breaks in the chain of substitution when comparing current generation broadband services provided
over copper to those provided over fibre. Therefore, at least in the near term, access to FttH, FttB or FttC/VDSL
(either PtP or PtMP) network should be considered as a substitute to traditional copper LLU.” (Leturbreyting
FST)
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med ljésleidaravaedingu i Reykjanesbae. A mati FST er pvi ekki til stadar beinn eda dbeinn
samkeppnisprystingur fra kapalkerfum hér a landi.

512. FST telur kapalkerfi fyrir sjonvarp pvi ekki hluta af markadi 3a hér 4 landi.

4.2.5 bradlaus orbylgjunet med féstum notkunarstad (WiMax) og gervihnettir

513. Fram kom i umfjollun um smasdlumarkad fyrir internettengingar ad notendur
bradlausra orbylgjuneta med fostum notkunarstad (WiMax) hér a landi eru mjog fair og fer
faekkandi. FST telur pvi dliklegt ad slikar tengingar tilheyri sama markadi og fastlinutengingar
um koparnet med VDSL binadi eda um ljésleidara og i 6llu falli pa er fj6ldi peirra svo hverfandi
ad peer hafa enga pydingu i tengslum vid greiningu & peim markadi sem hér er til skodunar.
Umraeddar tengingar voru adeins 244 i arslok 2022.

514. FST sér engar visbendingar pess ad heildsdlukaupendur 3 islenskum fjarskiptamarkadi
liti 8 adgang ad gervihnattakerfum sem valkost i pessum efnum 3 liftima pessarar greiningar,
auk pess sem alls dvist er ad slikur adgangur standi peim til boda.

515. FST telur pvi pradlaus orbylgjunet med fostum notkunarstad (WiMax) og gervihnettir
ekki tilheyra markadi 3a.

4.2.6 Farnet

516. Vardandi farnet komst FST ad peirri nidurstodu i umfjollun um smasélumarkadi ad
naegilegur fjoldi neytenda liti ordid & gagnaflutning um straumfaedda farnetsbeina med
4G/4,5G og 5G taekni sem valkost vid ljosleidaratengingar, kapalkerfi og kopartengingar med
VDSL bunadi til ad um stadgodngu sé ad raeda milli allra pessara taknilausna.

517. Pbad ad stadganga sé til stadar 8 smasolustigi hvad slikar farnetslausnir vardar, leidir ekki
sjalfkrafa til pess ad stadganga sé til stadar a vidkomandi heildsélumarkadi fyrir stadaradgang
med fasttengingu (ljosleidari og koparnet med VDSL bunadi). Horfa verdur til pess hvort slikur
adgangur sé taeknilega mogulegur svona djupt i farnetunum, dsamt pvi ad horfa til formgerdar
markadarins og samkeppnisadstadna hér a landi, sem og samkeppnisprysting pann sem slik
net setja & slikan adgang i umraeddum fastanetum. pa verdur ad mati FST ad leggja mat a pad
hvort slikur adgangur sé raunhaefur valkostur fyrir adgangsbeidendur a heildsolustigi sem
kaupa slikan adgang i umraeddum fastanetum ut fra vidskiptalegu sjénarhorni midad vid
adsteedur hér a landi, m.a. med tilliti til kostnadar og fjarfestingarporf vid svo djupan adgang,
og skoda m.a. hvort bitastraumsadgangur (markadur 3b) sé raunhaefari kostur. Almennt hefur
pbréunin hér a landi i fastanetunum 4 sidustu arum verid i pa att ad smasalar kaupi sifellt minna
af heimtaugum & kostnad bitastraumstenginga. Ein skyringin geeti verid su ad um litinn
markad er ad reeda og pvi sja fyrirtaekin sem starfa a smasolumarkadi sér ekki hag i ad fjarfesta
mikid i peim fjarskiptakerfum sem parf til sliks djups adgangs. Til ad mynda hefur Siminn nu
selt Milu mest af sinum kerfum sem parf til ad veita internetpjénustu, sem og
farsimadreifikerfid.

518. Heér a landi starfa prju farnetsfyrirtaeki med tidnileyfi, eigin farsimakjarna og tvo peirra
eiga eigin farsimadreifikerfi. Nova og Syn reka eigin farsimadreifikerfi i gegnum sameiginlegt
fyrirtaeki, p.e. Sendafélagid. A arinu 2021 gekk i gegn sala Nova og Synar & dvirkum

178



fiarskiptainnvidum er tengjast fjarskiptadreifikerfi félaganna til Digital Bridge Group Inc. med
akvordun SE nr.32/2021, dags. 23. névember 2021. Um var ad raeda tiltekna staerri sendastadi
(e. macro-tower-sites), p.e. fasteignir, mostur og annar bunadur sem ekki telst til virks
bunadar. Kaupandinn stofnadi svo sérstakt félag um pessa dvirki innvidi, p.e. islandsturna
ehf., en félagid 4 og rekur hatt i 400 fjarskiptaturna. Mila keypti svo farsimadreifikerfi Simans
i arsbyrjun 2021. Landsmenn eru taeplega 400.000 og i morg ar hefur enginn fullouréa MVNO
adili (e. full MVNO) verdur starfraektur & islandi, en Hringdu er med endurséluadgang ad
farsimakerfi Simans, sem teljast verdur leegsta stig bitastraumsadgangs, en ekki adgangur a
markadi 3a. P4 hefur Hringidan endurséluadgang ad farneti Nova, sem og Kapalvaeding i
Reykjanesba. Meta verdur hvort pad sé liklegt ad minni fjarskiptafyrirtaeki eda mogulegir nyir
keppinautar myndu dska eftir svo djupum adgangi eda lati sér bitastraumsadgang naegja, og
ba jafnvel endursdluadgang, likt og Hringdu, Hringidan og Kapalvaeding hafa.

519. Mikilveegt er ad hafa i huga ad samkvaeemt gildandi tilmaelum um vidkomandi markadi
samanstendur umraeddum markadur af stadaradgangi med fasttengingu, p.e. adgangi ad
efnislegum tengingum i adgangsnetum i fastanetum og pa mogulega einnig i farnetum, dsamt
samsvarandi syndarnetslausnum sem uppfylla eftirtalin skilyrdi:

1. Adgangur er stadbundinn en ekki midlaegur.

2. A0 leigutaki geti valid hvada pjonustu hann veitir og hefur tryggda efa naega
afkastagetu af fullnaegjandi geedum,

3. AQ leigutaki hafi fulla stjérn a tengingunni.

520. Einnig ber ad lita til pess ad heilds6lupjénusta svo djupt i farnetum, sem jafnast getur a
vid heimtaugaleigu i fastanetum, hefur verid illframkveemanleg, midad vid paer taeknilausnir
sem hafa verid til stadar, enda myndi slikt kalla @ uppskiptingu pess tidniréfs sem er til
umrada, sem getur haft i for med sér tilheyrandi skerdingu a flutningsgetu. Ekki er p6 utilokad
ad fullgild 5G net, med baedi 5G kjarna og 5G sendum, muni gera slikan adgang audveldari ut
fra teeknilegu sjonarhorni med svokolludu ,,network-slicing”.®” A8 sa moéguleiki kunni ad vera

97 { vinnuskjali framkveemdastjérnar ESB med tilmaelum um vidkomandi markadi fra desember 2020 segir m.a. 4
bls. 27: ,,Another development that may enhance the potential for service providers to innovate based on
wholesale access is the emergence of Software Defined Networking (SDN) and Network Function Virtualization
(NFV). These technologies facilitate the so-called slicing of networks, i.e., the creation of virtual networks that
can be tuned towards the needs of particular user groups or to particular users, such as Mobile Virtual Networks
Operators (MVNOs) in case of mobile networks or Fixed Virtual Networks Operators (FVNOs) in the case of
virtualized fixed networks. Through virtualization, MVNOs/FVNOs can have the same degree of network
control as MNOs/FNOs. This would remove any differences that exist today between the services provided by
operators using bitstream or VULA access and the services that are provided by the incumbent operator.
However, this requires that service management via application programming interfaces (APIs) is opened-up
to the virtual network operators in a multi-tenant manner. The open question is whether this will allow access
seekers to offer distinct products from those access products the access provider offers. This will depend on
suppliers’ capability to offer multi-tenant Operations Support Systems (0SS) and network operating systems and
the demand from and willingness of access providers to procure such solutions. SON/NFV-based network
systems are already implemented in some networks, and thus are in the process of penetrating the network
platforms of the operators. However, since the features required for providing VULA-based services are not
mandatory elements of the SDN/NFV implementation, a regulatory obligation to provide VULA features and
characteristics would still be required to ensure that this solution is taken up. If these characteristics can be
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teeknilega til stadar svarar hins vegar ekki spurningunni hvort eftirspurn kunni ad verda eftir
slikri lausn midad vid adsteedur hér 4 landi, p.e. hvort slikt sé raunhaeft ut fra vidskiptalegu
sjénarhorni eda hvort farnetsrekendur hafi ahuga 4 ad bjoda fram slika lausn. ba hvila engar
kvadir & farsimarekendum hér 4 landi ad bjoda upp a slika lausn.®®

521. | kafla 4.1.3 i vinnuskjali med tilmaelum framkvamdastjérnar ESB um vidkomandi
markadi fra desember 2020 er fjallad um skilgreiningu @ markadi 1, sem er sambeerilegur vid
markad 3a i gildandi tilmaelum ESA um vidkomandi markadi fra 2016. bar er fyrst og fremst
fjallad um fastanetsheimtaugar (kopar og ljésleidara). bar segir p6 ad til pess ad skilgreina
nakvaem mork pjonustumarkada a umraaddum heildsélumarkadi, pburfi
fjarskiptaeftirlitsstofnanir, med adferdarfraedi samkeppnisréttar, ad meta
samkeppnisprysting sem stafar af kapalkerfum og 68rum innvidum, s.s. 4G farnetum,®® sem
notadir eru til ad veita internetpjénustu a smasodlustigi.

522. Abls. 49-51 { umraeddu vinnuskjali, par sem fjallad var um fyrsta skilyrdi priggja skilyrda
profsins um tilvist mikillar og varanlegrar kerfislaegra eda lagalegra adgangshindrana, kemur
fram ad fjarskiptanet sem byggja 4 annarri taekni en kopar og ljésleidara, t.d. kapalkerfi eda
farnet, séu likleg til ad vera takmorkud, baedi med tilliti til landfraedilegrar Utbreidslu peirra
og adgengi ad adgangsvorum a heildsoOlustigi, sem gaetu verid stadgonguvorur fyrir
hefdbundnar adgangsvérur & umraddum markadi.?®° Farsimafyrirtaeki hér & landi hafa ekki
bodid fram adgangspjénustu ad farnetum sinum sem geta jafnast 4 vid heimtaugaleiguadgang
i fastanetum a markadi 3a. ba virdast farsimafyrirtaekin ekki hafa hugleitt af neinni alvoru ad
bjéda fram fullburda farnets FWA heildsoélupjonustu hér a landi, likt og pekkist t.d. i Noregi.

523. A bls. 51 { umraeddu vinnuskjali, par sem fjallad var um annad skilyrdi priggja skilyrda
profsins um ad markadsgerdin stefni ekki i att ad virkri samkeppniinnan timaramma gildistima
umraddra tilmaela, kemur fram ad sum riki hafi ad hluta til eda 6llu leyti afkvadaveett
umraeddan heildsélumarkad vegna vidamikillar Utbreidslu annars konar fjarskiptaneta en
koparneta og ljdsleidara & smasolustiginu, adallega kapalkerfa.l®® P4 kemur fram ad
umfangsmikil Utbreidsla fleiri en eins fastanets sé ekki ennpd raunin i meirihluta rikja innan
ESB. Vegna skorts & slikum beinum samkeppnisprystingi, og jafnvel pé ekki vaeri unnt ad
utiloka ad o&beinn samkeppnisprystingur myndu verda meiri med timanum, gerdi

met, the point of handover for the VULA services can be migrated from local to a regional level, following the
trend of longer access networks links associated with fibre transmission conditions.” (Leturbreyting FST)

9% A bls. 25 i vinnuskjalinu segir: , Technologies in and by themselves can also influence the degree of retail
competition that is possible in cases where there is a limited number of parallel infrastructures. For instance, the
degree to which a particular service is tied to a particular technology or the degree to which technologies can be
physically unbundled or can allow for a variety of virtual services to be offered as such can affect the degree of
competition that is possible via wholesale access. The limitations defined by the used technologies also influence
whether a wholesale access seeker would consider two wholesale products to be functional substitutes. Taking
all this into account, the main trends like decreasing usage of physical access, wholesale access to upgraded
copper networks or xPON based networks in the form of Virtual Unbundled Local Access (VULA) and network-
slicing technologies will be important in the upcoming ten years.” (Leturbreyting FST)

9 pegar vinnuskjal petta er ritad 4 arinu 2020 var ekki komin almennileg reynsla af 5G farnetum og var Utbreidsla
slikra neta rétt ad byrja.

100 A bls. 50 i vinnuskjalinu segir: ,5G FWA as well as other wireless technologies could potentially decrease the
costs of the last metres to connect the end-user, as compared to establishing fixed connections. Trials have shown
that speeds of 1Gbit/s can be achieved over 500m with 5G FWA technology.”

101 par kemur fram ad full afkvadavaeding umraedds markadar hefur att sér stad i Rimeniu og Bulgariu. Tiltekin
svaedi a Italiu og i Péllandi hafa verid afkvadavaedd vegna pessa.
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framkvaemdastjérnin ekki rad fyrir pvi ad unnt veeri ad tryggja virka samkeppni &
smasolustiginu an kvada @ umraeddum markadi innan liftima umraeddra tilmaela. Hins vegar
byrfti i hverju mali fyrir sig ad meta ahrif annars konar innvida en koparneta og ljésleidara, og
taka tillit til baedi beins og dbeins samkeppnisprystings sem stafa kynnu af slikum innvidum,
sér i lagi af kapalkerfum.

524. A sému bladsidu er visad til meginregina samkeppnisréttar og tekid fram ad ef dbeinn
samkeppnisprystingur sem stafadi fra smdsolustiginu veeri naegilega mikill til ad gera
ver6haekkun adila 8 umraeeddum heildsélumarkadi éarébaera, veeri haegt ad komast ad peirri
nidurstédu ad slikur adili veeri ekki med umtalsverdan markadsstyrk. Vardandi ébeinan
samkeppnisprysting sem stafa kynni af pjonustu um kapalkerfi & smdsolustiginu (eda a
komandi drum einnig fra farnetum), gerdi framkvaemdastjornin rad fyrir pvi ad i tilviki litillar
en varanlegrar ver6haekkunar (5-10%), myndi smasoluverd breidbandsadgangs sem byggdi a
viokomandi taeknilausn haekka, sem myndi leida til pess ad endanotendur myndu snda sér ad
smasoluvorum er byggdust 4 kapalkerfum (eda & farnetslausnum) i peim maeli ad
verdhaekkunin & umraeddum heildsélumarkadi yrdi éardbzer.

525. Ppann 14. april 2023 sendi FST fjarskiptafyrirtaekjunum spurningalista par sem m.a. var
6skad eftir afstodu peirra til pess hvort stadganga kynni ad vera fyrir hendi & peim
heilds6lumarkadi sem hér um reedir milli ofangreindra fastanetsheimtauga og umraddra
farnetslausna. Til ad hvetja til opinna skodanaskipta um petta atridi upplysti FST um pa
frumafstodu sina ad stofnunin teldi ad slik stadganga veeri ekki til stadar & markadi 3a, en
kynni ad vera pad @ markadi 3b. Barust svor fjarskiptafyrirteekjanna i byrjun mai 2023.

526. Siminn sagditaeknilega og fraedilega mogulegt ad bjdéda upp 4 pradlausa ,,heimtaug” (e.
wireless local loop) og visadi til erlendrar umfjéllunar um slikt. Slik pjénusta feeli pd i sér
talsverda fjarfestingu og kostnad. Midad vid framsetningu og pjonustuframbod Nova og Synar
veeri ekki 6hugsandi ad fyrirtaekin myndu bjéda upp 3 slikar lausnir i framtidinni. Nova bydi
ekki fastlinupjénustu a 6llu landinu og gaeti pess vegna vel bodid upp a eda framleitt slikar
lausnir fyrir eigin parfir, sérstaklega par sem félagid veeri ekki ad nota fastlinukerfi. Aftur a
mati veeri talsverdur kostnadur félginn i pvi ad uppfylla fyrirliggjandi kvadir a grundvelli
tidniheimilda og p.a.l. vaeri 6ljést ad mati Simans hvort pad veeru skilyrdi fyrir pvi ad fara i
dyrari framkveemdir umfram paer kvadir. [sland vaeri nokkud einstakt pegar keemi ad
Utbreidslu ljésleidaratenginga, sem kynni ad leida til pess ad eftirspurn eftir pradlausum
heimtatengingum yrdi minni. betta geeti leitt til pess ad notkun i pradlausu kerfunum yrdi ekki
eins mikil a tilteknum svaedum.

527. Pa ték Siminn fram ad hugsanlega veeri haegt ad bjéda heimilum nokkud 6fluga og
stoduga gagnatengingu um pradlaus kerfi, an pess ad fara i dyrar framkvaemdir til pess ad na
fram eiginleikum ,heimtaugar”. Vandamalid veeri ad litil notkun vaeri 8 heimtaugum af halfu
smasala og p.a.l. veeri erfitt ad spa fyrir um vidkomandi markad hvad petta vardadi, ef
heimtaugarnar myndu haekka en ekki bitastraumspjonustan. Fyrir laegi ad koparkerfinu yroi
lokad og yrdi pvi vaentanlega skipt ut fyrir ljésleidaratengingar. Erfitt veeri ad spa fyrir um hver
préounin yrdi i frambodi af stokum pradlausum tengingum. bad hefdi ahrif ad ljosleidari vaeri
Utbreiddur og pad veeri rik ahersla hja stjérnvéldum & slikar tengingar. Pad kaemi po ekki i veg
fyrir ad um veeri ad raeda pjonustu sem geeti fallid undir sama markad. Adgangur ad
ljdsleidaratengingum vaeri gédur & islandi en erfitt veeri ad sja fyrir sér hvad markadsadilar
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myndu gera. Moéguleikinn vaeri a.m.k. til stadar ef samkeppni i fastanetum proadist med
neikvaedum haetti.

528. Nova visadi til pess ad moguleg stadganga vaeri had fyrirvara um ad til stadar veeri 4,5G
eda 5G teekni og helstu umhverfispaettir veeru hagstaedir til pess ad tryggja vidunandi samband
innanhuss. Ad 60ru leyti visadi félagid til svars sins vid peirri spurningu hvort stadganga kynni
ad vera milli pessara fastanets- og farnetslausna @ markadi 3b, en par gerdi Nova ymsa
fyrirvara vid ad slik stadganga veeri til stadar a heildsolustiginu.

529. Syn taldi haepid ad haegt veeri ad tala um stadgongu milli heimtauga i fastanetum og
farnets.

530. Snerpa var sammala frumafst6du FST um ad stadganga veeri ekki til stadar & markadi
3a, enda myndi slik lausn kalla & endabunad fra pjénustuveitanda sem veeri samhaefdari
farsimabunadi, baedi midlaegt og hja notendum. ba pyrfti ad sja notanda fyrir bandbreidd,
baedi fra fjarskiptafyrirtaeki og uthlutad i tidnisvidi. Bitastraumsadgangur veeri aftur 4 maéti
nagilegur og aeskilegur ad mati Snerpu.

531. Mila taldi ad slik stadganga veeri ekki til stadar @ markadi 3a og tdk undir frumafstdédu
FST i pessu sambandi.

532. Ljosleidarinn taldi ad eiginlegar heimtaugar vaeru hverfandi pjonusta fyrir veitingu
bjonustu til heimila, sérstaklega i 1jési breytinga 4 markadi a sidustu misserum. Markadsadilar
vaeru ad kaupa bitastraumspjonustu i flestum tilfellum.

533. Ad ofangreindu virtu voru fjarskiptafyrirtaekin langflest sammala ofangreindri
frumafstodu FST um ad ekki veeri stadganga 4 umraeddum heildsélumarkadi 3a 4 milli annars
vegar heimtaugaleigu um koparnet og ljdsleidaranet og hins vegar umraddrar farnetslausnar.

534. bar sem hér er verid ad meta stadgongu a heildsélumarkadi parf matid ad beinast ad
mogulegum vidbrogdum smasolufyrirtaekja sem eru adgangsbeidendur a vidkomandi
heildsélumarkadi en ekki ad neytendum a smasolustigi.

535. [12.gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar a svidi fjarskipta er fjallad um
hid imyndada einokunaradilapréf (SSNIP-prof). [ 4. mgr. segir:

»Almennt er SSNIP-préfinu beitt gagnvart vorum eda pjénustu par sem frjalsraedi er
i verdlagningu. Ef vara/pjonusta er undir verkvédum Fjarskiptastofu, skal almennt litid
svo 4 ad kostnadargreint verd sé samkeppnisverdid og skal pad vera lagt til grundvallar
profinu. Pad kann ad vera erfidleikum bundid ad beita SSNIP-préfi gagnvart
vorum/pjonustu pegar varan/pjonustan hefur ekki verid i bodi og p.a.l. ekkert verd til
stadar. Ef engin slik vara/pjonusta er til stadar, ad frumkvaedi fyrirtaekisins eda a
grundvelli kvada, en geeti teeknilega og vidskiptalega verid i bodi, getur Fjarskiptastofa
ihugad innri not a fjarskiptaneti, p.e. imyndadan markad, til ad skilgreina vickomandi
vOru- eda pjonustumarkad, ef synt er fram 4 ad neytendur verdi ella fyrir tjéni 3
smas6lumarkadi og eftirspurn er eftir slikri voru/pjénustu.” (Leturbreyting FST)

536. Eins og fram hefur komid hér ad framan hafa islensku farsimafyrirtaekin ekki bodid upp
a svo djupan adgang i farnetum sinum ad jafnast geti a vid heimtaugaleiguadgang
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fastanetsfyrirtaekjanna. Hins vegar hafa farsimafyrirtaekin bodid upp a endurséluadgang sem
teljast verdur til laegsta stigs bitastraumsadgangs. P4 hefur FST ekki ordid vor vid eftirspurn
eftir slikum djupum adgangi ad farnetunum og byst ekki vid pvi ad pad gerist 4 liftima pessarar
greiningar. P4 voru fjarskiptafyrirtaekin almennt a peirri skodun ad ekki sé stadganga a milli
heimtauga i ljésleidara- eda koparnetum og umraeddrar farnetslausnar 4 markadi 3a.

537. bar sem hvorki er til stadar eftirspurn né frambod svo djupt i farnetunum telur FST
Oparft ad framkvaema sérstakt SSNIP préf hvad slikan adgang vardar a heildsélumarkadi
pessum.

538. Pbad er nidurstada FST ad ekki sé stadganga a milli heimtauga um ljésleidara- og
koparnet annars vegar og djupum adgangi ad farnetum hins vegar sem samsvarad getur
slikum adgangi ad heimtaugum i fastanetunum. b6 pad kunni ad vera taeknilega mogulegt,
eda verdi pad 4 liftima greiningarinnar, ad veita slikan djupan adgang, og pa fyrst og fremst i
5G netum, telur FST ad formgerd fjarskiptamarkadarins hér a landi, m.a. smaed hans, og
samkeppnisadstaedur ad 60ru leyti, geri pad ad verkum ad hvorki muni skapast eftirspurn né
frambod a slikum djupum adgangi ad farnetunum 34 liftima greiningarinnar. Vidskiptalegar
forsendur eru pvi ekki til stadar vardandi slikan adgang. b4 hefur adgangur ad fjarskiptanetum
a sidustu arum verid ad proast fra heimtaugaadgangi i bitastraumsadgang og pvi ljost ad mati
FST ad islensk fjarskiptafyrirtaeki sem ekki reka eigin farnetskerfi muni lata sér
bitastraumsadgang ad farnetum duga. Fyrirtaekin séu ekki tilbdin til ad leggja i miklar
fjarfestingar med tilheyrandi kostnadi til ad keppa um pann takmarkada fjolda vidskiptavina
sem hér um raedir. bvi leggja farnet ekki beinan samkeppnisprysting a veitendur kopar- eda
ljésleidaraheimtauga hér a landi og munu ad mati FST ekki gera pad & liftima pessarar
greiningar. Fjarskiptafyrirtaekin virdast almennt vera sama sinnis. P4 verdur ekki séd ad
frambodsstadganga sé til stadar par sem mjog oliklegt verdur ad teljast ad farsimarekendur
fari ad koma sér upp fastanetum eda ad fastanetsrekendur, sem ekki hafa nein farnet i dag,
fari ad koma sér upp farnetum.

539. Pbd ad ekki sé fyrirsjdanlegt ad pad verdi til stadar beinn samkeppnisprystingur fra
efnislegum adgangi eda syndaradgangi ad farnetum 3 liftima pessarar greiningar telur FST rétt
ad skoda ndnar hvort ad dbeinn samkeppnisprystingur fra smasélu a internettengingum um
straumvaedda farnetsbeina sé til stadar.

540. [ vinnuskjali framkveemdastjérnar ESB med nyju tilmaelum um vidkomandi markadi fra
desember 2020 segir a bls. 50-51:

,If there is effective competitive pressure stemming from alternative platforms at
retail level, such platforms should be included in the WLA market if the following
conditions are met: (i) access seekers would be forced to pass a hypothetical wholesale
price increase onto their consumers at the retail level based on the wholesale/retail
price ratio; (ii) there would be sufficient demand substitution at the retail level based
on indirect constraints such as to render the wholesale price increase unprofitable; and
(iii) the customers of the access seekers would not switch to a significant extent to the
retail arm of the integrated hypothetical monopolist, in particular if the latter does not
raise its own retail prices. When the above-mentioned criteria are fulfilled, constraints
should be deemed to be strong enough so that the platform concerned is included in
the market. When indirect constraints are found to exist but are not strong enough to
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constrain the price of other WLA products, they should be taken into account when
assessing whether the incumbent operator has SMP on the relevant market.“

541. barna eru tilgreind prju atridi sem beri ad skoda til ad meta hvort nagilegur ébeinn
samkeppnisprystingur sé til stadar til ad vidkomandi fjarskiptainnvidur teljist til markadar 3a
og verda pau pa oll ad vera uppfylit:

(i) Adgangsbeidendur yrdu neyddir til ad velta imyndadri heildséluverdshakkun
yfir 4 neytendur sina & smadasolustigi midad vid hlutfall heildsélu- og
smasoluverds;

(ii) bad veeri nagjanleg eftirspurnarstadganga a smasolustigi byggd 4 dbeinum
brystingi til ad gera heildsoluverdshaekkunina éardbaera; og

(iii) vidskiptavinir adgangsbeidenda myndu ekki skipta ad verulegu leyti yfir i
smasoluhluta imyndads |60rétt sampeetts fyrirtaekis med markadsradandi stodu,
einkum ef sa sidarnefndi haekkadi ekki sitt eigid smasoluverd.

542. Hvad vardar fyrsta skilyrdid pa er su sérstada hér & landi ad tidkast hefur hja
fiarskiptafyrirtaekjum ad tilgreina sérstaklega linugjald eda adgangsgjald i verdskra sinni og i
reikningum til neytenda. betta gjald svarar oftast til kostnadar fjarskiptafyrirtaekis vid ad
greida adgangsgjald heimtaugaleigu og er pvi beintengt heildsélugjaldinu. bpau
fijarskiptafyrirtaeki sem nyta bezedi kopar- og ljésleidaraheimtaugar gera hins vegar ekki
greinarmun 3 linugjaldinu i smdasolu hvort um er ad raeda kopar- eda ljésleidaraheimtaugar,
en nokkur verdmunur er & pessum heimtaugum i heildsolu. Adgangsgjald i smdasdlu hja
pbessum fyrirteekjum endurheimtir pvi heilds6lukostnad vid baedi kopar- og
lj6sleidaraheimtaugar dsamt dlagningu. Koparheimtaugum i notkun faekkar 6rt og er pvi vaegi
heildsolukostnadar vegna koparheimtauga i adgangsgjaldi stodugt ad minnka. Af pessum
sokum skilar verdhaekkun a koparheimtaugum sér ekki ad fullu til neytenda en nylaeg
verOhaekkun a manadargjaldi koparheimtauga um 27% fra mai 2023 skiladi sér i einungis 3%
hakkun 3 linugjaldi Simans en FST hefur ekki séd ad adrir smasalar hafi haekkad sina verdskra
til samraemis. Hins vegar virdist annad eiga vid um manadargjald fyrir ljésleidaraheimtaugar
og ef skodadar eru haekkanir Milu og Ljésleidarans pa sést ad fjarskiptafyrirtaekin sem starfa i
smasolu fylgja peim haekkunum med haekkunum & adgangsgjaldi pé misjafn sé hvort oll
hakkunin skili sér eda ekki. Hvad vardar Tengir, sem er pridji steersti heimtaugarekandinn, pa
er manadargjald heimtaugaleigu Tengis innheimt beint til neytenda og pvi er ljést ad haekkanir
skili sér beint til neytenda. Ad mati FST bendir ofangreint til pess ad skilyrdi (i) sé uppfyllt hvad
varfar ljésleidaraheimtaugar en ekki med eins afgerandi heetti hvad vardar
koparheimtaugarnar.

543. Hvad vardar skilyrdi tvo pa hefur FST komist ad peirri nidurst6du ad til stadar sé
stadganga a internetpjonustu i smdasdlu sem veitt er um koparnet, ljésleidaranet og
farnetslausnir sem byggja @ straumfaeddum netbeini. Fram kemur hér ad framan ad ekki er
haegt ad sina beint fram a pad ad hakkun 4 manadarverdi koparheimtauga i heildsolu skili sér
til neytenda i haekkun 4 manadargjoldum en taka ber tillit til pess ad vaegi koparheimtauga i
internettengingum hefur farid minnkandi og ma gera rad fyrir aframhaldandi faekkun 3 liftima
greiningarinnar. Meginspurningin er pvi hvort ad likur séu a pvi neytendur muni faera sig yfir
a adur tilgreinda farnetslausn ef verd fyrir adgang ad ljésleidara haekki um 5-10%. Ef horft er
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til neytendakénnunarinnar sem FST |ét framkvaema fyrir sig i ndvember 2022 pa svaradi 48%
af peim sem s6gdust vera med ljésleidara sem heimilistengingu eftirfarandi spurningu jatandi:
Telur pu ad fjarskiptatenging um farnetslausn gaeti komid i stad fastlinutengingar heimilisins?
Pa svaradi rumlega 27% af peim sem sogdust vera med ljésleidara sem heimilistengingu
eftirfarandi spurningu mjég liklegt eda frekar liklegt: Ef fastlinutenging heimilisins haekkadi i
verdi sem nemur 12 til 15 pusund kronum & drsgrundvelli, hversu liklegt eda dliklegt er ad
heimilid myndi pd skipta yfir i pjonustuleid sem byggir @ farnetslausn i stadinn, og par med
segja upp fastanetstengingu heimilisins? FST hefur ekki framkvaemt neytendakdnnun sem
snyr eingdngu ad adgangsgjaldinu en pad eru mun lzegri manadargjold og pvi er 5-10% a
arsgrundvelli naer 2.300 til 4.800 kr. frekar en 12.000 til 15.000 kr. Ekki er pvi haegt ad fullyrda
um hversu margir myndu skipta yfir i farnetslausn vid 5-10% haekkun a8 adgangsgjoldum
ljosleidara en ljést er ad mati FST ad pad veeru mun faerri en i tilviki smaséluverdsins i heild.

544. Skilyrdi prja vardar smasoluhluta imyndads 16drétt sampaetts fjarskiptafyrirteekis i
markadsradandi stodu en eftir s6lu Simans & Milu er ekki lengur slikt fyrirtaeki starfraekt hér 8
landi. bar sem pessi tengsl heildsala og smadsala hafa verid rofin eiga smasolufyrirtaekin erfitt
med ad komast hja pvi ad skila haekkun i heildsélu afram til neytenda. A8 mati FST er pvi
skilyrdi prju uppfylit.

545. Ppad er pvi nidurstada FST ad skilyrdi prju sé uppfyllt og skilyrdi eitt sé uppfyllt hvad
vardar ljosleidara en FST telur évissu vera um hvort ad skilyrdi tvo sé uppfyllt. AG mati FST er
lj6st ad pad er til stadar dbeinn samkeppnisprystingur fra tilgreindum farnetskerfum 34
heimtaugamarkad en telur hann ekki vera naegan til ad hamla litlum verdbreytingum. A mati
FST tilheyra pvi farnetslausnir sem byggja @ straumfaeddum netbeini ekki markadi 3a. Hins
vegar mun FST taka tillit til pessa 6beins samkeppnisprystings fra slikum farnetlausnum vié
mat & markadsradandi stodu. Visast til kafla 3.2.4.1 um itarlegri umfjollun um stadgongu
farnetspjénustu vid fastanet & smasolustigi og heildsélumarkadi 3b hvad vardar pjonustu vid
straumfzaedda netbeina, en ekki a markadi 3a, né pjonustu vid handtaeki.

4.2.7 Innri not

546. [ greiningum 4 mdrkudum 4 og 5 samkvaemt eldri tilmaelum ESA fra 2008, sem og i
akvordun FST nr. 5/2021, taldi FST innri not fyrirtaekja og fyrirtaeekjasamstaeda hluta af
markadnum og markadshlutdeild var metin 8@ peim grundvelli. FST telur ad undirliggjandi
heildsOlupaettir fjarskiptafyrirteekja geti veitt samkeppnislegan prysting gagnvart 66rum
samsvarandi heildsélupjénustum og pvi sé rétt ad telja pau med og taka tillit til peirra i mati
a samkeppni 4 markadi, ef umraeddir heildsélupeettir falla undir pau vidmid sem lyst hefur
verid vardandi afmorkun vidkomandi markada.

547. Innri not stadbundins adgangs innan sama fyrirtaekis kemur einkum til skodunar par
sem fyrirtaeki nota stadbundin net sin sem adféng i midleegan adgang, p.e. 8 markadi 3b.
Smasala fer i langflestum tilvikum fram undir merkjum annarra fyrirtaekja en peirra sem reka
grunnnetid, en pd innan sama fyrirtaekis i tilfelli Snerpu a Vestfjordum.

548. | kafla 3.3. i vinnuskjali med tilmaelum framkveemdastjérnar ESB um vidkomandi
markadi er fjallad um innri not fjarskiptafyrirtaekja (e. self-supply). par kemur m.a. fram ad i
tengslum vid markadsgreiningar, par sem fjarskiptaeftirlitsstofnanir leggja mat a pad hvort
inngrip i formi fyrirfram kvada séu réttleetanlegar, purfi idulega ad dkvarda hvernig taka skuli
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innri not heildsoluadfanga med i reikninginn, baedi vid skilgreiningu vidkomandi
heilds6lumarkada og vid mat a markadsstyrk og eftir atvikum baedi gagnvart moégulegum adila
med umtalsver6an  markadsstyrk og annarra  fjarskiptafyrirtaekja.  Tilgangur
markadsskilgreininga sé ad meta hvort porf kunni ad vera a inngripum yfir h6fud, sem getur
leitt til annars konar medhoéndlunar & innri notum & heildsolustigi en i tilvikum beitingar
almennra samkeppnislaga.

549. bar kemur ennfremur fram ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir settu ad hefja skilgreiningu
viokomandi voru- eda pjénustumarkadar med pvi ad flokka saman paer vorur eda pjénustur
sem neytendur nota i sama tilgangi. begar innri not og ytra frambod er 6adgreinanlegt fra
sjonarhdli neytenda og vidkomandi pjonustur hafa sambeerilega virkni og geta komid i stad
hvorrar annarrar, attu slik innri not ad tilheyra sama pjonustumarkadi og ytra frambodid.102

550. A4 ofangreindu virtu mun FST lita til innri nota allra fyrirtaekja sem starfa 8 markadi 3a
og veita pjonustu a koparnetum med VDSL bunadi og a ljésleidurum og nota til ad veita
bjonustu um slik net 4 markadi 3b.

4.2.8 Stadbundinn adgangur i bodi hér a landi

4.2.8.1 Mila

551. Mila bydur adgang ad heimtaugum, baedi 4 kopar og ljésleidara. Koparheimtaugar eru
viotekasta kerfi félagsins @ landsvisu og flest heimili og fyrirtaeki landsins hafa kost a
kopartengingu, eda um 86% peirra midad vid arslok 2022. Mila hefur drum saman adeins
tengt ljésleidaraheimtaugar i nybyggingar og & drinu 2016 hof félagid ofluga
ljésleidarauppbyggingu vida um land, auk pess sem Ljosleidarinn og Tengir hafa i rim 20 ar
stadid fyrir ljdsleidarattbreidslu. A sidustu arum hafa fyrirtaekin Snerpa, Austurljés og Eyglo,
sem og fj6lmorg sveitanet lagt ljdsleidaraheimtaugar, og pvi hefur hlutfall kopartenginga
smam saman laekkad. baer voru um 114 pus. i arslok 2016, en voru ordnar 33 pus. i arslok
2022. A sama tima hefur notkun & ljdsleidaratengingum aukist. Ljésleidaraheimtaugar i
notkun voru um 35 pus. i arslok 2016 en voru ordnar um 121 pus. i arslok 2022. Hlutfall

102 { ymraeddum kafla vinnuskjalsins segir ennfremur: ,In cases where there is likely demand substitution, i.e.
where wholesale customers are interested in procuring from alternative operators, it may be justified to take
self-supply of such products into consideration for the sake of market delineation. Even where there is an
alternative potential supplier, it may share the same strategic interests as the incumbent regarding supply to
third parties. Alternative operators’ networks should, in particular, be assessed when alternative operators’
networks are included in the relevant market due to the strong direct pricing constraints they exert on the
incumbent operator. However, this is not justified if alternative operators face capacity constraints, or their
networks lack a sufficiently large scale within the relevant geographic market expected by access seekers, and/or
if alternative providers have difficulty in entering the merchant market readily.

The correct treatment of self-supply in the market analysis is not only relevant for the question whether the
wholesale market comprises only one or multiple network infrastructures. It is also essential in order to carry out
a proper market analysis and to identify correctly the competition problems in the market, which need to be
taken into account in the assessment of the appropriate remedies.

In addition, in many cases the incumbent operator is the only undertaking that is in a position to provide a
potential wholesale service. In the absence of a merchant market and where there is consumer harm at retail
level, it is justifiable and appropriate for NRAs to construct a notional market when potential demand exists. Here
the implicit self-supply of this input by the incumbent to itself should be taken into account.”
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koparheimtauga af heimtaugum i notkun var pvi um 21%, en ljésleidaraheimtauga um 79%, i
arslok 2022.

552. Grunnadgangur ad koparheimtaug er adgangur ad heimtauginni, asamt adgangi ad
nedri hluta tidnisvidsins. Skiptur adgangur ad koparheimtaug er adgangur sem takmarkast vid
efri hluta tidnisvidsins. Fullur adgangur ad koparheimtaug er adgangur ad efri og nedri hluta
tidnisvidsins. Ekki er hins vegar tekid tillit til pess hvernig adganginum er hattad pegar greitt
er fyrir adgang ad koparheimtaug og greidist alltaf fullt verd fyrir adganginn 6had notkun 3
heimtauginni. Koparlina tengir tengigrind eda samsvarandi adst6du i adgangsneti Milu vid
huskassa. Heimtaugarhluti er sa hluti heimtaugarinnar sem nzer fra tengikassa (gotuskap) i
hiskassa. Huskassi er nettengipunktur hja endanotanda.

553. Samkvaemt upplysingum fra Simanum liggja fyrir aform Simans um lokun PSTN
talsimakerfisins og um nokkurt skeid hefur legid fyrir ad ljosleidaratengingar, og mogulega
farnetslausnir i einhverjum tilvikum, muni leysa kopartengingar af hélmi. [ ljési vidtaekrar
uppbyggingar ljésleidaraadgangsneta, uppbyggingar 5G neta og nidurlagningar almenna
talsimakerfisins (PSTN) aformar Mila ad hezetta rekstri koparadgangsneta fyrirtaekisins fyrir
arslok 2028. Samkveemt upplysingum fra Milu verdur pé mesti krafturinn i nidurlagningunni a
arunum 2027 og 2028. Nu pegar er koparnet a nokkrum smaerri simstédvum i dreifbyli ekki
lengur i notkun, par sem heimili nyta eingdngu ljésleidara og farnetslausnir. Milu var heimilt i
samradi vid FST og fjarskiptafyrirteeki ad haetta notkun adgangsnets sem nyta
koparheimtaugar. Mila hefur lagt fram timasetta dzetlun par sem stéru simstddvasvaedi
hofudborgarsvaedisins verda pau sidustu sem verdur lokad a drunum 2027 og 2028. Sj3
umfjollun i kafla 3.2.2.2 og mynd 3.26 med spa FST um framgang nidurlagningar
koparkerfisins.

554. Ad mati FST munu ahrif ofangreindra aforma Milu hafa fremur litil ahrif & préun mala a
fyrri hluta liftima greiningar pessarar en meiri a seinni hlutanum, pott ljést sé ad hlutdeild
koparneta mun halda afram ad minnka med aukinni hlutdeild ljésleidaraneta. Ef aform Milu
ganga eftir munu koparnet svo heyra sogunni til um sama leyti og lok aformads liftima
greiningarinnar. Munu pessi aform t.a.m. ekki hafa ahrif a pa nidurstodu greiningar pessarar
ad stadganga verdi ennpa a4 milli koparneta og ljosleidaraneta @ vickomandi markadi a liftima
greiningar pessarar, en po er ljost ad veegi koparneta mun afram minnka ar fra ari gagnvart
ljésleidaranetum.

555. Mila bydur einnig adgang ad ljésleidaraheimtaugum sem oftast eru lagdar samkvaemt
PON hogun. Med peirri hdgun er einn ljéspradur samnyttur til ljésdeilis og padan lagdir praedir
til allt ad 128 vidskiptavina. Med virkum bunadi med GPON taekni er haegt ad veita mikinn
gagnahrada med mikilli hagkveemni. PON hogun getur hentad sérstaklega vel fyrir
fijarskiptafyrirtaeki sem fyrir eru med nethdogun sem byggir @ kopartekni, par sem
hefdbundnar lagnaleidir koparneta fra tengigrind til gétuskapa (med ljésleidara) og padan til
heimila og fyrirtaekja (med kopar), geta nyst til slikra ljésleidaralagna. | pvi sambandi ma nefna
ad Mila lagdi ljosleidara lengi vel til gotuskapa, fyrst vegna breidbandsvaedingar fyrir
kapalkerfid ,Breidbandid“ a arunum fyrir aldamot en kerfid var lagt nidur upp ur aldamadtum
og aftur 4 drunum 2011-2015 vegna VDSL vaedingar sinnar. | GPON kerfinu er enginn virkur
bunadur 4 leidinni fra tengigrind til endanotanda, par sem ljésdeilirinn er évirkur binadur sem
pbarfnast hvorki rafmagns né annarrar umsyslu. Mila bydur GPON pjénustu um eigin ljésleidara
a hofudborgarsveedinu, sem og vida um land. Mila bydur einnig GPON pjoénustu yfir
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ljosleidarakerfi i eigu annarra en Milu, po ekki um ljosleidaranet Ljdsleidarans nema um orfaar
tengingar Ljésleidarans i hluta Arborgar. Eins og adur hefur komid fram, er ymsum
annmorkum had fyrir 6nnur fjarskiptafyrirteeki ad nyta sér heimtaugaleigu a ljdsleidaraneti
med PON hogun, m.a. vegna skorts & plassi fyrir bunad og vegna stofnkostnadar.
Ljésleidaraheimtaugar @ PON neti eru pvi i dag eingdngu leigdar sem hluti af GPON
bitastraumspjénustu sem Mila veitir.

556. Ljéslinur Milu a fyrirtaekjamarkadi, sem eru sérpantadar P2P heimtaugar ur heilum
Oslitnum ljésleidarapraedi fra tengigrind ad notkunarstad, tilheyra ekki markadi 3a, eins og
fjallad var um hér ad ofan. Hins vegar geta P2P ljdslinur i sveitanetum, sem Mila rekur, talist
hluti af markadi 3a, enda eru slikar heimtaugar lagdar i heildstaedri framkveemd vid
uppbyggingu adgangsnets.

557. Eins og adur segir var kvedid 4 um pad i akvérdun PFS nr. 21/2014 og akvoérdun FST nr.
5/2021, ad par sem erfidleikum vaeri bundid ad veita fleiri en einum VDSL rekanda adgang ad
gotuskapum, yrdi ad leysa adgangskvodina med opnum syndaradgangi (VULA). Heegt er ad fa
stadbundinn adgang ad VULA i kopar- eda GPON neti Milu. Eftirfarandi atridi koma fram i
lysingu Milu & pjonustunni i vidauka 6 med vidmidunartilbodi um bitastraumstengingar, dags.
1. dgust 2017:

»VULA pjénusta Milu er afhent med mismunandi hr6dum og eiginleikum sem
tengjast vorutegund. bPjonustukaupi ber dbyrgd & ad mota umferd (e. traffic shaping) i
bann hrada sem 6skad er til endanotanda. VULA pjénusta er i bodi &8 VDSL2 og GPON
netum Milu. Skilgreindar eru tvaer VULA vOrur: Annars vegar sem VULA heimilistenging,
sem atlud er fyrir heimilismarkad. Hins vegar sem VULA fyrirteekjatenging sem zetlud
er fyrir fyrirtaekjamarkad og er med studningi vid forgangsrodun og multi VLAN
bjénustu. Hradaflokkar fyrir VDSL2 eru i samraemi vid burdargetu linu i badar attir, til og
fra notanda. [ tilfelli GPON pa er mest haegt ad fa 500Mb/s samhverfan Internet hrada.
Mila askilur sér rétt til ad breyta véruframbodi med 3 manada fyrirvara. Teknileg
utfeersla einstakra flokka er skilgreind i kafla 3.6.“

558. Mifad vid pessa eiginleika pjonustunnar, sem lyst er i vifauka vid umreett
vidmidunartilbod Milu, telur FST ad pjonustan tilheyri markadi 3a. Hins vegar hefur litil sem
engin eftirspurn verid eftir VULA lausn Milu og virdast kaupendur a heildsélustigi almennt
kjosa frekar Adgangsleid 1 i bitastraumi. bvi er mest um innri not Milu ad reeda 4@ markadi 3a
sem adfong i pjdonustu félagsins sem veitt er 8 markadi 3b.

4,2.8.2 Ljosleidarinn

559. Ljésleidarinn rekur ljésleidaranet a hofudborgarsveedinu og hluta Vestur- og
Sudurlands. Eftir ad Ljésleidarinn fékk afnot af tveimur pradum & NATO strengnum & drunum
2022-2023 ma gera rad fyrir pvi ad starfssveedi Ljosleidarans steekki @ naestu drum. Félagid
undirbyr nd pjonustu & pessum pradum en purfti ad bida eftir nidurstédu SE um kaupsamning
Synar og Ljdsleidarans um kaup Ljésleidarans a burdarneti Synar, sem endanlega gekk i gegn
pbann 29. september 2023. Fyrirtaekid bydur virkan adgang ad sinu neti, sem haegt er ad
tengjast 4 tveimur tengist6dum i Reykjavik. Um er ad raeda stadlada adgangsvoru, par sem
adgangur er veittur midleegt og kaupendur hafa takmarkada stjérnunarmoguleika a netinu.
bessi adgangsvara er pvi midleegur adgangur sem tilheyrir markadi 3b.
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560. Ljosleidarinn bydur ekki adgang ad dvirkum heimtaugum a heimilismarkadi, p.e. adgang
a markadi 3a. Heimtaugar i eigu fyrirtaekisins eru samt sem adur undirliggjandi pattur i
bjénustu félagsins @ markadi 3b og er pvi fyrirtaekio til stadar 4 markadi 3a, ad pvi er vardar
bjénustu vid eigin starfsemi i formi innri nota, en fyrirtaekid stundar ekki ytri sélu 8 markadi
3a.

4.2.8.3 Tengir

561. Tengir & og rekur ljésleidaranet vida & Nordur- og Austurlandi, og sér um rekstur
lijosleidaranetsins i Tjorneshrepp. P4 sa Tengir a timabili um rekstur ljésleidaranets i
Fljotsdalshrepp 4 Austurlandi, en gerir pad ekki lengur. A drinu 2020 baettist vid ljdsleidaranet
i Hinapingi vestra a vestanverdu Nordurlandi.

562. Adal soluvara Tengis er ovirkar tengingar & markadi 3a, en Tengir veitir einnig
bitastraumsadgang a markadi 3b. Ljosleidaraheimtaugar eru einnig undirliggjandi pattur i
frambodi & virkum tengingum og telst pvi sem innri not Tengis 8 markadi 3a.

4.2.8.4 Snerpa

563. Snerpa hefur lagt ramar 1.500 heimtaugar a Vestfjordum og notar peer til ad veita eigin
smasolupjénustu og bitastraumspjénustu i heildsolu. Snerpa hefur hingad til ekki selt adgang
ad heimtaugum an bitastraums, fyrst og fremst vegna skorts & ahuga fra mogulegum
adgangsbeidendum, en heimtaugar Snerpu eru samt sem adur hluti af markadi 3a sem innri
not.

4.2.8.5 Onnur net

564. Nokkur fjoldi smaerri ljosleidaraneta hefur verid byggdur upp i dreifdum byggdum med
adkomu fjarskiptasjéds undir verkefnisheitinu ,island ljéstengt”. bessi net bjéda yfirleitt
adeins ovirkan adgang ad ljésleidaraheimtaugum og eru pvi adallega a markadi 3a. Mila hefur
adgang ad nanast 6llum pessum stadbundnu netum og hefur verid ad kaupa upp morg peirra
eda tryggja sér langtimayfirrad ad peim. P3a hefur Austurljés lagt um 400
ljésleidaraheimtaugar a Egilsst6dum a Austurlandi og er pvi starfandi baedi @ mérkudum 3a
(innri not) og 3b. Eygld i Vestmannaeyjum er ad leggja ljosleidaranet i baejarfélaginu og a pvi
verkefni ad ljuka i arslok 2025 med lagningu rimlega 2.000 heimtauga. Félagid mun adeins
starfa @ markadi 3a, og eftirlata 6drum fjarskiptafyrirtaekjum ad veita bitastraumspjonustu a
markadi 3b a netinu.

4.2.9 Nidurstada vardandi skilgreiningu @ markadi 3a

565. Med hlidsjon af ofansogdu telur FST ad heildsélumarkadur 3a fyrir stadaradgang med
fasttengingu samanstandi af adgangi ad efnislegum tengingum i adgangsnetum i kopar- og
lj6sleidaranetum, dsamt samsvarandi syndarnetslausnum sem uppfylla pau skilyrdi sem lyst
er i skyringum med tilmaelum um vidkomandi markadi, p.e. 1) ad adgangur sé stadbundinn en
ekki midleegur, 2) ad leigutaki geti valid hvada pjonustu hann veiti og hafi tryggda eda naega
afkastagetu af fullnaegjandi geedum og 3) ad leigutaki hafi fulla stjérn a tengingunni.
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566. FST telur allar tengingar a ljdsleidara og koparnetum sem uppfylla fyrrgreind skilyrdi
tilheyra sama heildsélumarkadi og ad ekki sé asteeda til pess ad adgreina undirmarkadi eftir
mismunandi taeknilausnum. Innri not fyrirtaekja og fyrirtaekjasamstaeda telst einnig hluti af
markadnum.

567. Ad mati FST tilheyra kapalkerfi, gervihnettir, pradlaus orbylgjunet med fostum
notkunarstad (FWA) og straumfeeddar farnetslausnir yfir 4G/4,5G og 5G med fostum
notkunarstad, eda annars konar farnetslausnir, hins vegar ekki umraeddum heildsélumarkadi.

4.3 Mat a mismunandi adgangstekni vardandi heilds6lumarkad midlaegs
adgangs (markadur 3b)

568. Leggja parf mat & hvort midlaegan adgang, eins og hann er afmarkadur i gildandi
tilmaelum ESA um vidkomandi markadi og i tilmaelum framkvaemdastjornar ESB um
viokomandi markadi fra 2014 og i skyringum i vinnuskjali med sidargreindu tilmaelunum, sé
haegt ad veita & mismunandi tegundum neta sem starfraekt eru hér a landi. bzaer tegundir neta
sem komid geta til alita i pessu sambandi eru koparnet, ljésleidaranet, kapalkerfi, pradlaus
orbylgjunet med fostum notkunarstad (FWA) og farnet. | skyringum med tilmaelum
framkvaemdastjornarinnar segir ad stadganga sé milli bitastraums 4 kopar og ljésleidara og
bvi eattu badar pjénusturnar ad vera hluti af markadnum.®® p3 parf ad skoda
samkeppnisprysting og stadgéngumaoguleika milli pessara lausna og akvarda svo ad lokum
hvada fjarskiptanet mynda viokomandi markad.

4.3.1 Bitastraumspjonusta um kopar- og ljdsleidaranet og mat a stadgongu milli slikrar
bjonustu

569. Adgangspjonustur 4 markadi 3b felast i defnislegum tengingum. Oefnislegar tengingar
geta tilheyrt markadi 3a, ef peer uppfylla viomid sem sett eru fram i skyringum i umreeddu
vinnuskjali med tilmaelum framkvaemastjérnar ESB frd 2014 um stadbundinn adgang, p.e.
frelsi til ad velja pjonustutegund sem veitt er a tengingunni, tryggda flutningsgetu og stjérnun
heildsolukaupanda & tengingunni. Heildsélupjénustur & markadi 3b purfa ekki ad uppfylla
bessi skilyrdi og adgangur ad peim er yfirleitt veittur meira midlaegt en 8 markadi 3a, p.e. i
tengivirki sem pjonar storu svaedi eda landinu 6llu. Bitastraumur fellur almennt undir pessa
skilgreiningu hér a landi ad mati FST.

570. Eftir tilkomu VDSL og ljosleidara hefur frambod og eftirspurn eftir ADSL tengingum
nanast purrkast ut, og var svo komid i arslok 2022 ad adeins 1.800 slikar tengingar voru i
notkun eda 1,3% af virkum bitastraumstengingum i notkun og 5,4% af virkum xDSL tengingum
i notkun. FST telur ad ADSL tengingum muni faekka enn frekar & naestu misserum og arum og
heyra soégunni til eigi sidar en i arslok 2025. Slikar tengingar veita adeins 12 Mb/s
nidurhalshrada ad hamarki og var pad nidurstada FST i kafla 3 um smasélumarkadinn ad slikar
tengingar veita kopartengingum med VDSL bunad, kapalkerfum, ljdsleidara og
straumfaeddum farnetstengingum med fastan notkunarstad med 4G/4,5G og 5G taekni ekki
lengur stadgongu. FST telur ad sama nidurstada gildi um ADSL tengingar 8 markadi 3b, p.e. ad
pbzer veita koparheimtaugum med VDSL bunadi og ljésleidara ekki lengur stadgongu.

103 54 bls. 46.
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571. Vardandi lysingu a ljdsleidaranetum og helstu rekstraradilum peirra ma visa til kafla
4.2.3 hér ad framan ad breyttu breytanda.

572. Leggja verdur mat 4 pad hvort stadganga sé a milli bitastraumsadgangs um ljésleidara-
og koparheimtaugar a vidkomandi heildsélumarkadi, en eins og fram kemur i kafla 3 hér ad
framan er pad nidurstada FST ad stadganga er talin vera fyrir hendi & smdasoélustiginu milli
internetpjonustu um ljésleidaranet og um koparnet sem VDSL banadur hefur verid settur a.
Vid mat a heildsélumarkadi pessum verdur adeins bitastraumsadgangur um koparheimtaugar
sem VDSL bunadur hefur verid settur 4 lagdar til grundvallar.

573. bad ad stadganga sé til stadar a smasolustigi hvad slikar fastanetslausnir vardar, leidir
ekki sjalfkrafa og ad 6rannsokudu mali til pess ad stadganga sé til stadar a viokomandi
heildsélumarkadi fyrir stadaradgang med fasttengingu. Horfa verdur til samkeppnisadstaedna
hér a landi, b.m.t. mégulegs samkeppnisprystings milli pessara taeknilausna.

574. [7.gr. reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar & svidi fjarskipta er fjallad um
adferdarfraedi vid markadsskilgreiningar. bar segir:

,Videigandi voru- eda pjonustumarkadur samanstendur af peim voru- og
bjonustuflokkum sem hafa naegilega stadgongu (e. substitutability) sin & milli i augum
notenda, ekki adeins med tilliti til eiginleika vidkomandi voru/pjonustu, verds og
fyrirhugadra nota, heldur einnig med hlidsjon af samkeppnisadstaedum 6llum og/eda
samsetningar frambods og eftirspurnar.

Fjarskiptastofa skal flokka undir sama markad paer vorur/pjonustu sem neytendur
nota i sama tilgangi. Vorur eda pjonusta sem adeins veita takmarkada stadgongu teljast
ekki tilheyra sama markadi, t.d. i peim tilvikum ad endanleg not voru/pjonustu geti
tengst ndid eiginleikum hennar, en mismunandi voru- eda pjénustutegundir geta lika
komid til greina til umraeddra nota.

Vid mat 4 samkeppni parf ad ihuga tvennt i tengslum vid hegdun adila a3 markadi:

a. Eftirspurnarstadganga. Gefur til kynna peaer stadgdnguvorur eda pa
stadgongupjonustu sem neytendur geta audveldlega skipt i sem vidbragd
vid litilli (5-10%) en varanlegri ver8haekkun & vidmidunarvorunni/-
pbjonustunni. Eftirspurnarstadganga maelir hversu viljugir neytendur eru til
ad skipta fra vorunni eda pjénustunni sem um raedir yfir i adra voru eda
pbjonustu. Ekki er naudsynlegt ad allir neytendur skipti yfir, heldur ad
naegjanlega margir geri pad til ad litil en varanleg verdhakkun verdi
dardbeer. Fjarskiptastofa skal notast vid 6ll videigandi gbgn og visbendingar
um fyrri hegdun neytenda, dsamt pvi ad meta likleg vidbrogd neytenda,
sem og keppinauta, i tilviki slikrar verdhaekkunar.

b. Frambodsstadganga. Gefur til kynna hvort keppinautar pess adila sem um
raedir myndu breyta framleidslu sinni til skamms tima (innan 1-2 ara) eda
bjoda umraedda voru eda pjonustu an pess ad verda fyrir miklum
vidbotarkostnadi, i tilviki litillar en varanlegrar ver8haekkunar. Moguleg
samkeppni er hins vegar tekin til skodunar vid mat 4 markadsstyrk, sbr. 21.
gr. reglugerdarinnar.”
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575. Eins og fram kemur i kafla 3 hér ad framan telur FST einsynt ad eftirspurnarstadganga
sé milli pessara taeknilausna i hugum neytenda, en pad eru 4 endanum neytendur sem akveda
hvada adgang ad undirliggjandi neti peir kaupa fyrir internetpjénustu sina og skyldar
bjonustur og verda fjarskiptafyrirtaekin ad laga sig af pvi. Ljost er ad ennpd er umtalsverd
eftirspurn eftir internetpjénustu og skyldum pjénustum um koparnet og Mila hyggst bjéda
slika pjonustu fram & naestu drum, pé stefnan sé ad leggja pau nidur til arsloka 2028, p6 ad
mestum krafti 8 arunum 2027 og 2028. Neytendur geta pvi @ naestu arum ennpa skipt & milli
bessara pjonustutegunda, t.d. ef verd haekkar litillega en varanlega fyrir ljésleidaranet en ekki
koparnet. Neytendur nota pjénustu i sama tilgangi hvort sem um er ad reeda undirliggjandi
fastanet.

576. bar sem hér er verid ad meta stadgongu a heildsélumarkadi er pé ekki ur vegi ad horfa
einnig til mogulegra vidbragda smasolufyrirtaekja sem eru adgangsbeidendur a vidkomandi
heildsélumarkadi. Ef horft er til tveggja steerstu smdsala landsins fyrir internetpjonustu, p.e.
Simans og Synar, sem samanlagt eru med hatt i 70% markadshlutdeild, er [jost ad pau fyrirtaeki
bjoda baedi upp a internetadgang um kopar- og ljdsleidaranet 4 sama verdi i smasolu. bpad er
a endanum endanotandinn sem raedur & hvada undirliggjandi neti hann er og ljést er ad ennpa
eru um 20% landsmanna med internettengingu sina um koparnet, meira ad segja er pad
hlutfall enn vid lydi i sveitarfélagi a bord vid Seltjarnarnes par sem ljésleidaravaedingu var lokid
ad fullu fyrir 15 arum. bessi smasolufyrirtaeki hafa kosid ad bjéda ekki upp @ mismunandi verd
fyrir internetpjénustu hér a landi eftir undirliggjandi adgangstaekni sem gefur til kynna ad pau
telji ad pau séu ad veita sambeerilega upplifun fyrir notandann 6had undirliggjandi
adgangsteekni.

577. Vardandi frambodsstadgongu telur FST ad hdn sé ekki til stadar milli pessara
teeknilausna. bPar sem koparnet munu & endanum heyra soégunni til er ekki liklegt ad
fjarskiptafyrirteeki sem starfreekja ljésleidaranet fari ad leggja koparnet eda fjarfesta i
bitastraumsbunadi fyrir koparnet. Til ad stadganga sé fyrir hendi nagir hins vegar ad
annadhvort eftirspurnar- eda frambodsstadganga sé til stadar, og samkvaeemt ofangreindu
telur FST ad eftirspurnarstadganga sé til stadar milli pessara taeknilausna a vidkomandi
heildsélumarkadi.

578. [ 12. gr. ofangreindrar reglugerdar er fjallad um hid imyndada einokunaradilaprof
(SSNIP-prof). bar segir:

,Til vidbotar pvi ad lita til pess hvort stadganga sé milli voru/pjonustu vegna
eiginleika peirra, verds og fyrirhugadra nota, kannar Fjarskiptastofa eftir pvi sem
naudsyn ber til og par sem vid 3, rikjandi eftirspurnarskilyrdi, og frambodsskilyrdi, med
bvi ad beita svokolludu imyndudu einokunaradilaprofi (e. The Hypothetical Monopolist
Test — SSNIP Test), til ad fullklara skilgreiningu viokomandi voru- eda pjénustumarkadar,
m.a. til ad dkveda hvort mismunandi taeknilausnir skuli tilheyra sama heildsélumarkadi.
Fjarskiptastofa skal horfa til framtidar vid stadgongumatid og taka tillit til pess ad
hugsanlegir adgangsbeidendur, sem ekki eru enn farnir ad veita fjarskiptapjonustu, purfi
ekki ad huga ad skiptikostnadi pegar peir velja adgangsvettvang sinn.

Vid beitingu SSNIP-préfs metur Fjarskiptastofa hvad muni gerast ef verd a peirri voru
eda pjonustu sem um reedir muni haekka litillega (5-10%) en varanlega ad pvi gefnu ad
verd annarra vara eda pjonustu haldist dbreytt.
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Til ad meta hvort porf sé ad setja kvadir skal Fjarskiptastofa fyrst skoda tilteknar
viodmidunarvorur eda -pjoénustu sem er veitt a tilteknu svaedi og ahrif pess a voruverad.
Fjarskiptastofa getur baett vid vorum/pjonustu og/eda svaedum til ad kanna hvort pad
hafi ahrif eda par til unnt sé ad stadhafa hvort vickomandi verdlagning innan tiltekins
voru- eda pjonustumarkadar og landfraedilegs markadar sé ardbezer, p.e. ekki er lengur
hzetta 4 ad ardsemin minnki vegna minnkandi solu vegna flutnings vidskiptavina yfir i
stadgonguvorur eda -pjonustu eda til keppinauta @ 6drum svaedum.

Almennt er SSNIP-préfinu beitt gagnvart vorum eda pjonustu par sem frjdlsraedi er i
verdlagningu. Ef vara/pjonusta er undir verdkvodum Fjarskiptastofu, skal almennt litid
svo a ad kostnadargreint verd sé samkeppnisverdid og skal pad vera lagt til grundvallar
préfinu. ...“ (Leturbreyting FST)

579. Ljést er ad eiginleikar internetpjonustu og fyrirhugud not endanotenda 34
internetpjonustu og skyldrar pjénustu er s sama eda a.m.k. apekk i hugum neytenda hér 3
landi burtséd fra undirliggjandi fastaneti, auk pess sem verdid er pad sama. b3 voru
nidurstédur neytendakannanna peirra sem FST |ét framkveema fyrir sig & drunum 2020 og
2022, pb.m.t. SSNIP-prof, & pann veg ad FST telur augljést ad stadganga sé til stadar i hugum
neytenda hér a landi milli pessara taeknilausna. A8 mati FST setja koparheimtaugar pvi ennpd
beinan og naegilegan samkeppnisprysting a ljdsleidaraheimtaugar til ad litil en varanleg
verdhaekkun a ljosleidaraheimtaugum og bitastraumsadgangi um paer & sama tima og verd
fyrir koparheimtaugar og bitastraumsadgang um paer standa i stad verdi 6ardbeer.

580. Ad ofangreindu virtu er pad mat FST ad bitastraumspjonusta um beedi
lj6sleidaraheimtaugar og koparheimtaugar tilheyri umraeddum markadi 3b. Er pad i samraemi
vid framangreind tilmaeli ESA fra 2016 sem gilda hér & landi,'® sem og langflestra evrdpskra
fjarskiptaeftirlitsstofnana.

581. FST telur pvi ad éefnislegar lausnir s.s. bitastraumur og syndarlausnir sem bodnar eru i
kopar- eda ljésleidaranetum, sem uppfylla ekki naudsynleg skilyrdi til ad teljast til markadar
3a og eru notadar til ad veita fjéldaframleidda bitastraumspjénustu tilheyri markadi 3b. betta
eru allar bitastraumslausnir nema paer sem notadar eru til VULA lausna.

582. [kafla4.3.2-4.3.4 verdur svo fjallad um moégulega stadgdngu bitastraumspjonustu sem
veitt er i gegnum framangreind kapalkerfi og farnet, sem og pradlaus orbylgjunet med féstum
notkunarstad (FWA) og gervihnetti, vid bitastraumsadgang sem veittur er um framangreindar
fastanetslausnir um kopar og ljésleidara.

4.3.2 Kapalkerfi

583. Taknilega mogulegt er ad koma & midlaegum heilds6luadgangi bitastraums ad
kapalkerfum sem upphaflega voru honnud fyrir sjdnvarp og eru slik net talin hluti af markadi

104 S6mu nidurstddu er ad finna i nyju tilmaelum framkvaemdastjérnar ESB fra desember 2020. A bls. 52
vinnuskjali sem fylgdi peim tilmaelum segir m.a.: ,Compared to WLA, Wholesale Central Access (WCA) products
are typically provided to the access seekers at a higher and more central layer in the network architecture. As
regards WCA services, it remains likely that there is a chain of substitution between copper DSL-based bitstream

services and fibre-based bitstream services provided over FttH and FttC/VDSL networks in the near future.”
(Leturbreyting FST)
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3b i sumum EES rikjum. FST hallast hins vegar ad pvi ad hér a landi sé ekki haegt ad telja
kapalkerfi hluta af markadnum. Adeins er rekid eitt slikt stadbundid kapalkerfi hér & landi, p.e.
kerfi Kapalvaedingar i hluta Reykjanesbaejar. Kerfid hefur mjog takmarkada utbreidslu, i raun
adeins i einu hverfi eins baejarfélags. Virkar internettengingar Kapalvaedingar 8 umraeddu
kapalkerfi eru adeins [...] og hefur fyrirtaekid pvi hverfandi hlutdeild 4@ bitastraumsmarkadi &
landsvisu. pad hefur pvi svo litil ahrif 4 adstaedur a breidbandsmarkadi hér a landi ad ekki er
astaeda til pess taka pad til sérstakrar umfjollunar i greiningu @ markadnum.

584. Auk pess ber ad nefna ad engin heildsala er til stadar 8 pessu neti og engin merkjanleg
eftirspurn hefur verid eftir slikum adgangi. Oliklegt er ad smdséluadilar muni saekjast eftir
heildsoluadgangi ad svo litlu neti, sem er ad morgu leyti frdbrugdid peim netum sem
pbjonustuadilar eru vanir ad notast vid. ba hefur Kapalvaeding samid vid Ljésleidarann um
bitastraumsadgang ad ljésleidaraneti Ljdsleidarans og mun pvi veita smdasoélupjonustu a o6llu
starfssvaedi félagsins. Par starfraekir Mila VDSL kerfi, auk pess sem badi Mila og Ljésleidarinn
hafa hafid par ljésleidaravaedingu sem liklegt er ad ljuki @ arinu 2024.

585. FST telur kapalkerfi pvi ekki hluta af markadi 3b hér a landi.

4.3.3 bradlaus orbylgjunet med féstum notkunarstad og gervihnettir

586. Fram kom i umfjéllun hér ad framan um smasélumarkad fyrir internettengingar ad
notendur fastra pradlausra orbylgjutenginga hér a landi séu mjog fair og fari faekkandi. bratt
fyrir ad taeknilega geti verid mogulegt ad veita midlaegan adgang i slikum netum telur FST
Oliklegt ad fastar pradlausar tengingar tilheyri sama markadi og fastlinutengingar.
Tidniheimild pess rekstraradila sem veitir fastan pradlausan adgang a leyfisskyldu tidnisvidi
rennur Ut & drinu 2024 og er atlunin ad tidnirnar verdi framvegis nyttar fyrir annad, svo sem
farnetspjénustu, p.m.t. 5G. Heildsoéluadgangur er ekki i bodi ad slikum netum hér a landi og
ekki hefur ordid vart vid eftirspurn eftir slikum adgangi. Auk pess munu netin liklega haetta
rekstri & liftima pessarar greiningar. [ 6llu falli pa er fjéldi notenda svo hverfandi, eda adeins
244 i arslok 2022, ad slikar tengingar hafa enga pydingu i tengslum vid greiningu a peim
markadi sem hér eru til skodunar.

587. FST sér engar visbendingar pess ad heildsolukaupendur & islenskum fjarskiptamarkadi
liti 8 adgang ad gervihnattakerfum sem valkost i pessum efnum 3 liftima pessarar greiningar,
auk pess sem alls évist er ad slikur adgangur standi peim til boda.

588. FST telur pvi pradlaus 6rbylgjunet med fostum notkunarstad og gervihnetti ekki tilheyra
markadi 3b.

434 Farnet

589. Vardandi farnet komst FST ad peirri nidurstdodu i umfjollun um smdasdlumarkadi ad
naegilegur fjoldi neytenda liti ordid a gagnaflutning um farnetslausn sem byggir 3
straumfaeddum farnetsbeinum med 4G/4,5G og 5G taekni sem valkost vid
ljésleidaratengingar, kapalkerfi og kopartengingar med VDSL bunadi til ad um stadgdngu sé
ad raeda milli allra pessara taeknilausna a smasoélustiginu.
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590. Pad ad stadganga sé til stadar @ smasolustigi hvad slikar farnetslausnir vardar, leidir ekki
sjalfkrafa til pess ad stadganga sé til stadar a viokomandi heildsélumarkadi fyrir midlaegan
adgang med fasttengingu. Horfa verdur til pess hvort slikur bitastraumsadgangur sé taeknilega
mogulegur i farnetunum, a&samt pvi ad horfa til formgerdar markadarins og
samkeppnisadstaedna hér a landi, sem og samkeppnisprysting pann sem slik net setja a slikan
adgang i umraeddum fastanetum. Pa verdur ad mati FST ad leggja mat a pad hvort slikur
adgangur sé Yfirleitt i bodi hér & landi og pa i hvada formi og pa hvort adgangurinn sé
raunhaefur valkostur fyrir adgangsbeidendur a heildsélustigi sem kaupa slikan adgang i
umraeddum fastanetum ut fra vidskiptalegu sjéonarhorni midad vid adstaedur hér a landi, m.a.
med tilliti til kostnadar og fjarfestingarparfar vid adganginn. ba ber ad lita til innri nota
farsimafyrirtaekjanna.

591. [ kafla 4.2.6 hér ad framan komst FST ad peirri nidurstédu ad slikar farnetslausnir veiti
framangreindum fastanetsheimtaugum ekki stadgéngu @ markadi 3a. bar kom m.a. fram ad
almennt hefdi préunin hér & landi i fastanetunum 3 sidustu arum verid i pa att ad smasalar
keyptu sifellt minna af heimtaugum en veldu frekar bitastraumstengingar. Ein skyringin geeti
verid su ad um litinn markad veeri ad reeda og pvi saeju fyrirteekin sem storfudu 3
smasolumarkadi sér ekki hag i ad fjarfesta mikid i peim fjarskiptakerfum sem parf til sliks djups
adgangs. Til ad mynda hefdi Siminn nd selt Milu mest af sinum kerfum sem pyrfti til ad veita
internetpjonustu, sem og farsimadreifikerfid.

592. | kafla 4.1.4 i vinnuskjali med tilmalum framkvaemdastjérnar ESB um vidkomandi
markadi fra desember 2020 er fjallad um markad 3b. bar kemur m.a. fram a bls. 53 ad buast
megi vid pvi ad pradlaus taekni muni koma til med ad keppa vid eda koma i stad koparinnvida
i dreifbyli og frekari samkeppnisvalkostir vardandi prddlausan hahradaadgang geetu komid
fram med 5G FWA. bar er einnig visad til alits BEREC, sem ritad var 4 fyrri hluta arsins 2020,
bar sem fram kom ad po svo flest adildarriki ESB hefdu komist ad peirri nidurstodu ad ekki
veeri stadganga a milli fastanetstaekni og pradlausrar teekni og ad étimabaert veeri ad lita 4 ad
stadganga veeri @ milli pessara teeknilausna, geeti pessi skortur a stadgéngu minnkad i
framtidinni.1%5 pa kom fram ad 4 arinu 2020 hefdi slik stadganga verid talin til stadar & ltaliu, i
Ungverjalandi, RUmeniu, Belgiu og Tékklandi @ vidkomandi markadi og @ smasdélumarkadnum
i Austurriki.

593. b3 segir a sému bladsidu i umraeddu vinnuskjali ad med hlidsjon af veentanlegri préun
a farsimataekni til skamms og medallangs tima, sé sérstaklega 5G FWA liklegt til ad spila stért
hlutverk sem stadgongupjénusta gagnvart fastanetsadgangi, sérstaklega i dreifbyli innan ESB
og er sérstaklega visad til Svipjédar, Eistlands og [taliu i pvi samhengi. Biast megi vid verulega
aukinni Utbreidslu 5G neta 4 komandi drum (p.e. eftir 2020), sem i moérgum rikjum gerist m.a.
vegna Utbreidslukrafna i tidnileyfum. Ennfremur vaeri notkun farsimataekni pegar mjog
Utbreidd. [ 1jési pess ad tilmaelin aettu ad lita til framtidar gaeti framangreint &lit BEREC verid
Oparflega varfzerid.

594. Abls. 55 i umraeddu vinnuskjali segir ad auk pess ad til stadar séu mismunandi tegundir
hugsanlegra adgangsveitenda, sem veita pjonustu um mismunandi fastanetsinnvidi, getur
Obeinn samkeppnisprystingur stafad af pradlausum breidbandstengingum. Pvi itrekadi
framkvaemdastjérn ESB pad sem fram kom hér ad ofan ad buast meetti vid pvi ad pradlaus

105 Sja bls. 17 i aliti BEREC, BoR (20) 174.
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teekni myndi til skamms og medallangs tima koma til med ad keppa vid eda koma i stad
koparinnvida, sérstaklega i dreifbyli, og ad frekari samkeppnisvalkostir vardandi pradlausan
hahradaadgang geetu komid fram med 5G FWA.

595. Ppann 14. april 2023 sendi FST fjarskiptafyrirtaekjunum spurningalista par sem m.a. var
O0skad eftir afstodu peirra til pess hvort stadganga kynni ad vera fyrir hendi & peim
heilds6lumarkadi sem hér um raedir milli ofangreindra fastanetsheimtauga og umraeddra
farnetslausna. Til ad hvetja til opinna skodanaskipta um petta atridi upplysti FST um pa
frumafstddu sina ad stofnunin teldi ad slik stadganga kynni ad vera til stadar a8 markadi 3b,
med fyrirvara um frekari rannsékn, en hins vegar ekki 4 markadi 3a. Barust svor
fjarskiptafyrirtaekjanna i byrjun mai 2023.

596. Siminn sagdi ad pad veeri mat félagsins ad fyrirtaeki i smdasolu gaetu brugdist vid
verdhaekkunum 4 gagnatengingum um fastlinu, p.e. heimtaug og bitastraumsadgangi, med
bvi ad bjoda eigin vidskiptavinum lausnir yfir pradlaus kerfi sem valkost. Fyrirtaekin myndu pa
nyta sér eigin kerfi eda pann adgang sem vidkomandi fyrirtaeki hefdi pegar adgang ad. | pessu
feelist ad fyrirteekin gaetu faert hluta af eftirspurn sinni i heildsolu yfir & pradlaus kerfi. ba geetu
fyrirtaeki akvedid ad bjéda eingdngu gagnaflutningspjonustu um pradlaus kerfi i stad fastlinu.
Fjarskiptafyrirtaeki pyrftu ekki ad faera alla vidskiptavini af fastlinutengingum til pess ad
stadganga veeri fyrir hendi og pa pyrfti pradlaus tenging ekki ad fullneegja porfum
medalnotenda, heldur naegilega margra jadarnotenda.

597. Ppa ték Siminn fram ad i gegnum tidina hefdu mismunandi lausnir a grundvelli markadar
3b verid skilgreindar sem hluti af sama markadi. Félagid sagdi stadreynd ad farsimafyrirtaekin
4 [slandi bydu heildséluadgang og i honum fzelist ad mogulegt veeri ad nota kerfid fyrir
gagnaflutningspjonustu med beini. ba geetu farsimafyrirteekin feert notendur af
fastlinutengingu yfir @ eigin farsimakerfi. Sa moguleiki vaeri einnig fyrir hendi ad
farsimafyrirtaekin notudu ekki fastlinukerfi heldur reiddu sig alfarid a eigin farsimakerfi, sbr.
framsetning Nova og einnig Synar & internetpjonustu. Ef morkin veeru fra ADSL og upp i
ljésleidara, pa vaeri ad mati Simans ljést ad flestar farnetslausnir féllu einnig undir markadinn.
Ef tilteknar lausnir vaeru 3 sérstokum markadi, s.s. ADSL eda VDSL & sérstokum markadi, pa
kynni flokkunin ad horfa vid med 6drum hzetti.

598. Nova sagdi ad mogulega meetti lita svo 4 ad stadganga veeri @ milli fasta- og farneta a
markadi 3b, par sem 4,5G og/eda 5G pjonusta vaeri komin med naegum péttleika og
umhverfispaettir veeru hagstaedir fyrir Utbreidslu slikra farneta pannig ad unnt veeri ad tryggja
vidunandi samband innanhuss. b6 baeri ad hafa i huga ad a landinu veeru liklega um 1.600
fjarskiptasendar sem sinntu farnetspjénustu og dzetladi Nova ad adeins 400-500 peirra sinntu
5G pjonustu. Ljdsleidaratengingar vaeru aftur a8 méti um 120.000 og enn fleiri ljésleidarar
hefdu verid lagdir. begar stadganga vaeri metin vaeri mikilvaegt ad lita til nokkurra samverkandi
patta sem hefdu ahrif 4 val neytenda, en varast ad horfa adeins til eins eda farra patta, eins
og verdlagningar eda gada tengingar. Litill verdmunur hefdi verid 3 fastlinutenginum at fra
teekni eda 4 milli fastlinutenginga og farnetstenginga. Pegar hins vegar veeri litid til
verdlagningar i samhengi vid vondlun a pjénustu, par sem t.d. sjénvarpspjonusta veeri oft
innifalin i fastanetsvondlum, keemi i ljés ad verd vaeru ekki samanburdarhaf milli fasta- og
farnetslausna. Stadganga veeri pvi ekki til stadar nema gagnvart peim vidskiptavinum sem ekki
nyttu sér sjénvarpspjénustu.
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599. Pa sagdi Nova ad uppbygging farneta hefdi verid umtalsverd og hefdi baedi hradi og
svartimi ordid betri med hverri taeknikynslédinni sem tekin hefdi verid i notkun. Ut fra peim
gedavidmidum veeri pad mat Nova ad stadganga geeti verid milli farnets- og
fastanetspjonustu pegar vidskiptavinir veeru einungis ad leitast eftir internetpjonustu og
adstedur vaeru godar fyrir farnetslausnir. Farnetspjonusta gaeti verid vidkveem fyrir
ymiskonar umhverfispattum og vidskiptavinir geetu pvi ekki nytt sér farnetspjonustu par sem
slikar hindranir vaeru til stadar. Af pvi leiddi ad ekki gaeti verid stadganga milli farnetspjénustu
og fastanetspjonustu alls stadar. begar vidskiptavinir veldu sér lausnir gerdi hluti peirra sér
grein fyrir notkuninni. Veeru peir ad krefjast stodugleika og vidbragds, t.d. vegna
rauntimanotkunar, s.s. vegna beinna utsendinga eda leikjaspilunar i rauntima, pa hefdu
fastanetslausnir skilad mun stodugri upplifun og stadganga par pvi haegari ad taka vio sér, pé
su préun sé nu hafin.

600. Pda kom fram i mali Nova ad [...].

601. A0 lokum kom fram i mali Nova ad naudsynlegt vaeri ad FST framkvaemdi sérstakt mat
a stadgongu midad vid adsteedur hér a landi, pott i einhverjum Evrépulondum hefdi verid
komist ad nidurst6du um ad slik stadganga veeri fyrir hendi. Markadsadsteedur veeru
mismunandi milli landa og pa sérstaklega hvad vardadi pad hvernig vorum veeri , pakkad
saman” til vidskiptavina, en & islandi veeri vondlun ni mjdg dberandi med tilheyrandi ,lock-
in“ adgerdum sem m.a. snérust um ad beina vidskiptavinum inn 3 tiltekna taekni, t.d. med
notkun IPTV. [...].

602. Syn taldi illskiljanlegt ad farnetspjénustu & heildsolustigi veeri stillt upp @ moti
bitastraumspjénustu  yfir fastlinunet annars vegar og heimtaugum hins vegar.
Farnetspjéonustu veeri edli malsins samkvaemt aldrei skipt pannig upp, heldur vaeri lausnin seld
sem internetpjénusta yfir 5G, baedi 4 smdasolu- og heildsolustigi. Ef tala setti um stadgongu a
heildsolustigi, a milli internetpjonustu yfir farnet annars vegar og fastanet hins vegar, ztti ad
sameina markadi 3a og 3b. Haegt vaeri ad rokstydja ad jafnvel veeri meiri stadganga milli
farnets og hefdbundinnar farsimapjonustu en farnets og fastlinunets. Farsimadaskriftir gerdu i
raun og veru allt sem slik farnet gerdu og meira til.

603. Syn sagdi ad fastlinunet veaeru stadbundin, lofudu akvednum, skilgreindum hrada og
veeri alltaf adgengilegt 6had alagi. Auk pess vaeri haegt ad taka fra sér ras fyrir IPTV og VLAN.
Farnet virkudu hvar sem er, hradi midadist vid alag, p.e. fjélda samtimanotenda og ekki veeri
haegt ad taka fra sér ras fyrir IPTV og VLAN a einstaklingsmarkadi. Mogulegur endabunadur
veeri farnetsbeinir, hnetur, spjaldtélvur, télvur og ymis annar banadur sem nytti gogn (loT,
myndavélar, bilar o.fl.). Endabunad veeri haegt ad kaupa af internetpjonustuadila eda nota
eigin bunad. Farsimadskrift hefdi somu eiginleika og farnet ad 6llu leyti, en oft veeri notadur
annar endabunadur. Til vidbotar vaeri opid a tal yfir VOLTE og skilabod.1%

604. Snerpa taldi ad stadganga kynni ad vera fyrir hendi @ milli internetpjénustu um fastanet
annars vegar og farnet hins vegar 4 markadi 3b. Vardandi farnetstengingar heféi ekki verid i

106 bess ma geta ad i umfjdllun um afstddu Ljdsleidarans hér ad nedan er m.a. visad til umfjoéllunar Ljésleidarans
og Synar (samrunaadila) i samrunatilkynningu til SE vegna kaupa Ljésleidarans a burdarneti Synar. bar ma sja ad
afstada Synar, sem annars samrunaadilans, er mun jakvaedari til stadgéngu en hér kemur fram, ad minnsta kosti
vardandi smasolustigid. bar fullyrda samrunaadilar ad stadganga sé til stadar milli fastanets- og farnetslausna
vid veitingu internetpjénustu, a.m.k. 8 smdsolustiginu.
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bodi ad endurselja adgangsleid 3 (A3) svo Snerpu veeri kunnugt um og naesta igildi
adgangsleidar 4 (A4) hefdi eingongu falist i endursélu (uppsetningu) 4 pvi sem i bodi veeri hja
viokomandi fjarskiptafyrirtaeki, p.e. isetning SIM korta i bunad, en sifan veeri
vidskiptasambandid millilidalaust & milli  farsimafyrirtaekis og  vidskiptavinar.
Farsimafyrirtaekin hefdu ekki bodid pdknun fyrir ad koma slikum vidskiptum &. Ekki myndi
svara kostnadi ad halda utan um A4 vegna farra notenda, pé mogulega veeri haegt ad krefjast
sliks af farsimafyrirtaekjunum.

605. ba taldi Snerpa ad jafnvel poétt svo vaeri pa heféu 3G tengingar einungis ad takmorkudu
leyti (helst vid fasta adgangspunkta) talist stadgonguvara a einstaklingsmarkadi og pa helst
bar sem adrir kostir vardandi nettengingar veeru ekki i bodi, t.d. til sveita par sem koparlinur
vaeru annadhvort of langar eda ekki til stadar. Hefdi hins vegar verid i bodi ad selja bitastraum
sem A3 um farsimakerfi hefdi Snerpa liklega nytt sér pad, par sem pannig hattadi til ad slikt
samband veeri stodugt og adrar lausnir ekki i bodi. Snerpa hefdi sett upp 3G/4G lausnir sem
varaleidir, t.d. fyrir [...], en vidskiptasamband vegna peirra tenginga hefdi verid framsent til
viokomandi farsimafyrirtaekis, par sem bitastraumsadgangur hefdi ekki verid i bodi. Pa veeru
fyrirtaekjatengingar @ 3G/4G/5G klarlega stadgonguvorur heildsolutenginga.

606. Hringidan sagdi ad FST atti ad tryggja ad reglur vaeru til um syndaradgang (MVNO
adgang) adila ad kerfum Nova og Synar annars vegar og Milu og Simans hins vegar. Félagid
aréttadi einnig ad félagid hefdi adur komid pvi a framfaeri vid FST ad félagid kysi frekar ad selja
5G tengingar par sem pad veeri i bodi. T.a.m. geeti purft ad kanna verd og upplifun
vidskiptavinarins.

607. Mila taldi ad ekki vaeri stadganga til stadar & markadi 3b & milli far- og fastaneta. Eftir
itarlegri skodun en i fyrra svari sinu frd jandar 2023 veeri pad mat félagsins ad pratt fyrir ad
internetpjonusta um farnet hefdi verid ad marka sér sess i pjonustuframbodi &
smasolumarkadi og kynni mogulega ad teljast stadgdénguvara par, tti pad sama ekki endilega
vid a heilds6lumarkadi. Lita yrdi til margra patta vid mat a pvi hvort um raunverulega
stadgongu i skilningi samkeppnisréttar veeri ad reeda. Maetti m.a. nefna peetti eins og
eiginleika voéru, verd, fyrirhugada notkun og almennar &skir og parfir vidskiptavina.
Visbendingar um samkeppnishomlur vaeri annar mikilveegur pattur, en i pvi sambandi pyrfti
ad meta hvort internetpjonusta um farnet hefdi raunveruleg ahrif & pau fyrirtaeki sem bydu
internetpjonustu um t.d. ljésleidara. Einna gagnlegast i pvi sambandi veeri ad framkvaema
SSNIP-préf, en a grundvelli slikt préfs veeri ad ollum likindum haegt ad komast ad skyrri
nidurstédu um mogulega stadgdngu far- og fastaneta.

608. Pa sagdi Mila ad smasolufyrirtaeki hefdi verid ad bjéda farnetslausnir i einhvern tima.
Verdlagning peirrar pjénustu og préun a fjélda endanotenda fra pvi ad umraedd pjénusta hefdi
fyrst verid bodin zetti ad gefa nokkud sterkar visbendingar um mogulega stadgdngu og enn
frekar ef visbendingar veeru um ad framangreind pjénusta hefdi haft pau ahrif ad
endanotendum i fastaneti hefdi samhlida farid faekkandi.

609. A4 mati Milu skipti pad eflaust einnig mali ad meta hvort peer farnetslausnir sem veaeru
i bodi hér a landi uppfylltu skilyrdi sem almennt hefdu verid sett til ad teljast raunverulega
vera pradlaus lausn a fostum notkunarstad (FWA). Svo virtist sem skilyrdi um fastan
notkunarstad veeru ekki endilega sett eda uppfyllt i 6llum tilvikum, né énnur skilyrdi eins og

198



t.d. ad askriftir fengju fratekin geedi, umferdarstyringar eda tiltekin hamarks og
lagmarksafkost.

610. Ppa taldi Mila ad mogulega veeri um ad reeda takmarkada stadgdngu vid akvednar
adstaedur eda 4 dkvednum grundvelli. T.a.m. teldi félagid likur &8 ad um stadgongu gaeti verid
ad reeda fyrir VDSL, par sem hradinn gaeti verid allt ad 100 Mb/s, en pad sama atti ekki
endilega vid um ljésleidaratengingar.

611. Mila sagdi ad notkun & farnetslausnum veeri yfirleitt mest par sem Utbreidsla annarra
breidbandslausna veeri litil sem engin og innvidir fyrir fastanet ymist ekki til stadar eda afar
veikir. Pad aetti ekki vid um 4 islandi og pvi teldi Mila dliklegt ad hlutfall tenginga um farnet
faeri mikid yfir 5-7% af heildartengingum i internetpjénustu & islandi. Pad mat veeri m.a. i
samrami vid alit Analysys Mason,'%” sem hefdi talid ad Utbreidsla pradlausra adgangsneta
yrdi mjog takmorkud til framtidar, eda adeins um 6-7% af heildartengingum. b3 veeri
mikilvaegt ad horfa til pess hve edlisdlik farnetstaeknin veeri fra ljésleidaratakninni og pa
einkum med tilliti til bandviddar og flutningsgetu og takmarkana par 4. Farnetslausnir geetu
baedi verid vidkveemar fyrir truflunum 3 tidnisvidinu og fjdlda notenda a hverjum stad.

612. Mila sagdi ad almennt veeru nuverandi tidnibond, p.e. 700MHz-2,2GHz, i notkun fyrir
almenna farsimaumferd, en ekki sérstaklega fyrir pradlaus adgangsnet. bessi tidnibond hefdu
tiltolulega lagan bitahrada. bessi laegstu tidnibond geetu almennt ekki bodid pradlausar
adgangstengingar 8 100Mb/s, nema vidskiptavinir vaeru mjog fair & hverjum sendi. Veeri petta
vegna takmarkadra tidniframbods a pessum lagu tiGnum. Draegni veeri hins vegar gé0 og
utiloftnet almennt ekki naudsynleg nema i faum tilfellum. Til pess ad geta nalgast pad ad geta
bodid almennt 1Gb/s pyrfti ad fara i 6rbylgju tidnibandid (8-80GHz), en pa pyrfti ad fjolga
sendum verulega med tilheyrandi auknum kostnadi. Einnig geeti pa purft ad setja upp
utiloftnet til ad tryggja ad haegt vaeri ad nd merkiinn i ibud. pa veeri pessi tidni mun vidkvaemari
fyrir ytri fyrirstodum, eins og snjokomu eda laufblodum. Fram ad pessu hefdi arangur af
bessari lausn verid takmarkadur.

613. A0 lokum benti Mila 4 [...]

614. Ljosleidarinn taldi ad stadganga veeri til stadar milli umraeddra farnetslausna og
fastlinutenginga, hvort sem horft veeri til heimila eda litila og medalstdrra fyrirtaekja.
Stadgangan hefdi verid til stadar um nokkurt skeid og sérstaklega med tilkomu annars vegar
4G og hins vegar uppfaerslu i 4,5G og ekki sist ni med tilkomu 5G lausna. Sja meetti af
markadsefni smasdluadila a3 markadi ad umraddar lausnir hefdu verid bodnar samhlida
lj6sleidara- og kopartengingum. Ad lagmarki veeri til stadar kedjustadganga milli xDSL, farneta
og ljésleidaratenginga, enda bydu allar framangreindar leidir upp a ad tengjast interneti.

615. Med svarbréfi Ljésleidarans fylgdi umfjollun félagsins sem pad skiladi til SE i
samrunatilkynningu félagsins og Synar (samrunaadilar). bar var m.a. ad finna umfjéllun um
markadi 3a og 3b.1% Téku samrunaadilar par fram ad smasélumarkadur sem byggi &
heildsolupjonustu & morkudum 3a og 3b feli i sér tengingar notenda 4 féstum notkunarstad
og a farnetum sem gerdu notendum kleift ad tengjast internetinu. Samrunaadilar teldu

107 5j4 Analysys Mason’s predictions for the consumer services market in 2023 fra 13. desember 2022.
108 A§ mati FST byggir umfjéllun samrunaadila fyrst og fremst & smésélustiginu en i minna maeli & mégulega
stadgongu & moérkudum 3a og/eda 3b.
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farnetspjonustu nu vera pad ofluga ad haegt veeri ad nota hana til pess ad fa tiltélulega
bandbreida tengingu vid internetid. A smasdlumarkadi fyrir stadladan breidbandsadgang
teldu samrunaadilar ad eftirfarandi pjonustur tilheyrdu markadnum: BreiGbandstengingar a
koparneti med xDSL taekni, ljdsleidartengingar, tengingar um kapalkerfi og farnetstengingar,
sér ilagi 5G og 4,5G pjoénusta.

616. bPa toku samrunaadilar fram ad notendur hefdu almennt litinn dhuga a peirri
fjarskiptataekni sem midladi pjonustu til peirra, svo framarlega sem taeknin midladi efni og
bjénustu i peim gaedum og magni sem peir gerdu krofu til. Framangreint saeist m.a. a télum
um almenna nytingu 3 ljésleidaranetum, sem bentu til pess ad hluti notenda hefdi ekki mikinn
ahuga 4 ad skipta ut xDSL tengingum fyrir ljésleidara pegar hann yrdi adgengilegur. betta veitti
einnig visbendingu um ad po afkastageta fjarskiptaneta kynni ad vera mismunandi, en hefdi
ekki ahrif a eftirspurn, geeti fjarskiptapjonusta, sem veitti mismunandi afkastagetu vid
gagnaflutning, tilheyrt sama markadi. Tengingar med mismunandi hrada gaetu verid
stadgodngupjonusta d medan hradamunur leiddi ekki til mismunandi upplifunar a pjéonustu yfir
tengingu. Samrunaadilar teldu stadgdngu vera fyrir hendi milli framangreindra fastlinulausna
og farnetslausna, svo sem 4G, 4,5G, 5G og framtidarlausna. bessu til studnings vaeri bent 3§,
ad vidskiptavinir veldu farnetslausnir i stad xDSL pjonustu par sem farnetslausnir geetu bodid
upp @ meiri bandvidd en xDSL pjonusta adur en ljdsleidari veeri lagdur til heimila 4 viokomandi
svaedi.

617. Samrunaadilar teldu ad 5G pjdnusta veeri stadgonguvara vid fastlinu. Par med vaeru
fastlinumarkadir og farnetsmarkadir i raun einn og sami markadurinn. Su skodun byggdi ekki
eingdngu a pvi ad horfa a flutningsgetu pessara fjarskiptakerfa heldur einnig mikilla breytinga
hja peim sem notudu fjarskiptapjonustu. Mjog 6r préun sidustu dra i upplysinga- og
hugbunadartekni hefdi gjorbylt notkunarmynstri einstaklinga og fyrirteekja a
fjarskiptapjonustu. Upplysingakerfi og taekni gerdu notendum nu mogulegt ad fa adgang ad
og midla upplysingum og gdégnum 6had endabunadi (fartélva, snjallsimar, bordtdlvur) eda
stadsetningu. Framangreindu til studnings bentu samrunaadilar a ad lengi framan af hefdu
farnet nanast eingdngu flutt talsima- og SMS pjénustu, en hlutdeild pessara tveggja lida veeri
hverfandi hluti af manadarlegu gagnamagni sem fzaeri um farnet i dag. Visudu samrunaadilar
m.a. til télfraeedi um manadarlegt gagnamagn pr. snjallsima a farnetum a manudi i Evrépu yfir
timabilid 2011-2023 og spar fram til 2027, sem syndu pessa préun ad mati samrunaadila.

618. Samrunaadilar s6gdu pessa proun einnig hafa ytt undir aukna kedjustadgdngu milli
XxDSL og farneta og ljdsleidaraneta og farneta. Virkni og gaedi pjonustu og smaforrita vaeri su
sama 6had pvi hvort notandi hefdi adgang ad peim i gegnum ljdsleidaranet, xDSL eda farnet.
Pannig vaeri varhugavert ad einblina eingéngu 4 gagnaflutningsgetu pessara taeknilausna. Oll
bessi netkerfi vaeru naegilega 6flug til ad pess ad geta svarad eftirspurn yfirgnaefandi hluta
notenda fyrir paer pjénustur sem peir notudu. Meira mali skipti ad horfa 4 edli peirrar pjonustu
sem myndadi eftirspurn 3 fjarskiptakerfum og hvort pau fjarskiptakerfi hefdu burdargetu og
byggju yfir taekni til pess ad sinna peirri eftirspurn. Otviraett veeri ad mati samrunaadila ad
samfella veeri & ljésleidara, xDSL og farneti og pau sem ein heild geetu svarad eftirspurn
notenda eftir fyrrnefndum pjénustum.

619. AOJ ofangreindu virtu voru fjarskiptafyrirtaekin ekki 4 einu mali um hvort stadganga geeti
verid til stadar milli bitastraumslausna um fastanet og farnet. Siminn, Snerpa, Hringidan og
Liésleidarinn toldu ymist ad slik stadganga veeri til stadar eda ad likur veeru til pess. Svor Nova
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og Synar voru fremur 06ljés, en af peim verdur ekki séd ad pau utiloki slika stadgongu. Adeins
Mila virdist vera a peirri skodun ad slik stadganga sé ekki til stadar. Heilt 4 litid ma pvi segja
ad félogin séu fremur & pvi ad slik stadganga geti verid til stadar en ekki.

620. Hér a landi starfa prju farnetsfyrirtaeki med tidnileyfi, eigin farsimakjarna og tvo peirra
eiga eigin farsimadreifikerfi eftir ad Mila keypti farsimadreifikerfi Simans i arsbyrjun 2021.
Landsmenn eru taeplega 400.000 og er islenskur fjarskiptamarkadur, og par med talinn
farnetsmarkadur mjog litill i evropsku samhengi.

621. [...]
622. [...]

623. Bitastraumsadgangur um farnet er ekki i bodi sem sérstok heildsdluvara hj3
farnetsrekendum. Adgangur ad farnetum i heildsélu var metinn i virkri samkeppni i akvéréun
PFS nr. 11/2012 og hefur sidan pa verid veittur 8 markadsforsendum med frjdlsum samningum
milli fyrirteekja. Syndarfarnetsadilar (e. MVNOs) hafa verid nokkrir gegnum arin, en enginn
nad langvarandi arangri. S8 adgangur sem nu virdist veittur hja farnetsfyrirtaekjunum er i
formi endursélu, p.e. ad netrekandinn sinnir allri taeknilegri pjénustu. Adgangsbeidandinn
notar akvedna rod SIM korta sem er adgreinanleg frd SIM kortum netrekandans og sinnir
sOlustarfi og markadssetningu, reikningagerd og innheimtu reikninga hja vidskiptavinum
sinum.

624. Endursala pjonustu er leegsta form bitastraumsadgangs og pvi telst su endursala 3
farnetspjénustu sem felst i pjonustu vid SIM kort sem eru i straumfaeddum farnetsbeinum til
heilds6lu & markadi 3b sokum stadgongu peirrar pjénustu vid internetpjénustu yfir fastlinu a
smasolustiginu, eins og ndnar verdur rokstutt sidar i pessum kafla.

625. Siminn hefur um arabil veitt Hringdu adgang 4 heildsélukjorum (A4) og hefur Hringdu
maelanlega hlutdeild i pjénustu vid straumfeedda netbeina, sérstaklega @ 4G/4.5G en 5G
hlutdeild Hringdu i slikri pjénustu er vart maelanleg, enn sem komid er. [ svarbréfi Simans til
FST, dags. 3. mai 2023, ték Siminn fram ad [...]

626. Nova veitir Kapalvaedingu farnetsadgang fyrir straumfaedda netbeina og héfst pad sem
bjorgunaradgerd eftir bruna i stjornst6d kapalkerfis fyrirtaekisins. Nova veitir Hringidunni
einnig slikan adgang. bPessi heildsala 4 vegum Nova er mjog sma i snidum og hefur svo gott
sem hverfandi ahrif hvad fjélda straumfaeddra netbeina vardar.

627. A0 mati FST er liklegt ad minni fjarskiptafyrirtaeki eda mogulegir nyir keppinautar muni
[ati sér bitastraumsadgang naegja, og pa jafnvel endursdluadgang, likt og Hringdu, Hringidan
og Kapalveaeding hafa gert, vilji peir bjéda upp a umraedda farnetslausn til heimila og
fyrirtaekja. Ad visu er ovist ad farsimafyrirtaekin vilji veita dypri bitastraumsadgang ad
farnetum sinum, t.d. A3 adgang, sem kynni ad skada smasoluhlutdeild peirra. Snerpa, sem
adeins veitir internetpjénustu a fastanetum i dag, hefur m.a. nefnt ad slikur A3 adgangur hafi
ekki stadio félaginu til boda af halfu farsimafyrirtaekjanna. pa segir Snerpa ad A4 adgangur sé
ekki alitlegur kostur par sem hann myndi ekki skila félaginu neinni framlegd. Hins vegar hefur
Hringdu att nokkud langt vidskiptasamband vid Simann um farnetspjonustu og stodugleiki
bess bendir til ad badi Siminn og Hringdu séu ad hafa avinning af vidskiptunum. bar getur

201



haft ahrif ad Hringdu er mun staerra fyrirtaeki en Snerpa og gaeti par med att aukna moguleika
a pessum vettvangi.

628. AdJ sa moguleiki ad veita bitastraumsadgang til ad veita umraedda farnetspjonustu i
farnetum sé taeknilega til stadar, svarar pad hins vegar ekki spurningunni hvort dszettanlegt
frambod kunni ad vera a slikri lausn, p.m.t. med dypri bitastraumsadgangi en A4, eda mikil
eftirspurn sé eftir slikri bitastraumspjénustu midad vid adstaedur hér 4 landi, p.e. hvort slikt
sé raunhaeft Ut fra vidskipalegu sjonarhorni fyrir adila sem ekki reka eigin farnet. pess ma geta
ad engar kvadir hvila & farsimarekendum hér a landi ad bjéda upp a slikar bitastraumslausnir
til ytri adila.

629. [ pessu samhengi verdur pé ad hafa i huga ad farsimafyrirtaekin prju, sem samanlagt
hafa vel yfir 90% markadshlutdeild i farsimapjénustu 8 smdasélumarkadi fyrir farsimapjonustu,
hafa vidamikil innri not af farsimakerfum sinum, p.e. pau nyta farsimakerfi sin sem adgong vid
veitingu farsimapjénustu d smdasolustigi, sem og til veitingar umraeddrar farnetspjénustu um
straumfaedda farnetsbeina sem hér um raedir. Pad ad pau nyti sér eigin fjarskiptanet fyrir
framangreinda farnetslausn, sparar peim pvi leigu a fastanetum og eykur nytingu a eigin
fjarfestingum peirra. [ ljési pess ad um 15% heimila landsins notast vid slika farnetslausn i stad
fastanetslausna telur FST ad umraadd innri not, sem og su bitastraumspjénusta sem pegar er
veitt, t.d. til Hringdu, og mogulega til fleiri adila & liftima greiningarinnar, setji beinan
samkeppnisprysting a rekstraradila fastaneta hér a landi. Pad getur ad mati FST haeglega gert
litla en varanlega verdhaekkun 3 bitastraumstengingum um fastanet, 8 medan verd stendur i
stad vardandi bitastraumsadgang um farnet, dardbeera.

630. AOJ ofangreindu virtu er pad nidurstada FST ad eftirspurnarstadganga sé til stadar a milli
bitastraumsadgangs um annars vegar ljdsleidaranet og koparnet med VDSL bunadi og hins
vegar bitastraumsadgangs ad 4G/4,5G og 5G farnetum (og eftir atvikum sidari
farnetskynslé66um) sem veita moguleika & veitingu internetpjénustu um straumfzaedda
netbeina og ad su stadganga muni vera til stadar ut liftima pessarar greininga. FST telur ndid
samband vera @ milli slikrar stadgdngu a smasdlumarkadnum og markadi 3b. b3 eru
fjarskiptafyrirtaekin flest sammala pessu mati.

631. FST telur ad frambodsstadganga sé pd ekki til stadar milli pessara taeknilausna par sem
mjog Oliklegt verdur ad teljast ad farsimarekendur fari ad koma sér upp fastanetum eda ad
fastanetsrekendur, sem ekki hafa nein farnet i dag, fari ad koma sér upp farnetum til ad veita
bitastraumspjénustu til innri eda ytri nota pd ad pad sé ekki utilokad. Til ad um stadgdngu sé
ad reeda naxgir hins vegar ad synst sé annad hvort fram & eftirspurnar- eda
frambodsstadgongu. bvi kemur skortur @ frambodsstadgéngu ekki i veg fyrir ad umraedd
stadganga sé fyrir hendi 4 markadi 3b. ba er visad til kafla 3.2.4.1 um itarlegri umfjollun um
stadgongu farnetspjonustu vid fastanet 4 smasolustigi og heilds6lumarkadi 3b og ad
stadganga nai ekki til pjonustu til handtakja, né sé til stadar & heilds6lumarkadi 3a.

4.35 Innri not

632. Eins ogvardandi stadbundinn adgang pa telur FST ad undirliggjandi midleegur adgangur
fijarskiptafyrirtaekja geti veitt samkeppnislegan prysting gagnvart 6drum samsvarandi
heildsolupjonustum og pvi sé rétt ad telja hann med og taka tillit til hans i mati 8 samkeppni
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a markadi, ef umraeddir heildsélupaettir falla undir pau viomid sem lyst hefur verid vardandi
afmorkun viokomandi markada.

633. Innri not midlaegs adgangs innan sama fyrirtaekis kemur einkum til skodunar par sem
fyrirteeki nota midleg net sin sem adgdong & tengdum smdsélumarkadi eda
smasolumorkudum, i pessu tilviki & smasdlumarkad fyrir bandbreida pjonustu til heimila og
fyrirtaeki. Hvad fastanet vardar fer smasalan i langflestum tilvikum fram undir merkjum
annarra fyrirtaekja en peirra sem reka grunnnetid, en pé innan sama fyrirtaekis i tilfelli Snerpu
a Vestfjordum. Hvad farnet vardar fer smasalan hins vegar ad langmestu leyti fram innan sama
fyrirtaekis og eru innri not pvi sérlega mikilvaeg par.

634. [ meirihluta tilvika hér 4 landi fer smasala 4 fastanetspjonustu fram { 88ru fyrirtaeki en
heildsala, eins og ad ofan greinir, og er pvi audvelt ad greina morkin milli heildsélu og smasdlu.
Pad pekkist pd ad fyrirtaeki reki sinn eigin midleega adgang og noti hann sem innlegg i
smasolupjénustu sina, en slik hlutdeild er hverfandi i dag. Fyrir sélu Milu til Ardian var
Simasamstaedan pd |60rétt sampaett fyrirtaeki i pessu sambandi, par sem Mila starfraekti
pbjonustu @ markadi 3a og markadi 3b, en Siminn starfar ad mestu 8 smasolustigi. Eftir s6lu 8
Milu hefur 168rétt eignartengsl milli Milu og Simans verid rofin og starfa félégin nd sem
sjalfstaedir adilar & annars vegar heildsdlu- og hinsvegar smasélumarkadi. pad felur i sér sala
Milu til Simans telst nu ekki lengur til innri nota heldur sem ytri sala.

635. Snerpa er 16drétt sampeett fyrirteeki par sem Snerpa hefur yfir ad rada eigin
ljidsheimtaugum tengdar eigin virkum bitastraumsbunadi og selur endanotendum pjénustu i
smasolu. Fyrirtaekid rekur einnig eigin xDSL (VDSL) bunad a koparheimtaugum leigdum af Milu
og veitir vidskiptavinum sinum internetpjénustu i smasolu par um. Bitastraumsbunadur
Snerpu pjénar bzedi eigin smdasolu og heildsélu bitastraumsadgangs yfir ljésleidara sina og
XxDSL bunadar. Innri not Snerpu skulu pvi teljast til vibkomandi heildsélumarkada.

636. [pjonustu vid straumfeedda farnetsbeina er mikill meirihluti vidskiptavina i pjénustu hja
farnetsfyrirtaekinu sjalfu, eins og adur greinir. Er par um innri not ad raeda sem taka skal til
greina vid mat a viokomandi heilds6lumorkudum.

637. [ kafla 3.3. i vinnuskjali med tilmaelum framkveemdastjérnar ESB um vidkomandi
markadi er fjallad um innri not fjarskiptafyrirtaekja (e. self-supply). Par kemur m.a. fram ad i
tengslum vid markadsgreiningar, par sem fjarskiptaeftirlitsstofnanir leggja mat a pad hvort
inngrip i formi fyrirfram kvada séu réttleetanlegar, purfi idulega ad akvarda hvernig taka skuli
innri not heilds6luadfanga med i reikninginn, badi vid skilgreiningu vidkomandi
heilds6lumarkada og vid mat a markadsstyrk og eftir atvikum badi gagnvart mégulegum adila
med umtalsverdan  markadsstyrk og annarra fjarskiptafyrirteekja.  Tilgangur
markadsskilgreininga sé ad meta hvort porf kunni ad vera a inngripum yfir h6fud, sem getur
leitt til annars konar medhondlunar @ innri notum a heildsélustigi en i tilvikum beitingar
almennra samkeppnislaga.

638. Par kemur ennfremur fram ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir settu ad hefja skilgreiningu
viokomandi voru- eda pjonustumarkadar med pvi ad flokka saman paer vorur eda pjonustur
sem neytendur nota i sama tilgangi. begar innri not og ytra frambod er dadgreinanlegt fra
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sjénarhdli neytenda og vidkomandi pjonustur hafa sambaerilega virkni og geta komid i stad
hvorrar annarrar, attu slik innri not ad tilheyra sama pjénustumarkadi og ytra frambodid.*%°

639. AdJ ofangreindu virtu mun FST lita til innri nota allra fyrirtaekja sem starfa @ markadi 3b
og veita pjénustu & koparnetum med VDSL bunadi, 4 ljésleidurum og framangreindum
farnetum og nota til ad veita pjonustu um slik net & smdasélumarkadi peim sem tengist
umraddum heildsélumarkadi.

4.3.6 Midlegur adgangur i bodi hér a landi

4.3.6.1 Mila

640. Mila bydur prjar tegundir midlaegs adgangs med fasttengingu fyrir fjéldaframleiddar
vorur (bitastraumsadgangur). [ ADSL kerfum er 12 Mb/s hamarksbandbreidd i bodi, en eins
og fram kemur hér ad framan er pad nidurstada FST ad su pjonustu tilheyri ekki lengur
vidkomandi markadi, i VDSL kerfinu 50 Mb/s eda 100 Mb/s sé vigrun beitt a linunni og 100,
500 og 1000Mbps (1 Gb/s) yfir GPON bitastraumskerfid. Pann 22. agust 2023 kynnti Mila
fyrireetlanir sinar um ad innleida XGS-PON lausn sem taeknilega getur bodid allt ad 10 Gb/s
samhverf afkdst og hefja pjénustu pann 1. oktdber 2023 a hofudborgarsvaedinu, pd pannig ad
10 Gb/s vaeru einungis i bodi 4 svaedi Mulasimst6dvar, en 2,5 Gb/s annars stadar 4 svadinu.
Allt héfudborgarsvaedid yrdi svo uppfeert i 10 Gb/s afkost fyrir 1. april 2024. Raunafkost til
vidskiptavina verdi pé 8,6 Gb/s ad hamarki par sem yfirbygging samskiptahatta og
villuleidrétting skerdir pau afkost sem vidskiptavinir geta nytt sér.

641. Adgangsleid 1 er algengasta leidin sem vidskiptavinir Milu nyta sér. Adgangsleid 1 i
koparnetum afhendist i DSLAM eda jafngildan bunad & peim stad par sem koparheimtaugar
tengjast tengigrind i taekjarymi eda gotuskap. Pjénustuveitandi tengist DSLAM/heildsdluskipti
Milu beint i viokomandi taekjarymi med 1 Gb/s eda 10 Gb/s sambandi. bPjonustuveitandi parf
sjalfur ad leggja til adgangspjén (BRAS) og flutningslag ad DSLAM/heildsoluskipti. Ef um er ad
reeda adgangsleid 1 fyrir GPON pa er adgangur veittur i DSLAM/OLT bunadi i taekjarymi Milu.
bjonustuveitendur sja sjalfir um notendabuinad fyrir sina vidskiptavini. Pessi adgangsleid er

109 { ymraeddum kafla vinnuskjalsins segir ennfremur: ,In cases where there is likely demand substitution, i.e.
where wholesale customers are interested in procuring from alternative operators, it may be justified to take
self-supply of such products into consideration for the sake of market delineation. Even where there is an
alternative potential supplier, it may share the same strategic interests as the incumbent regarding supply to
third parties. Alternative operators’ networks should, in particular, be assessed when alternative operators’
networks are included in the relevant market due to the strong direct pricing constraints they exert on the
incumbent operator. However, this is not justified if alternative operators face capacity constraints, or their
networks lack a sufficiently large scale within the relevant geographic market expected by access seekers, and/or
if alternative providers have difficulty in entering the merchant market readily.

The correct treatment of self-supply in the market analysis is not only relevant for the question whether the
wholesale market comprises only one or multiple network infrastructures. It is also essential in order to carry out
a proper market analysis and to identify correctly the competition problems in the market, which need to be
taken into account in the assessment of the appropriate remedies.

In addition, in many cases the incumbent operator is the only undertaking that is in a position to provide a
potential wholesale service. In the absence of a merchant market and where there is consumer harm at retail
level, it is justifiable and appropriate for NRAs to construct a notional market when potential demand exists. Here
the implicit self-supply of this input by the incumbent to itself should be taken into account.”
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veitt stadbundid en hefur ekki pann sveigjanleika og pa stjornunarmoguleika sem
naudsynlegir eru til ad falla undir skilgreiningu @ markadi 3a.

642. Adgangsleid 2 er i bodi @ peim stodum par sem stofnnet Milu bydur upp & MPLS-TP
tengingar, en heildsoélukaupendur Milu hafa ekki nytt sér pessa adgangsleid enn sem komid
er nema i takmorkudum meeli. Eftir flutning IP/MPLS kerfis Simans til Milu um aramétin
2020/2021 hefur Mila [...]

643. Adgangsleid 3 felur i sér flutning & stofnlinukerfi Milu ad tengipunkti annars
fjarskiptafyrirteekis vid adgangspjon (BRAS). Tengingar eru afgreiddar med peim gagnahrada
sem er taeknilega mogulegur hverju sinni. Pjonustuveitandi tengist IP/MPLS neti og feer par
adgang ad flutningslagi og adgangspjéni. bjonustuveitendur sja sjalfir um notendabunad fyrir
sina vidskiptavini. Siminn sinnti 4dur IP/MPLS hluta flutnings i adgangsleid 3, en eftir ad Mila
tok vid IP-MPLS kerfinu i arsbyrjun 2021 ber Mila nu abyrgd a viokomandi flutningi.

644. Adgangsleid 1, 2 og 3 eru tengingar i adgangsneti fyrir bitastraumspjénustu Milu fyrir
midlaegan adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur um kopar (xDSL)- og
lj6sleidaranet fyrirteekisins. Adgangsleid 2 er i bodi par sem MPLS-TP tengingar eru til stadar.
Med ofangreindum adgangsleidum um ADSL og VDSL lausnir & koparnetum og GPON lausnir
i lidsleidaranetum Milu eru almennt i bodi prju syndarnet til heimila. Eitt syndarnet fyrir hverja
bjonustu; almenna internetpjénustu, IPTV dreifikerfi og talsimapjénustu med [P
flutningshaetti, VolP.

645. Mila bydur einnig bitastraumslausnir fyrir fyrirtaekjamarkad*°. paer lausnir eru i bodi
yfir ADSL, G.SHDSL, VDSL og GPON bitastraumskerfin, par sem einnig er i bodi ad setja upp
brju syndarnet; fyrir almenna internetpjénustu, VolP talsimapjénustu og til samtengingu
Utibua/starfsstédva. Einnig er fjorda syndarnetid i bodi yfir GPON fyrirtaekjatengingu, en po
ekki yfir adgangsleid 3, en pad syndarnet er a=tlad til stjérnar a og eftirlits med notendabunadi.
Moguleiki er ad fa flutning a syndarneti fyrir sjonvarp @ GPON tengingu, sé pad i bodi fra
viodkomandi tengipunkti. Bitastraumspjonusta sem felur i sér eda er undirlag hagaedapjonustu
fyrir fyrirtaeki fellur ekki undir markad 3b heldur markad 4.

646. Adgangsleid 4 er laegsta form bitastraumsadgangs og felur i sér endursélu
fullframleiddrar pjénustu. Kaupandi endursélupjonustu getur pd baett vid ymis konar
virdisaukandi pjénustu sem framleidd er af honum sjalfum og veitt vidskiptavinum sinum sem
hluta af smaséluframbodi sinu. Eftir flutnings AS ndmers og IP talna Simans til Milu fyrir s6lu
Milu til Ardian og tilheyrandi buanadar Simans framleidir Siminn ekki lengur eigin
internetpjonustu en kaupir hana alfarid af Milu.

647. Mila hefur pvi nd med hondum framleidslurada og adfong fyrir adgangsleid 4, en kvadir
um slika adgangsleid voru settar a internetpjonustu Simans adur en Mila var stofnud og
heildsala Simans flutt yfir i fyrirteekid. Engin eftirspurn var eftir endurséluadgangi ad
internetpjonustu Simans par sem smaestu internetpjonustuadilar voru fullburéa til
framleidslu eigin pjonustu og voru paer heildsélukvadir afnumdar af Simanum, en kvédum um
heildsolu d adgangsleidum 1, 2 og 3 vidhaldid & Milu i naestu greiningum.

110 5j4 verdskra og taeknilega skilmala Milu fyrir bitastraumsadgang, vidaukar 1, 2 og 3 vid vidmidunartilbod um
bitastraumsadgang fra 1.6.2019.
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648. NU er hins vegar komin upp su stada ad umtalsverd eftirspurn hefur myndast eftir
Adgangsleid 4 par sem staersti internetpjonustuadili landsins hefur haett sjalfsteedri starfsemi
vid framleidslu sjalfrar internetpjénustunnar og fyrir sélu Milu til Ardian selt pa paetti
taeknilegs rekstrar til Milu og kaupir pa til baka gegnum endursolu.

649. Eins og fram kom i kafla 4.2.8.1 hér ad framan hyggst Mila leggja nidur koparnet sitt i
afongum til darslok 2028 i kjolfar ljésleidaravaedingar landsins. Adgangur ad
bitastraumspjénustu med xDSL taekni yfir koparlinur leggst pa af samhlida pvi.

4.3.6.2 Ljosleidarinn

650. Ljosleidarinn rekur ljésleidaranet & hofudborgarsveedinu og hluta Vestur- og
Sudurlands. Eftir ad hafa fengid adgang ad tveimur pradum & NATO strengnum og eftir ad SE
sampykkti kaup félagsins a@ burdarneti Synar pann 29. september 2023, er ekki dliklegt ad
starfssvaedi félagsins staekki. Fyrirteekid bydur midlaegan adgang med fasttengingu fyrir
fioldaframleiddar vérur sem haegt er ad tengjast & tveimur tengistodum i Reykjavik. | bodi er
1 Gb samband til endanotenda. Um er ad raeda stadlada adgangsvoru, i formi internets, VolP
og IPTV, par sem adgangur er veittur midleegt og kaupendur hafa takmarkada
stjérnunarmoguleika @ netinu. Pann 13. september 2023 kynnti Ljdsleidarinn fyriraetlanir sinar
um ad bjéda uppfeerslu i 10 Gb/s pjonustu a 6llu starfssvaedi sinu frd og med 1. oktdber 2023.
bessi adgangsvara er pvi midlaegur adgangur sem tilheyrir markadi 3b.

4.3.6.3 Tengir

651. Tengir &4 og rekur ljésle