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Gagnaoflun
vegna markadsgreininga a leigulinumérkudum

Hagaedatengingar i adgangsnetum (markadur 4/2016)
og stofnlinur (markadur 14/2004)

Vegna vinnu vid markadsgreiningar & heildsélumarkadi fyrir adgang med fasttengingu af miklum
gaedum (Markadur 4 i tilmaelum ESA um vidkomandi markadi fra 2016) og heildsélumarkadi fyrir
stofnlinuhluta leigulina (Markadur 14 i tilmalum ESA um vidkomandi markadi fra 2004) déskar
Fjarskiptastofa (FST) eftir upplysingum fra fjarskiptafyrirteekjum um adstedur & pessum
maorkudum.

A arinu 2020 og aftur seint & arinu 2021 sendi FST samberilegan spurningalista til
fjarskiptafyrirtekja sem svorudu a arunum 2020-2022. Vegna anna Vid endurtekna
markadsgreiningu & moérkudum 3a og 3b, sem lauk i mai sl. 1a vinna vid leigulinugreiningarnar
nidri ad mestu leyti par til nd. Par sem ymis préun hefur att sér stad & markadsadsteedum og hvad
teeknipréun vardar a timabilinu sem 1idid er, fer stofnunin fram & ad fjarskiptafyrirteeki svari
spurningalistanum ad nyju. Hinn uppfeerdi spurningalisti er ad mestu leyti ébreyttur fra fyrri
spurningalistum, med smavagilegum breytingum og nokkrum nyjum spurningum. Fyrirtaekin geta
bvi eflaust ad téluverdu leyti uppfaert eldri svor sin midad vid préun sidustu ara.

I spurningalistanum er ad finna spurningar til heildsélufyrirteekja og smasolufyrirteekja. Oparfi er
ad svara peim spurningum sem ekki eiga vid um starfsemi svaranda, en &gett ad svara pad med
peim ordum. Ef fyrirteeki er hvorki seljandi né kaupandi & viokomandi mérkudum er Gparfi ad
svara spurningalistanum, en vidkomandi er bedinn um ad upplysa Fjarskiptastofu um pad med
tolvupdsti.

Oskad er eftir pvi ad fyrirteekid sendi tvo eintdk af svorum, p.e. eitt med tranadarupplysingum og
annad an tranadarupplysinga. FST ihugar svo ad birta eintokin an trinadarupplysinga a vefsiou
sinni og veita adilum feeri & ad tja sig um svor annarra fjarskiptafyrirteki ef fyrirtekin telja porf a
bvi. Er petta gert til ad skapa umraedur og skyra ymsa patti pessara teeknilega floknu markada.
Sérlega mikilveegt er ad sambarilegir hlutir séu bornir saman milli fyrirtekja, m.a. til ad reikna ut
markadshlutdeildir og finna rétt skil milli markadanna tveggja.



Vinsamlegast takid skyrt fram ef svarandi telur ad einhverjir hlutar svara hans eigi ad njota
tranadar vegna vidskiptahagsmuna. Fjarskiptastofa leggur til ad tranadarupplysingar verdi
afmarkadar med hornklofum og [gulmerktar & pennan hatt].

Mikilvaegt er ad svor berist fra 6llum vidkomandi fjarskiptafyrirteekjum innan tilskilins frests svo
ekki verdi frekari tafir & framgangi verkefnisins og ad tryggt verdi ad markadsgreiningarnar byggi
a traustum upplysingum vardandi stéduna & mérkudunum.

Svor skulu send & postfangid gudmann@fjarskiptastofa.is eigi sidar en 5. jali nk.



1. Markadur 4: Heildso6lumarkadur fyrir adgang med fasttengingu af miklum
gaedum

1.1. Skilgreining skv. tilmaelum ESA og skyringum framkveemdastjérnar ESB

Markadur 4, heildsélumarkadur fyrir adgang med fasttengingu af miklum geedum, skv. tilmaelum
ESA um vidkomandi markadi fra 2016, kemur i stad markadar 6, ,,.Lukningarhluti leigulina‘® i
tilmelum ESA frd 2008, en skilgreining markadarins hefur tekid nokkrum breytingum, sbr.
skyringar framkveemdastjornar ESB? sem liggja ad baki sambeerilegum tilmalum peirrar stofnunar
fra 2014.

Framkvaemdastjorn ESB setti ny tilmali um petta efni pann 18. desember 2020,% en sambarileg
tilmaeli hafa ekki verid tekin upp hja ESA enn sem komid er og a pessu stigi er 6ljost hvenar pad
verdur gert. bvi verdur FST ad byggja a tilmalunum fra 2016, en FST hyggst engu ad sidur ad
horfa til ymissa sjonarmida sem fram koma i nyjustu tilmaelum framkvaemdastjornarinnar, sem og
i greinargerd med peim.* I nyju tilmaelum framkvaemdastjornarinnar er vidkomandi markadur nr.
2 (Wholesale dedicated capacity). | greinargerdinni ma m.a. visa til kafla 4.1.5 (bls. 57-61) um
bennan markad.

I skyringum med tilmaelum framkveemdastjornar ESB fra 2014 kemur fram ad smasélumarkadur
fyrir hagaedatengingar inniheldur fjolbreytta pjonustu sem snidin er ad porfum mismunandi
vidskiptavina & fyrirtekjamarkadi. Medal eiginleika slikrar pjonustu er hatt geedastig, tryggdur
uppitimi, neegilegur upp- og nidurhalshradi, tryggd bandvidd, adgangur ad sérstoku pjonustubordi,
stuttur vidgerdartimi og ymsar vidbétarpjonustur svo sem IP simi, VLAN, gagnahysing,
oryggisafritun og VPN. Tengingar i slikri pjonustu eru m.a. internettengingar og, par sem pad &
vid, tengingar & milli starfstddva fyrirteekis. bjonustan er vanalega veitt um leigulinur eda
samsvarandi tengingar a kopar- eda ljosleidaraneti. Tengingar a pessum markadi eru fullkomnari

L EFTA SURVEILLANCE AUTHORITY DECISION of 11 May 2016 RECOMMENDATION on relevant product
and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation
(http://www.eftasurv.int/media/decisions/College-decision---Revision-of-ESA-Recommendation-on-Relevant-
Markets-susceptible-to-ex-a.pdf)

2 Explanatory Note accompanying the Commission Recommendation on relevant product and service markets within
the electronic communications sector SWD(2014) 298 https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/explanatory-note-accompanying-commission-recommendation-relevant-product-and-service-
markets

3 Commission Recommendation of 18.12.2020 on relevant product and service markets within the electronic
communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the
European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communications
Code, SWD(2020) 337 final.

4 Commission Staff Working Document — Explanatory Note — Accompanying the document Commission
Recommendation of 18.12.2020 on relevant product and service markets within the electronic communications
sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the European Parliament
and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communications Code, SWD(2020)
337 final.
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/explanatory-note-accompanying-commission-recommendation-relevant-product-and-service-markets

og areidanlegri en paer sem bjodast & heimilismarkadi eda til minni fyrirteekja sem oft naegir almenn
heimilistenging.

I umfjéllun skyringanna um heilds6lustigid kemur m.a. fram ad til pess ad bjoda hagaedatengingar
til fyrirteekja nota pjonustuveitendur ymis konar heildsolupjonustu, allt fra hefdbundnum
leigulinum til annarra adgangslausna med &kvednum gedavidmioum. Pad sem einkennir
leigulinur er geta peirra til ad veita tryggda bandbreidd til 6skiptra afnota og jafnan hrada i badar
attir. Hefobundnar eldri gerdir leigulina eru m.a. hlidreen sambdnd med litla bandbreidd og stafreen
sambodnd med mikla bandbreiddar moguleika, t.d. med SDH/PDH eda TDM teakni. betta eru
vanalega Point-to-Point sambond. Leigulinur byggdar & Ethernet teekni eru ordnar algengari, en
slik sambond bjoda upp a fjélbreyttari moguleika og vanalega med minni kostnadi. Ethernet
sambond geta annad hvort verid Pont-to-Point eda Point-to-Multipoint.®

pad fer eftir nethdgun i hverju riki & EES sveedinu hvernig adgangshluti leigulina er afmarkadur
fr4 stofnlinuhlutanum.

Sambond sem eru ekki med tryggda bandbreidd eda jafnan hrada i badar attir geta verid
stadgdngupjonusta fyrir leigulinur pegar pau eru bodin med auknum gaedum, t.d.; (i) tryggdum
uppitima, haum geedaviomidunum, adgangi ad pjonustuveri allan sélarhringinn, stuttum
vidgerdartima og varasambandi, (ii) hdgaeda netstyringu sem tryggir naegan upphals hrada fyrir
atvinnustarfsemi og mjog litlu alagi & sambandid vegna annarrar umferdar, (iii) méguleika a ad
tengjast pjonustunni i tengipunktum sem midadir eru vid stadsetningu atvinnustarfsemi fremur en
heimilismarkad, (iv) Ethernet vidbdt sem gefur moguleika a VLAN.

Talid er videigandi ad skilgreina heildsélumarkad fyrir hageda adgang sem inniheldur viotekt
svid adgangspjonustu sem uppfyllir parfir atvinnulifsins og hefur pa eiginleika sem lyst er hér ad
ofan. Pjénusturnar purfa ekki endilega allar ad vera stadgongupjonusta fyrir hver adra, en paer geta
talist til sama markadar & grundvelli svokalladrar kedjustadgongu (e. chain of substitution), sem
m.a. er fjallad um i 9. gr. reglugerdar um markadsgreiningar & svidi fjarskipta nr. 556/2023.

1.2. Skilgreining & markadi M6/2008 i markadsgreiningu PFS fra 2014

I greiningu PFS & heildsolumarkadi fyrir likningarhluta leigulina (Markadur 6/2008), sem var
undanfari markadar 4/2016, var markadnum lyst med eftirfarandi heetti, sbr. akvérdun PFS nr.
8/2014:%

Um er ad reeda adgangsmarkad a heildsolustigi fyrir stdduga flutningsgetu & merkjasendingum,
milli fyrirfram skilgreindra punkta, & peim hluta fjarskiptanetsins par sem notandinn hefur einn
adgang ad allri tengingunni. Lukningarhluti leigulina liggur & milli notandans og

5 framangreindri greinargerd framkvaemdastjérnar ESB med nyju tilmaelunum fra desember 2020 er m.a. fjallad um
taeknilega préun leigulina fra 2014 til 2020 4 bls. 43-48.

6 [ akvordun PFS nr. 5/2020 reyndi & talkun & pessari skilgreiningu. Medal annars kom fram i peirri akvérdun ad
tengingar sendistada fyrir farsimapjénustu falla undir skilgreiningu & markadnum.



hnatpunkta/simstédva og tengir notendur i einn punkt par sem stofnlinukerfid tekur vid. pessi
sambond eru leigd 6drum fjarskiptafyrirteekjum og gera peim kleift ad veita pjonustu @ ymsum
smasdlumorkudum eins og t.d. talsimapjonustu, internetpjonustu og adra gagnaflutningspjonustu
(almenna og sérhaefda), eins og t.d. tengingar til og fra farsimasendum. Markadurinn ner yfir baedi
stafreenar og hlidraenar linur og sambond med allri mogulegri tekni og flutningsmidlum.
Markadurinn neer ekki til linuskiptingar, p.e.a.s. pjénustu sem gerir notanda kleift ad velja
mismunandi akvordunarstad fyrir merkjasendingar i hvert sinn sem par eru sendar. bjonusta sem
tengir einn nettengipunkt vid marga getur hins vegar fallid undir markadinn ef allir punktarnir eru
skilgreindir fyrirfram vid uppsetningu pjonustunnar.

Til ad teljast leigulina parf pjonusta ad uppfylla skilyrdi pess ad vera varanleg tenging milli a.m.k.
tveggja fastra stada, ad vera til einkaafnota fyrir pann sem leigir hana og veita samhverfa
afkastagetu. 6 afkastageta geti verid mjog breytileg a slikum linum verdur ad telja peer til sama
markadar, par sem munur peirra er stigsmunur en ekki edlismunur, og samskiptahettir sem veita
svipada afkastagetu eru stadgonguvorur hver vid annan. Pad verdur pé ad hafa i huga ad stadganga
er likleg til ad vera einatta pegar tengingu med minni afkastagetu er skipt ut fyrir tengingu med
meiri afkastagetu. bar sem tengingar yfir xDSL lausnir eru almennt 6samhverfar tilheyra peer ekki
vidkomandi markadi. Undantekning fra pessu er sérlausnin G.SHDSL sem bydur upp & 2Mbps
samhverfa tengingu sem er stadgénguvara vid hefdbundna 2Mbps leigulinu.

PFS taldi eftirfarandi samskiptareglur og flutningsmidla falla undir markadinn:
Samskiptareglur:

e Styrour gedaflutningur med Internet flutningsheetti (t.d. IP-MPLS)
e Frame Relay

e Ethernet og Ethernet VLAN

e Samhverfar stafreenar askriftarlinur (t.d. G.SHDSL )

e SDH/PDH sem og MPLS-TP

e Bylgjulengdardeiling hvers konar (WDM, CWDM, DWDM)

Flutningsmidlar:

e Svartur ljosleidari (4n endabtnadar)’
e Kopar (eda adrir malmpraedir)
e Pprédlaust samband

A0 mati FST kemur til greina ad endurskoda pessa skilgreiningu, m.a. med tilliti til
markadsprounar, tekniprounar og tilkomu nyrra vara og aflagningu annarra vara & pvi timabili
sem 1idid er fra 2014.

7 Samkveemt frumdrogum ad greiningu & morkudum 3a og 3b/2016 sem PFS birti til samrads 30.4.2020 er gert rad
fyrir ad svartur ljésleidari sem liggur til notanda (endanotanda eda fjarskiptafyrirteekis) tilheyri markadi 3a fyrir
stadaradgang med fasttengingu



1.3. Spurningalisti vegna markadar 4 (lakningarhluti leigulina)

1. A skilgreining sem fram kemur i tilmalum ESA um vidkomandi markad nr. 4 fra 2016 og
skyringum framkvaemdastjornar ESB vid sambeerileg tilmali fra 2014 vid um heildsélumarkad
fyrir adgang med fasttengingu af miklum gaedum hér & landi? Ef ekki, pa vinsamlegast
rokstydjid ad hvada leyti hin a ekki vid hér & landi.

Smésolumarkadir vegna gagnaflutningspjonustu um fastlinu hefur almennt verid skipt i tvennt,
b.e. heimili, og mogulega einnig smeerri fyrirteeki sem nota sému tengingar og pjéna heimilum, og
fyrirteekja tengingar sem mida ad steerri fyrirteekjum og stofnunum.

Siminn telur ad skilgreina beri markadinn i heimili eingbngu og fyrirteki eingdngu.
Fyrirteekjamarkad meetti skilgreina i tvennt, p.e. litil og midlungsfyrirteeki annars vegar og steerri
fyrirteeki og stofnanir hins vegar. A méti kemur ad skilin & milli markada eru ekki augljos og med
auknum geedum i tengingum fyrirteekja almennt, geta naer-stadladar lausnir & fyrirteekjamarkadi
einnig meett porfum steerri fyrirtekja.

Vegna einfaldleika mun Siminn i erindi pessu leggja til grundvallar heimili annars vegar og
fyrirtaeki hins vegar. Astaedan fyrir pvi ad Siminn telur rétt ad skera alveg a milli fyrirteekja og
heimila er m.a. st ad badi Mila og Ljosleidarinn adgreina & milli fyrirteekja og heimila m.t.t.
lj6sleidaratenginga, sem eru ordnar mun algengari en kopartengingar. [ tilfelli Milu er ekki haegt
ad kaupa heimilistengingu (rymi sem er skilgreint sem ibudarhisnadi) & fyrirtekjasveedi (rymi
sem er skilgreint sem atvinnuhtismaadi) og i tilfelli Ljosleidarans parf sérstakan samning til pess
ad fa adgang ad fyrirteekjatengingum. Gagnvart smasélum er pannig adgreint i verdi og skilmalum
bannig ad stadganga er ekki fyrir hendi. Pa virdist Tengir einnig greina a milli fyrirteekja og heimila
i verdskra sinni og stydst veentanlega vid samberilega adferdarfreedi og Mila og Ljosleidarinn.

Frambod af tengingum fyrir fyrirteeki er ennfremur mismunandi og er frekar til pess ad mata
pérfum mismunandi fyrirteekja @ medan heimilismarkadur er med mun einfaldara frambod, pott
heimilin sé mismunandi.

Siminn leggur aherslu a ad skilgreining markada getur ekki verid fyrirfram skilgreind med
nakvemum heetti, pétt framkvemdastjorn ESB setji fram leidbeiningar og vidmid sem
fjarskiptastofnanir eiga ad fara eftir. bar af leidandi er 6edlilegt ad lita til leidbeininga sem taka
mid af stodu markada & 6drum tima en greiningin fer fram. préatt fyrir ad nyjar leidbeiningar hafi
ekki verid innleiddar eda teknar inn i islenska rétt, pa taka paer mid af markadsveruleikanum eins
og hann er i dag. Pess vegna telur Siminn eskilegra ad lita til nyrra leidbeininga
framkvaemdastjornar ESB sem komu fram arid 2020 og eru betur til pess fallnar vid ad greina
réttan markad, m.t.t. pess ad markadgreiningar eiga edli malsins samkvaemt ad taka mio af
raunverulegum adsteedum & hverjum markadi og lita fram a veginn.

Skilgreining markada er edli malsins samkveemt hagfreedilegs edlis sem tekur mid af peirri
pjonustu sem er i bodi & hverjum markadi og hverjum tima sem og teknilegri hogun pess kerfi
sem vid & Markadasskilgreiningar & grundvelli fjarskiptalaga eru byggdar eftir sem adur a



samkeppnisrétti, pott skilgreiningar geti verid med minnihattar mismun eftir edli pess mals sem er
til skodunar:

,» The analysis of effective competition at the retail and at the wholesale level is
conducted from a forward-looking perspective over a given time horizon, and is
guided by competition law, including, as appropriate, the relevant case law of the
Court of Justice*

Pad er idulega nidurstadan i samkeppnismalum, serstaklega samrunamalum, ad ekki er tekin
eiginlega afstada til markadsskilgreininga par sem endalok malsins felur i sér ad ekki sé porf fyrir
temandi rannsokn & moérkudum malsins.® bennan munad sem Samkeppniseftirlitid nytir sér
reglulega getur Fjarskiptastofa ekki notad par sem stofnunin verdur ad skilgreina markadi til pess
ad geta tekid afstodu til pess hvort porf sé & inngripi eda ekki. par af leidandi er takmarkad hald i
akvordunum Samkeppniseftirlitsins vegna fjarskiptamala sl. ar. sem einkennast af pvi ad ekki hafi
verio tekin endanleg afstada til markadsskilgreininga. Pa verdur ad hefja greiningu a
sméasélumarkadi:

,»The starting point is the definition of retail markets over a given time horizon,
taking into account demand-side and supply-side substitutability from the end-users
perspective.

| pessu sambandi bendir Siminn & ad umfjollunarefni pessarar greiningar er ekki smasala &
farsimapjonustu og par af leidandi atti adfong sem eru notud fyrir rekstur a farsimapjénustu ekki
ad vera innifalin i greiningunni. Ad sama skapi &ttu adféng sem eru notud fyrir markadi 3a og 3b
ekki ad falla undir greiningu pessa, sem og fjarskiptapjonusta sem er adfang fyrir rekstur a
talsimapjonustu. Adféng sem eru notud til pess ad bjoda farsimapjénustu, IP tengingar til
fyrirteekja, svo sem IP/MPLS pjénusta, eda gagnatengingar fyrir PSTN kerfi ettu ad vera
undanskilin.

[ umraeduskjali framkvamdastjornar ESB 2020 er fjallad um prjar tegundir smasdlumarkada sem
tengjast gagnaflutningi.

I fyrsta lagi stadladar, p.e. ,,mass market* lausnir, par sem fjallad eru um ad pad sé vel raunhzft
ad pradlausar lausnir geti verid hluti af markadnum a.m.k. hvad xDSL tengingar vardar. EKKi er
porf a pvi ad fjalla frekar um pann markad par sem &herslan er i peim tilfellum & heimili en
heilds6lumarkadir fyrir ,,mass market* lausnir er svokalladur markadur 3a/3b. Adfong 4 pessum
markadi falla utan pessar greiningar sem hér er fjallad um.

| 60ru lagi er fjallad um markad fyrir gagnapjonustu fyrir litil og midlungs fyrirtaeki. |
umfjolluninni er bent & ad pott heimilistengingar geetu pjénad viokomandi markadi pa eru oft adrar

8 Siminn bendir 4 ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki tekid akvordun & svidi gagnaflutnings um fastlinu par sem
raunveruleg afstada var tekin til skilgreininga markad sidan akvordun SE nr. 31/2011 1 fyrir og par ma varla finna
umfjollun um fyrirtaekjamarkadi par sem samruninn snerti fyrst og fremst 8 mérkudum sem snéru ad
heimilismarkadi.



gaedakrofur, vidbragd og pjonustustig i bodi sem stendur heimilum ekki til boda. Siminn telur ad
betta geti vel att vid um Island, par sem fyrirtaeki eru almennt med adrar kréfur en heimili. betta
grundvallast a pvi, ad varatengingar og uppitimi skipta gjarnan meira mali hja fyrirteekjum en hja
heimilum. A pessum markadi telur Siminn ad pad sé mégulega i uppsiglingu samruni fastlinu og
farsima par sem fyrirteekjum verda seldar lausnir sem fela i sér pjonustu sem inniheldur
fastlinutengingu og farnetstengingu i einum pakka og pannig séu uppitima og varaleidir tryggdar
enda geta farsimalausnir i dag leyst parfir margra fyrirteekja med sama heetti og fastlinutengingar.
pétt mogulega geti stadladar lausnir meett pdrfum markadarins pd eru umraddar lausnir med
6drum heetti en stodludu lausnirnar fyrir heimili. IP tengingar og adrar tengingar myndu liklega
falla undir pennan markadi. Ennfremur eru gaeedakrofur og vidbragd pjonustu & pessum markadi
med Olikum heetti hvad vardar heimilistengingar par sem vidbragd er almennt mun hradara og
aukin pjonusta, janfvel pétt um neer stadladar lausnir sé ad reeda. Ad miklu leyti geta peer tengingar
sem eru i bodi i pessum flokki pjonad flestum ef ekki 6llum fyrirteekjum & islandi.

| pridja lagi eru lausnir fyrir sterri fyrirteeki og stofnanir sem geetu einnig verid ad hluta til
stadladar en po ekki videigandi fyrir litil fyrirteeki sem og lausnir sem fela i sér endursélu a svortum
ljésleidara, leigulinum eda annars konar tengingum sem veita kaupanda tengingar mikid svigram
til pess ad setja upp eigid netkerfid, eda Utvista slikum rekstri til pridja adila. | pessum tilfellum
eru fyrirtaekin stundum med eigin fjarskiptakerfi. Hér er um ad raeda smasolu a leigulinum.

Eins og adur segir hefur Siminn nefnt ad erfitt sé ad skera ndkveemlega & milli markadanna priggja.
Siminn hefur i gegnum tidina selt lausnir sem virdast stadladar til fyrirteekja en eru eftir sem adur
sérsnidnar ad porfum vidskiptavinarins. Pa purfa sum fyrirteeki stadladar lausnir i bland vid
sérsnidnar lausnir og pannig er nanast i 6llum tilfellum verid ad sérsnida pjonustuframbodid ad
vidkomandi fyrirteeki & medan heimilismarkadurinn hefur val um faar og einfaldar pjonustuleidir.

Midad vid uppsetningu Simans i sélu pa eru edlilegar skilgreiningar ad mati Simans med peim
heetti ad undir fyrsta markadinn falla hefébundnar heimilistengingar, p.e. internetpjénusta um
ADSL, VDSL eda ljésleidari og samsvarandi fjarvinnutengingar sem fyrirteeki kaupa sem
heimatengingu fyrir starfsmenn sina (i dag er petta internetpjénusta 50 GB, 500 GB og 6takmarkad
nidurhal og fjarvinnutengingar 500 GB og 6takmarkad nidurhal). Mogulega er unnt ad adgreina
vidkomandi markadi i tvennt eftir kaupendum par sem verulegur munur er & pvi hvort fyrirteki
kaupir 200 fjarvinnutengingar fyrir starfsemi sina, eda heimili sem kaupir eina tengingu fyrir
heimili sitt. | pessu erindi parf ekki ad taka afstodu til pessa. A markadnum fyrir fyrirteekjapjonusta
falla allar IP tengingar, sem og ,,+* tengingar, p.e. GPON+, ADSL+ og VDSL+. Astadan fyrir pvi
ad + tengingar og hefobundnar heimilistengingar séu ekki hluti af sama markadi er ad + tengingar
standa heimilum ekki til boda, a.m.k. ekki hja Simanum. Hja Ljosleidaranum (GR) er ekki haegt
ad kaupa ljosleidaratengingu fyrir heimili par sem skrad er fyrirteeki og i tilfelli Milu er verdlagning
fyrir ljésheimtaugar & fyrirteekjamarkadi 138% dyrari en & heimilismarkadi.
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Ef markadurinn yrdi skilgreindur med framangreindum heetti, p.e. adgreining milli gagnapjénustu
vid fyrirteeki annars vegar og sala & leigulinum til fyrirteekja pa er pad mat Simans ad sidarnefndi
markadurinn er hingnandi og pérfum fyrirteekjanna veeru i auknum meeli maett med neer-stédludum
lausnum, sem po eru ekki stadladar fyrir heimilismarkad. P& hefur ordid su breyting & sidustu 15
arum ad fyrirteki eru ndnast heett ad hysa nettengdu kerfin sin i eigin hiisnadi og velja pess i stad
internetid til ad tengjast peim. pvi parf ekki lengur leigulinu & milli starfstddva til ad tengja utibu
vid adalstodvar, a.m.k. ekki i sama meli og adur. petta hefur leitt til pess ad eftirspurnin eftir
nyjum leigulinum annars vegar sem og IP/MPLS tengingum an internets hins vegar, hefur dregist
verulega saman.

Er petta vidhorf einnig i umraeduskjali framkveemdastjérnar ESB, einkum med visan til pess ad
uppfeersla a kerfum i ljosleidarkerfi leidir til pess ad hefdundnar tengingar séu ordnar pad 6flugar
med uppitima, gedum o.a.p.h. ad porfin fyrir leigulinur eru minni, a.m.k. gagnvart almennum
fyrirteekjum. Virdist sem skilgreiningar Fjarskiptastofu eigi adeins vid um sidastnefnda markadinn,
b.e. smasala leigulina. I erindi FST er hins vegar 6skad eftir gognum um IP tengingar og par af
leidandi eru veltutdlur Simans med talsvert 6drum haetti sem verdur Gtskyrt ndnar ad nedan.

Naesta skref veeri pa ad greina videigandi heildsélumarkad. I tilfelli hreinnar smésolu & leigulinu
tekur fyrirteekid ad sér rekstur netkerfis en i tilfelli stodludu lausnanna er pad fjarskiptafyrirtekio
sem sinnir peim peetti, p.e. fyrirtaekid selur IP tengingar eda neer-stadladar gagnaflutningstengingar
eda kaupir slika pjonustu af 6dru fjarskiptafyrirtaeki og selur lausnirnar & smasélumarkadi.

pannig er heildsala & leigulinum sérstakur markadur en heildsala & IP tengingum eda MPLS/IP
pjonustu fyrir fyrirteki hluti af 6orum markadi sem er nedar i virdiskedjunni en heildsala &
leigulinu.t®

A0 pessu sogdu eru leigulinur einnig notadar fyrir kerfi fjarskiptafyrirteekja. Leigulinur eru notadar
af fjarskiptafyrirteekjum til pess ad tengja eigin fjarskiptakerfi saman, s.s. IP/MPLS kerfi — og
pbannig veeri MPLS kerfi sem pjonustan ofan a leigulinur og par af leidandi ekki hluti af sama
markadi. Siminn bendir a ad MPLS/TP veeri ekki skilgreint & sama markadi og IP/MPLS pjénusta.
Einnig eru leigulinur notadar fyrir farsimasenda. Hins vegar er um adgreinda smasélumarkadi ad
reeda, p.e. smasala & farsimapjonustu sem hefur ekki verid undir kvédum af halfu Fjarskiptastofu
og smasala & talsimapjénustu sem hefur ennfremur ekki verid undir kvédum. Til pess ad kvadir a
adfong sem snerta viokomandi markadi sé réttleetanlegt, parf ad greina samkeppnislegt vandamal
a viokomandi morkudum.

° Tranadarmal.

10 https://www.wik.org/fileadmin/files/_migrated/news_files/BT_EthernetLL_Benchmark_final.pdf “WIK
Enterprise communications discussion paper January 2014, data from BT Global Services indicates that >90% of
access circuits in the EU used for MPLS were provided by means of Ethernet leased line technologies”



2. Ad hve miklu leyti & skilgreining PFS & markadi 6 i greiningunni fra 2014, vid um niverandi
heildsélumarkad fyrir adgang med fasttengingu af miklum gaedum hér a landi? Telur félagid
ad farnetslausnir og/eda skyjalausnir geti veitt fastanetslausnum stadgéngu & pessum markadi?
Ef fyrirtekio telur ad skilgreiningin eigi ekki vid i dag, eda ad litlu leyti, hvernig telur
fyrirteekid ad pad eigi ad skilgreina markadinn i dag Ut fra markadsadsteedum peim sem blasa
vid fyrirteekinu? Rokstydjid.

Siminn telur erfitt ad gefa Ut hvort skilgreining eigi vid ad hluta eda ekki. bad eigi einfaldlega ad
skilgreina markadinn midad vid stéduna i dag. Er pad mat Simans ad spurningin eigi ekki vid og
pbad eigi frekar ad leitast vid ad atta sig & stéounni, p.e. hverjir eru keppinautar, frambod peirra af
pjonustu, atbreidslu kerfa 0.s.frv.

A0 mati Simans er of mikil &hersla i spurningum Fjarskiptastofu & pad hvad eigi vio i dag midad
vid skilgreininguna fr4 2014.

Ef horft er til stddunnar i dag og til framtidar pa geta farnetslausnir veitt fyrirteekjum fullneegjandi
pjonustu i mérgum tilfellum. Med proun farsimakerfa er mdgulegt ad farnetslausnir verdi i auknum
meeli notadar en pad fer eftir edli og umfangi rekstrar viokomandi fyrirteekis hvad er raunhaft og
hvad er i bodi a hverjum tima. Hvad vardar tilvisun til skyjanetslausnir, pa er ekki Gtskyrt hvad er
att vio med pvi hugtaki. Ef att er vid ad fyrirteeki noti skyjalausnir i stad pess ad geyma gogn
stadbundid, pa er pad augljost ad skyjalausnir eru ad taka vid stadbundinni vardveislu gagna. Hins
vegar blasir vid ad vardveisla i skyinu er avallt vardsveisla i tilteknum stad, hvort sem er & Islandi
eda erlendis og Ohjakveemilegt ad vera med tengingu, hvort sem pad er farnetslausn eda
fastlinulausn. Skyjalausn sem slik an fjarskiptatengingar er ekki sama pjénustu og tenging milli
tveggja stadan. An frekari Utskyringar er erfitt ad svara spurningunni med 6drum hetti en ad
skyjalausnir eru ad koma i stad midlegrar vardveislu gagna sem leidir e.t.v. til pess ad eftirspurn
eftir fjarskiptatengingum breytist par sem ekki parf ad tengja starfstédvar saman med sama hatti.

3. Eru einhverjar tengingar & fyrirteekjamarkadi eda til farsimasenda sem ekki rumast innan
ofangreindrar nyrrar skilgreiningar & markadi 4?

Midad vid skilgreiningu & markadi 4, pa &ttu IP-tengingar ad vera undanskildar. PlUs (+) tengingar
eiga ad sama skapi ekki vid markadinn. Eins og markadurinn er skilgreindur virdist pad adeins na
yfir heildsélu & leigulinum, p.e. adfang a markadnum smasala leigulina.

4. Hvada smasolumarkadur eda smasdlumarkadir tengjast vidkomandi heildsélumarkadi ad mati
félagsins?

11 Samanber talkun 4 peirri skilgreiningu i akvéréun PFS nr. 5/2020
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Siminn visar i almenna umraedu i svérum vid spurningu 1 i kafla 1.3.

5. Hvada heildsolupjonustur eru i bodi hja fyrirteekinu, sem fyrirtekid notar til innri nota eda sem
adgangsbeidendur nota i innri starfsemi sina, t.d. til ad tengja farsimasenda, eda til pess ad
bjoda tengingar til fyrirtekja i smasolu?

Siminn starfar ekki i heilds6lu & markadnum sem slikum en tekur fram ad fyrirteekid gerir ekki
krofur um ad tengingar sem félagid selur i smasolu, séu eingéngu nyttar fyrir eigin starfsemi.
pannig geta fyrirteeki keypt leigulinur af Simanum og notad paer sem adfang i adra voru sem er
sidan aframseld. [...]*? Sala & leigulinum eru mjog takmarkadur hluti af starfsemi Simans. Sala &
annarri tegund fjarskiptapjénustu (IP tengingum og internetpjonustu) er talsvert steerri hluti.

6. Hvernig telur fyrirteekid edlilegast ad flokka pjonustur, t.d. eftir flutningsmidli, teeknilausnum
og/eda bandbreidd, midad vid stddu & markadnum i dag og med tilliti til fyrirsjaanlegrar
préunar naestu 3-5 ar?

Siminn telur ad pad veeri eskilegt ad lita til greiningar ESB fra arinu 2020 sem grundvoll fyrir
naestu prju arin. bad er varasamt ad stydjst vid greiningu frd 2014 sem byggist & adsteedum sem
voru fyrir hendi & peim tima. Siminn leggur &herslu & ad skilgreina réttan smasélumarkad og vinna
ut fra peim adfongum sem viokomandi markadur skapar. Mikilveegt sé ad adgreina & milli markada
og fara ekki i pa vegferd ad greina heilds6lumarkadi eda pjonustu sem tengist 6drum
smasdlumdorkudum en peim sem verid er ad greina.

Almennt myndi Siminn stydjast vid ad flokka saman pjonustu sem eru samberileg. POtt fyrirtaeki
geti keypt leigulinur geta pau notad adra tegund af tengingum, pa virkar pad ekki i badar attir nema
e.t.v. med fjarfestingum, p.e. fyrirteeki getur ekki almennt keypt leigulinur fyrir rekstur sinn ef verd
a IP tengingum haekkar um 5-10%, nema pad hafi yfir videigandi rekstrarb(nadi ad rada.

7. Hverjir eru heildsélukaupendur a tengingum sem lyst er i spurningu 5 og hver var arleg velta
gagnvart sérhverjum peirra a arinu 2023? Ef fyrirtaekid starfar a smasélumarkadi er 6skad eftir
lista yfir 20 veltuhaestu kaupendur leigulinupjénustu, p.m.t. IP pjonustu, asamt veltu fyrir
sérhvern kaupanda & rinu 2023, sundurlidad eftir teeknilausn. (Listi yfir vidskiptavini)

Fyrri hluti spurningarinnar a ekki vid um Simann.

[Sja sérstakt skjal]

2 Tranadarmal.
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8. Hvada heildsolupjonustur kaupir fyrirtekid eda selur, sem notadar eru til pess ad bjoda
tengingar til fyrirteekja i smasolu eda tengja farsimasenda? Hverjir eru seljendur eda kaupendur
heildsélupjonustunnar?

Siminn hefur keypt heildsélupjonustu af flestum, ef ekki 6llum, helstu heilds6lubirgjum landsins.
I gegnum tidina hefur Siminn leigt leigulinur af fjarskiptafyrirteekjum fyrir rekstur IP/MPLS kerfi,
PSTN kerfi, farsimakerfi 0.s.frv. A pessum timapunkti rekur Siminn hins vegar ekki IP/MPLS
kerfi og ekki heldur RAN Kerfi. P& er buid ad loka PSTN kerfi Simans.

9. I hvada pjonustutegundum & smasélustigi notar fyrirteekid heildséluadféng sem falla undir
skilgreiningu & markadi fyrir adgang med fasttengingu af miklum geedum? Vinsamlegast lysid
helstu einkennum pjonustunnar, notendahdp og markadssetningu, t.d. hvort smasélupjonustan
sé seld sem hluti af vondli fleiri pjonustutegunda.

Pad veeri helst i peim tilfellum pegar vidskiptavinur parf ad tengja saman nokkrar starfsstodvar,
tengingar inn i gagnaver eda mikil &hersla er 16gd & 6ryggi eda uppitima.

pjénustan er ekki markadssett med auglysingum, p.e. smasala & leigulinum. Fyrirtaeki leitast eftir
tilbodum pegar pau purfa & tengingum ad halda.

10. Hvert er pjonustusvaedi fyrirtaekisins, hvort sem um er ad raeda heildsélu eda smasolu? Lysid
einnig Utbreidslu eigin fjarskiptaneta a vidkomandi heilds6lumarkadi eda tengdum
smasolumorkudum. Oskad er eftir ad myndraen framsetning & korti fylgi.

Siminn bydur pjonustu i smasoélu um allt landid. Siminn gerir rad fyrir ad kerfislegi hluti
spurningarinnar eigi vid um heildsala.

11. Hefur fyrirtaekid porf fyrir einhverja heildsélupjénustu & vidkomandi svidi, sem ekki er i bodi
i dag?

Siminn parf ad geta tryggt ad vorupréun a pessum markadi haldist i hendur vid kréfuhardan
islenskan markad. Pannig er fyrirsjaanlegt ad krofur um bandvidd muni bara halda &fram ad aukast.

Siminn teldi rétt ad allir steerri adilar & markadnum ettu ad byggja & sambeerilegum kréfum um
baedi gagnseei i verdskra (gagnvart vidskiptavinum ekki endilega opinberlega) og jafnan adgang
allra fjarskiptafyrirteekja. Siminn telur liklegast ad porfin eftir leigulinum i smasolu verdi
hnignandi og fyrirteki feeri sig yfir i adrar lausnir. Siminn telur ad pad sé t.d. ekki stadganga a
milli IP tenginga og leigulina fyrir almenn fyrirteeki en sidarnefnda pjonustan hentar faum
fyrirteekjum.
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12. Hvada peettir hafa verid mest aberandi i préun frambods, edli eftirspurnar, verdlagningar og
markadssetningar a pjonustum sem fyrirteekid telur falla undir nyja skilgreiningu a markadi 4
undanfarin 5 ar?

Sidustu ar hafa einkennst af pvi ad lausnir likt og EyK eru ad vikja fyrir lausnum sem rada vid
meiri bandvidd. Fyrir utan aukningu i bandvidd hefur eftirspurnin frekar minnkad en aukist, pa
rikir mikil samkeppni a smasolustigi markadarins.

13. Hefur fyrirteekid &form um ad taka upp nyjar pjonustur eda teekni eda leggja nidur einhverjar
pjonustutegundir & vidkomandi markadi a nastu 3-5 arum? Ef svo er dskast upplysingar um
timasetningar slikra nyjunga og/eda nidurlagningar, sem og lysingu a viokomandi teekni eda
bjonustu i stuttu mali.

Siminn fylgir almennt vorupréun heilds6lubirgja eda kemur med krofur um préun ef birginn er
ekki ad fylgja proun markadarsins. Ef birginn akvedur ad leggja nidur pjonustu mun Siminn
bregdast vid pvi. Ad sama skapi tekur Siminn yfirleitt upp nyjar pjonustur sem eru i bodi. Einkum
er pad préun erlendis, badi hja framleidendum hugbunadar eda bunadar sem styrir proun
markadarsins.

14. Hefur fyrirteekid &form um ad auka vid net sin og/eda pjénustusveadi & naestu 3 arum? Ef svo
er, pa er 6skad eftir upplysingum um utbreidsluaform.

Siminn bydur pa pjonustu sem birgjar a hverjum stad bjoda upp a (stadbundin kerfi). Pegar nyir
birgjar verda til, likt og sveitarfélog sem leggja eigin ljésleidara, pa notast Siminn idulega vid pau
kerfi. Par sem Siminn starfar & 6llu landinu eru engin sérstok Gtbreidsluaform af halfu félagsins.

15. Telur fyrirteekid ad IP-MPLS pjonusta sé nytt eda sé nothaf til ad veita pjonustu i
adgangsnetinu eda adeins i stofnnetinu? Telur fyrirtekid ad IP-MPLS pjonusta sé hluti af
vidkomandi markadi? Rokstydjid svarid.

Siminn skilur spurninguna med peim hatti ad um sé ad endurtekningu & spurning nr. 1 og er visad
til svars Simans par.

16. Telur fyrirtekid ad svartur ljésleidari sé stadgdnguvara vid virka pjonustu & vidkomandi
adgangsmarkadi, likt og nidurstada PFS kvad a um i greiningunni fra 2014, og yjad er ad i
greinargerd framkveemdastjornarinnar med framangreindum tilmalum um vidkomandi
markadi fra desember 2020? Ef ekki, rokstydjid.
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Siminn skilur spurninguna med peim hatti ad um sé ad endurtekningu & spurning nr. 1 og er visad
til svars Simans par.

17. Oskad er eftir gjaldskra fyrir alla flokka tenginga sem falla undir vidkomandi markad og
notadar eru til ad veita pjonustu til fjarskiptafyrirteekja & heildsolustigi og/eda kaupenda &
smasolustigi, p.m.t. fyrir ljoslinur (svarta ljésleidara). bar sem ekki hefur verid tekin afstada til
pess hvort IP-MPLS tilheyri markadnum, eins og verid hefur fram ad pessu, er ennfremur
Oskad eftir gjaldskra fyrir slika pjonustu ef fyrirteekid bydur upp & hana i adgangsnetinu, p.m.t.
til farsimasenda.

[Sja sérstakt skjal]

18. Telur fyrirtekid ad samkeppnisvandamal®® séu til stadar & heildsolumarkadi fyrir adgang med
fasttengingu af miklum gedum eda & tengdum morkudum & heild- eda smasolustigi?

Siminn telur ad pad seu ekki samkeppnisvandamal & sméasdlumarkadi og midar vid smasolu &
leigulinum. Raunar telur Siminn ekki heldur vera samkeppnisvandamal & smasolumarkadi fyrir
gagnaflutningspjonustu til fyrirteekja i vidteekum skilningi 6had pvi hvernig markadurinn veeri
skilgreindur.

Siminn telur rétt ad benda & ad fjoldi fyrirteekja bjoda pjonustu til fjarskiptafyrirteekja sem starfa a
smasdlumarkadi. Pa er fjoldi fyrirteekja sem bydur pjonustu til fyrirteekja i smasolu.

Upplysingar um umsvif annarra eru ekki opinberrar upplysingar og par af leidandi er erfitt ad
greina hvernig stada fyrirteekja er & markadi, hvort sem pad er & sméasolu eda heildsolu. Siminn
bendir a ad tekjutolur geta verid varasamar par sem fyrirteekjamarkadur getur verid med peim heetti
ad pjonusta se seld i pakka med bunadi og pannig erfitt ad heimfaera tekjur réttilega a vidkomandi
markad. Siminn telur ad pad geeti e.t.v. verid gagnlegt ad kanna kaup hja steerstu fyrirteekjum og
stofnunum og fa pannig visbendingu um pad hvernig stadan & markadnum er. Oll steerstu fyrirtaeki
landsins fara i utbod med fjarskiptapjonustu og hefur reynsla Simans synt ad par er mikil
samkeppni. ba fara stofnanir, sveitarfélog og fyrirteeki & vegum opinberra adila reglulega i uthod
og er mikil og hord samkeppni i peim utbodum.

19. Telur fyrirtaekid astedu til ad skipta markadnum landfraedilega? Ef svo er, med hvada hetti
feeri pa best a pvi ad mati fyrirtaekisins? Rokstydjid.

pad kemur ekki fram hvort um sé ad raeda heildsélumarkad eda smasdlumarkad. Hvad vardar
heilds6lumarkad er ad mati Simans augljost ad mismunur i samkeppni er verulegur. bannig er
frambod Tengis bundid vid sitt starfssvedi, sem og frambod Ljosleidarans og annarra

13 Med vandamalum & svidi samkeppni er att vid 6hagsteeda formgerd markadarins og/eda hvers konar atferli fyrirtekis
med umtalsverdan markadsstyrk sem er til pess &tlad eda sem leidir til pess ad keppinautar hrekjast af markadi, sem
kemur i veg fyrir ad mogulegir keppinautar komist inn & markadinn og/eda kemur nidur & hagsmunum neytenda.
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stadbundinna ljosleidarakerfa. Litil sem engin samkeppni er a milli stadbundinna kerfa sem leidir
til pess ad Tengir verdleggur sig 6had starfsemi Ljosleidarans eda Snerpu svo demi seé tekid.

Ef fyrirteekin veeru talin vera & sama markadi pa atti ad vera samkeppni & milli peirra en svo er
ekki. par af leidandi er dhjakvaemilegt ad adgreina markadinn landfreedilega m.t.t. heildsolu.
Siminn telur ad pad eigi ad skilgreina morkin m.t.t. Gtbreidslu vidkomandi ljosleidarakerfis,
Utbreidslusvaedi Ljosleidrans, Vestfirdir (Snerpa), Nordurland eystra (Tengir). Sem demi er haegt
ad greina svadid sem Ljosleidarinn starfar a og morkin & peim markadi afmarkast vid pad péttbyli
sem Ljésleidarinn getur ekki veitt samkeppni & naestu 3 arum.

A smas6lumarkadi er einnig merkjanlegur munur & milli sveedi. Siminn bendir 4 ad pad geeti verid
gagnlegt ad skoda og greina hvernig sveitarfélog sinna innkaupum a vidkomandi
fjarskiptapjonustu, p.e. gagnaflutningstengingum. Mila hefur einnig byggt upp ljosleidarakerfi
sem hefur tekid mid af adstedum hverju sinni. Pa eru & moérgum stéoum landsins stadbundin
ljésleidarakerfi.

Siminn bendir & a0 markadur gagnvart fyrirteekjum er fyrst og fremst & sveedum i péttbyli, p.e. &
héfudborgarsvaedinu i vidtekum skilningi, Eyjafjardarsveedinu o.s.frv.

Lysandi demi um  mismunandi markadsadstedur ma sja i  kaupum sveitarfélaga a
fjarskiptapjénustu.

20. Oskad er upplysinga um heildartekjur af lukningarhluta leigulina arin 2020, 2021, 2022 og
2023 midad vid landid allt, sundurlidad eftir innri tekjum og ytri tekjum (baedi stofngjold og
méanadargjold) og eftir teeknilausnum. Innri tekjur geta t.d. verio sala til farsimadreifikerfis
fyrirteekisins ef um slikt er ad raeda, til stofnneta fyrirtaekisins og til gétuskapa eda annarra
tengistada vegna bitastraums. I kj6lfarid kemur til greina ad 6ska eftir slikum upplysingum
nidur a sveitarfélog eda adrar landfraedilegar einingar.

[Sja sérstakt skjal]
21. Annad sem fyrirtaekid vill koma & framfeeri?

Siminn visar i fyrri svor félagsins vardandi pennan patt.

2. Markadur 14/2004: Heilds6lumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina
2.1. Skilgreining pjonustumarkadar

I greiningu & pessum markadi arid 2015 skilgreindi PFS pjonustumarkadinn med eftirfarandi heetti
i akvoroun nr. 21/2015:

Um er ad reeda markad fyrir flutningsgetu sem seld er fjarskiptafyrirteekjum til ad tengja saman
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net peirra og dreifingarstadi. Markadurinn naer yfir linur med allri moégulegri tekni og
flutningsmidlum. Stofnlinur eru oftast byggoar & stafreenni teekni, en i sumum tilfellum eru
grunnlinur leigdar an endablnadar (t.d. svartur ljésleidari). Simstodvar eda annars konar
hnGtpunktar eru venjulega & milli notendalina og stofnlina & islandi sem adgreinir paer med
apreifanlegum heetti, a.m.k. i tilviki Milu. Stofnlinur eru oftast ljésleidarastrengir, en hefobundnir
simastrengir og radiésambdnd geta einnig fallid undir markadinn ef pau eru notud sem stofnlinur.

Markadurinn neaer ekki til linuskiptingar, p.e.a.s. pjonustu sem gerir notanda Kleift ad velja
mismunandi akvordunarstad fyrir merkjasendingar hverju sinni sem per eru sendar. bjonusta sem
tengir einn nettengipunkt vid marga getur hins vegar fallid undir markadinn ef allir punktarnir eru
skilgreindir fyrirfram vid uppsetningu pjonustunnar.

Til ad teljast leigulina parf pjonusta ad uppfylla tiltekin skilyrdi, p.e. ad vera varanleg tenging milli
tveggja eda fleiri fastra stada par sem allir tengipunktar eru skilgreindir fyrirfram vid uppsetningu
linanna og vera til einkaafnota fyrir pann sem leigir linurnar og veita samhverfa afkastagetu. b6
afkastageta geti verid mjog breytileg & slikum linum verdur ad telja peer til sama markadar, par
sem munurinn er stigsmunur en ekki edlismunur og samskiptahaettir sem veita svipada afkastagetu
eru pvi stadgonguvorur hverjir vid adra. Pad verdur pé ad hafa i huga ad stadganga er likleg til ad
vera einatta pegar tengingu med minni afkastagetu er skipt Gt fyrir tengingu med meiri afkastagetu.

PFS taldi eftirfarandi samskiptareglur og flutningsmidla falla undir markadinn:

Samskiptareglur

Osamfasa flutningshattur (ATM)

Styrdur gaedaflutningur med Internet flutningsheetti (t.d. IP-MPLYS)
MPLS-TP

Ethernet og Ethernet VLAN

SDH/PDH

Bylgjulengdardeiling (WDM, CWDM og DWDM)

Flutningsmidlar

e Svartur ljésleidari (an endabunadar)
e Kopar (eda adrir malmpraedir)
e Pprédlaust samband

Ad mati FST kemur til greina ad endurskoda pessa skilgreiningu, m.a. med tilliti til
markadspréunar, tekniprounar og tilkomu nyrra vara og aflagningu annarra vara a pvi timabili
sem lidio er fra 2015.

2.2. Spurningalisti vegna markadar 14 (stofnlinur)
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1. A0 hve miklu leyti & skilgreining PFS & markadi 14 samkvaemt tilmaelum ESA um vidkomandi
markadi fra 2004 i greiningunni fra 2015 ennpa vid um markadinn hér & landi i dag? Telur
fyrirtaekid ad farnetslausnir geti veitt fastanetssambdndum eda 6rbylgjusambdndum stadgéngu
a pessum markadi? Ef fyrirtekid telur ad skilgreiningin eigi ekki vid i dag, eda ekki ad 6llu
leyti, hvernig telur fyrirteekid ad pad eigi ad skilgreina markadinn i dag Gt frd peim
markadsadsteedum sem blasa vid félaginu i dag?

Markadur 14 er visun i markadsskilgreiningu fra 2004 sem var svo markadsgreindur arid 2007.
Fra 2004 hafa ordid gridarlega miklar framfarir i netmalum. Greiningin fra 2015 er i raun bara
uppfeaersla a skilgreiningu & markadi 14 fra 2004. Siminn selur ekki mikid af pessum stofnlinum.

Benda verdur & ad nyjustu markadsskilgreiningarnar fra framkveemdastjérn ESB fra 2020.

2. Hvada sméasolumarkadur eda smasdlumarkadir tengjast viokomandi heildsélumarkadi ad mati
félagsins?

Siminn visar i umraedu um videigandi smasélumarkadi i svérum vid spurningu 1 i kafla 1.3.
3. Hvada heildsdlupjonustur eru i bodi hja fyrirteekinu, & markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina?
A ekki vid um Simann.

4. Hvernig telur fyrirteekid edlilegast ad flokka pjonustur, t.d. eftir flutningsmidli, teeknilausnum
og/eda bandbreidd, midad vid stédu & markadnum i dag og med tilliti til fyrirsjaanlegrar
préunar naestu 3-5 ar?

Siminn telur edlilegast ad flokka pjénustu eftir edli peirra og hvar peer eru i pjonustuframbodinu,
b.e. getur kaupandi feert sig a milli sélustiga an vandkvada ef 5-10% verdhaekkun a sér stad. ba
eru visbendingar um ad eitt og sama solustigid sé ad raeda, en ef ekki pa eru visbendingar um ad
sitt hvort s6lustig eda jafnvel sitt hvorn markadinn.

5. Hvert er pjonustusveedi fyrirteekisins & viokomandi markadi? Lysid einnig Gtbreidslu eigin
fjarskiptaneta & vidkomandi markadi. Oskad er eftir upplysingum um heildarlengd
stofnlinukerfis sundurlidad eftir flutningsmidli (kopar, ljosleidari, 6rbylgja). Oskad er eftir ad
myndran framsetning & korti fylgi.

A ekki vid um Simann. Siminn selur pjénustu sina til allra almennra fyrirtakja og kaupir til pess
pjonustu af mismunandi fyrirteekjum.

6. Huverjir voru kaupendur fyrirteekisins a tengingum, p.m.t. svortum ljosleidara, & markadnum a
arinu 2023? Gefid upp veltu af vidskiptum vid pa 20 steerstu, sundurlidad eftir teeknilausnum.
(Listi yfir vidskiptavini)

[Sja sérstakt skjal]
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7. Hvada heildsolupjonustur kaupir fyrirtekid, & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina?
Hverjir eru seljendur pjonustunnar og hver var veltan & arinu 2023, sundurlidad eftir
teeknilausn, p.m.t. svartur ljosleidari? I hvada pjonustutegundum notar fyrirteekid stofnlinur
sem adfong?

Stofnlinur eru adféng i mikid af pjénustu sem Siminn kaupir i dag en er ekki sjalf stofnlina, p.e.
kostnadur er liklega innifalinn i verdinu.

8. Hefur fyrirteekid porf fyrir einhverja heildsélupjonustu a vidkomandi svidi, sem ekKi er i bodi
i dag?

Nei, pad verdur pé afram krafa um stéduga aukningu i bandvidd.

9. Hvada peettir hafa verid mest aberandi i préun frambods, edli eftirspurnar og verdlagningar
stofnlina undanfarin 5 ar?

Hradbraut er mun vinsalli vara en fyrir 5 arum. Ad 6dru leiti er petta mjog seigfljétandi
markadur.

10. Hefur fyrirteekid aform um ad taka upp nyjar pjonustur eda teekni eda leggja nidur einhverjar
pjonustutegundir & vidkomandi markadi & nastu 3-5 arum? Ef svo er, dskast upplysingar um
timasetningar slikra nyjunga og/eda nidurlagningar.

Fjarskipti préast mjog hratt og reynir Siminn ad fylgja peirri proun eins og kostur er. Siminn leggur
aherslu & pad vid sina birgja ad peir bjodi samkeppnishafa pjonustu og reyni eftir fremsta megni
ad mata porfum markadarins i dag. Siminn stefnir & ad halda afram ad bjoda fyrirtekjum og
heimilum fjarskiptapjonustu en ad 6dru leyti er erfitt ad svara spurningu Fjarskiptastofu med
itarlegri heetti.

11. Hefur fyrirteekio &form um ad auka vid net sin og/eda pjonustusveedi a vidkomandi markadi &
neestu 3-5 &rum? Ef svo er, 6skast upplysingar um Gtbreidsluaform.

A ekki vid um Simann.

12. Telur fyrirteekid ad IP-MPLS pjonusta seé hluti af viokomandi markadi? Rokstydjid svarid.
Siminn visar i umraedu spurningu 1 i kafla 1.3.

13. Telur fyrirteekid ad svartur ljosleidari sé stadgdnguvara vid virka pjonustu & vidkomandi
markadi, likt og nidurstada PFS kvad a um i greiningunni fra 2015? Ef ekki, rokstydjio.

Siminn visar i umraedu spurningu 1 i kafla 1.3.
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14. Oskad er eftir gjaldskra fyrir alla flokka stofnlinutenginga, p.m.t. fyrir svarta ljosleidara. bar
sem ekki hefur verid tekin afstada til pess hvort IP-MPLS tilheyri markadnum, eins og verid
hefur, er einnig 6skad eftir gjaldskra félagsins vegna peirrar pjonustu.

[Sja sérstakt skjal]

15. Telur fyrirtzekid ad samkeppnisvandamal** séu til stadar a heildsolumarkadi fyrir
stofnlinuhluta leigulina eda & tengdum mdrkudum & heild- eda smasolustigi?

Siminn bendir & ad fyrst parf ad greina smasdélumarkadinn adur en farid er ad velta upp peirri
spurningu hvort pad séu samkeppnisvandamal fyrir hendi.

Ekki er marktekt ad mida vid greiningu fra 2007 til ad meta hvada fyrirteeki, ef eitthvad, er med
umtalsverdan markadsstyrk a pessum markadi. Siminn hefur pvi ekki naegar forsendur til ad mida
Vid.

Hvad vardar samkeppni & markadnum pa bendir Siminn & ad umfjéllun um adgang ad NATO
preedinum er ad mati Simans oft & villigétum. Verdlagning hja Milu er byggd & kostnadargreiningu
og ef einhver adili etti ad f4 adgang ad pradi NATO likt og Vodafone fékk, pa atti kostnadurinn
ad vera sa sami. Mogulega eetti frekar ad taka pad til skodunar hvort adferdarfreedi Fjarskiptastofu
vid kostnadargreiningu atti ad endurskodast, ef verdlagningin er pa vandamalid. Ad mati Simans
er steersta vandamalid ekki endilega kostnadur vid ad tengjast sem slikur, heldur famenni & bak vio
hverja tengingu. ba parf ad skoda ad ef pad er vandamal ad tengjast tilteknum stédum pa er pad
sérstakt drlausnarefni, en almennar kvadir heilt yfir markadinn & peim grundvelli ad hugsanlega
séu einhver 6skilgreind vandamal a afmorkudum stédum fyrir hendi, er 6videigandi.

Siminn sér ekki fyrir sér samkeppnisleg vandamal @ markadnum en leggur &herslu & ad ef rikid fer
ad Uthluta eignum sinum & markad, pa parf verdlagning ad vera & sambarilegum grundvelli og
rikid (hér Fjarskiptastofa) hefur skyldad einkaadila til pess ad hlita. bad er pverstaeda ad rikid geti
akvedid verd hja einkaadila en akvedid sidan ad eigin fjarskiptakerfi lati frjalsari 16gmalum i
verdlagningu.

16. Telur fyrirtekid astedu til ad skipta markadnum landfraedilega? Ef svo er, med hvada heetti
feeri pa best a pvi ad mati fyrirtaekisins? Rokstydjid.

Siminn telur ad adgangur ad fjarskiptakerfum og samkeppni sé mismunandi eftir svedum &
heildsolustigi. Styrist pad af mismunandi frambodi eftir sveedum. bess vegna myndi Siminn meala
med pvi ad a heildsélustigi veeri greint hvada pjonustu viokomandi heildsolufyrirtaeki veeru ad
bjoda og hvar pjonustan veeri a bodi.

14 Med vandamalum 4 svidi samkeppni er att vid 6hagsteeda formgerd markadar og/eda hvers konar atferli fyrirtekis
med umtalsverdan markadsstyrk sem er til pess @tlad eda sem leidir til pess ad keppinautar hrekjast af markadi, sem
kemur i veg fyrir ad mogulegir keppinautar komist inn & markadinn og/eda kemur nidur a hagsmunum neytenda.
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17.

18.

Oskad er upplysinga um heildartekjur af stofnlinuhluta leigulina arin 2020, 2021, 2022 og 2023
midad vid landid allt, sundurlidad eftir innri tekjum og ytri tekjum (baedi stofngjold og
manadargjold) og eftir teknilausnum. Innri tekjur geta verid sala til farsimadreifikerfis
fyrirtaekisins ef um slikt er ad reeda, vegna bitastraumsadgangs i adgangsneti og sala til IP nets
fyrirteekisins. 1 Kkjolfarid kemur til greina ad 6ska eftir slikum upplysingum nidur &
landfreedilegar einingar, t.d. einstakar leidir og/eda tiltekin afmdrkud landfraedileg sveedi. Ad
mati FST henta sveitafélagamork vart fyrir slika hugsanlega landfraedilega adgreiningu a
vidkomandi markadi, par sem algengt er ad stofnsambdnd fari um fleiri en eitt sveitarfélog eda
jafnvel moérg og byrjar samband pé i einu sveitarfélagi og endar i 6dru.

[Sja sérstakt skjal]
Vill fyrirteekid koma einhverju & framfaeri vardandi mogulegar breytingar & markadsgerdinni

og samkeppnisstodunni & viokomandi markadi eftir ad Ljosleidarinn fékk afnot af tveimur
pbradum & NATO strengnum og keypti stofnnet og 6nnur fjarskiptanet Synar?

Siminn visar til pess ad pad er edli malsins talsverd breyting & markadnum ad Ljosleidarinn taki
yfir reksturinn i stad Synar. Annad fyrirtaekid er med aherslu & smasolu og hitt fyrirteekid med
aherslu a heildsolu. Siminn gat a.m.k. ekki séd nein deemi um ad Syn veeri ad nota pradinn med
6orum heetti en fyrir eigin starfsemi. Ljosleidarinn hlytur ad leggja aherslu & notkun fyrir
heildsolustarfsemi.

19.

Annad sem fyrirteekid vill koma & framfeeri?

Siminn visar i fyrri svor.

Spurningar er varda bada markadina

Hvar telur fyrirteekid ad morkin milli markada 4 og 14 liggi almennt séd hvad vardar
netuppbyggingu og tengipunkta? Er fyrirteekid sammala peirri nidurstddu um mork milli
markadanna sem fram kemur i &kvérdun PFS nr. 5/2020? Rokstutt alit 6skast.

Siminn tekur ekki beina afstodu til malsins. Ad mati Simans parf ad meta markadinn m.t.t. pess
hverjir eru kaupendur og hvernig er stadan & hverjum markadi. Stadbundin greining getur hér
skipt mali.

2.

Telur fyrirteekid ad tengingar sem tengja farsimasenda vid naestu simstdd/hnatpunkt tilheyri
markadi 4, markadi 14, peim badum eftir atvikum, eda 6drum markadi? Rokstutt alit 6skast.
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Siminn telur ad pad etti e.t.v. ad skoda hvort um sérstakan markad sé ad reda og hvort pad séu
stadbundnar adstaedur, kaupendastyrkur o.s.frv. Pjonusta sem er skilgreind sem ,,Mobile backhaul*
getur verid hluti af 6drum morkudum (markadur 4) eda sérstakur markadur. EkKki er ad finna skyra
linu i pessum malum hja erlendum samkeppnis- og fjarskiptayfirvéldum en svo virdist sem
bjonustan falli oftast i pann flokk ad vera skilgreind sem heildsala & leigulinum og veeri pannig &
markadi 4. Siminn bendir a ad nokkur mal samkeppnisyfirvalda innan Evrépu hafi fjallad um pessa
bjonustu og pott ekki hafi verid tekin skyr afstadan pa virdist sem ,,mobile backhaul* sé oft flokkad
med markadi sem veeri heildsala & leigulinum eda eins og markadur 4 veeri skilgreindur.

Siminn bendir & ad framkvaemdastjorn ESB hefur lagt aherslu a ad mobile backhaul tengist
farsimamarkadi og til pess ad pad sé réttleetanlegt ad leggja kvadir a heildsélumdrkudum, parf ad
greina samkeppnislegt vandamal a smasolumarkadi. Slik vandamal liggja ekki fyrir &
smasdlumarkadi vegna farsimapjonustu og par af leidandi eru ekki lagaleg skilyrdi fyrir pvi ad
greina leigulinur eda adra pjonustu sem tengiast farsimarekstri.

3. Eru sambond sem Farice nytir innanlands fra afhendingarstodum/skiptistddum félagsins
(POP), p.m.t. i gagnaverum, ad lendingarstddum saestengja til Gtlandatenginga hluti af markadi
4, markadi 14 eda utan pessara markada sem hluti af dtlandasambdndum og pé jafnvel
sérstakur markadur? Rokstydjid.

Siminn telur ad pessi spurning sé liklega atridi sem beinist ad peim adilum sem kaupa pjonustuna,
b.e. Farice og peirra sem selja pjonustuna, p.e. Milu, Ljosleidarinn o.s.frv.
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