URSKURDARNEFND FJARSKIPTA- OG POSTMALA

Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
i mali nr. 1/2023

Keaera a bradabirgdaakvoroun Fjarskiptastofu nr. 9/2023:
Braodabirgdaakvoroun vegna markaodsgreiningar 4 morkudum 3a og 3b

I. Hin keeroa akvoroun og krofur adila

Meo keeru, dags. 2. oktéber 2023, hefur Mila hf. (Mila) kert bradabirgoaakvoroun
Fjarskiptastofu (FST) nr. 9/2023: Braodabirgdaakvoroun vegna markadsgreiningar a
morkudum 3a og 3b, dags. 15. september 2023, til Urskurdarnefndar fjarskipta- og
poéstmala (IjFP). Hinn 11. oktéber 2023 barst svo kaera Ljésleidarans ehf. (Ljésleidarinn)
vegna somu bradabirgdadkvorounar FST.

Af halfu Milu er pess krafist a0 akvoroun FST nr. 9/2023 (hér eftir ,hin kaeroa
braodabirgdadkvoroun®) veroi felld ur gildi i heild sinni. Til vara krefst Mila ad hinni keerou
akvoroun veroi eftir atvikum breytt, pannig ad adeins veroi lagdar 4 kvaodir 4 mérkuoum
3a og 3b 4 peim sveedum par sem keerandi er talin vera med umtalsverdan markadsstyrk
skv. drogum ad markadsgreiningu FST, dags. 15. september 2023, og 6llum 60rum
kvooum a pessum morkudum veroi létt af Milu. Til prautavara er bess krafist ao
aolégunarfrestur vegna nidurfellingar kvada 4 mérkudum 3a og 3b, eins og getid er um i
bradabirgdadkvorouninni, verdi styttur 1 4 vikur fra Dbirtingu bradabirgoa-
akvOrdunarinnar.

Af halfu Ljésleidarans er pess krafist a0 fyrsti toluliour 1 hinni keerou
bradabirgdaakvoroun verdi staofestur meo peirri breytingu ad felldur veroi nidur ar gildi
eftirfarandi setning ur fyrsta setningarlio 1. tolulidar ,... me0 beirri breytingu sem
tilgreind er i 2. tolulio akvorounarordanna®. Pa krefst Ljésleidarinn ao felldur veroi ar
gildi 2. télulidur akvérounarorda hinnar kerou braodabirgdadkvorounar um ao aflétt sé
kvéoum a Milu hf. 1 36 sveitarfélogum sem talin eru upp undir 1. mgr. 2. gr. télulidar 4
markaoi 3a og peim 31 sveitarfélogum sem talin eru upp undir 2. mgr. 2. télulidar a
markaoi 3b. Somuleidis krefst Ljésleidarinn pess ao felldur veroi ur gildir 3. mgr. 2.
tolulidar akvorounarordoa um ad ,[h]eefilegur aodlogunarfestur, samkvaemt 47. gr.
reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar a svidi fjarskipta, hvaod vardar afléttingu
kvaoda a peim sveeoum sem virk samkeppni telst rikja samkveemt drégum aod
markadsgreiningu sem birt er til innanlandssamriods i dag, byrjar ad lida fra og meo
dagsetningu bradabirgdarakvorounar pessarar og lykur 4 peim degi sem FST tilgreinir i
endanlegri akvoroun i malinu®.



I1. Helstu malsatvik

[ drskurdi UFP { m4li nr. 3/2021 kom til skodunar dkvérdun FST { méli nr. 5/2021, dags.
19. oktéber 2021, um utnefningu fyrirteekja med umtalsveroan markadsstyrk og
alagningu kvada a heilds6lumoérkudum fyrir stadaradgang meo fasttengingu (markadur
3a) og midlaegan adgang med fasttengingu fyrir fj6ldaframleiddar vorur (markaour 3b).
Med akvorouninni voru keerendur, p.e. Mila hf. og Siminn hf., tnefnd sem fyrirteeki meo
umtalsveroan markadsstyrk um umrseddum morkudum og kvadir lagoar a fyrirtaekin.
Leysti akvorounin af hendi dkvoroun Poést- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 21/2014,
forvera FST, par sem Mila hafoi somuleidis verid utnefnt sem fjarskiptafyrirtaeki meod
umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi (pa markadur 4).

Keerdi Mila { pvi tilviki dkvérounina til UFP og krafoist pess a0 akvorounin yroi felld ur
gildi i heild sinni en til vara ad akvorounin yroi felld ar gildi, a0 henni eftir atvikum breytt,
hvad vardar b4 peetti hennar sem UFP féllist 4 ad haldnir veeru 6gildingarannmérkum.
Siminn hf. keerdi sémuleidis dkvordun FST nr. 5/2021 til UFP og krafoist pess adallega a0
akvorounin yroi felld Gr gildi i heild sinni en til vara ad 5. og 10. lidir akvérounarinnar
yrou felldir Gr gildi.

Niodurstada urskurdarnefndar, hvao vardoar Milu, var sa ad UFP vidhélt ad meginstefnu
til somu kvooum sem FST lagoi 4 Milu 1 akvoroun nr. 5/2021, enda taldi nefndin ekki rétt
ao ogilda akvorounina. ()gilti UFP 4kvérdun um alagningu tiltekinna kvaoa, peirra sem
snéru beinlinis a0 tilvist Simasamstadunnar, fra og med 15. september 2022, og pa lioi
akvorounarinnar sem lutu ad framkveemd efnahagslegs hermipréfs (ERT). Pa felldi
urskurdarnefndin ur gildi allar tilvisanir til pess ad FST endurskooi arlega lista peirra
sveitarfélaga hvar kvaoir eru lagdar a.

Um asteeour pess ad urskurdarnefndin taldi ekki mégulegt ao fallast 4 6gildingarkréfur
keeranda og hin kaerda akvoroun yroi felld ar gildi 1 heild sinni, sagdi Urskurdarnefndin
(mgr. 358):

Veeri fallist 4 6gildingarkrofur keerenda og hin keeroa akvérdun 6gilt 1 heild sinni, hefoi pad
1 for meo sér a0 réttarahrif Akvorounarinnar féllu pa nidur, 4n pess a0 tekin veeri ad 60ru
leyti ny efnisleg akvoroun i malinu. Par sem réttarahrif akvorounarinnar félli nidur,
keemist pa 4 paod réttarastand sem rikti fyrir gildistoku akvorounarinnar. Fyrir gildistoku
akvorounarinnar gilti akvoroun PFS nr. 21/2014, dags. 13. agast 2014. Pad ma pykja ljost
a0 adstaedur eru enn sidur hinar sému og peer sem riktu pegar a0 sidastnefnd dkvoéroun var
tekin ario 2014.

I forsendum uUrskurodarins var svo ndnar vikid ao nidurstéou urskurdarnefndarinnar, en
pbar sagoi m.a. (mgr. 360):

i Ij6si peirra riku hagsmuna keppinauta, en fyrst og fremst almennings, sem og nidurstéou
FST um a0 virk samkeppni sé ekki 4 umraeeddum moérkuoum, er ekki unnt ad kveda 4 um
a0 engar kvaoir gildi 4 markaoi. | ljési breyttra adstedna, 4 enn sidur vido ad 6gilda
akvoérounina pannig ad eldri akvérdoun rakni vid.

Var pao pvi nidurstada urskurdarnefndar ad heimvisa hinni kaserou akvoroun (akvoroun
5/2021) til nyrrar akvorounartoku FST, p6 med pbeim heatti ad henni var breytt likt og
framan greinir. Framangreind breyting gilti fra og med 15. september 2022. Akvaod
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urskurdarnefndin a0 akvoroun FST, svo breytt, yroi markadur akveoinn gildistimi til 15.
september 2023. Var hinni nyju akvéroun FST bpannig @tlad ad leysa nidurstoou
arskurdarnefndar af hélmi fyrir framangreint timamark. Um Dpetta sagoi
urskurdarnefndin (mgr. 363):

Vid val 4 pessari leid var einkum litid til pess ad pad er FST sem a0 hefur 4 ad skipa
starfslioi og sérfredipekkingu til pess ad framkvaema bpa rannsékn og vidhafa ba
malsmedferod, b.m.t. samrad vio ESA, sem fjarskiptalog gera krofu til. Pad sé hlutverk FST
ad framkvema fullburdoa markadsgreiningu og e.a. meta i kjolfarido hvaoda kvaoir séu
nauosynlegar til pess a0 tryggja virka samkeppni 4 fjarskiptamarkaoi. Jafnframt er litio
til pess a0 FST hefur itrekad upplyst um a0 ny markaodsgreining muni fara fram, en i
athugasemdum stofnunarinnar hinn 2. névember 2022 kom m.a. fram pad markmio FST
til a0 ljuka Deirri greiningu a4 arinu 2022. i umsogn ESA meeltist eftirlitsstofnunin
jafnframt til pess a0 ny markadsgreining faeri fram fyrir arslok 2022.

[ stad pess ad 6gilda hina keerdu dkvérdun, pannig ad pad réttardstand sem 4dur var skyldi
komast 4, var pvi st leid farin ad marka akvoérouninni styttri gildistima, i samrasemi vio
upplysingar FST um a0 ny markaosgreining skyldi fara fram. Ljést er a0 FST tokst ekki
a0 gera fullbina markadsgreiningu og taka nyja akvéroun innan setts tima.

Meo hinni kaerdu bradabirgoaakvoroun lagoi FST, med visan til 18. gr. laga nr. 70/2021,
um fjarskipti, og reglugerdar nr. 556/2023, um markadsgreiningar a svioi fjarskipta,
kvadir 4 Milu hf. & heimtauga- og bitastraumsmdérkuoum (M3a og M3b) i samraemi vid
peer kvadir sem meelt er fyrir um i akvoroun trskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala i
mali nr. 3/2021, dags. 29. desember 2022, med peirri breytingu sem tilgreind var i 2. t6lul.
akvorounarordanna. Skyldu kvaodirnar gilda til braoabirgoa par til akvoéroun i nyrri
markadsgreiningu a4 vidkomandi mérkudum hefur tekio gildi en p6 eigi lengur en til 1.
mars 2024. I 2. t6lul. dkvérounarordanna eru svo nefnd annars vegar 36 sveitarfélog a
markadi 3a par sem kvooum a4 Milu hf. er aflétt og hins vegar 31 sveitarfélog 4 markaodi
3b par sem kvooum a Milu hf. er aflétt. Samkveaemt hinni keerou akvoéroun byrjar
haefilegur aologunarfrestur, samkvaemt 47. gr. reglugerdar nr. 556/2023, ad lida fra og
meo dagsetningu akvordunarinnar og lykur a peim degi sem FST tilgreinir i endanlegri
akvoroun i malinu.

Keera Milu hf. barst drskurdarnefndinni, sem fyrr greinir, hinn 2. oktéber 2023. Um ba
keeru var 6skad athugasemda fra FST med bréfi, dags. 4. oktéber 2023. Greinargero FST
um keeru Milu barst Urskurdarnefndinni hinn 31. oktéber 2023. Keera Ljésleidarans barst
urskurdarnefndinni svo hin 11. oktéber 2023 og 6skadi nefndin eftir athugasemdum FST
vi0 henni med bréfi, dags. 16. oktéber 2023. Greinargerdir FST barust irskuroarnefndinni
i badoum tilvikum hinn 31. oktéber 2023.

A fundi urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmdla, hinn 10. névember 2023, fjalladi
trskurdarnefndin um framkomnar keerur { malinu. A fundinum dkvad drskurdarnefndin
a0 leita sjénarmida Ljosleidarans ehf., Milu hf. og FST um formhlid malsins, p.m.t. um
edli hinnar keerdu akvorounar, hvort um veeri ad reoda kaeranlega akvoroun auk
sjbnarmida um adild a0 malinu hja uUrskurdarnefndinni. Pad bréf var sent
framangreindum adilum med bréfi, dags. 14. névember. Hinn 20. névember 2023 barst
arskurdarnefndinni athugasemdir Milu hf. og hinn 23. névember sl. barust svo

athugasemdir FST um formhlid malsins. Engar athugasemdir barust fra Ljosleidaranum
ehf.
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Nanar verour vikio ad athugasemdum Ljdsleidarans ehf., Milu hf. og FST 1 eftirfarandi
koflum, hvao formhlid malsins varoar.

II1. Helstu sjonarmio

I drskurdi pessum kemur til umfjéllunar formhlid malsins, vegna framkominna kaera a
braodabirgdadkvoroun FST nr. 9/2023. Veroa pvi efnislegar athugasemdir kerenda ekki
raktar ad 6oru leyti pvi sem skiptir mali fyrir drlausn um formhlio malsins.

1. Sjénarmio Milu hf.

[ keeru Milu, dags. 2. oktéber 2023, kemur fram a0 krafa keseranda um ao hin kaeroa
bradabirgdadkvoroun veroi felld ar gildi sé 4 pvi byggo ad fullnsegjandi lagagrundvollur
og skilyroi hafi ekki verid fyrir hendi vio toku hennar. Pa hafi FST fario ut fyrr
valdheimildir sinar me0 pvi ad hafa fario gegn akvoroun @ora setts stjornvalds og ad
aflétting kvada 4 hendur Milu sé 1 raun hao endanlegri nidurstoou FST.

Tekur Mila hf. fram a0 frestur fyrir FST til toku akvorounar sé lidinn, enda hafl
urskurourdarnefnd fjarskipta- og péstmala tekio fram ao FST skyldi taka nyja akvéroun
fyrir 15. september 2023.

Hvao vardar heimild til téku braoabirgdadkvorounar skv. 18. gr. laga nr. 75/2021, um
Fjarskiptastofu, tekur Mila fram ad i1 2. mgr. akvaodisins sé kvedid 4 um, med skyrum
haetti, hverjir geti talist til aoila mals 1 skilningi 18. gr. par sem segir ad FST skuli taka
malid til umfjéllunar skv. 16. og 17. gr. sému laga innan sj6 daga fra pvi ao
braobirgdaakvoroun var tekin, ella fellur htn Gr gildi. Telur Mila ekki annad séo en ad
heimild til toku bradabirgdadkvorounar sé pannig takmorkuo vio tvaer tegundir mala sem
rekin eru 4 grundvelli fyrrnefndra lagadkveeda. Annars vegar sé um a0 reeda deilumal
flarskiptafyrirteekja (16. gr.) og hins vegar kvortunarmal (17. gr.). Beiting pessa akvaeoa
telur Mila vera 1 peim tilgangi annars vegar a0 skera Ur agreiningi fjarskiptafyrirtekja
med akvoroun og hins vegar ad skera r um med akvoroun hvort fjarskiptafyrirteeki hafi
brotid gegn skyldum sinum skv. gildandi 16gum og reglum. Mila telur petta akveeoi laga
nr. 75/2021 pvi ekki veita heimild til toku bradabirgdadkvoroun um alagningu kvaoa.

Mila segir svo jafnframt 1 keeru sinni:

Samkvemt framangreindu telur keerandi ljést ad Fjarskiptastofu sé adeins heimilt a
grundvelli 18. gr. laga um Fjarskiptastofu ad taka bradabirgoadakvoroun pegar heetta er a4
pbvi ad réttindi adila, samkvaemt 16. eda 17. gr., fari forgéroum eda haetta er 4 ad adilar sem
um er a0 reeda veroi fyrir verulegu fjartjoni. I pessu sambandi ber a0 hafa i huga a0 2. mgr.
18. gr. laganna er formskilyrdi fyrir toku bradabirgoaakvorounar likt og Fjarskiptastofa
tekur skyrt fram 1 tolvupdsti dags. 18. september 2023. Keerandi telur ad tulkun
Fjarskiptastofu a heimild til toku bradabirgdaakvoérdunar, b.e. ad stofnuninni sé heimilt ad
taka braodabirgoadkvoroun um alagninu kvaoda a fjarskiptafyrirtaeki, sé bersynilega rong
enda eru slik mal ekki rekin 4 grundvelli 16. og 17. gr. laga um Fjarskiptastofu.

A0 virtu framangreindu telur Mila hf. 1jést a0 akvaeoi 18. gr. laga nr. 75/2021 veiti
stofnuninni ekki lagaheimild til bradabirgdadkvérounar sem felur i sér alagningu og/eda
afléttingu kvaoa a fyrirteki a fjarskiptamarkaoi. Pvi hafi FST skort lagaheimild fyrir
téku hinnar keerou dkvoérounar.
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Pa tekur Mila fram, a0 jafnvel pétt ad heimild FST skv. 18. gr. laganna til toku
bradabirgdaakvorounar, takmarkaoist ekki adeins vid pessar tveer tegundir mala, p.e.
deilumal skv. 16. gr. og kvortunarmal skv. 17. gr., pa séu 6nnur skilyroi akvaeoisins ekki
heldur uppfyllt, p.e. ad heetta sé a pvi a0 drattur a lokaakvoroun FST um alagningu kvaoa
4 morkudum 3a og 3b muni eda geti valdio pvi a0 réttindi adila mals fari forgéroum eda
hann veroi fyrir verulegu fjartjoni. Likt og rakio er i keeru, telur Mila enga slika haettu
fyrir hendi. Sambeerileg skilyrdi séu somuleidis 1 56. gr. reglugerdar nr. 556/2023, um
markaosgreiningar 4 svioi fjarskipta, sem takmarki heimild til bradabirgdaakvorounar
vi0 peer aodsteour pegar naudsynlegt er ao taka akvoroun 1 tengslum vid
markadsgreiningu ,,an tafar til ad tryggja samkeppni og vernda hagsmuni endanotenda,
enda sé heetta @ puvi ad drattur @ trskuroi valdi pvi ad réttindi adila mals fari forgéroum
eoa hann veroi fyrir verulegu tjéni [...]*

Visar Mila hf. somuleidis til pess ad heimildir stjéornvalds til a0 vikja fra reglum sem gilda
um fyrirkomulag markadsgreininga, uUtnefningu félaga a fjarskiptamarkadi med
umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvaoa, séu afar prongar. Samkvaemt 10. mgr.
43. gr. K6odans (tilskipun ESB 2018/1972) veroi ekki annao sé0 en a0 adeins megi vikja fra
logbundinni malsmeoferd sem gildi um markadsgreiningar og samrad i algerum
undantekningar tilvikum pegar atvik eru pannig ad aridandi sé ao bregdast vid. A0 mati
Milu sé ekkert pessara skilyrdoa sem upp eru talin i framangreindu akvaedi Kddans
uppfyllt. Pannig hafi engin bryn naudsyn verid til a0 taka bradabirgdadkvoroun til ad
tryggja hagsmuni samkeppnisadila og endanotenda.

Meo visan til framangreinds telur Mila Ijést a0 skilyroi til hinnar keerou
braodabirgdadkvorounar um alagningu kvaoa hafi ekki verio uppfyllt.

Mila hf. byggir jafnframt a4 pvi ad FST hafi fario at fyrir valdheimildir sinar samkvaemt
16gum med pvi a0 fara gegn akvoroun aora stjérnvalds. Med Grskurodi drskurdarnefndar
flarskipta- og poéstmala nr. 3/2021 hafi seora sett stjérnvald tekio efnislega afstoou til
keerumals og nidurstadan pvi ad jafnadi endanleg innan stjérnsyslunnar og legra sett
stjornvald geti pa ekki tekid nyja akvoroun i malinu. Pannig hafi FST ekki verio heimilt
a0 16gum ao fara gegn framangreindum trskuroi og taka bradabirgdaiakviéroun enda skal
stofnun haga sinni stjéornsysluframkvemd i samraemi vio urskuroi urskurdarnefndar
fjarskipta- og péstmala.

[ keeru sinni tekur Mila sémuleidis fram ad félagio telji FST hafa brotid gegn
meodalhofsreglu stjérnsyslulaga og logbundnum rétti Milu til ad koma 4 framfaeri
andmeelum.

[ frekari athugasemdum sinum, dags. 20. névember 2023, kom Mila sjénarmidum sinum
a framfeeri um aoild ad malinu og hvort ad hin keerda bradabirgoaakvéroun veeri keeranleg
akvoroun.

Hvao vardar adild Ljésleidarans tekur Mila fram a0 Ljésleidarinn setti hvorki einstaklega
né verulega hagsmuni af uUrlausn malsins og bvi beeri ad visa keeru félagsins fra
urskurdarnefndinni i samraemi vid Urskuroi nefndarinnar i mali nr. 3/2021.
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Um eoli akvoérounarinnar tekur Mila fram ad ekki fari & milli mala ad akvoérounin sé
stjéornvaldsakvoroun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjéornsyslulaga nr. 37/1993. Akvérdunin
uppfylli 61l helstu skilyroi bess ad teljast stjéornvaldsakvoroun, p.e. sé einhlida akvéroun
tekin 1 skjoli stjéornsysluvalds sem beinist ad Milu og sé bindandi fyrir félagio i akvedonu
og fyrirliggjandi mali. [ 4kvérouninni sé meelt fyrir um réttindi og skyldur Milu a0 16gum
og vardi hun auk pess mikilsverd réttindi félagsins. Réttarahrif hinnar kaerou akvorounar
vardi pannig naegjanlega verulega, l6gvarda hagsmuni félagsins til pess a0 lita veroi svo
4 a0 um stjérnvaldsakvoroun sé ad reda. Telur Mila 6umdeilt a0 hin kaeroa
bradabirgdadkvoroun sé keeranleg og ad irskuroarnefndinni beri a0 taka stjérnsyslukaeru
Milu til efnislegrar umfjollunar.

I athugasemdum sinum visar Mila til urskurdarframkvemdar afryjunarnefndar
samkeppnismala um skyringu 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, p.e. ad 1litid hafi verio
svo a a0 braoabirgoadkvardanir sem teknar eru a grundvelli 3. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga feli ekki 1 sér stjérnvaldsakvoroun sem veroi skotio til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Telur Mila pau sjénarmio ekki eiga vio i mali pessu. i fyrsta lagi visar
Mila til pess a0 lagaskilyroi Samkeppniseftirlitsins og FST séu 6lik. I 6oru lagi akvaroar
FST annars vegar kvadir og hins vegar adlégunarfrest vegna peirra. I pridja lagi muni
Mila ekki eiga pess kost a0 koma ad peim sjénarmioum sem teflt hefur verid fram i kaeru
pessari 4 sidari stigum. [ hinni keerou braodabirgdadkvoroun sé i reynd verid aod
Sramlengja“ eldri akvéroun um markadsgreiningu uns ny akvéroun a grundvelli nyrrar
markadsgreiningar og forsendna hefur verio tekin. Um sé a0 raeda stjéornvaldsakvéroun,
sbr. démur Landsréttar { mali 250/2022. 1 fjéroa lagi beri ad skyra keeruheimild pannig
a0 peer nai pvi markmidi sem liggi til grundvallar kseruheimild. | fimmta lagi veeri
fravisun malsins andsted meginreglum stjérnsysluréttar um rétt borgaranna til
endurskodunar a stjéornvaldstrskurdi fyrir sedra stjérnvaldi, sbr. dém Heestaréttar nr.
1992, bls. 1377 og 1 sjotta lagi sé unnt a0 skjota bradabirgdaakvoroun til kerunefndar a
grundvelli atviksbundins mats, sbr. drskuroi trskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala
nr. 1/1999 og 3/2017. A0 lokum visar Mila til pbess ad FST hafi sjalf talido Milu njéta
keeruréttar.

Meo visan til framangreinds telur Mila eiga visa beri kaeru Ljésleioarans fra og ao taka
eigi keeru félagsins til efnismedferoar.

2.
i stjornsyslukeeru sinni gerir Ljdsleidarinn paer kréfur sem adur greinir i kafla I, p.e. ad
staofest verdl hin keerda bradabirgdadkvoroun um aframhaldandi kvadir en ad kvodum
verol ekki aflétt og ad akvoroun um adlégunarfrest falli ar gildi.

Ljosleidarinn tekur undir med FST a0 heimild sé til stadar til a0 taka
bradabirgdadkvoroun i malinu i ljési atvika og adstéounnar sem uppi var, p.e. ad
bradabirgdadkvorounin hafi verid naudsynleg til a0 koma i veg fyrir réttardviss 4
flarskiptamorkuoum. Telur Ljésleidarinn ad stadfesta eigi 1. tolul. hinnar keerou
braodabirgdadkvordounar um ao kvadir skv. trskurdi nr. 3/2021 skuli stadfestur.

Hvao varoar afléttingu kvada og adlogunarfresti byggir Ljésleidarinn 4 pvi ad éheimilt sé
a0 16gum ao taka braodabirgdadkvioroun sem felur efnislega i sér afléttingu kvada og ao
aologunarfrestir, sem kunni leida af nidurstéou endanlegrar markaodsgreiningar a
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grundvelli IX. kafla fjarskiptalaga, geti byrjad a0 lida vio gildistoku
bradabirgdaakvorounarinnar. Visar Ljosleidarinn til pess ad samkveemt akvaedum
flarskiptalaga og markadsreglugerdarinnar verdi raoio ao eiginleg markadsgreining, sem
er grundvollur pess ad lagoar veroi yfir hofuo kvaoir a fjarskiptafyrirteeki, peim breytt eda
peer felldar nidur, liggur ekki fyrir. Einungis liggi fyrir drog 4 markadsgreiningu. Par sem
einungis liggi fyrir drog a0 markaodsgreiningu séu ekki forsendur fyrir FST a0 taka
akvOoroun um a0 leggja 4, breyta eda aflétta kvooum 4 fjarskiptafyrirteki, en slikar
akvardanir verdi einungis teknar ad fyrir liggi endanleg markadsgreining logum
samkvaemt.

Keerandi bendir 4 ad ef ekki séu lagaskilyrai til ad leggja 4, breyta eda aflétta kvooum geti
e0li malsins samkvaemt ekki verio lagaskilyroi til pess ad kveda a um fresti vegna
afléttingu hinna sému kvaoda sem ekki eru lagaskilyroi til a0 aflétta. Peir frestir sem eru
tilteknir i akvorounaroroum geti adeins byrjad ad lida pegar endanleg nidurstada
markadsgreiningar liggur fyrir, en aodlégunarfrestir um alagningu, breytingu eda
niourfellinu, leidi pa af efnislegri nidurstoou endanlegrar stjérnvaldsakvordounar.

Pannig sé ekki hegt ad kveda 4 um 1 bradabirgdadkvoroun ad adlogunarfrestir vegna
peirra kvada sem boodad er ad felldar verdi nidur a4 grundvelli nyrrar markadsgreininga,
byrji ao lida vid dagsetningu bradabirgdadakvorounarinnar. Slikt fari at fyrir tilgang og
e0li bradabirgdadkvorounar sem a0 mati Ljésleidarans geti ekki falid annao i sér en ao
vidhalda ébreyttu astandi par til ny endanleg stjornvaldsakvoroun sé tekin.

Ljésleidarinn skilaodi ekki inn athugasemdum um formhlid malsins.

3.

FST skilaoi inn tveimur greinargeroum til drskurdarnefndar hinn 31. oktéber 2023,
annars vegar vegna framkominnar keru Milu og hins vegar vegna framkominnar kaeru
Ljésleidarans. I Dbdadum tilvikum er krafist stadfestingar hinnar keerdu
braoabirgdaakvorounar. Varakrafa FST er su, veroi pao mat arskurdarnefndar fjarskipta-
og postmala a0 bradabirgdoadkvorounin sé haldin  annmérkum, a0 pa taki
urskurdarnefndin sjalfsteeda og nyja akvoroun um timamork fyrr FST til ad ljuka
markadsgreiningunni og ad kvadir skv. trskurodi i keerumali 3/2021 gildi til pess tima. |
ollu falli telur FST ao ef hin keerda bradabirgoaakvoroun verour felld ar gildi ad pa purfi
a0 koma fram afstada/leidbeiningar trskurdarnefndar um pad réttarastand sem pa tekur
vio, fram ad peim tima er ny markaodsgreining liggi fyrir. Pa gerir FST kréfu um ao
urskurdarnefnd leiti alits ESA um keerumalio.

i greinargerd FST vegna framkominnar kaeru Milu vikur FST ad skilningi stofnunarinnar
a urskurodi urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala i mali nr. 3/2021. Pvi naest vikur
stofnunin a0 grundvelli hinnar kserou braodabirgdadkvorounar sem er reist a peirri
grundvallarreglu evrépska fjarskiptaregluverksins ad kvaodir veroi ekki lagdar a
fjarskiptafyrirteeki med umtalsveroan markadsstyrk, peim breytt eda peer felldar nidur,
an undangenginnar markadsgreiningar, sbr. 5. og 6. mgr. 44. gr. fjarskiptalaga, sbr.
bradabirgdadkveeoi II. Par sé skyrt kveoio 4 um ad 6llum kvédum, sem lagoar hafa verio
a fjarskiptafyrirteeki, og eru i gildi vio gildistoku laganna skuli viohaldid par til
endurskodun kvaodanna hefur farid fram a0 lokinni markaodsgreiningu. Engri
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markadsgreiningu sé lokid sem kvedli 4 um nidurfellingu kvadanna en slik
markadsgreining sé a lokametrunum.

bratt fyrir framangreint tekur FST fram ad stofnunin geti vio sérstakar adstaeour og
pbegar naudsyn ber til, lagt kvadir a fjarskiptafyrirteeki meo umtalsveroan markadsstyrk
meo bradabirgdaakvoroun, sbr. 56. gr. reglugerdar nr. 556/2023, um markadsgreiningar a
svioi fjarskipta. Akvaedid feli { sér innleidingu 4 10. mgr. 32. gr. tilskipunar og R4a0sins nr.
2018/1972/EU, en reglugerdin eigi sér stod 1 3. mgr. 43. gr. og 107. gr. fjarskiptalaga.
Braoabirgoadkvoroun FST nr. 9/2023 byggi einnig 4 almennri lagaheimild fyrir FST ad
taka braoabirgdadkvoroun, pegar adstedur krefjast pess, samkveemt 18. gr. laga nr.
75/2021, um Fjarskiptastofu.

Um astaedu hinnar keerou bradabirgdaakvorounar tekur FST fram a0 stofnunin hafi talio
réttarévissu um gildandi kvaodir 4 Milu vera skadlegt astand a fjarskiptamarkadi, en FST
hafi ordid pess askynja a0 Mila héldi pvi fram ao kvaodalaust timabil myndi myndast fra
15. september 2023 fram ad téku nyrrar markadsgreiningarakvorounar. FST hafi pvi
metid pad naudsynlegt a0 leggja kvadir a Milu til bradabirgda i samrsemi vio
frumnidurstéou ad nyrri markadsgreiningu 4 vidkomandi moérkuoum. Somuleidis hafi
FST horft til pess ad hin myndi einungis vara i tiltélulegan skamman tima og a0 aflétting
kvada hefoi hvort sem er ekki tekio gildi an heefilegs adlogunartima, jafnvel p6tt FST hefoi
lokid markadsgreiningu ad fullu pann 15. september sl. Mila veeri pannig ekki 1 verri stéou
par til endanleg markadsgreining laegi fyrir um eda fljétlega eftir neestu aramét (2023-
2024).

FST hafnar sjénarmioum Milu um ad frestur til toku hinnar keerou
bradabirgdaakvorounar hafi verid lioinn. Um skilyrdi til téku bradabirgoaakvoérdounar
tekur FST fram ad um sé a0 reda verulega hagsmuni mikils fj6lda aodila, beeoi almennings
og fyrirteekja a fjarskiptamarkadi, af pvi ado kvooum sé viohaldio 4 Milu meo
bradabirgdadkvoroun par til endanlegri markadsgreiningu sé ao fullu lokio. FST hafnar
peim sjénarmioum Milu, ad bradabirgoadkvéroun sé afmorkud vio mal skv. 16. og 17. gr.
laga nr. 75/2021, enda sé su tilvisun 1 akvaedinu til a0 tryggja sérstakar
malsmeoferdarreglur i slikum malum.

A0 bvi er vardar hina sérstéku heimild til bradabirgdadkvorounar 1 56. gr. reglugerdar nr.
556/2023, tekur FST fram ao akveeoiod visi sérstaklega til hagsmuna endnotenda pegar
metin er naudsyn bpess ad taka braodabirgdadkvoroun. Eoli malsins samkvaemt séu
hagsmunir almennings (endanotenda) 6skilgreindir i hverju tilviki fyrir sig. Petta séu
heildarhagsmunir fjoldans sem telja verdi verulega. Tekur FST fram a0 mikilvaegt sé ad
ekki sé slakao a kvooum Milu 1 sveitarfélogum par sem félagio byr ekki vid neitt eda litio
samkeppnislegt aohald en i1 pvi felist verulegir hagsmunir endanotenda og sé pad
raunverulegur grundvéllur fyrir toku bradabirgoadkvérounar 1 malinu.

Meo visan til 10. mgr. 32. gr. fjarskiptatilskipunar Evréopubpingsins og Radsins, nr.
2018/1972/EU, telur FST skilyroid um ,sérstakar kringumstseour og bryna porf vera
uppfyllt 1 malinu. Pad sem Mila hafi vonast eftir, p.e. a0 fjarskiptafyrirteeki meo
umtalsveroan  markadsstyrk  losni  undan  kvédum an  undangenginnar
markaosgreiningar, eigi ekki ad geta gerst. FST pekki engin deemi um slikt i evropskri
réttarframkveemd a svioi fjarskipta. Pa taki petta akveedi tilskipunarinnar, ad mati FST,
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af allan vafa um hvort islensk laga- og reglugerdarakveeoi heimili stofnuninni ad taka
bradabirgdadkvoroun um alagningu kvaoda par til fullbiinni markaodsgreiningu sé lokio
med endanlegri akvoroun. Visar FST til pess ao tulka beri islensk lagadkveeoi til
samreemis vid alpjoolegar skuldbindingar Islands og Evréopurétt, en par fyrir utan séu log
nr. 70/2022, um fjarskipti, alveg skyr um a0 slikt geti ekki gerst, p.e. a0 kvadalaust timabil
myndist. Telur FST bad sérkennilega logskyringu hja Milu, a0 ekki megi taka
braodabirgdaakvoroun i markadsgreiningarmalum eoda a0 slikar akvardanir geti eingéngu
att vio um agreiningsmal milli fjarskiptafyrirteekja eda neytendakvartanir, sem eigi ekki
Vio0.

P4a hafnar FST sjénarmioum Milu um ao stofnunin hafi farid at fyrir valdmoérk sin. Um
hafi verid a0 reeda nyja akvoroun a nyjum forsendum sem leidi af frumnidurstéou
markadsgreiningar.

A0 60ru leyti er sjénarmioum Milu hafnad af FST en ekki er astaeoa til ad vikja nanar ad
peim malsastaedum.

Hvao vardar keeru Ljosleidarans gerir FST somuleidis ba krofu ad hin keeroa
bradabirgdaakvoroun verdi stadfest. Um umfjéllun FST um grundvéll hinnar kaserou
akvOorounar visast til framangreindrar umfjéllunar, sem var samhljéma i badoum
greinargeroum.

Hvad vardar nidurfellingu kvada an markadsgreiningar hafnar FST sjénarmioum
Ljosleidarans um ad stofnuninni sé Sheimilt ad taka bradabirgdadkvéroun sem feli
efnislega 1 sér afléttingu kvaoda 4an pess ad undanfarandi markadsgreiningu hafi verio
lokid. Visar FST i peim efnum til meginreglur islenskrar réttarframkveemdar um ao skyra
beri islensk laga- og reglugeroarakvaeodi til samreemis vid alpjédlega skuldbindingar
landsins og Evropurétt. Vio 16gskyringu a 56. gr. reglugeroar nr. 556/2023, sbr. og 18. gr.
laga nr. 75/2021, beri pvi ad horfa til 10. t6lul. 32. gr. tilskipunar Evrépupingsins og
raosins nr. 2018/1972/EU (K60inn). [ Akveedinu sé kvedid 4 um ad vid sérstakar adsteedur
og begar bryn porf sé a geti fjarskiptaeftirlitsstofnanir tekio bradabirgdadkvoroun um
raostafanir a0 gettum sjénarmioum um meodalhof.

Samkvemt framangreindu akveedi sé um a0 rada undantekningu fra ollu
markadsgreiningarferlinu, sbr. 44.-46. gr. laga nr. 70/2022. Pvi sé ekki feert ad alykta ao
FST sé Oheimilt ad beita bradabirgdatrredl um nidurfellingu 4 kvooum 4an
undangenginnar marksadgreiningar, par sem undanpaga viki til hlidar &llu
markadsgreiningarferlinu i heild sinni, skapist paer adsteedur ad naudsynlegt sé a0 taka
bradabirgdaakvoroun.

Hvao vardar nidurfellingu kvada a hendur Milu almennt, visar FST til pess ad pao hafi
verid orokrétt og 6sanngjarnt ad viohalda kvooum a4 Milu i peim sveitarfélogum sem talin
eru upp 1 2. t6élul. akvérounarorda i hinni keerou bradabirgdaakvoroun pannig ad hinn
hoflegi  aologunartimi byrji ekki ao lida fyrr en 4 gildistokudegi hinnar nyju
markaosgreiningaravorounar. P4 hafi FST talio slika raostéfun vera i betra samraemi vio
meginreglu hins evrépska fjarskiptaréttar um ao kvaoir séu hoéflegar, endurspegli
markadsadstaedur eftir pvi sem kostur er og utfeersla peirra sé setlud ad meeta tilteknum
skilgreindum samkeppnisvandamalum.
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Meo visan til 56. gr. reglugerdar nr. 556/2023, sbr. 18. gr. laga nr. 70/2022, og a0 tulka
beri islensk 16g 1 samraemi vid tilskipun nr. 2018/1972/EU, hafi FST verio heimilad ad
taka bradabirgoadakvoroun um nidurfellingu kvaoda 4 Milu, an pess a0 akvoroun um
endanlega markadsgreiningu 4 heimtauga- og bitastraumsmoérkudum liggi fyrir.

Hvao vardar upphaf aologunartima, p.e. pau sjéonarmio Ljoésleidarans um ad 6heimilt sé
a0 aologunarfrestir geti byrjao ao lida vio gildistéku bradabirgdadkvorounar, visar FST til
framanrakinna sjénarmida bpar sem somu sjénarmid séu reist vio pessa afstoou
Ljosleidarans og um heimild FST til a0 aflétta kvéoum.

i greinargerd sinni, kveour FST ad endingu a0 ekki veroi séod a0 pao skipti Ljésleidarann
i reynd mali pott UFP taki til greina pann hluta kréfunnar sem vardar upphaf
aologunartimans fyrir niourfellingu kvada. Svo sé til pess a0 lita ad Ljésleidarinn sé ekki
aogangsbeidandi a0 netum Milu 4 peim mérkudum sem undir eru.

Hinn 23. né6vember 2023 barst, sem fyrr segir, greinargerd FST vegna formhlioar malsins.

Hvao varodar adilastoou i malinu tekur FST fram ad Mila sé 6umdeilanlega adili a0 malinu.
Stofnunin geri hins vegar enga kréfu hvao vardar mogulega aoild Ljésleioarans. Hins
vegar sé 1jost a0 breyttar adsteedur séu fra pvi a0 drskurdarnefndin hafnadi pvi ao veita
Ljoésleidaranum aodild ad keerumali um fyrri markadsgreiningu a4 heimtauga- og
bitastraumsmorkuoum vegna mals 3/2021.

[ greinargerd FST er svo med almennum heetti vikid ad edli bradabirgdasdkvardana og ad
samkvemt fredikenningum sé ekki litid & bradabirgdadkvardanir sem eiginlegar
stjornvaldsakvardanir. Af peim s6kum sé ekki skylt a0 fylgja akvaedum stjéornsyslulaga
vid0 undirbining um téku slikrar akvorounar. FST hafi p6 gett andmeelaréttar og
rannsoknarskyldu sinni.

Par sem malsmedferdarreglur stjérnsysluréttarins gildi almennt ekki um
bradabirgdadkvaroanir, telur FST e.t.v. rokrétt ad peer séu heldur ekki keeranlegar til
®&0ra setts stjérnvalds. Pad sé enn fremur i samremi vido adkvaeodil 2. mgr. 26. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, par sem kvedio er 4 um ad akvoéroun, sem ekki bindi enda 4
mal, verdi ekki keero fyrr en malid hefur verid til lykta leitt. FST tekur fram ao
bradabirgdaakvoroun nr. 9/2023 hafi ekki bundio enda a stjéornsyslumalio sem vardar
markadsgreiningu 4 heimtauga- og bitastraumsmoérkudum.

Um framkveemdina til pessa, hvad varoar bradabirgoaakvardanir, bendir FST 4 ad slikum
athéfnunum sé adeins beitt 1 undantekningartilfellum og sé beitt af varfserni. Slikar
akvaroanir komi sjaldan til skodunar uUrskurdarnefndar sem hafi jafnan tekid slikar
akvaroanir til efnislegrar meoferdar. Somuleiodis visar FST til stjérnsysluframkvemdar
afryjunarnefndar Samkeppnismala, sem sé a pa leid ad braoabirgdoadkvardanir séu jafnan
ekki keeranlegar til nefndarinnar.

Ao endingu tekur FST fram ad stofnunin telji ekki asteedu til a0 gera tiltekna kroéfu

vardandi alitamal um kaeruheimild 4 bradabirgoadakvoroun. Hins vegar pyki FST vera
astaeoda til a0 nefndin gaumgeefi alitaefni og komist a0 rokstuddri nidurstéou sem muni
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hafa fordeemisgildi til framtidar. Mali sinu til studnings visar FST til bess ao
megindraettir  keeru Milu  byggi 4 meintum brotum  stofnunarinnar &
malsmeoferdarreglum stjérnsyslulaga.

IV. Nidurstoour
1.
[ mali pessu er deilt um réttmeaeti braoabirgdaakvoroun FST 1 mali nr. 9/2023. Mila reisir
krofur sinar 4 pvi ad hvorki hafi verido til lagaheimild til téku hennar né hafi
malsmeoferoarreglum verio fylgt. Ljosleidarinn kveour FST hafa haft heimild til toku
braodabirgdaakvorounar, pé svo stofnuninni hafi ekki verio heimilt ad aflétta kvooum a
hendur Milu, likt og gert var i hinn kaerou bradabirgoaakvéroun. FST gerir adallega pa
kroéfu a0 hin kaerda bradabirgoaakvoroun verdi stadfest. Um framkomnar krofur og
malsasteedur visast til umfjéllunar hér ao framan.

Likt og framan greinir, og i samraemi vio akveeoi 9. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um
urskurdardarnefnd fjarskipta- og podstmala, 6skadl urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala eftir athugasemdum kaerenda og FST vid formhlid malsins med bréfi, dags. 14.
november 2023. Leitaoi nefndin par eftir sjénarmioum um edli hinnar kerdu akvorounar
og hvort um sé a0 reda keeranlega akvoroun, auk sjénarmida um adild a0 malinu hja
urskurdarnefndinni.

Skiluou FST og Mila inn sinum athugasemdum um formhlid malsins. Engar
athugasemdir barust fra Ljésleidaranum.

2.
Samhengisins vegna telur Urskurdarnefndin naudsynlegt ad vikja ad légum nr. 70/2022,
um fjarskipti, sem og peim reglugeroum og tilskipunum, sem helst varda malio.

Log nr. 70/2022 toku gildi hinn 1. september 2022, sbr. 1. mgr. 109. gr. laganna. Med
lI6gunum var innleidd hér a landi efnisdkveedi tilskipunar Evrépupingsins og radsins
(ESB) 2018/1972 fra 11. desember 2018, um setningu evrépskra reglna um fjarskipti (e.
European Electronic Communications Code Directive), hér eftir nefndur ,,Ké0inn“. Um
var a0 raeda nyja grunngero, p.e. uppfaeroar meginefnisreglur a fjarskiptamarkaoi, sem
leysti af hélmi fjérar eldri geroir. Meo gildistoku laganna féllu ur gildi eldri 16g um
fjarskipti, nr. 81/2003.

Markmio laganna er skv. 2. gr. a0 tryggja adgengileg, greid, hagkveem, skilvirk og 6rugg
flarskipti hér 4 landi sem og a0 auka vernd og valmoéguleika neytenda og stuola ad virkri
samkeppni, hagkveemum fjarfestingum og nyskopun 4 fjarskiptamarkadi.

Um markadi, markadsgreiningar og kvaodir er fjalla i IX. kafla laganna. Par segir m.a. i 1.
mgr. 43. gr. ad FST skuli skilgreina pjénustu- eda vorumarkaoi og landfraedilega markaoi
i samraemi vio meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar samkveemt samningnum
um Evrépska efnahagssvaedio. [ 4kvaedum 44.-46. gr. er svo nanar vikio a0 framkvemd
markaosgreininga, umtalsverdan markadsstyrk og kvaoir a fjarskiptafyrirteeki meod
umtalsverdan markadsstyrk. I 5. mgr. 44. gr. laganna segir:

Leidi markadsgreiningin a grundvelli 1.—4. mgr. 1 [jés a0 skilyroi 4 viokomandi markadi
réttleeti ekki alagningu kvada eda skilyroi skv. 6. mgr. eru ekki fyrir hendi, skal hvorki
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leggja 4 né viodhalda kvooum & grundvelli 46. gr. Hafi kvadir verid lagdar 4
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdoan markadsstyrk 4 viokomandi markaoi ber ao fella
beer ur gildi.

Likt og fram kom i drskurdi drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 3/2021 téku
framangreind 16g, nr. 70/2022, gildi 4 medan nefndin hafoi malio til medferoar og féllu
samnefnd 16g nr. 81/2003 pa ur gildi. I pvi mali 14 fyrir ad hin keerda akvoroun, p.e.
akvoroun FST 1 mali nr. 5/2021, grundvalladist a eldri 1l6gum og efnisleg skodun
arskurdarnefndar feeri pvi eftir peim 16gum. Samraemdist pad akveeoi II til bradabirgda i
logum nr. 70/2022, sem kvedur 4 um ad O6llum kvooum, sem lagdar hafa verio a
fjarskiptafyrirteeki samkveemt eldri fjarskiptalogum skuli viohalio par til endurskodun
kvaoanna hefur fario fram ao lokinni markaosgreiningu.

Samkveaemt 3. mgr. 43. gr. laga nr. 70/2022 skal raoherra setja reglugerdo um nanari
skilgreiningu markaoda, um framkvaemd markaosgreiningar skv. 44. gr., um melikvaroa
sem nota skal vi0 mat 4 pvi hvort fyrirteeki, eitt eda fleiri saman, hafi umtalsverdan
markadsstyrk skv. 45. gr. og um kvadir og adrar skyldur og réttindi skv. 46.-61. gr.

A grundvelli framangreinds akvaedis, sbr. einnig 107. gr. laga nr. 70/2022, hefur raoherra
sett reglugerdo nr. 556/2023, um markadsgreiningar a svidi fjarskipta. I V. kafla
reglugerdarinnar er fjallad um malsmeofero vio markadsgreiningar og gildistéku peirra.
Par kemur fram 1 1. mgr. ad markadsgreiningar skuli framkvaemdar meo reglubundnum
haetti og ad peim skuli settir timafrestir. Samkvemt 2. mgr. er hamarkstimi milli
markadsgreininga fimm ar, ad pvi tilskildu ao ekki veroi vidamiklar breytingar a
viokomandi markadi sem kalla fyrr 4 nyja greiningu. I undantekningartilvikum er unnt
a0 framlengja hamarksfrestinn um eitt ar til viobétar. Pessi hamarkstimi er pannig ao
pvi tilskildu a0 ekki verdi vidamiklar breytingar a viodkomandi markaoi sem kalla fyrr a
nyja greiningu.

[ e mgr. 48. gr. reglugerdarinnar segir svo ad nai FST ekki ad framkvema
markadgreiningar innan framangreindra hamarksfresta, valdi pao ekki 6gildingu fyrri
markadsgreiningar eda peirra kvada sem tengjast henni. P4 segir i 8. mgr. 48. gr. laga nr.
70/2022, a0 6gildi urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala, eda démstélar, akvardanir sem
FST tekur i kjolfar markadsgreininga, p.m.t. ad pvi er vardar kvaoir, skuli fyrri greining
4 viokomandi markadi gilda par til ny greining hefur verio framkveemd, svo ekki myndist
kvadalaust timabil sem leitt getur til 6afturkreefra skadlegra 4hrifa 4 samkeppni. I slikum
tilvikum skuli FST hrada endurskooun umrseddra greininga eins og unnt er.

Likt og a0 framan er rakio, gerir fjarskiptaregluverkio ekki rao fyrir pvi ad kvaodir veroi
felldar niour né lagdar 4 nema med akvoroun FST i kjolfar markadsgreiningar. Pannig er
pbad meoal tilgangs akveeda um markadsgreiningu og kvaodir, ad ekki myndist kvadalaust
timabil meo tilheyrandi skaolegum ahrifum. Likt og rakio var i fyrri udrskuroi
arskurdarnefndar fjarskipta- og podstmala, 1 mali nr. 3/2021, eru undir akvaeoum
flarskiptalaga veigamiklir almannahagsmunir sem felast i virkri samkeppni, sem og
einkahagsmunir fyrirteekja sem starfreekt eru 4 viokomandi moérkudum.

Niourstada urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, i mali nr. 3/2021, var reist 4 pvi ad
FST hefoi pa pegar, seint a4 arinu 2022, hafio vinnu vio markadsgreiningar og sémuleidis

upplyst ESA um a0 ny markadsgreining feeri fram fyrir arslok 2022. Hafoi FST upplyst
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72.

73.

74.

75.

76.

um ad endurskodun markadsgreiningar skyldi ljuka fyrir sumario 2023. Af pbeim s6kum
taldi Urskuroarnefnd fyrirséd ad stofnunin myndi ljika sinni malsmeoferd innan peirra
timamarka sem gefin voru, p.e. fyrir 15. september 2023. Pessi timamork voru sett til ao
leitast vi0 a0 geeta medalhofs i gard Milu og ad tryggja ad FST taeki nyja akvoroun, ad
undangengini l6gbundinni malsmedferd skv. 16gum nr. 70/2022 og reglugero nr. 556/2023.

Vio malsmeodfero i mali pessu hefur fram komio af halfu FST a0 asetlun stofnunarinnar
um gerd markadsgreiningar hafi ekki gengio eftir. Eftir 6formlegar vioraedur vio ESA hafi
verio talid naudsynlegt a0 framkveema itarlegt mat a pvi hvort nyleg préun fjarskiptaneta
leiddi til pess a0 stadganga veeri ordin milli fastnetslausna og tiltekinna farnetslausna vio
skilgreiningu vidkomandi pjénustumarkada 4 smasélu- og heildsélustigi, auk pess sem
landfreedileg afmérkum markada hafi verio flokin og timafrek, sem endadi med moérgum
landfredilegum morkudum & hvorum heildsélumarkaoi. Pa hafi purft ad greina
samkeppnisstoouna 4 6llum umrseddum landfredilegum morkudum. Markadsgreiningin
sem nu steeoi yfir sé pvi byggo a nyjum og mun fléknari forsendum og annarri nalgun en
i fyrri greiningu og pvi sé ad miklu leyti um ao raeda nyja og 6lika markadsgreiningu.

Framangreint eru allt atridi sem lagu ekki fyrir pegar fyrri malsmeofero atti sér stao, p.e.
vegna mals urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 3/2021.

3.
Fjarskiptastofa starfar a grundvelli laga nr. 75/2021, um Fjarskiptastofu. is. gr. laganna
er vikio ad markmioum laganna, og skal FST skv. 3. mgr. leitast vi0 a0 auka vernd og
valmoéguleika notenda og studla a0 virkri samkeppni og hagkvemum fjarfestingum a
fjarskiptamarkaoi.

[ 18. gr. laganna er vikid ad heimild FST til toku bradabirgdasdkvorounar. Par segir:

Telj1 fjarskiptastofa naudsynlegt a0 taka akvoroun 1 einstokum malum an tafar,
enda sé haetta a4 pvi ad drattur a4 drskuroi valdi pvi ao réttindi aoila mals fari forgéroum
eda hann veroi fyrir verulegu fjartjéoni, er stofnuninni heimilt ad taka
bradabirgoaakvoroun.

Fjarskiptastofa skal taka malio til umfjéllunar skv. 16. og 17. gr. innan sj6 daga fra
bvi a0 bradabirgdadkvorounin var tekin, ella fellur han ar gildi.

i reglugerdo nr. 556/2023 er einnig vikid ad heimild Fjarskiptastofu til
bradabirgdadkvorounar. Par segir i 56. gr.:

Telji  Fjarskiptastofa naudsynlegt ad taka A4kvoroun 1 tengslum vid
markadsgreiningu an tafar til ad tryggja samkeppni og vernda hagsmuni endanotenda,
enda sé haetta 4 pvi a0 drattur 4 drskuroi valdi pvi ad réttindi adila mals fari forgéroum
eda hann verdoi fyrir verulegu fjartjéni, er stofnuninni heimilt ad taka
braodabirgdadkvoroun.

Séu skilyroi 1. mgr. uppfyllt, er Fjarskiptastofu heimilt a0 vikja fra akveaeoi 55. gr.
og skal pa tilkynna ESA og eftirlitsstofnunum i einstokum EES-svadisins tafarlaust um
bradabirgdadakvorounina sem rokstudd skal meo fullneegjandi heetti.

Fjarskiptastofa skal i kjolfar bradabirgdadkvordounar hefja markadsgreiningu
samkveemt hefobundinni malsmeoferd sem gildir um markadsgreiningar innan sj6 daga
fra pvi ad bradabirgdadkvérounin var tekin, ella fellur hian ar gildi. Akveedi 55. gr. skulu
gilda um slika malsmeoferd.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

Heimild til toku braoabirgdoaakvorounar saekir sér ennfremur stod i Kéoanum (tilskipun
2018/1972), nanar tiltekio 10. mgr. 32. gr.!

Samkveemt framanroktu dkveedi Kéoans er, vid sérstakar adsteedur (e. exceptional
circumstances), pegar bryn porf er 4 adgeroum, heimilt a0 taka bradabirgdaakvoroun og
vikja pannig fra malsmeodferdarreglum sem melt er fyrir um 1 3. og 4. t6lulid akveeoisins,
en par undir falla 61., 64., 67., 68. og 83. gr. K6oans, sem fjalla um malmeofero
markaosgreininga, p.m.t. samradsskyldu vio ESA og onnur riki EES sveedisins um
frumnidurstéour markadsgreininga.

Akveaedi 18. gr. laga nr. 75/2021 um heimild FST (40ur Pést- og fjarskiptastofnunar) til
toku bradabirgoaakvorounar er ekki nytt af nalinni. Likt og fram kemur 1 athugasemdum
vi0 akveedio gerir pao rad fyrir a0 verulegir hagsmunir purfi ad vera 1 hufi svo haegt sé ao
taka braoabirgdadkvoroun, en akvaeodio er samhljooa 11. gr. eldri laga nr. 69/2003, um
Pést- og fjarskiptastofnun. | athugasemdum vi0 pad akvaedl sagoi a0 pad veeri hlidstaett
akveeoi eldri laga, p.e. laga nr. 110/1999, um Pést- og fjarskiptastofnun, um
bradabirgdaakvaroanir. Med tilkomu laga nr. 69/2003 voru skilyroin pé hert nokkud
pannig ao verulegir hagsmunir purfi ad vera 1 hufi svo beita megi akvaedinu.

[ samreemi vio framangreint 4 naverandi akvaedi 18. gr. laga nr. 75/2021 vissa sto0 i eldri
16gum nr. 110/1999, nanar tiltekio 8. gr. laganna. I athugasemdum vid pad akveeoi sagoi
m.a.:

Petta akveedi er nymeeli sem gerir Post- og fjarskiptastofnun kleift ad taka
akvardanir til bradabirgda pegar adstedur krefjast pess og drattur 4 nidurst6ou malsins er
til pess fallinn ad valda verulegu fjartjoni.

I stjérnsyslulogum er ekki a0 finna almenna heimild til bradabirgdadkvordounar en
t.d. 1 samkeppnislogum er heimild fyrir Samkeppnisstofnun ao taka slikar dkvardanir.

Er Pést- og fjarskiptastofnun setlad ad meta hveneer slikrar akvérounar er porf en
st akvoroun getur saett endurskooun skv. 10. gr.

Af framangreindu er ljést ad skv. 18. gr. laga nr. 70/2022 er Fjarskiptastofu veitt heimild
til toku bradabirgoadkvorounar. Mat 4 pvi, hvort ad skilyroi bradabirgdadkvorounar séu
til stadar, er lagt 1 hendur FST, en ljést er ad skilyrdi um naudsyn og bryna porf purfa ad
vera uppfyllt, auk pess sem gaeta parf medalhdfs vio beitingu pessarar heimildar.

Ekki er fallist 4 pad meo Milu hf. ad heimild til téku bradabirgoadakvorounar afmarkist
vid akvoroun FST 4 grundvelli 16. eda 17. gr. laga nr. 75/2021. Hins vegar er sérstaklega
vikio a0 malsmeodferd vegna téora akvardana (kvartana og lausn deilumala) i 2. mgr. 18.
gr. Sakir pessi tulkun sér stod 1 akveeoi Kbédans auk pess ad vera utfeert, viovikjandi
markaosgreiningar, i reglugero nr. 556/2023, likt og a0 framan er rakio.

Somuleidis er malatilbtinadi Ljésleidarans ehf., um skort 4 heimild til ad fella nidur kvaodir
i bradabirgdadkvoroun, hafnad. Vio sérstakar adstaedur kann ad vera réttletanlegt ad

In exceptional circumstances, where a national regulatory authority considers that there is an urgent need to act, in
order to safeguard competition and protect the interests of users, by way of derogation from the procedure set out in
paragraphs 3 and 4, it may immediately adopt proportionate and provisional measures. It shall, without delay,
communicate those measures, with full reasons, to the Commission, to the other national regulatory authorities, and
to BEREC. A decision of the national regulatory authority to render such measures permanent or extend the period for
which they are applicable shall be subject to paragraphs 3 and 4.
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85.

86.

87.

88.

89.

fella nidur kvadir 4 hendur fyrirteeki med umtalsveroan markadsstyrk, enda séu skilyroi
a0 mati FST uppfyllt. Um er ad raeda atviksbundid mat, sem einungis skal beitt i
undantekningartilvikum enda skulu kvadir almennt afnumdar 4 grundvelli
markaosgreininga, sbr. framangreint.

4,
Valdsvio trskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala er skilgreint 1 20. gr. laga nr. 75/2021,
um Fjarskiptastofu. Par kemur fram a0 akvaroanir FST saeti keeru til
urskurdarnefndarinnar. Petta hlutverk er svo nanar skyrt i reglugero nr. 36/2009, um
arskuroarnefnd fjarskipta- og péstmala. Er hlutverk nefndarinnar par sémuleidis
skilgreint nanar.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala hefur skyrt 4kveedi 20. gr. laga nr. 75/2021 svo
ao pao taki fyrst og fremst til stjéornvaldsakvarodana a stjornsyslustigi, p.e. akvaroana sem
binda enda a stjéornsyslumal pannig bad sé til lykta leitt, sbr. 2. mgr. 26. gr.
stjornsyslulaga. Pad stjérnvald sem tekur stjérnvaldsakvoroun hefur pannig ekki frekar
afskipti af malum.

Af pvi leidir ad bradabirgdadkvéroun, sem tekin er vid malsmeoferd og undirbining ao
toku stjornvaldsakvérounar, telst ekki i edli sinu stjérnvaldsakvoroun par sem malinu
Iykur ekki af halfu viokomandi stjéornvalds vid toku akvorounarinnar. Er slik akvéroun
ekki keeranleg nema 1 undantekningartilvikum, pegar naudsynlegt pykir fyrir
aframhaldandi meofero mals sem til medferdar er hja Fjarskiptastofu. Vio mat a pvi hvort
naudsynlegt sé a0 taka hina kaerou bradabirgdadkvoroun til umfjéllunar
urskurdarnefndarinnar, er m.a. litid til logmeetis hennar, hvort geett hafi verido ao
meodalhofi og hvort slikar roksemdir hafi verid feerdar fram pannig ad naudsyn sé fyrir
frekari malsmeoferd. Ma i peim efnum lita til drskurdar trskurdarnefndar fjarskipta- og
poéstmala, 1 mali nr. 3/2017. | pvi mali hafoi PFS kvedid 4 um frestun gildistoku
skilmalabreytinga 6timabundid. Ték nefndin malio til medferoar vegna pess annmarka og
setti FST akveodio timamark.

Meo hinni keerou braodabirgdaakvoroun var akveoid ad viohalda kvéoum, meo alagningu
kvada 1 hinni keerdu bradabirgoaakvoroun, 1 samreemi vio peer sem hoéfou hvilt 4 Milu fra
arskuroi 1 mali nr. 3/2021. Sémuleiois var akveoid ad aflétta kvooum 1 nanar tilteknum
36 sveitarfélogum 4 markaoi 3a og 31 sveitarfélagi 4 markaoi 3b. Samkvemt
akvorouninni byrjar heefilegur adlégunarfrestur, samkveemt 47. gr. reglugerdar nr.
556/2023, hvao varoar afléttingu kvada a4 peim svaedum sem virk samkeppni telst rikja
samkvemt drogum ad markadsgreiningu sem birt var til innanlandssamraods hinn 15.
september 2023, ad lida fra og meo dagsetningu hinnar keerou braoabirgdadkvorounar.

[ hinni kerou braoabirgdadkvoroun eru kvadirnar bundnar dkveonum timamdérkum og
skulu gilda par til ny markadsgreining 4 viokomandi mérkudum hefur tekio gildi, en p6
eigi lengur en til 1. mars 2024.

i 1j6s1 framangreinds er pao 1jost a0 meod hinni kaerou bradabirgdadkvoroun voru kvaodir
lagoar a Milu hf., sem eru sambearilegar peim sem adur hvildu a fyrirteekinu med arskuroi
arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, i mali nr. 3/2021. Hefur slikt ahrif vid mat a
pbvi hve ipyngjandi hin keerda bradabirgdaakvoroun er, enda verour ekki framhja pvi horft

15



90.

91.

92.

93.

94.

95.

a0 um er a0 reeoda kvaoir sem hvildu a4 Milu fyrir toku hinnar keerou
bradabirgdaakvorounar.

Eins og malio horfir vid irskuroarnefndinni er pessi nidurstada minna ipyngjandi en ef
ekkert hefoi verio aohafst af halfu FST og Grskurour nr. 3/2021, fallio ar gildi. Likt og
kveoid er 4 um 1 reglugero nr. 556/2023, skal eldri greining gilda par til nyrri greiningu
hefur verid lokio, svo ekki myndist kvadalaust timabil, pegar urskurdarnefnd eda
démstolar ogilda akvaroanir a4 grundvelli markadsgreininga. Ljést pykir ad slik
nidurstada hefdl verid pvi mun meira ipyngjandi fyrir Milu enda kemist pa 4 paod
réttarastand sem rikti fyrir gildistoku Urskuroar nr. 3/2021. P4 var 1 gildi akvoroun PFS
nr. 21/2014 og verdur ad telja adstaedur i dag mjog frabrugonar pvi sem pa var.

Pa telur urskuroarnefndin ljést 1 pessu tilviki a0 skilyrai til toku bradabirgdadkvorounar,
skv. framangreindum akveodum laga nr. 75/2021, reglugerd 556/2023 og Kdoans, séu
uppfyllt, enda er um a0 raeda sérstakar adstaedur par sem 6ndverd nidurstada feeli i sér ad
meira ipyngjandi kvadir myndu rakna vid yfir stutt timabil. Telur Grskurdarnefndin slika
niourstoou vera i beinu 6samraemi vid markmio laga nr. 70/2022, sbr. einnig reglugero nr.
556/2023 og akveedi Kodans, sem fjallad var um hér a0 framan. Bryn naudsyn var pvi til
staoar fyrir FST ao bregoast vio pvi astandi sem upp var komio.

Meo hliosjon af framanségou verour ekki talio ad hin keerda bradabirgdaakvoroun hafi
verid ipyngjandi eda haft onnur veigamikil ahrif 4 hagsmuni Milu hf., par meo talin
umtalsvero fjarhagslegt ahrif 4 starfsemi félagsins. Skodast pad 1 pvi framangreindu ljési,
pb.e. a0 um var ad raeda sambeaerilega kvadir og giltu aour og ad fyrri markadsgreining fra
2014 teeki annars gildi.

Samkveemt framanroktu verour ekki séd ad Mila hafi feert slikar roksemdir fram ao pad
gefi tilefni til ad setla ad naudsynlegt sé fyrir aframhaldandi meoferd malsins hja FST ao
urskurdarnefndin taki hina keerou bradabirgoadakvoroun til medferdar. Ber hér einnig a0
hafa i huga ad Mila a pess kost ad koma sjénarmidum sinum 4 framfaeri 4 sidari stigum,
ef til keeru kemur 4 endanlegri akvoroun FST.

Meo visan til pess sem a0 framan er rakio er pao nidurstada trskurdarnefndar fjarskipta-
og pbéstmala a0 hin kaerda braodabirgdaidkvoroun sé ekki kaeranleg til Urskuroar-
nefndarinnar. Af pbeim s6kum er 6hjakvaemilegt ad visa keerunum fra nefndinni.

i ljési framangreinds er ekki tekin afstada til alitaefna um adild né keeru Ljésleidarans ad

60ru leyti en framan greinir. P4 er 60rum sjénarmioum Ljosleidarans og Milu hafnad med
visan til framangreinds.
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97.

5.
Urskurdarnefndin leyfir sér ad benda FST 4 mikilveaegi pess a0 ljika malinu innan tilsetts
tima, a0 geettum malsmedferdarreglum. Somuleidis hefdi FST matt geeta a0 pvi ao veita
ekki keeruleiobeiningar til adila 1 kjolfar dkvardana sem stofnunin telur ad ekki séu
kaeranlegar.
Mélinu er visad fr4 urskurdarnefndinni. I ljosi keeruleiobeininga FST og par sem ekki er
um ad reeoda efnislegan urskurd urskurdarnefndarinnar greidist malskostnadur ur

rikissjo0 eins og greinir 1 Urskurdaroroi. Visast hér til 5. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021, um
Fjarskiptastofu.

V. Urskurdaroro

Kaerum Milu hf. og Ljosleidoarans ehf. er visad fra irskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala.

Malskostnadur ao fjarhaed 1.744.000 kr. greidist ur rikissjo0i.

Reykjavik, 20. desember 2023.

Poérour Bogason, formadur

Kjartan Briem

Kirstin Flygenring
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