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1 Landfraedilegar skilgreiningar fjarskipamarkaoa i Evropu

1.1 Almennt

1. 1 sameiginlegri afstodu BEREC fra 2014 um landfraedilegar greiningar getur ad lita
reifun 4 markadsgreiningum fjarskiptaeftirlitsstofnana i Evropu ad pvi er vardar alitaefni
vardandi landfraedilega adgreiningu markada og/eda beitingu mismunandi kvada 4 adila med
umtalsverdan markadsstyrk eftir landssvedum. Um var ad rada reifun 4 greiningum sem
framkvamdar hofou verid sidan skyrsla ERG um landfraedilega skiptingu markada fra 2008
leit dagsins 1j6s og fram til arsins 2014.!

2. Pbann 6. desember 2018 birti BEREC skyrslu um reynsluna af beitingu framangreindrar
sameiginlegrar afstddu BEREC vardandi landfradilegar greiningar fra 2014.% bar kemur m.a.
fram ad aukin samkeppni & evropskum fjarskiptamdrkudum a milli fjarskiptafyrirtaekja, sem
stydjast oft vid mismunandi fjarskiptainnvidi, hefdi gert pad ad verkum ad
fjarskiptaeftirlitsstjornvold hefdu i auknum meli beint sjonum sinum ad landfredilegri
afmorkun markada. Fjarskiptafyrirtaeki sem breiddu 0t eigin fjarskiptanet og pau sem notudust
vid adgang ad neti markadsradandi adila veittu ekki endilega fjarskiptapjonustu a landsvisu
og @ttu pad einnig til ad bjoda mismunandi hrada og/eda gadi eftir landssvedum.
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3. I sidargreindu skyrslunni kemur einnig fram ad frd pvi ad hin sameiginlega afstada
BEREC var birt sumarid 2014 hefdu margar fjarskiptaeftirlitsstofnanir studst vid hana.
Ennfremur ad framkvamdastjérn ESB hefdi birt ny tilmeeli um vidkomandi markadi sem varu
andlag fyrirframkvada i oktober 2014 og nyjar leidbeiningar um markadsgreiningar og mat a
umtalsverdum markadsstyrk i mai 2018. bessar gerdir innihéldu umfjéllun og leidbeiningar
um landfraedilega afmorkun fjarskiptamarkada, en par veru i meginatridum i samraemi vid
framangreint sameiginlegt alit BEREC fra 2014.

4.  Megintilgangur framangreindrar skyrslu BEREC fra 2018 var ad veita yfirlit yfir reynslu
fjarskiptaeftirlitsstofnana vid landfraedilega afmorkun markada i 1j6si aukins mikilvaegis
slikrar afmérkunar. Gefur skyrslan mynd af stodunni fram i mai 2018. A peim timapunkti
hofou fjortdn Evropuriki beitt landfraedilegri afmdrkun eda lagt & mismunandi kvadir eftir
landssvedum en nitjan ekki. Eins og fram kemur 4 nedangreindum myndum ur umraeddri
skyrslu var mun algengara ad slikar radstafanir tengist heildsélumarkadi fyrir midlegan
adgang med fasttengingu fyrir fidldaframleiddar vorur (markadur3b)? en heildsélumarkadi
fyrir stadaradgang med fasttengingu (markadur3a)*. Hofou sjo riki beitt slikum radstdfunum
a markadi 3a 4 medan tolf riki hofou beitt peim 4 markadi 3b.

!'{ umraeddri skyrslu ERG voru pau mal reifud sem h6fou fram til 2008 litid dagsins 1jos og vordudu landfradilega
skiptingu markada. Ad pvi er vardar pa markadi sem hér um redir ma helst nefna mal er varda Bretland fra 2007,
Austurriki fra 2007 og Portagal fra 2008 er 611 vordudu bitastraumsmarkadinn. I ofangreindu méli Bretlands &
bitastraumsmarkadi skipti breska fjarskiptaeftirlitsstofnunin (OFCOM) landfraedilega markadnum i fleiri en einn
markad. Samkeppnissvedin voru skilgreind sem sveadi par sem tiltekinn fjoldi samkeppnisadila purfti ad vera til
stadar, auk pess sem hid markadsradandi fyrirteeki (BT) vaeri med minna en 50% markadshlutdeild 4 viokomandi
svaeodi.

2 Sja BEREC Report on the application of the Common Position on geographical aspects of market analysis —
BoR (18) 213 fra 6. desember 2018.

3 pad sem adur nefndist bitastraumsadgangur.

4 pad sem adur nefndist heimtaugaleiga.



Tafla 1 Yfirlit markadsgreininga varoandi landfreedilegar rdaodstafanir fram til mai 2018

Table 1: Overview of cases with/without geographic segmentation (as of May 2018)

market 3a market b market 4 other markets
geographic market segmentation BE*, DE, ES, IE, PL AT BE*, ES*
HU
Fl, UK
PT:}.
geographic differenfiation of CY,ES | | IE*
remedies in a national market
FR
DK | PT™
BEJ’J
BG, CH, CZ, EE, HR, GR, IT, LI, LT,LU, LV, ME, MT, ML,
no geographic segmentation NO, RO, " RS, SE, SK

5.  Eins og sést & myndinni hér fyrir nedan hofdu adeins prju riki afmarkad adskilda
landfredilega markadi 4 markadi 3a i mai 2018, p.e. Bretland®, Finnland og Ungverjaland.
Eins og adur segir er pad af sdgulegum astedum par sem ekkert eitt fjarskiptafyrirteki i
rikjunum neer til viokomandi lands 1 heild og vidkomandi fjarskiptanet skarast almennt ekki.
b4 hofou fjogur riki lagt & mismunandi kvadir eftir landssvaedum 4 umraeeddum markadi 4
umraddum timapunkti, p.e. Danmdrk, Belgia, Spann og Kypur.

Mynd 1 Reglusetning vardandi landfreedilegar radstafanir i Evropu @ markadi 3a fram til
mai 2018

Map 1: Regulatory approaches in Europe — Market Ja

6.  Rétt pykir ad fjalla betur um adstzdur i Ungverjalandi. I markadsgreiningum & arinu
2011 a ntiverandi morkudum 3a og 3b var morkudunum skipt landfraedilega i prennt eftir legu
hinna priggja fjarskiptaneta landsins sem ekki skorudust og fyrirtekin prju utnefnd sem
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk 4 sinum svaedum. Ny markadsgreining var
framkvemd i1 Ungverjalandi 4 arinu 2017. P4 hofou adstedur breyst pannig ad ny
fjarskiptafyrirteeki  voru farin a0 gera sig gildandi innan starfssvaeda Dessara

5 Bretland hefur nu yfirgefid ESB og er ekki lengur hluti af EES-svaedinu.
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fjarskiptafyrirteekja med ttbreidslu eigin innvida. Nidurstadan arid 2017 var ad skipta landinu
i sex svedi pannig ad starfssvedi sérhvers hinna ofangreindu priggja adila var skipt i tvo
svadi, p.e. annars vegar samkeppnissvaedi og hins vegar svaedi med takmarkadri samkeppni.

7. Sidan i mai 2018 hafa tvo riki beest i hop peirra priggja rikja sem afmarkad hafa
landfraedilega markadi 4 markadi 3a, p.e. Italia og Polland. 1 juli 2019 féllst framkvemda-
stjorn ESB 4 markadsgreiningardrog AGCOM, itdlsku fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar,® sem
gerdi rad fyrir ad Italiu yrdi skipt i tvo svaedi 4 umraeddum markadi, p.e. Milan6 annars vegar
og restin af Italiu hins vegar. Astedan fyrir pvi ad Milané var talin sérstakur markadur var ad
par voru komin prji mismunandi adgangsnet, p.e. tvo net fyrir utan net gamla markadsradandi
adilans. Nidurstadan var ad virk samkeppni rikti par i borg & umreddum markadi og pvi voru
kvadir felldar nidur & fyrrum markadsradandi adilann. Ennfremur var kvedid 4 um
mismunandi landfredilegar kvadir i umreddri markadsgreiningu. Fjallad verdur ndnar um
petta italska mal og mal Péllands’, 4samt méalum fjélmargra annarra Evropurikja er vardar
landfraedilegar radstafanir, hér sioar i kafla 1.2 1 vidauka pessum.

8.  Eins og fram kemur 4 ofangreindri toflu 5.1 hofou svo fjogur riki beitt mismunandi
kvodum 4 markadi 3a 4 umraddum timapunkti, p.e. Danmérk, Belgia, Spann og Kypur. Italia
beettist svo vid & arinu 2019, par sem ofangreind akvordun AGCOM gerdi eins og adur segir
badi rad fyrir adskildum landfraedilegum moérkudum og mismunandi kvodum. bvi hafa niu
riki beitt landfredilegum radsté6funum & markadi 3a. Segja ma ad tvé onnur riki beiti
mismunandi kvodum & markadi 3a, p.e. Svipjod og Irland. I Svipjod hefur PTS leyft Telia ad
vidhafa mismunandi verd eftir ibGafjolda og tegund husnaedis. A Irlandi er mismunandi verd
fyrir mostur, ror og lagnaleidir og adgang ad svortum ljosleidara eftir svaedum.

9.  bvi beita tiu riki innan EES-sveadisins landfraedilegum radstofunum & markadi 3a i dag.
Hins vegar hafa um tuttugu riki ekki beitt neinum landfreedilegum radstéfunum a umraeddum
markadi. Samkvemt ofangreindu adgreina fjogur riki innan EES-svadisins landfredilega
markadi 4 markadi 3a, auk Bretlands, sem ekki er lengur i ESB nd 4 EES-svadinu. bar fyrir
utan beita sex riki mismunandi kvodum, auk [taliu sem badi adgreinir landfraedilega markadi
og beitir mismunandi kvodum.

10. Eins og adur greinir hafa nokkud fleiri riki beitt landfredilegum radstofunum &
heilds6lumarkadi fyrir midlegan adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur
(markadur 3b). bad etti ekki ad purfa ad koma & oOvart par sem liklegra er ad
samkeppnisadstedur séu misjafnar 4 milli landssvada pvi nedar i virdiskedjunni sem
markadur er. Vida 1 Evropu hafa kvadir & markadi 3a leitt til aukinnar samkeppni &
bitastraumsmarkadi, enda 1jost ad heildsélukvadir & markadi 3a @ttu ad llu jofnu hafa 4hrif
a samkeppnisadstaedur 4 markadi 3b til hins betra. Upptaka heilds6lupjonustu dreifist vanalega
ekki jafnt yfir landid heldur byrjar yfirleitt i péttbyli. Pad eykur likur 4 landfraedilegum mun &
samkeppnisadstedum & markadi 3b.

11. Eins og sja ma & nedangreindri mynd ar umraeddri skyrslu hofou niu riki adgreint
markad 3b landfraedilega i mai 2018, p.e. Bretland, Finnland, Ungverjaland, Spann, Portagal,
Polland, Pyskaland, irland og Belgia. P4 hofou fjogur riki lagt mismunandi kvadir a eftir
landsvaedum, p.e. Danmork, Slovenia, Frakkaland og Belgia®. Sumarid 2019 baettist svo Italia

6 Sja 1T/2019/2181-2182.

7 Sja PL/2019/2160.

8 Eins og nanari grein verdur gerd fyrir hér sidar hafa Belgar badi adgreint markadi landfredilega 4 M3b og beitt
mismunandi kvodum, enda skipist pjonustumarkadurinn par i tvennt.
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og Lithden vid pau niu riki sem adgreint hofou landfraedilega markadi og pau fjogur riki sem
beitt h6fou mismunandi kvodum eftir landssvaeedum. Pvi hafa prettan riki innan EES-svadisins
beitt landfraedilegum radstofunum & markadi 3b, auk Bretlands, sem ekki er lengur innan pess
svadis. Hins vegar hafa hatt i tuttugu riki ekki beitt neinum slikum radstéfunum a4 umraeddum
markadi.

Mynd 2 Reglusetning vardandi landfreedilegar rdadstafanir i Evropu @ markadi 3b fram til
mai 2018

Map 2: Regulatory approaches in Europe — Market 3b

12. I ofangreindri skyrslu BEREC fra 2018 er ennfremur gerd grein fyrir astzedum aukins
vaegis landfredilegra greininga 4 morkudum 3a og 3b. Megin astedan er annars vegar s6go
tengjast utbreidslu & nastu kynslodar netum (t.d. ljosleidaranetum), bzdi fyrrum
einokunaradilanna og keppinauta peirra, og hins vegar upptaka 4 kvadasettum adgangi ad
fjarskiptapjonustum. Sidargreind dstedan 4 fyrst og fremst vid 4 markadi 3b. Telur BEREC
ad par sem pessi proun muni halda afram muni vaegi landfredilegra greininga aukast enn
frekar 1 framtidinni.

13. 1 skyrslunni er ennfremur gerd grein fyrir megin 4stedum mismunandi
samkeppnisadsteedna milli svaeda. Vardandi markad 3a pa er astedan fyrst og fremst
utbreidsla naestu kynslodar neta keppinauta markadsradandi adila (t.d. 1 formi ljosleidara eda
kapalkerfa). Ennfremur ad markadshlutdeild hins markadsradandi adila i heildsélu og/eda
smasOlu hefur leekkad og er farin ad na undir tiltekin mork (oftast midad vid 40% eda 50%).
Vardandi markad 3b eru somu astedur nefndar, auk upptoku kvadasetts adgangs ad
heilds6lupjonustum 4 markadi 3a.

14. Pa kom fram i umraddri skyrslu ad langflest rikin sem hofou beitt landfraedilegum
radstofunum hefou byrjad 4 pvi ad meta hvort landfredilegur munur veri a
samkeppnisadstedum a tengdum smasolumorkudum, ef heildsélukvadir veru ekki til stadar
(e. modified greenfield approach). Toldu umraeddar fjarskiptaeftirlitsstofnanir slika
smasolugreiningu mikilvagan grunn ad greiningunni 4 heildsolustigi.



15. Skyrslan gerir einnig grein fyrir peim viomidum sem fjarskiptaeftirlitsstofnanir hafa
studst vio pegar landfredilegir markadir eru afmarkadir. Fram kom ad vanalega veri mikill
fjoldi sveeda greindur ut fra tilteknum viomidum, sem sidan vaeru flokkud nidur i tver eda
fleiri einingar par sem samkeppnisadstadur veru i storum drattum samberilegar. Pessi vidmid
hefdu fyrst og fremst verid byggd a visbendingum um formgerd markadarins, t.d. Gtbreidslu
neta keppinauta, markadshlutdeild markadsradandi adila og fjolda ,,marktekra“ keppinauta,
fremur en 4 markadsnidurstodu, t.d. verdlagningar i smasdlu eda heildsdlu eda eiginleika voru.

16. P4 er einnig fjallad um val 4 videigandi svaedum 1 umreeddri skyrslu. Par kom fram ad
langflestar fjarskiptaeftirlitsstofnanirnar midudu vid stjornsyslulegar einingar, t.d.
sveitarfélog eda postniimer. Orfaar byggdu 4 nethdgun hins markadsradandi adila en engin 4
nethogun keppinauta einni og sér. Astaedur pess ad stjornsyslulegar einingar vaeru valdar varu
m.a. ad par pettu skyrt afmarkadar og stodugar og ad slikar einingar vaeru almennt negilega
litlar til ad tryggja einsleitni og nagilega storar til ad unnt veeri ad greina samkeppnisadstadur
a skilmerkilegan hatt an pess ad 6hoflegt vinnualag vaeri lagt 4 markadsadila eda viokomandi
fjarskiptaeftirlitsstofnun.

17. 1 skyrslunni var ennfremur fjallad um fjolda greindra svada innan vidkomandi rikja.
Nidurstadan var su ad fjoldi sveda sem fjarskiptaeftirlitsstofnanir skodudu vid landfraedilegar
greiningar geeti verid mjog misjafn og ad hluta til farid eftir steerd vidkomandi rikis. Yfirleitt
veru petta fra nokkur hundrudum til nokkurra pusunda svaeda sem fjarskiptaeftirlitsstofnanir
greindu og 6fludu upplysinga um.

18. Eftir ad hafa greint landssvaedin vaeri nasta skref vanalega ad flokka pau svadi saman
par sem sambearilegar samkeppnisadstedur riktu. Yfirleitt veru svaedin pa flokkud i
samkeppnissvaedi annars vegar og svadi par sem ekki rikti samkeppni hins vegar.
Mismunandi vidmid gaetu verid notud fyrir slika flokkun. A markadi 3a veri algengast ad
notast vaeri annars vegar vid pad viomid ad tiltekinn fjoldi keppinauta hins markadsradandi
adila veri bluinn ad breida ut eigin innvidi umfram tiltekin mork og hins vegar ad
markadshlutdeild hins markadsradandi fyrirtaekis vaeri komin undir tiltekin mork. Pad sama
metti segja um markad 3b, en par vaeri ad auki algengt ad vidhafa vidomid um fjolda
keppinauta hins markadsradandi adila. bad pyrftu pa yfirleitt ad vera ,,marktaekir keppinautar
sem nzdu td. 10-15% markadshlutdeild ad lagmarki. [ umreddum rikjum hefdi
utbreidsluskilyrdid verid allt fra 20-75% (oftast po & milli 50% og 75%). P4 vari viomidid
fyrir markadshlutdeild hins markadsradandi fyrirtekis ymist 40% eda 50%.

19. P4 kom fram i umraddri skyrslu BEREC ad flestar fjarskiptaeftirlitsstofnanir hefou
tekid vaenta framtidarproun med i reikninginn vid Utferslu landfraedilegra radstafana. Hefoi
pa beadi verid horft til ventrar prounar markadshlutdeildar og ventrar prounar utbreidslu
nastu kynslodar neta, p.m.t. ljésleidaraneta.

1.2 Reifun markaodsgreininga i Evropu er varoa landfraedilega
skilgreiningu fjarskiptamarkaoa

1.2.1 Almennt

20. Til ad atta sig nanar 4 peim krofum sem framkvaemdastjorn ESB og ESA hafa gert til
landfraedilegra greininga verdur hér ad nedan gerd grein fyrir flestum peim greiningum sem



framkvamdar hafa verio innan EES rikja 4 peim morkudum sem hér eru til umfjollunar fram
til dagsins 1 dag. Um er ad reda eftirfarandi mal:

1. Tékkland (2012)
Spann (2015)
Kypur (2016)

S

Ungverjaland (2017)

Frakkland (2011, 2017 og 2020)
Porttgal (2017)

Slovenia (2017)

Danmork (2017)

© ® =2 W

frland (2018)

10. Finnland (2018)

11. Lettland (2018)

12. Belgia (2018)

13. Noregur (2018)

14. Bretland (2018-2019)
15. Grikkland (2019)

16. Pyskaland (2015 og 2019)
17. ftalia (2019)

18. Pélland (2019)

19. Lithaen (2019)

20. Holland (2019)

21. Svipjod (2019-2020)

1.2.2 Tékkland

21. 1 mali Tékklands fra 2012° aformadi tékkneska fjarskiptaeftirlitsstofnunin (CTU) ad
skipta landfredilega markadnum a paverandi bitastraumsmarkadi i tvennt byggt & mismunandi
samkeppnisadstedum milli sveda. Taldi CTU ad virk samkeppni rikti 4 peim landssvaedum
par sem a.m.k. prjar teeknilausnir veeru 1 bodi'? og markadshlutdeild hins markadsradandi adila
(TCR) veri ekki yfir 40%. Framkvaemdastjorn ESB gerdi alvarlegar athugasemdir vid
nidurstodu CTU og taldi ad stofnunin hefdi ekki fert fullnegjandi sonnur fyrir pvi ad
smasoluframbod 4 kapal- eda WiFi kerfum skapadi beinan eda dbeinan samkeppnisprysting &
heilds6lumarkadi fyrir bitastraumsadgang um xDSL eda ljosleidara, né ad slikur prystingur
hefdi pau ahrif 4 samkeppnisadstedur 4 viokomandi markadi ad pad réttletti landfraedilega
adgreiningu markadarins. TCR hefdi verid eini adilinn sem bodid hefdi fram sannfarandi

% Sja CZ/2012/1322.
10 [ Tékklandi voru a pessum tima xDSL kerfi og kapalkerfi ndnast um land allt, asamt pvi sem ljosleidarar og
WiFi kerfi voru vida i bodi.



heilds6luafurd a landsvisu 4 vidkomandi markadi og veeri verd félagsins pad sama um land allt.
Framkvemdastjornin beitti pvi neitunarvaldi sinu og vard umradd landfraedileg adgreining pvi
ekki ad veruleika 1 Tékklandi.

1.2.3 Spann

22. [ desember 2015 sampykkti framkvamdastjorn ESB markadsgreiningardrog spansku
fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (CNMC) 4 mdrkudum 3a og 3b.!! Nidurstada CNMC var 4 pa
leid ad 4 markadi 3a skyldi landfradilegi markadurinn vera landid allt en ad beita skyldi
mismunandi kvodum eftir svedum. Var pad utfert pannig ad hinn markadsradandi adili,
Telefonica, bari ad veita svokalladan ,,Jocal NEBA* syndaradgang ad ljosleidara a landsvisu
ad undanskildum svokolludum UFB sveitarfélogum.

23. A markadi 3b var landfraedilegi markadurinn adgreindur i svadi 1 (samkeppni) og svadi
2 (ekki samkeppni). Til svedis 1 heyrdu 758 sveitarfélog af 8.867, en par er p6 ad finna meira
en helming allra koparprada Telefonica.

24. Rétt pykir ad reifa betur adferdarfreedi CNMC vid hina landfraedilegu greiningu. I 1josi
stodunnar & smasOlumarkadi og fyrirsjdanlegrar Utbreidslu naestu kynsloédar neta kvad
stofnunin & um tvé viomid vid mat & samkeppnissvedum sem badi purfti ad uppfylla
(simstodvasvaedi):

o Viomid 1: a) A.m.k. tveir keppinautar Telefonica purfa ad vera starfandi a
viokomandi simstoOvasvaedi, annad hvort 4 eigin innvidum elda i gegnum
heimtaugaleigu hja Telefonica, par sem badir adilar hafa a.m.k. 10% markadshlutdeild
i smasdlu og b) markadshlutdeild Telefonica er undir 50%.

. Viomio 2: Reynir ad spa fyrir um framtidar innvidasamkeppni a naestu kynslodar
netum. Skilyrdid er uppfyllt innan simstddvasvaeda par sem a.m.k. 3 nastu kynslodar
net eru til stadar, sem hvert um sig hafa a.m.k. 20% utbreidslu.

25. Dbess ma geta ad i mali Spanar fra 2008 ' hafdi CNMC aformad ad leggja mismunandi
kvadir a Telefonica & paverandi bitastraumsmarkadi milli sveeda sem stofnunin taldi ad meiri
samkeppni rikti og par sem minni samkeppni rikti. Sveedi hinnar virku samkeppni voru
skilgreind i fyrsta lagi sem pau svaedi par sem utbreidsla kapalkerfa nedi a.m.k. 60% og tveir
af premur starfandi heimtaugaleiguadilum veeru til stadar. Hins vegar svaedi par sem allir prir
starfandi heimtaugaleiguadilarnir veru til stadar og Telefonica vari med minna en 50%
markadshlutdeild. CNMC aformadi ad lata hja 1ida a0 leggja verdkvod 4 Telefonica 4 peim
svedum par sem stofnunin taldi ad virk samkeppni rikti. Framkvamdastjérn ESB taldi ad
CNMC hefdi ekki tekist ad syna fram 4 olikar samkeppnisadstaedur innan Spanar sem réttlaett
getu hinar mismunandi kvadir og afturkalladi CNMC bvi ofangreind aform. A& mati
framkvemdastjornarinnar hefou hinar 6liku samkeppnisadstadur att ad einkennast af atrioum
sem pessum:

e Mismunandi markadssetningu fjarskiptafyrirteekja milli sveeda

¢ Visbendingum um legri smasdéluverd 4 samkeppnissvedum

11'Sja ES/2015/1818 og 1819.
12 Sja ES/2008/0805.



e Mismunandi virkni pjonustu eda pjonustuframbods milli sveeda
e Minnkandi markadshlutdeild Telefonica i heilds6lu og smasdlu
e Stodugum morkum milli svaeedanna

e Visbendingum um allsherjar tilhneigingu i att ad virkri samkeppni & samkeppnissveedum

1.2.4 Kypur

26. I mali Kypur fra 2016 sampykkti framkvaemdastjorn ESB drog kypversku
fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (OCECPR) ad markadsgreiningu 4 morkudum 3a og 3b.!3
Engar landfraedilegar radstafanir voru gerdar & markadi 3b en & markadi 3a var hinn
landfraedilegi markadur skilgreindur sem landid allt, en mismunandi kvadir voru lagdar a hid
markadsradandi fyrirteeki (CYTA) ad pvi er vardar utbreidslu & vigrun 4 koparlinum i dreifbyli
annars vegar og péttbyli hins vegar. Framkvamdastjornin ték fram ad hin landfraedilega
greining hefdi matt vera mun itarlegri og vandadri, en beitti p6 ekki neitunarvaldi.

27. bPbess ma geta ad pann 28. juni 2018 sampykkti framkvaemdastjérn ESB drog OCECPR
ad markadsgreiningu 4 markadi fyrir heilds6luadgang med fasttengingu af miklum gaedum.'*
bar beitti OCECPR engum landfredilegum radstofunum, par sem m.a. atridi & bord vid
adgengi, verdlagningu og skilmala pjonustu voru talin negjanlega samberileg 4 landsvisu.
Framkvemdastjornin benti hins vegar a4 ad keppinautar CYTA hefdu byggt upp eigin
fjarskiptanet 1 péttbyli. Ennfremur ad pad veri vissulega rétt ad ekki beri ad adgreina
landfraedilega markadi ef fjarskiptaeftirlitsstofnanir nedu ekki ad greina mun a samkeppnis-
adstedum sem veaeri negjanlega stodugur og sjalfber. Ad lokum benti framkvemdastjornin &
ad mismunandi stig innvidasamkeppni eda mismikill samkeppnisprystingur milli svaeda etti
ad vera tekinn med i reikninginn vid Gtfaerslu kvada. !>

1.2.5 Ungverjaland

28. 1 markadsgreiningum 4 arinu 2011'° 4 naverandi mérkudum 3a og 3b var mérkudunum
skipt landfraedilega i prennt eftir legu hinna priggja fjarskiptaneta landsins sem ekki skorudust
(b.e. Magyar Telecom, Invitel og UPC) og fyrirtaekin prj Gtnefnd sem fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk & sinum svaedum.

13874 CY/2016/1882 og 1883.

14 Sja CY/2016/2084. Um er ad reeda markad numer 4 samkvemt nigildandi tilmalum. Sa markadur svipar til
markadar sem adur nefndist lukningarhluti leigulina.

15 A bls. 6 1 aliti framkvamdastjérnarinnar segir: ,, Based on OCECPR s analysis, in particular its observation
that alternative providers are expanding their networks mainly in urban centres and less so in rural areas (where
demand appears to be virtually non-existent), the Commission invites OCECPR to conduct, before adopting its
final measure, a more granular assessment of competitive conditions on a geographic basis and across different
bandwidth segments. On this basis, OCECPR should consider imposing a lighter set of remedies in the more
competitive areas and/or bandwidth segments, where appropriate. The Commission further calls on OCECPR
to constantly monitor the development of market conditions both at retail and wholesale level throughout the
upcoming regulatory period, with a particular focus on the geographic distribution of infrastructure
developments, demand conditions, market shares, price differences and other variations in competitive

parameters across the national territory.” (leturbreyting PFS)
16§54 HU/2011/1190-1191.
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29. Ny markadsgreining var framkvaemd i Ungverjalandi 4 4rinu 2017'7. b4 h6fdu adstedur
breyst pannig ad ny fjarskiptafyrirteeki voru farin ad gera sig gildandi innan starfssvada
pessara fjarskiptafyrirtekja med tutbreidslu eigin innvida (t.d. FTTH og kapalkerfa).
Nidurstadan arid 2017 var a0 skipta landinu 1 sex svadi pannig ad starfssvadi sérhvers hinna
ofangreindu priggja adila var skipt i tvd svadi, p.e. annars vegar samkeppnissvadi og hins
vegar svedi med takmarkadri samkeppni. Félogin prju voru pvi 4fram med umtalsverdan
markadsstyrk & svedunum sem takmorkud samkeppni rikti, en enginn adili var i slikri stodu
a samkeppnissvaedunum (e. de-regulation).

30. Samkeppnissvaedin voru akvordud pannig ad par pyrftu ad lagmarki ad vera til stadar
tveir keppinautar hins markadsradandi adila med eigin innvidi (p.e. prju fyrirtaeki i heild med
eigin innvidi). ba purftu badir keppinautar hins markadsradandi adila ad hata ndd a.m.k. 15%
markadshlutdeild og samanlagt 50% markadshlutdeilt 4 vidkomandi svedi. Umraedd
samkeppnissvadi na til um 20% ibua landsins.

1.2.6 Frakkland

31. 1 mali Frakklands fra 2017'® komst franska fjarskiptaeftirlitsstjornvaldid (ARCEP) ad
peirri nidurstodu ad landfraedilegur markadur & morkudum 3a og 3b veeri landid allt. ARCEP
lag0i hins vegar mismunandi kvadir 4 markadsradandi adilann (Orange, 40ur France Telecom)
a markadi 3b. Verdkvod skyldi ekki gilda & svedum par sem mdguleiki var a heildséluadgangi
fyrir midlaegan adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur frd 60rum adilum en
Orange, heldur adeins 4 svaedum par sem Orange veri eini sliki adilinn.'® Fram kom ad 10.760
simstodvar (MDFs) tilheyrou svedunum sem ekki vari samkeppni, en par vaeri 14% ibua
Frakklands busettur.

32.  Arid 2011% var pagildandi markadur 5 (nti markadur3b) skilgreindur sem landid allt,
en sambarilegum mismunandi kvodum beitt eins og malinu hér ad ofan fra 2017.
Framkvamdastjorn ESB gerdi athugasemdir vid framangreindar landfraedilegar radstafanir en
beitti ekki neitunarvaldi sinu, heldur beindi peim tilmaelum til ARCEP ad framkvema itarlegri
landfraedilega greiningu. Skyldi ARCEP m.a. leggja mat 4 alla videigandi petti er vordudu
formgerd markadarins (t.d. utbreidslu neta og markadshlutdeildir) og hegdun markadsadila
(t.d. verdlagningu og pjonustuframbod), greina mismunandi samkeppnisadstedur og leggja
mat 4 porf fyrir kvadir. P4 skyldi ARCEP bera kennsl a svaedi par sem ljosleidarattbreidsla
hefoi att sér stad og svedi par sem smasdlusamkeppni veri ordin virk vegna adgangs
keppinauta Orange ad koparneti félagsins.

33. Pann 26. oktober 2020, tilkynnti ARCEP ny markadsgreiningardrég 4 ofangreindum
morkudum til framkvaemdastjornar ESB. bann 26. november s.a. birti framkvamdastjornin
alit sitt og sampykkti med tilteknum athugasemdum.?! Endanleg akvordun ARCEP er fra
15. desember 2020. ARCEP taldi ad umreaddir heilds6lumarkadir samanstedu badi af kopar-
og ljosleidaratengingum, enda eftirspurnarstadganga til stadar milli pessara taknilausna.

17.Sja HU/2017/2021-2022.

18 Sja FR/2017/2030 og 2031.

19 { nedanmélsgrein 4 bls. 3 1 aliti framkvaemdastjornarinnar segir, pegar grein er gerd fyrir umraeddri mismunandi
verdkvoo sem upphaflega var sett & med greiningu fra arinu 2011: ,, ARCEP identified a geographic area where
only one operator was able to provide a bitstream offer and a second geographic area where several operators
were able to provide such a product. *

20874 FR/2011/1213-1214

21 Sja FR/2020/2277-2280.
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34. ARCERP taldi a0 markadur 3a vari ennpd landid allt, pratt fyrir ad stofnunin hefdi
framkveemt itarlega greiningu 4 14 mismunandi svedum med mismunandi einkennum, s.s.
ibuapéttleika, fjolda fjarskiptainnvida og taeknilausna. Naegileg samkeppni reyndist ekki til
stadar & neinu svedi.

35. ARCEP heldur afram ad beita vaegari kvodum & markadi 3b (ekki verdkvod), en
stofnunin telur ekki tilefni til ad adgreina sérstaka landfreedilega markadi. Annars vegar er um
ad reda péttbylissvaedi sem innihalda 106 sveitarfélog par sem um 7 milljonir manna bua, par
sem samkeppni hefur préast med peim hatti ad keppinautar Orange bjodi par fram
bitastraumspjonustu a4 heildsolustigi um koparnet og Orange hefur takmarkada
markadshlutdeild. ARCEP telur ad par riki virk samkeppni. Hins vegar restin af Frakklandi
par sem slik samkeppni & koparnetum hefur ekki proast med sama hetti. bar er Orange med
umtalsverdan markadsstyrk.

36. ARCEDP heldur afram ad undanskilja kvadir & Orange 4 ljosleidaratengingum til heimila,
til ad hvetja til aframhaldandi ljésleidaravadingar, en pess ber ad geta ad i Frakklandi er i
gildi ,,symmetrisk* 16ggjot sem gildir um tiltekinn adgang ad ljosleidarnetum allra adila sem
breida ut slik net.

37. Framkvaemdastjorn ESB gerdi athugasemd & pa leid ad fjoldi keppinauta a tilteknu
svaedi veri ekki negileg til a0 meta samkeppnisstigid. Jafnvel 4 svedum sem ARCEP hefdi
skilgreint med takmarkada samkeppni vari mismunandi samkeppnisadstaedur til stadar. For
framkveemdastjornin pvi fram 4 ndkvamari landfredilega greiningu af halfu ARCEP, en beitti
b6 ekki neitunarvaldi sinu. ARCEP hélt sinu striki i lokaakvordun sinni, en batti adeins vid
greiningu & ahrifum fjarskiptaneta keppinauta Orange.

1.2.7 Portugal

38. A arinu 2017 tok gildi ny markadsgreining 4 mérkudum 3a og 3b i Portugal.?? Ekki voru
gerdar landfraedilegar radstafanir 4 markadi 3a. Hins vegar var kvedid 4 um landfredilega
adgreiningu 4 markadi 3b likt og i fyrri greiningu umradds markadar fra 20082°. Stadan 4
smasdlumarkadi 1 Portigal 4 pessum tima var st ad hinn markadsradandi adili, MEO, var med
48% markadshlutdeild 4 pjonustumarkadi i sméasélu sem samanstdd af breidbandspjonustu
yfir kopar, ljosleidara og kapalkerfi. Naeststaersti adilinn (NOS) var med 34%, Vodafone med
12%, Apax med 5% og adrir saralitid. I Portagal, likt og 4 Islandi, er fyrrum einkaréttarhafinn
(MEO) ekki med mestu utbreidslu ljosleidaraneta, heldur NOS. Hins vegar er NOS 6flugur
adili 4 smasolumarkadi fyrir breidbandspjonustu i Portagal 6likt GR hér a landi. Landfraedileg
adgreining midadist na vid sveitarfélog 1 stad simstodvarsvaeda adur, vegna minna vaegis
koparheimtaugaleigu og meira vagis ljosleidara og kapalkerfa. ANACOM  skipti
smasOlumarkadnum i tvennt, p.e. breidbandsadgang 4 samkeppnissveedum annars vegar og
breidbandsadgang 4 svaedum par sem ekki rikti samkeppni hins vegar.

39. Sveitarfélag taldist til samkeppnissvaedis ef annad hvort nedangreindra skilyrda var
uppfyllt:

22 Sja PT/2016/1888 og 1889. Endanleg dkvordun portigdlsku fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (ANACOM) er
dagsett 23. mars 2017.
2 Sja PT/2008/0851.
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e A.m.k. 2 netrekstraradilar fyrir utan MEO, sem badir hafa nad meira en 50% utbreidslu
a nastu kynslodar netum (ljosleidari og/eda kapalkerfi)

e Einn netrekstraradili fyrir utan MEO med meira en 50% utbreidslu nastu kynslodar nets
og markadshlutdeild MEO 1 smasélu er undir 50%

40. Samkeppnissvadi voru 466 af ramlega 3.000 (ca. 56% landsmanna). Markads-hlutdeild
MEO i smas6lu var ad medaltali 36% 4 pessum svedum (og hafoi farid leekkandi) en var 84%
a svaedum par sem ekki rikti samkeppni (og hafoi farid hekkandi).

41. MEO var med 50% markadshlutdeild i heildsélu 4 markadi 3a, en par voru eins og ofan
greinir engar landfraedilegar radstafanir gerdar. MEO var par utnefnt sem fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk. Hins vegar lagdi ANACOM engar kvadir 4 MEO vardandi
ljosleidara pratt fyrir stodu félagsins sem adila med umtalsverdan markadsstyrk. bess ma geta
ad pegar parna var komid sdgu voru adeins 3% af 6llum ljosleidaratengingum i eigu MEO.
Framkvemdastjorn ESB gerdi alvarlegar athugasemdir vid petta atridi en ANACOM tok ekki
mid af peim og hélt sinu striki. Pess ma geta ad framkvamdastjorn ESB hefur ekki, frekar en
ESA gagnvart EFTA rikjum, neitunarvald ad pvi er vardar utfaerslu kvada.

1.2.8 Slovenia

42. 1 mali Sloveniu fra 2017 sampykkti framkvaemdastjorn ESB drog slovensku
fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (AKOS) ad markadsgreiningum 4 morkudum 3a og 3b.>*
AKOS melti ekki fyrir um neinar landfredilegar radstafanir 4 markadi 3a en a4 markadi 3b
aformadi stofnunin ad skilgreina landid allt sem einn markad en vidhafa mismunandi kvadir
eftir sveedum, p.e. ad fella nidur verdkvod & nastu kynslédar netum (Ijosleidari og VULA &
uppfeerdum koparlinum) a samkeppnissvaedum en kveda pess i stad a um efnahagslegt
hermihafniprof (e. Economic Replicability Test — ERT). Var verdkvodin & hinn
markadsradandi adila (Telekom Slovinje — TS) felld brott 4 159 svaedum (2,6% svadanna) en
par byr yfir 30% ibtia Sloveniu. Til ad svedi teldist til samkeppnissvaedis purfti ad uppfylla
01l nedangreind skilyrdi:

e Innvidir keppinauta TS nai til am.k. 65% heimila. Samkvemt AKOS gefur slik
utbreidsla til kynna neagilega tvofoldun/margfoldun innvida og moguleika
adgangsbeidanda til ad velja 4 milli heildsdluadgangs fra fleiri en einum adila

e Smasoluhlutdeild TS undir 40% midad vid fjolda breidbandstenginga

e A.m.k. 65% heimila 4 svadinu eru tengdir vid kopar- eda ljosleidaratengigrind TS sem
hefur a.m.k. 500 linur. Ad mati AKOS etti slikt Gtbreidslustig ad gera heimtaugamarkad
a0 fjarhagslega fysilegum kosti fyrir keppinauta TS. Pad ad fysilegt sé fyrir slika adila ad
feera sig Gr bitastraumi i heimtaugaleigu atti ad setja homlur a4 verShakkanir TS a
bitastraumspjonustu.

43. A0 mati AKOS @ttu pessar vegari verdkvadir ad oOrva fjarfestingar 1 utbreidslu
hahradaneta, bedi af halfu TS og keppinauta félagsins. Framkvemdastjorn ESB gerdi
smavegilegar athugasemdir vid val AKOS & landfredilegum svedum, en beitti ekki

24 Sja S1/2017/2004 og 2005.
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neitunarvaldi.?® Hvatti framkvamdastjornin AKOS til ad framkvaema itarlegri landfredilega
greiningu adur en vinna vid reglubundna endurskodun 4 umraeeddum mdérkudum myndi hefjast
ad nyju.

1.2.9 Danmork

44. 1 mali Danmerkur frd 2017 sampykkti framkvaemdastjorn ESB drog dénsku
fijarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (DBA) ad markadsgreiningum 4 morkudum 3a og 3b.%6
Markadirnir voru ekki adgreindir landfreedilega en mismunandi kvadir voru lagdar & hid
markadsradandi fjarskiptafyrirteki (TDC). Fram kom i ofangreindum drégum ad
smasOlumarkadurinn einkenndist af mikilli samkeppni milli adgangsneta (kopar, 1jos og
kapall). Stada TDC veri mjog sterk 4 smasolumarkadi & landsvisu (56%). Naesti adili veri
med 12% markadshlutdeild, en pad veri SE/Stofa, sem veitti pjonustu um eigin ljosleidara-
og kapalkerfi. SE/Stofa veri adal breidbandsveitandinn 4 sumum svedum. OIl 6nnur
fjarskiptafyrirteeki veru med minna en 10% hlutdeild. TDC vaeri med 76% markadshlutdeild
4 markadi 3a 4 landsvisu og 63% 4 markadi 3b. TDC veri eini landsdekkandi adilinn, med
um 99% af ytri solu.

45. DBA skodadi hvort greindur munur & samkeppnisadstedum milli svaeda kalladi &
adgreinda landfredilega markadi. Svo reyndist ekki vera. Hins vegar dkvad stofnunin ad
vidhafa vagari kvadir 4 samkeppnissvedum en 6drum svaedum, p.e.a.s. a ljosleidara. Vidomid
fyrir svedi voru pdéstnimer. Midad var vid ad ,,samkeppnissvedi pyrftu ad uppfylla 611
eftirtalin skilyrdi:

o Markadshlutdeild TDC a smasdlumarkadi undir 40% 2016 og par sem aaztlad vaeri ad
félagid yrdi komid undir 40% a arinu 2018.

e Utbreidsla a.m.k. tveggja nastu kynslodar neta i eigu keppinauta TDC sem nadu til
a.m.k. 75% heimila & vidkomandi svadi.

e Svaedi innihéldi meira en 25.000 heimili, annad hvort stakt eda i klasa med O60rum
naerliggjandi svadum.

46. 56 af 592 svaedum uppfylltu pessi skilyrdi (275.000 heimili af 2.500.000). Ekkert af
peim veari i borgum heldur vaeru pau 61l i dreifbyli.?’” Ad mati DBA veari adgangur ad
landsdekkandi koparneti TDC ennpd lykilinn ad pjonustusamkeppni. Upptaka
heilds6luadgangs hja keppinautum TDC veri ekki nagur til ad réttleta adgreinda
landfraedilega markadi. Pratt fyrir samkeppni fra svedisbundnum netum vaeri TDC ennpa ad

25 A bls. 8 1 aliti framkvemdastjornarinnar segir: ,, Some of the geographical units chosen by AKOS may be
characterised by possibly heterogenous competitive developments within the settlement area, and competitive
conditions may, therefore, not be stable over time.”

26 Sja DK/2017/1993 og 1994.

27 A bls. 4-5 kemur fram: ,,In terms of the geographic dimension of the market, DBA conducted an extensive
analysis and concluded that it expects the relevant geographic market to be national in scope over the forthcoming
review period. DBA’s analysis showed that there were certain geographic differences in competitive conditions.
DBA also finds geographic differences in TDC's retail market shares: there are 69 postal code areas where TDC'’s
market share is less than 40%, which tend to overlap with the postal code areas where there is parallel
infrastructure. However, DBA points out that competition from regional alternative infrastructures has not led
TDC to adjust either of wholesale or retail prices on a regional level.” (leturbreyting PFS)
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bjoda sama verd um land allt, badi i smasdlu og heildsélu. Ennfremur veri koparverd TDC
radandi pattur 1 verdakvordunum keppinauta TDC, 6had tegund innvida.

47. Framkvaemdastjorn ESB  sampykkti eins og 4&dur greinir umradd
markadsgreiningardrog. Beindi hiin peim tilmelum til DBA ad fylgjast ndid med préoun
samkeppni 4 ,,samkeppnissvedum og uppfaera hina landfredilegu greiningu adur en naesta
heildarendurskodun fari fram ef naudsyn beri til. P4 pyrfti DBA einnig ad tryggja ad
vaenlegur/hagkvemur valkostur veeri til stadar & svedum par sem kvadir yrdu felldar nidur a
ljosleidara TDC.

1.2.10 irland

48. 1 mali Irlands fra 20182% tilkynnti irska fjarskiptaeftirlitsstofnunin (ComReg) ny
markadsgreiningardrog & morkudum 3a og 3b til framkvemdastjérnar ESB. ComReg
skilgreindi pjonustumarkadinn & markadi 3a pannig ad ljosleidaranet keppinauta Eircom
tilheyrdu ekki markadnum, par sem pau vaeru ad mati ComReg svo stutt & veg komin i
utbreidslu. Framkvaemdastjorn ESB gerdi athugasemdir vid pad, en beitti ekki neitunarvaldi
par sem slikt hefdi ekki ahrif & nidurstodu greiningarinnar m.t.t. utnefningar adila med
umtalsverdan markadsstyrk og utfaerslu kvada, auk pess sem utbreidsla slikra neta veeri mjog
takmorkud. Beindi framkvemdastjornin peim tilmalum til ComReg ad taka pau med i nastu
greiningu.

49. Engar landfredilegar radstafanir voru gerdar &4 markadi 3a. Markadur 3b var hins vegar
skipt i tvennt landfraedilega:

1. Urban WCA market (145 simstodvasvadi par sem 61l vidkomandi viomid eru
uppfyllt).
2. Regional WCA market (1058 simstédvasveedi).

Umraedd viomio eru:

1. Simstodvasvadi par sem a.m.k. prir ,,Primary operators (p.e. BT, Eircom, SIRO,
Virgin og Vodafone) geetu, innan skamms tima, veitt adgang a markadi 3a, adgang a
markadi 3b eda breidbandspjonustu i smasdlu.

2. Simstodvasvadi par sem Eircom hefur undir 50% markadshlutdeild i smasdlu.

3. Simstodvasvaedi par sem einhver ,,Primary operator, sem notar adgang a
markadi 3a hja pridja adila, er med a.m.k. 10% markadshlutdeild & landsvisu.

4. Simstodvasveadi par sem einhver keppinautur Eircom veitir eda gaeti veitt innan
skamms tima breidbandspjonustu i smasolu til am.k. 30% heimila 4 pvi svaedi og
simsto0vasvedi par sem einhver keppninautur Eircom er med amk. 10%
markadshlutdeild 4 landsvisu.

5. [ undantekningartilvikum (on a case-by-case basis), ef simstédvasvaedi:

o Fellur 4 adeins einu skilyrdi nr. 2-4 hér ad ofan.

28 Sja TE/2018/2089-2090 (skilgreining pjonustumarkada, skilgreining landfredilegra markada og tnefning adila
me0 umtalsverdan markadsstyrk) og IE/2018/2115 (kvadir).
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e Fellur 4 adeins einu skilyrdi nr. 2-4 hér ad ofan og keppinautur Eircom er med
a.m.k. 60% markadshlutdeild 4 umraddu svaedi.

50. ComReg komst ad peirri nidurstéou ad mismunandi verd skyldi gilda fyrir mostur, ror
og lagnaleidir og adgang ad svortum ljosleidara eftir svedum.

51. Framkvemdastjorn ESB gerdi engar athugasemdir vid ofangreinda landfraedilega
greiningu ComReg.

52. Eircom var utnefnt sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk 4 markadi 3a og a
,Regional WCA* markadi. Virk samkeppni var talin rikja & ,,Urban WCA* markadi og par
skyldu pvi engar kvadir gilda.

1.2.11 Finnland

53. 1 mali Finnlands fra 2018 tilkynnti finnska fjarskiptaeftirlitsstofnunin (FICORA) ny
markadsgreiningardrog 4 moérkudum 3a og 3b til framkvamdastjornar ESB.?° FICORA hafdi
a arinu 2017 skilgreint 150 landfraedilega markadi eftir sveitarfélogum og hugdist tnefna 21
fjarskiptafyrirteki med umtalsverdan markadsstyrk (SMP). Framkvaemdastjornin gerdi
alvarlegar athugasemdir vid drogin, sem leiddi til pess ad FICORA dré pau til baka.
Alvarlegustu athugasemdirnar snérust um utferslu verdkvadar.

54. Finnski fjarskiptamarkadurinn fyrir fastlinur er af sdgulegum astedum fremur
sérsteedur. bar er 21 fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan marksstyrk (SMP), hvert & sinu
svaedi, og svo f4 pau gjarnan adgang sin 4 milli. brju fyrirteekjanna eru sterst, p.e. DNA (35%),
Elisa (29%) og Telia Finland (26%). Flest onnur fjarskiptafyrirteeki eru i samtokum sem
nefnast Finnet. Oll pessi fyrirtzeki eru 160rétt sampatt og starfa pvi bxdi 4 heildsélu- og
smasOlustigi og reka baodi kopar- og ljésleidaranet, auk pess sem nokkur peirra reka einnig
kapalkerfi. Samkeppnisumhverfid par i landi er pvi ekki pannig ad um sé ad reda einn adila
med umtalsverdan markadsstyrk sem keppir vid nokkur 6nnur minni fjarskiptafyrirtaeki. Par
fyrir utan voru 4 arinu 2017 um 50 stadbundin net i eigu samvinnufélaga eda sveitarfélaga
sem breitt hofou ut ljosleidara i dreiftbyli, p.e. 4 svedum par sem ljosleidaranet hinna
markadsradandi adila nddu ekki til. Flest pessara stadbundnu neta eru ekki 160rétt sampaett.
bau selja ymist heildséluadgang ad neti sinu til nokkurra fjarskiptafyrirteekja sem starfa a
smasdlustigi eda hafa valid einn adila til ad veita pjonustu a neti sinu til tiltekins tima 1 kjolfar
utbods. Morg peirra hafa fengio rikisstyrk og verda pvi ad veita adgang & sanngjornu verdi,
med jafnraedi ad leidarljosi. Peir fau adilar sem starfa 160rétt sampett bjéda upp a
heilds6luadgang til annarra fjarskiptafyrirtekja.

55. Framkvaemdastjorn ESB gerdi fjolmargar athugasemdir vid ofangreind
markadsgreiningardrog FICORA, m.a. um pau aform stofnunarinnar ad lata hja 1ida ad ihuga
ad utnefna hin litlu sveitanet med umtalsverdan markadsstyrk og eftir atvikum ad leggja
videigandi kvadir & pau. A9 mati framkvamastjornarinnar hefdi FICORA att ad rannsaka

2 Sja F1/2017/1991 og 1992.
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betur markadshegdun beirra, sérstaklega verdlagningu og adgangsskilmala.’ Eins og adur
segir dr6 FICORA drogin til baka.

56. Pann 21. februar 2018 sampykkti framkvaemdastjorn ESB uppferd drog FICORA ad
markadsgreiningu 4 umraddum mérkudum.®!' Skilgreining markada, badi pjonustumarkadar
og landfraedilegra markada, var st sama og i ofangreindri greiningu fra 2017. bvi adgreindi
FICORA 150 landfradilega markadi. FICORA gerdi hins vegar ymsar breytingar & fyrri
drogum sinum og rannsakadi ymsa patti betur eftir ad hafa efnt til nys innanlandssamrads.

57. FICORA breytti hins vegar ekki fyrri aformum sinum um ad utnefna litlu stadbundnu
netin ekki med umtalsverdan markadsstyrk 4 peirra svedum, en framkvaemdi itarlegri
greiningu 4 peim. { aliti framkvamdastjornar ESB vegna hinnar nyju greiningar kom fram ad
pessi net fylgdu almennt opnu vidskiptamodeli vardandi adgang. bPar sem meirihluti peirra
hefoi fengid rikisstyrk til uppbyggingar varu pau bundin kvodum sem leiddu af
rikisstyrkjareglum, m.a. um opinn adgang, jafnredi og sanngjarna verdlagningu. FICORA
benti 4 ad sum pessara sveitaneta hefou aukid markadshlutdeild sina & vidkomandi svadi
verulega, en taldi slikt samt ekki nagileg rok til ad Utnefna pau (eda einhver peirra) med
umtalsverdan markadsstyrk. Stofnunin itrekadi svo ad hegdun pessara adila & markadi veeri
verulega frabrugdin hinum hefdbundnu, 16drétt samaettu fjarskiptafyrirtaekjum, sem vanalega
kepptust vid ad hdmarka hagnad sinn.

1.2.12 Lettland

58. 1 mali Lettlands fra 2018 sampykkti framkvamdastjorn ESB markadsgreiningardrog
lettnesku fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (SPRK) 4 morkudum 3a og 3b.3% I fyrri
markadsgreiningu SPRK 4 markadi 3a 4 drinu 2013°* komst stofnunin ad peirri nidurstodu ad
landfraedilegi markadurinn veri landid allt, pratt fyrir ad keppinautar hins markadsradandi
adila (SIA Lattelkom) hefou verid ad breida Ut ljosleidaranet i dreifbyli og ad
markadshlutdeild SIA Lattelkom vari mun minni innan Riga en utan. SPRK komst ad somu
nidurstddu 4 arinu 2018 pratt fyrir ad pessi proun hefdi haldid afram, par sem s& munur &
samkeppnisprystingi sem greindur hefdi verid patti ekki negilegur til ad réttleta adskilda

301 frétt fra Cullen, dags. 14. juli 2017, um petta mal kom m.a. fram: ,, FICORA proposed not to designate local
fibre cooperatives and municipal companies as having SMP in markets 3a and 3b. FICORA argued that the aim
of these open-access operators is to make reasonably priced and high-quality retail broadband access services
available to end users in otherwise underserved geographic areas. Therefore, according to FICORA, their
competitive behaviour differs significantly from the behaviour of profit maximising vertically integrated
incumbent operators. The EC acknowledged that passive wholesale network providers typically give rise to fewer
competition risks, and that most of these local fibre operators must provide non-discriminatory access because
they have received state aid. However, the EC considered that FICORA should further justify not imposing any
ex ante regulation on these operators, irrespective of their business model or state aid conditions. The legal status
.. or the question by whom these operators are controlled is irrelevant for the existence of SMP. According to
the EC, in cannot be excluded that they exert a certain market power in the areas where they have reached already
a SMP position. Therefore, FICORA should have further investigated their actual behaviour, in particular
wholesale prices and other access conditions.”
31 Sja F1/2018/2052 og 2053.
32.8jA LV/2018/2097 og LV/2018/2098.
3 Sja1LV/2013/1487.
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landfraedilega markadi. Sama nidurstada var & markadi 3b. Framkvaemdastjorn ESB skoradi &
SPRK ad ihuga beitingu mismunandi kvada eftir landssvaedum.>*

1.2.13 Belgia

59. 1 mali Belgiu fra 2018 sampykkti framkvamdastjorn ESB drog belgisku
fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (CRC) ad markadsgreiningu & moérkudum 3a og 3b. CRC
aformadi a0 adgreina baedi landfraedilega markadi og beita mismunandi kvodum 4 umraeddum
morkudum?> Vardandi kopar og ljosleidara lagdi CRC mismunandi kvadir 4 hinn
markadsradandi adila (Proximus) eftir fjélda naestu kynsldédar neta 4 baedi mérkudum 3a og
3b. Vagari kvadir voru lagdar a fyrirteekid 4 svedum par sem prju eda fleiri fjarskiptafyrirtaeki
sem starfraektu nastu kynslédar net voru til stadar med meira en 50% ttbreidslu.® Vardandi
kapalkerfi adgreindi CRC markadinn & markadi 3b landfredilega eftir Gitbreidslusvedi peirra
priggja kapalkerfa sem bar eru starfreekt.>” Parna er athyglisvert ad CRC leggur kvadir 4
umradda kapalkerfisrekendur, en peir eru ekki fyrrum einokunaradilinn i fjarskiptum par i
landi.®

1.2.14 Noregur

60. 1mali Noregs fra desember 2018 gerdi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) ekki athugasemdir
vid pa nidurstddu norsku fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (NKOM) ad dkvarda landfredilega
markadi 4 morkudum 3a og 3b sem landid allt, utnefna Telenor sem fyrirteeki med

31 aliti framkvamdastjornar ESB segir m.a. um landfradilega greiningu SPRK: ,, The Commission notes that in
Latvia, and in particular in its capital Riga, which accounts for more than one third of Latvia's population,
alternative operators have invested in the roll-out of their own network infrastructure, and are, therefore, able to
provide retail services without any reliance on the availability of regulated wholesale access products. In this
regard, the Commission noted that alternative operators currently provide slightly more than [...] % of retail
broadband services in Riga, and according to SPRK the network of the SMP operator is already duplicated to a
significant extent. On the other hand, SPRK does not possess exact information as to the topology of alternative
networks, and the presence of alternative networks can be different from street to street. In this respect the
Commission recalls that while such differences may not necessarily justify the definition of separate relevant
markets, the Commission would like to point out again that such divergent competitive conditions between
different areas (within the same geographically defined market) can be addressed by imposing geographically
differentiated remedies. The Commission, therefore, asks SPRK to reassess in more detail the availability of
alternative (physical) networks, their topology and the level of duplication to reconsider the possibility to impose
a lighter set of remedies in the region(s) where the competitive pressure through such networks are higher.”
(leturbreyting PFS)

35 Sja BE/2018/2073 og 2074.

36 bess ma geta ad CRC hyggst ekki leggja neinar kvadir 4 nyja nastu kynslodar innvidi nestu 5 arin eftir
akvordunina, nema adgang ad rérum- og lagnaleidum (e. ducts) og gagnsaiskvod vardandi fyrirhugada tbreidslu
slikra neta. P4 mun CRC meta i hverju tilviki fyrir sig hvort adgangsbeidnir adila sem 4 eigin innvidi ad innvidum
annars adila feli i sér sanngjarna og edlilega adgangsbeiodni.

37 Sj4 einnig mal Belgiu fra 2013, BE/2013/1474, sem fjalladi um leigulinur i smasélu. Par losadi CRC hinn
markadsradandi adila undan kvod um verdprystingsprof (e. Margin squeeze test) & svedum par sem a.m.k. tvd
ljosleidaranet hefdu verid 16gd af 6drum en hinu markadsradandi fyrirtaki. A peim svadum voru pvi prju adskilin
net 1 bodi. bessi akvordun felur 1 sér utferslu & mjog afmarkadri kvod sem var pad mismunandi milli sveda en
landid allt var hins vegar dkvardad einn landfraedilegur markadur.

38 Nénar tiltekid greindi CRC markad 3b i tvo pjonustumarkadi, p.e. M3b-1 (kopar og 1j6s) og M3b-2 (kapall).
Framkvemdastjornin gerdi athugasemdir vid petta og taldi ad fremur hefdi verid rétt ad greina adeins einn
pjonustumarkad & markadi 3b, par sem stadganga veri 4 milli peirra, en thuga frekar sameiginleg markadsyfirrad.
CRC hafoi i greiningu sinni skodad sameiginleg markadsyfirrad og komist ad peirri frumnidurstoou ad veentanlega
veru slik sameiginleg markadsyfirrad til stadar. Framkvamdastjornin beitti po ekki neitunarvaldi vardandi petta
atrioi.
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umtalsverdan markadsstyrk 4 bAdum morkudum og beita ekki mismunandi landfredilegum
kvodum 4 peim.** Ad mati NKOM samanst6d smasdlumarkadurinn fyrir stadladan
breidbandsadgang af allri adgangstekni um fastanet, p.e. kopar, ljosleidara, kapalkerfum og
fostum pradlausum adgangsnetum, en ekki farnetum. Pad sama gilti um heildsélumarkad 3b.
Heilds6lumarkadur 3a samanstd0 hins vegar adeins af pjonustu um kopar- og ljosleidaranet.

61. Utbreidsla ljosleidaraneta i Noregi var lengstum ad steerstum hluta i héndum annarra en
Telenor, fyrst og fremst stadbundinna neta i eigu sveitarfélaga og/eda orkufyrirtekja.*’ Lengi
vel lagdi Telenor 4herslu & ad uppfaera baedi koparkerfi sin og kapalkerfi. Sidustu misseri hefur
Telenor p6 verid ad loka hluta koparkerfisins 4 nokkud miklum hrada (e. decommissioning),
auk pess sem Telenor hefur hafid utbreidslu eigin ljosleidarakerfis. { Noregi var samkeppnin
pvi & pessum premur kerfum pegar umraedd greining var gerd. Flestar tengingar voru a
ljosleidara, naestflestar 4 kapalkerfum og kopartengingar rdku lestina.*! NKOM tok fram ad
kopartengingum hefdi faekkad jafnt og pétt & sidustu arum, en ekki veeri vist ad pad myndi
afram gerast 4 jafnmiklum hrada 4 liftima greiningarinnar. Um mitt ar 2018 hefou VDSL
tengingar verid um 35% af xDSL tengingum i Noregi. Pvi veri svigram fyrir uppfaerslu 4
koparkerfi Telenor og par med til aukinnar samkeppni 4 milli teknileida, jafnvel &
landssvaedum par sem hahradanet keppinauta Telenor vearu til stadar eda i burdarlidonum.

62. Eins og ad ofan greinir komst NKOM ad peirri nidurstddu ad landfraedilegur markadur
ofangreindra markada 3a og 3b veri landid allt. Greining NKOM syndi engan skyran
greinarmun 4 samkeppnisadstedum a smasdlumarkadi milli svaeda i Noregi pannig ad
naudsynlegt paetti ad afmarka landfradilega markadi 4 umraeddum heildsélumérkudum.*? bo
svo ad verd veru eitthvad breytileg milli svaeda vaeri ekki haegt ad greina dkvedna leitni 1 pa
att ad verd veru herri par sem minni samkeppni rikti. M.a. hefdi Telenor ekki breytt
heilds6luverdlagningu sinni fra jantiar 2014 og verd pess félags veri pad sama um allan Noreg
(bxdi 1 kopar og 1josi).* Pad sama meatti segja um vdruframbod eftir svaedum, pad veri

39 Sja mal nr. 82766 hja ESA, dags. 3. desember 2018. Endanleg akvérdun NKOM i mélinu 14 svo fyrir pann
20. desember 2018. Leysti st akvordun af holmi greiningu NKOM a umraeddum moérkudum fra 2014, sbr. mal
ESA nr. 74613.

40 Morg peirra mynda sidan samtdk sem bera heitid Altibox.

411 tlum fra 2017 kom m.a. fram ad xDSL tengingar nadu til 94% landsmanna (par af VDSL tengingar til 60%
landsmanna), tengingar um kapalkerfi nadu til 49% landsmanna og ljosleidaratengingar til 59% landsmanna, en
stodugur voxtur veeri ar fra ari 1 fjolda ljosleidaratenginga. 83% norskra heimila getu nalgast hahradatengingar i
gegnum ljosleidara eda kapalkerfi. Talan feri i 89% pegar VDSL veri batt vid. A rinu 2018 gatu 47% heimila i
Noregi valid 4 milli a.m.k. 30 Mb/s tenginga hja a.m.k. tveimur netrekendum og 25% gatu valio 4 milli priggja
netrekenda. Hlutfallid var 99,9% ef midad vaeri vid 4 Mb/s. Valkostir neytenda i Noregi hefou farid vaxandi ad
bessu leyti a sidustu arum. Stadan veeri hins vegar ekki eins god fyrir 50 eda 100 Mb/s tengingar eda padan af
meira. { Noregi varu starfandi um 130 pjénustuadilar 4 smasolumarkadi fyrir breidbandstengingar um fastanet til
heimila, par af 6 sem storfudu um land allt. Nanast 61l sveitarfélog i Noregi (99%) hefou meira en tvo
pjonustuveitendur (adeins 4 med tvo pjonustuveitendur og ekkert med adeins einn). 97% sveitarfélaga hefou
a.m.k. fjora pjonustuveitendur. Ad medaltali veeru 6 pjonustuveitendur i sveitarfélagi. Af ofangreindum ramu 130
bjonustuveitendum i Noregi veeru 79 peirra staersti pjonustuveitandinn i a.m.k. einu sveitarfélagi. Telenor veri
steerstur i 208 sveitarfélogum af um 350 sveitarfélogum. A0 medaltali hefdi staersti pjonustuveitandinn i hverju
sveitarfélagi verid med 58% markadshlutdeild, en i einstokum sveitarfélogum sveifladist hun 4 milli 25-98%.

42 Sja bls. 79 i vidauka 1 vid akvordun NKOM fra 20. desember 2018: ,, There are no large, clearly defined,
geographical areas that stand out from the rest of the country in terms of degree of homogeneity in the competitive
conditions at an overarching level. In the following, we will analyse whether there are nevertheless any
geographical differences in terms of different providers’ networks/coverage, market shares, prices and product
offerings that indicate that it is necessary to define different relevant geographical markets for broadband
access.

43 p4 kemur fram 1 greiningu NKOM (bls. 98 { vidauka 1) ad greining NKOM veitti visbendingar um ad moguleg
samkeppni & smasdlumarkadi fyrir breidband um farnet, moguleg uppfarsla a4 koparkerfi Telenor og aukin
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almennt ekki minna 4 svaedum med minni samkeppni. NKOM taldi ennfremur ekki porf a ad
fara 1 mjog itarlega landfraedilega greiningu til pess ad komast ad peirri nidurstodu ad landid
veri allt ennpa einn landfraedilegur markadur & umraeddum heilds6lumoérkudum. Su greining
sem po hefdi verid framkvemd hefdi baedi byggst 4 pvi ad skoda utbreidslu hinna ymsu
fastaneta og skoda samkeppnisadstedur 4 smasolumarkadi.**

63. batok NKOM bad fram ad ttbreidsla hdhradaneta veeri i fullum gangi i Noregi*®, m.a.
med studningi norskra stjérnvalda. Mikilvaegt vaeri ad landfredilegir markadir veeru ekki
skilgreindir eda afmarkadir sem ekki taekju mid af pessari stadreynd og pvi hreyfiafli sem i
slikri atbreidslu felist. Til ad na utbreidslumarkmidum stjornvalda pyrftu kvadir NKOM ad
skapa hvata fyrir aframhaldandi tbreidslu hdhradaneta. A9 mati NKOM myndi adgreining
landfraedilegra markada i fleiri en einn markad ekki endilega leida af sér slikan hvata.

64. Telenor var utnefnt sem fyrirteki med umtalsverdan markadsstyrk 4 badum
ofangreindum heildsolumérkudum. A markadi 3a var Telenor med 53% markadshlutdeild 4
landsvisu og nalegt 100% 1 ytri solu. Neeststersti adilinn var med 16% markadshlutdeild.
bratt fyrir ad markadshlutdeild Telenor hefdi lekkad nokkud milli greininga vari pad mat
NKOM ad Telenor myndi & liftima hinnar nyju greiningar geta vidhaldid markadshlutdeild
yfir 50%, vegna dherslu félagsins 4 ljosleidaravadingu, auk pess sem félagdi gaeti uppfaert
koparinn 4 tilteknum svaeedum. A markadi 3b var Telenor med 43% markadshlutdeild og
nalaegt 100% 1 ytri solu. Naest staersti adilinn var med 17% markadshlutdeild. bratt fyrir ad
markadshlutdeild Telenor hefoi lekkad nokkud milli greininga veri pad mat NKOM ad
Telenor myndi 4 liftima hinnar nyju greiningar geta vidhaldid markadshlutdeild yfir 40% af
somu astedum og nefndar hefou verid hér ad ofan vardandi markad 3a.

65. FEins og adur greinir gerdi ESA ekki athugasemdir vid skilgreiningu NKOM a
pjonustumorkudum, landfredilegum morkudum eda utnefningu adila med umtalsverdan
markadsstyrk. ESA beindi p6 peim tilmalum til NKOM ad fylgjast vel med mogulegum
breytingum & samkeppnisstoounni & umraeddum heildsélumdrkudum, vegna aukinnar
utbreidslu ljosleidara hinna ymsu adila og minnkandi dherslu Telenor & fjarfestingar i
koparnetum. b.m.t. ad fylgjast med Ollum breytingum 4 porfum neytenda og hreyfiafli
samkeppninnar, m.a. 4 tilteknum svaedum, pannig ad i naestu greiningu vaeri hagt ad leggja

utbreidsla Telenor 4 ljosleidaranetum virtist hafa haft dgunarahrif 4 verdlagningu stadbundinna ljésleidararekenda
sem storfudu 4 svedum par sem minni samkeppni rikti. Verdlekkun hefdi ordid 4 peim netum & undanférnum
misserum.

# 1 innanlandssamradi vegna ofangreindrar markadsgreiningar gerdi Telenor athugasemdir vid nidurstodur
NKOM vardandi landfreedilega markadinn. { svari NKOM 4 bls. 16 i vidauka 2 vid akvordun NKOM fra
20. desember 2018 segir m.a.: ,, NKOM disagrees with Telenor’s claim that NKOM has concluded that there are
no geographical differences in prices or product offerings for different speeds. NKOM has assessed whether there
are distinct differences in prices and product offerings between areas with limited competition, compared with
areas with a greater degree of competition, since in such case this will weigh in favour of defining different various
geographical markets on the basis of different degrees of competition. This assessment is based on analysis of the
price and product offerings of selected broadband providers that represent various business models and access
technologies, and which constitute a mix of national, regional and local providers. In this analysis, NKOM has
included a certain number of providers that operate in areas where there is reason to assume that competition is
limited, in order to compare the prices and offerings of these operators with the prices and offerings of operators
that also operate in areas exposed to greater competition. Based on this analysis, NKOM has concluded that
there is no clear pattern in terms of local and regional providers in areas with assumed limited competition
operating with significantly higher prices than national providers that also offer broadband access in areas
subject to greater competition.” (leturbreyting PFS)

45 Stefnt ad 90% utbreidslu 4 100 Mbit/s eda meira 4 arinu 2020.
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mat &4 pad hvort ennpa veeri stadganga 4 milli pjonustu um kopar- og ljosleidaranet eda hvort
allaga pyrfti kvadir.

1.2.15 Bretland

66. 1 mali Bretlands fra 2018 sampykkti framkvemdastjorn ESB drog bresku
fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (OFCOM) ad markadsgreiningu 4 markadi 3a.*¢ Eldri
greining OFCOM a umraddum markadi var fra arinu 2014 og voru pa engar landfraedilegar
radstafanir vidhafdar adrar en par ad greina landfraedilega markadinn i Bretland ad Hull
undanskildu annars vegar og Hull hins vegar (0,7% af ibllum) af s6gulegum éastaedum, eins og
adur greinir.*’” BT var atnefnt med umtalsverdan markadsstyrk 4 fyrri markadinum og KCOM
4 hinum sidari.

67. 1 hinni nyju greiningu OFCOM fra 2018 voru ekki gerdar breytingar 4 landfradilegri
nalgun fra arinu 2014. Fram kom ad OFCOM hefdi skodad ad adgreina landfraedilega markadi
frekar en horfid fra pvi par sem stofnuninni pottu samkeppnisadstedur negilega einsleitar til
a0 réttleeta pad ad Bretland utan Hull veeri einn landfraedilegur markadur. Rokstuddi OFCOM
nidurstodu sina med nedangreindum heetti:

. Verdstefna BT hin sama um land allt*®

. St stadreynd ad markadshlutdeild BT er ha og er likleg til ad hakka a liftima
greiningarinnar (jafnvel 4 kapalsveedum)®

. Skortur & skyrum moérkum milli fjarfestingastefnu BT & svaedum par sem
kapalkerfi eru til stadar og 4 sveedum par sem pau eru ekki til stadar

68. BT var utnefnt sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i Bretlandi utan Hull.
Fram kom m.a. ad markadshlutdeild BT 4 markadi 3a vari um 80% & landsvisu og feeri
almennt ekki undir 50% & neinum svedum. P4 vaeru adgangshindranir miklar inn 4 umraeddan
markad.

69. Framkvaemdastjornin ESB gerdi ekki athugasemdir vid ofangreind markads-
greiningardrog OFCOM.

70. Pann 19. juli 2018 sampykkti framkvaemdastjorn ESB markadsgreiningardrog OFCOM
4 markadi 3b.%° Fyrri markadsgreining var fra arinu 2014.%! bar adgreindi OFCOM brja
landfraedilega markadi:

° Hull svadio.

46 Sja UK/2018/2062 og 2063.

47 Sja UK/2014/1606.

48 A bls. 6 1 aliti framkvamdastjornarinnar sagdi: ,, The observed local variations in retail pricing appear to be
due to relatively intense competition, in particular through the presence of LLU competitors, and not the presence
of a single competitor or the parallel presence of cable infrastructure. In Ofcom’s view, such variations would be
unlikely in a modified greenfield scenario, i.e. in the absence of WLA regulation.”

4 b4 segir 4 bls. 6: ,,According to Ofcom’s analysis, current trends suggest that, even as regards fibre/cable
connections in cable areas, BT's service share is likely to increase to around 50% in 2020/2021.”

50 Sja UK/2018/2096.

51Sja UK/2014/1608.
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. Markadur A: Simstodvasvaedi BT utan Hull par sem adeins einn ,,Principal
Operator*>? fyrir utan BT er starfandi eda verdur liklega starfandi.

. Markadur B: Simstodvasvaedi BT utan Hull par sem fleiri en einn ,,Principal
Operator fyrir utan BT er starfandi eda verdur liklega starfandi (ca. 90% heimila i
Bretlandi).

71. 1 ofangreindri dkvordun OFCOM fra 2018 vidhélt stofnunin umraeddri priskiptingu
landfreedilegra markada med smé breytingum:

° Hull sva0io.

. Markadur A: Svadi innan Bretlands utan Hull par sem adeins einn eda tveir
aodilar, a0 BT meotdldu, veita bitastraumspjonustu (takmorkud eda engin
innvidasamkeppni — Ca. 1% heimila).

. Markadur B: Svedi innan Bretlands utan Hull par sem tveir eda fleiri ,,Principal
Operators®, a0 BT medtoldu, veita sjalfum sér eda 60rum fjarskiptafyrirteekjum
bitastraumspjonustu (nagileg innvidasamkeppni ad mati OFCOM — Ca. 99% heimila)*>.

72. Pad var nidurstada OFCOM a0 fj6ldi ,,Principal Operators® i kopar, ljosleidara og
kapalkerfum veri lykilpattur vid mat 4 samkeppnisskilyrdum & simstodvasvedum BT.
Ennfremur ad samkeppnisadstedur veru liklegar til ad vera verulega olikar milli pessara
tveggja markada.

73. OFCOM komst ad peirri nidurstodu ad ekkert fjarskiptafyrirteeki veeri med
umtalsverdan markadsstyrk 4 markadi B>, en ad BT veri med slika stddu 4 markadi A. Vid
mat & umtalsverdum markadsstyrk BT 4 markadi A horfoi OFCOM til:

. Verulega ha markadshlutdeild BT (yfir 90%)

. Spar um takmarkada utbreidslu & LLU og skorti a fyrirsjdanleika vardandi frekari
ljosleidaravadingu

. Takmorkun & kaupendastyrk

52 A bls. 3 1 aliti framkveemdastjornarinnar kom eftirfarandi fram vardandi ,,Principal Operator: ,, As in previous
reviews, Ofcom considers that the key factor determining differences in competitive conditions between exchange
areas (the building block for its geographic markets) is the number of POs able to serve premises within the
exchange area. A PO is defined as an operator which Ofcom considers large enough to impose a material
competitive constraint on the other operators, across the UK, such as BT, Virgin Media, Vodafone, TalkTalk and
Sky. Telecoms providers without these characteristics are far less likely to offer a significant competitive
constraint, in Ofcom’s view.”

53 A bls. 4 1 aliti framkvemdastjornarinnar kom fram: ,, For the geographic delineation of Markets A and B in the
UK excluding Hull area, Ofcom used BT's local exchange areas as the geographic unit of its analysis. It started
by counting POs that have a presence in that exchange area using local unbundling (LLU) over the copper line.
1t then considered the cable network as present in these areas if it is able to supply more than 65% of the premises
and considered the other POs (Sky, TalkTalk and Vodafone) as present using regulated access to fibre to the
cabinet (FTTC) if it is available to more than 65% of the premises in a copper exchange area. Ofcom also
accounted for future entry based on the POs committed plans.” (leturbreyting PFS)

54 A bls 5 i aliti framkvaemdastjornar ESB segir: ,, Given the significant amount of entry that has occurred across
Market B exchanges and the success of the POs using LLU and VULA, as well as POs using their own local access
networks (such as Virgin Media) in securing market share, Ofcom concluded that no provider has SMP in Market
B.”
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. Visbendingar um verdlagningu og ardsemi.>

74. Framkvemdastjorn ESB hafdi skilning &4 pvi hvers vegna OFCOM kvadasetti ennpa
markad A, en beindi pvi til stofnunarinnar ad hafa i huga hvort porf veeri a sliku 1 framtidinni
ef hlutdeild pess markadar af heildinni minnkadi enn frekar.

75. Pann21.juni 2019 sampykkti framkvaemdastjérn ESB markadsgreiningardrog OFCOM
vardandi markad fyrir raunlega innvidi (e. physical infrastructure) og leigulinur, p.m.t.
lakningarhluta leigulina.>® Markadur fyrir raunlaega innvidi hafdi ekki 4dur verid greindur i
Bretlandi, heldur hafdi OFCOM fram a0 pessu lagt kvadir 4 ror- og lagnaleidir og mostur BT
a markaoi 3a. Taldi OFCOM ad ,,.Broadband Cost Reduction® tilmali ESB fra 2014 varu ekki
fullneegjandi ein og sér til ad leysa ur pvi samkeppnisvandamali sem greint veri 4 umraeddum
markadi fyrir raunlaega innvidi. Megin rok BT fyrir pvi a0 greina umraddan markad voru ad
freista pess ad skapa grundvoll fyrir aukinni Utbreidslu ljésleidaraneta og meiri
innvidasamkeppni i Bretlandi en verid hefdi. Utbreidsla ljosleidaraneta hefdi t.d. verid langt
a eftir par i landi og samkeppni i fjarskiptum hefdi fyrst og fremst verid i formi
pjonustusamkeppni, ad miklu leyti a koparkerfi BT.

76. OFCOM éformadi ad adgreina landfredilega markadi & ofangreindum markadi fyrir
raunlega innvidi. Midadi stofnunin vid postnimer ad pessu sinni. Postnimer par sem
samberileg samkeppnisskilyrdi voru rikjandi voru flokkud saman i landfraedilega markadi.
Hin landfrdilega greining lagdi aherslu 4 tilvist innvida keppinauta BT>’. OFCOM aformadi
ad adgreina fjora landfredilega markaoi:

. Sveedi par sem BT er eitt med innvidi (BT only areas).

. Sveedi par sem einn keppnautur BT er med innvidi auk BT (BT+1), ad HNR
svedum undanskilum.

. Sveedi par sem a.m.k. tveir keppinautar BT eru med innvidi og kallast ,,High
Network Reach Areas (HNR), ad Mid-Lundinum (CLA) undanskildum.>®

. Mid-Lundunarsvadid (Central London Area — CLA) — Sva0di i London par sem
mjog margir keppinautar BT hafa innvidi sem geta nyst sem leigulinur.

77. Sva&di par sem BT er eitt med innvidi ner yfir 60% pdstnimera, 53% heimila og 56%
storra vidskiptakjarna (e. large business sites). Svaedi par sem einn keppinautur BT er med

55 A'bls. 5 i aliti framkveemdastjornarinnar kom eftirfarandi fram: ,, Ofcom finds that the retail pricing evidence is
consistent with the different competitive conditions observed between Market A and Market B. For example, BT s
brand Plusnet has historically charged higher prices in Market A areas.” (leturbreyting PFS)

%6 Sja UK/2019/2170 og 2171.

57 A bls. 4 1 aliti framkvaemdastjornar ESB segir m.a.: ,, Ofcom assumes that BT is present in each geographical
unit and covers all premises (expect for the Hull Area). Alternative operators are considered to be present, if
a) in relation to broadband coverage the operators serves more than 65% of premises in that postcode sector
on the basis of its own infrastructure; and b) in relation to leased lines coverage, the operator can serve its
services within 50 meters of more than 65% of large business and mobile sites in that postcode sector.”
(leturbreyting PFS)

58 A bls. 4 1 aliti framkvemdastjornar ESB kemur fram ad adeins sé reiknad med pvi ad kapalrekandinn Virgin
Media verdi slikur HNR agili 4 liftima greiningarinnar. Par kemur ennfremur fram: ,, HNR areas are defined as
aggregated postcode sectors that have at least two alternative (non-BT) telecoms infrastructures that can serve
within 50 m more than 65% of large business and mobile sites and Virgin Media passing more than 65% of
premises.
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innvidi nd yfir 34% podstnumera, 45% heimila og 37% storra vidskiptakjarna. HNR og CLA
svadin na hvort um sig yfir 3% pdstniimera, 1% heimila og 3% storra vidskiptakjarna.

78. OFCOM ttnefndi BT med umtalsverdan markadsstyrk a 6llum ofangreindum svaedum
4 markadi fyrir raunleega innvidi og lagdi sému kvadir 4 BT 4 6llum svaedunum.® Hér er
athyglisvert a0 OFCOM adgreinir landfredilega markadi, en kemst ad peirri nidurstodu ad
BT sé¢ med umtalsverdan markadsstyrk 4 6llum moérkudunum fjorum og leggur sidan &
nakvemlega somu kvadir alls stadar.

79. Framkvemdastjornin gerdi athugasemdir vid ofangreinda landfredilega afmorkun a
markadi fyrir raunleega innvidi og taldi ad samkeppnisadsteedur virtust ekki vera mjog
breytilegar milli sveda. bvi veri edlilegra ad komast ad peirri nidurstodu ad landfraedilegi
markadurinn skyldi vera landid allt ad Hull undanskildu. Pad ad komast ad nidurstodu um
adgreinda landfredilega markadi, pegar somu samkeppnisvandamal eru greind 4 landinu 6llu,
geeti valdid ovissu um aframhaldandi reglusetningu & landsvisu og par med aftrad mogulegum
adgangsbeidendum ad treysta & umraedda reglusetningu. Framkvaemdastjornin beitti po ekki
neitunarvaldi sinu par sem nidurstadan hefdi ekki breyst vid pad, par sem BT veri alls stadar
(nema i Hull) med umtalsverdan markadsstyrk og somu kvadir 4 6llum svedum.

80. Eldri markadsgreining 4 likningarmarkadi leigulina var fra 4rinu 2016.%° b4 adgreindi
OFCOM fjora landfradilega markadi:

. Mid-Lundunarsvadid (CLA).

. Jadar-Lundunarsveedid (e. London Periphery — LP).
. Restin af Bretlandi a0 Hull undanskildu.
° Hull.

81. 1markadsgreiningu OFCOM fra 2019 4 umraddum leigulinumarkadi greindi stofnunin
a milli tveggja pjonustumarkada, p.e. markadar fyrir hefdbundnar lagbandviddar leigulinur (e.
Traditional Interface — TI) og markadar fyrir nyrri tegundir leigulina (e.
Contemporary Interface — CI). Sidargreindi markadurinn greindist svo i ,,CI Access
services“®! og ,,CI Inter-exchange connectivity services“.%> Landfredilegi markadurinn fyrir
hefdbundnar leigulinur var landid allt. Hins vegar aformadi OFCOM ad beita landfredilegri
adgreiningu 4 markadi fyrir hinar nyrri tegundir leigulina.

82. A markadi fyrir ,,CI Access services* greindi OFCOM mun & samkeppnisadstedum
milli svaeda. Stofnunin taldi tilvist innvida keppinauta BT vera lykilatridi vardandi slikan mun.
OFCOM byggai a tilvist innvida keppinauta BT innan 50 metra fjarlegdar fra hisakynnum
kaupanda (e. ,,buffer distance*) og midadi vid 65% utbreidslu. Pvi nast reiknadi OFCOM 1t

59 A bls. 11 i aliti framkvamdastjornarinnar segir: ,, Ofcom explains that while its analysis suggests that there are
potential variations in the competitive conditions between each PIA market sufficient to define separate
geographical markets, the remedy imposed are the same in each market as everywhere BT has the ability to
possibly abuse its SMP position.” (leturbreyting PFS)

60 Sja UK/2016/1849.

o1 bar er um ad r&da: ,, Connections to end-user business sites such as office buildings og mobile base stations.
%2 bar er um ad reda: ,, Connections between BT exchanges in different geographical areas such as between towns
and cities. *
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dreifingu a innvidum keppinauta BT & storum vidskiptasvedum og sendastédum farneta innan
hvers postnimers i Bretlandi. Ad pvi loknu voru pau postnamer flokkud saman sem innihéldu
sambarilegan fjolda innvida keppinauta BT. Pannig adgreindi OFCOM sex landfraedilega
markadi:

. Sveedi par sem BT er eitt (BT only) — Ca. 60% af postnimerunum.

. BT+1 — Ca. 35% af péstniimerunum.

. Mid-Lundinasvadid — CLA — Ad medaltali 4,3 innvidir keppinauta BT par

. High Network Reach areas of Birmingham, Bristol, Edinburgh, Glasgow, Leeds
and Manchester (Metro areas).

. Oll énnur ,,High Network Reach areas*.

o Hull.

83. A ,,CI Inter-exchange® markadnum komst OFCOM ad peirri nidurstodu ad sérhver
simst6d BT veeri sérstakur landfraedilegur markadur.

84. A ,CI Access service® markets utnefndi OFCOM BT sem fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk um allt Bretland nema 4 Mid-Lundunasvadinu og Hull. A ,,CI Inter-exchange
connectivity service* markadnum utnefndi OFCOM BT adeins sem adila med umtalsverdan
markadsstyrk 4 BT only og BT+1 svedum, en ekki 4 ,,BT+2 or more* svaedum. bad sama 4
vi0 um stofnlinuhluta leigulina.

85. b4 beitti OFCOM mismunandi kvodum & peim landfraedilegu morkudum 4
lukningarhluta leigulina sem BT var ttnefnt med umtalsverdan markadsstyrk.

86. Framkvemdastjorn ESB gerdi ekki athugasemdir vid framangreindar landfredilegu
radstafanir OFCOM 4 leigulinumérkudum. ® OFCOM tok endanlega akvordun i tengslum
vid ofangreindar markadsgreiningar & markadi fyrir raunlega innvidi og leigulinur pann
28. juni 2019, an pess ad taka mid af athugasemdum framkvemdastjornarinnar ad pvi er
landfraedilega greiningu vardadi.

1.2.16 Grikkland

87. 1 mali Grikklands fra 2019 gerdi framkvaemdastjorn ESB alvarlegar athugasemdir vid
markadsgreiningardrog grisku fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (EETT) fyrir lukningarhluta
leigulina.®> EETT afturkalladi i kjolfarid umraedd drog. Athugasemdir framkvamda-
stjornarinnar snéru fyrst og fremst ad peim aformum EETT a0 fella alfarid nidur kvadir & hinn
markadsradandi adila (OTE) vegna leigulina sem varu sterri en 4 Mbps 4 tveimur svedum,
p.e. i Apenu og i Pireus. Um var ad reda aform um mismunandi kvadir eftir svedum en ekki

63 A bls. 6 i aliti framkvaemdastjornarinnar segir um petta: ,, Ofcom conducts an analysis of competitive conditions
at each BT exchange, as these are handover points for access remedies whether for residential products or for
business products.”

64 A bls. 14 segir: ,, Ofcom further concludes that differentiated remedies for different geographical markets are
Justified in downstream markets such as the high-quality access market and expects this to be the case in future
market reviews of downstream markets. The competitive conditions as regards the high-quality access market
appear indeed substantially different across geographical markets.” (leturbreyting PFS)

65 Sja EL/2019/2190.
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adskilda landfraedilega markadi. Rok EETT voru pau ad keppinautar OTE hefdu breitt ut net
a pessum svaedum og ad par veri OTE komin nidur 1 48% markadshlutdeild & smasélumarkadi
4 mots vid 81% 4 landsvisu.®® Framkvamdastjornin tok fram ad EETT hefdi visad til
utbreidslu neta keppinauta OTE 4 umreddum svaedum &n pess ad umraedd
markadsgreiningardrog hefou falid i sér neitt efnislegt mat 4 umreddum netum, p.m.t.
upplysingar um nethogun, ndnari utbreidslu peirra 4 umraeddum svedum o.fl. bvi hefdi EETT
ekki lagt mat 4 getu umraddra keppinauta til ad beita OTE samkeppnisprystingi.®” P4 kom
fram 1 mali framkvaemdastjornarinnar ad burtséd fra ofangreindu hefdi liklega verid edlilegra
ad aflétta verdkvodinni & umraeddum tengingum fyrsta kastio i stad pess a0 fella allar kvadir
nidur i tengslum vid peer.*®

1.2.17 Pyskaland

88. bann 4. oktober 2019 sampykkti framkvemdastjorn ESB drég pysku
fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (BnetzA) ad markadsgreiningu 4 markadi 3a.® Fram kom ad
i sidustu greiningu BNetzA 4 umreddum markadi 4 arinu 20157° hefdi landfredilegi
markadurinn verid akvardadur landid allt og vari pad ennpa nidurstadan. I hinum nyju
markadsgreiningardrogum framkvaemdi stofnunin nokkud itarlega greiningu a landfraedilega
markadnum og skipti svedum i fernt eftir samkeppnisstigi. Nidurstada BNetzA eftir pa
greiningu var engu ad sidur st ad landfraedilegi markadurinn veeri landid allt og for stofnunin
heldur ekki ut i pad ad dkvarda mismunandi kvadir eftir landssveedum. Pau svadi sem
stofnunin skodadi voru:

e Sva0i 1: Adeins net (Deutsche Telecom — DT).

e Svadi 2: DT og a.m.k. einn keppinautur sem ekki er kapalrekandi med meira en 10%
utbreidslu.

6 A bls. 12 1 aliti framkveemdastjornarinnar segir: ,, In the current draft measure, the data provided by EETT still
show a very strong market position of OTE that is very stable over time both in the entirety of Greece and —
although to a lesser extend — in Athens/Pireus.”

67 Eftirfarandi kemur fram 4 bls. 12 i 4liti framkvemdastjornarinnar: ,, Moreover, the analysis regarding the
different competitive conditions raises serious doubts in particular because it lacks detailed data on the presence
of alternative networks, their coverage and ultimately the alternative operators’ ability to constrain the market
power of OTE in this area. Without such data, and in the light of the still very strong market position of OTE, it
cannot be ensured that the intended withdrawal of access or indeed any major lessening of regulation would not
be detrimental to competition and would not lead to a distortion of competition in favour of the incumbent
operator.” (leturbreyting PFS)

8 Eftirfarandi kom fram 4 bls. 10-11 { aliti framkveemdastjornarinnar: ,, The Commission considers that in
situations when NRAs cannot clearly identify substantially and objectively different conditions which are
sufficiently stable over time in order to define distinct wholesale geographic sub-national markets, the existence
of geographically differentiated constraints on an SMP operator should be taken into account at the remedies
stage by imposing a geographically differentiated set of obligations. The appropriate criteria to be taken into
account when assessing the homogeneity of competitive conditions in different geographic areas may vary
depending on the market(s) in question but are based on the same competition law principles to be applied for
any geographic market delineation of markets and/or remedies. Therefore, based on the existing regulatory
practice, the following indicators should be taken into account: (i) the number and importance of potential
competitors including their geographical presence; (ii) the coverage of alternative networks, (iii) the distribution
of market shares; and (iv) price differences or variations in prices across geographies, if any. Other parameters
could also be taken into account such as the availability of access to passive infrastructure which could facilitate
network rollout. ” (leturbreyting PFS)

% Sja DE/2019/2200.

70 Sja DE/2015/1791.
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e Svedi 3: DT og a.m.k. einn keppinautur sem er kapalrekandi med meira en 10%
utbreidslu.

e Svedi 4: DT og a.m.k. einn keppinautur sem ekki er kapalrekandi med meira en 10%
utbreidslu og a.m.k. einn keppinautur sem er kapalrekandi og med a.m.k. 10% tutbreidslu.

89. BnetzA tok svo saman medal markadshlutdeild DT innan hvers svadis og komst ad
peirri nidurstddu ad ekki skyldi adgreina hinn landfredilega markad. Framkvamdastjorn ESB
gerdi toluverdar athugasemdir vid hina landfredilega greiningu BnetzA en beitti ekki
neitunarvaldi.”! M.a. gerdi hiin athugasemdir vid hve markadshlutdeild DT og tutbreidsla neta
keppinauta DT vari mismunandi innan svedanna fjogurra og ad hin vari adeins birt sem
medaltalstolur & hverju svadi fyrir sig. Ennfremur vaeru ekki birtar sundurlidadar
utbreidslutolur neta keppinauta. Ennfremur taldi hin ad 10% utbreidsla innan svadis veri of
litil til ad unnt veeri ad meta hvort hiin myndi setja samkeppnisprysting 4 DT, 4n pess ad skoda
nanar visbendingar um moégulegar mismunandi samkeppnisadstedur & svedunum. ba kom
fram 1 mali framkvaemdastjornarinnar ad innan svadis 4 vaeru nokkur péttbylissvadi par sem
a.m.k. 2 keppinautar DT vaeru med 50-100% utbreidslu og markadshlutdeild DT veri ordin
undir tilteknu marki, sem ekki var birt sokum trinadar. Adferdarfraedin sem BnetzA studdist
vi0 var pvi ekki ad mati framkvemdastjornarinnar naegilega ndkvam og itarleg til ad greina
raunverulega mismunandi samkeppnisskilyrdi milli hinna 6liku sveitarfélaga. Midad vid pau
gogn sem po lagu fyrir var framkvamdastjornin p6 sammala BNetzA um ad liklega myndi
itarlegri landfradileg greining ekki breyta nidurstddu stofnunarinnar pess efnis ad ekki vaeri
timabaert ad adgreina landfredilega markadi. Visadi framkvamdastjornin m.a. til pess ad ekki
veru neinar visbendingar um mismunandi smasdluverdlagningu milli  svada.
Framkvamdastjornin skoradi p6 4 stofnunina ad thuga mismunandi landfredilegar kvadir.”?

"I Eftirfarandi umfj6llun kemur fram 1 4liti framkvamdastjornar ESB:

,» When delineating the exact geographical boundaries of a relevant market, NRAs should take into account
the scope of the potential SMP operator’s network and whether the potential SMP operator acts uniformly
across its network area or whether it faces appreciably different conditions of competition to such a degree that
its activities are constrained in some areas but not in others, see BEREC Report on the application of the
Common Position on geographic aspects of market analysis, BoR (18) 213, and more recently cases
PL/2019/2160 and LT/2019/2183.

The presence of alternative infrastructures (e.g. cable, high-speed fibre networks, and/or in some
circumstances even wireless networks), in some geographic areas, is likely to exert competitive pressure on the
former incumbent operator. As experienced in many Member States, the increasing investment in alternative
infrastructures is often uneven across the territory. In many countries, as it is observed in Germany, there are
now competing infrastructures only in parts of the country, typically not exclusively in urban areas, and therefore
the intensity of such competitive pressure varies across the territory of Germany.

Therefore, NRAs are expected, when assessing whether conditions of competition within a geographic area
are similar or sufficiently homogeneous, to provide structural and behavioural evidence. In a number of relevant
decisions of other NRAs (see BEREC Report on the application of the Common Position on geographic aspects
of market analysis, BoR (18) 213, and more recently cases PL/2019/2160 and LT/2019/2183) the geographic
delineation of markets is based on a certain number of indicators, such as the number of operators present in a
given geographic unit, their ability to exert a sufficient (even indirect) competitive constraint on the SMP operator
when reaching a certain significant coverage, and the distribution of market shares. When such areas are defined
and grouped according to the homogeneity in terms of competitive conditions, a further analysis of other
parameters such as price differences observed in the different areas, the switching behaviour towards non-
ubiquitous alternative networks, is usually further investigated in order to verify whether those differences are
such to justify the definition of a separate geographic market.” (leturbreyting PFS)

2 A bls. 9 segir framkvemdastjornin: ,, Moreover, the Commission observes that, even when geographic
differences in competitive dynamics are not found to be sufficiently clear and stable to define separate geographic
markets, they should however be taken into account when assessing appropriate and proportionate remedies.
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90. 1 mali Pyskalands fra 20157 beitti pyska fjarskiptaeftirlitsstofnunin (BNetzA) hins
vegar landfraedilegum radstofunum & markadi 3b. Pjonustumarkadnum var skipt i tvennt, p.e.
mlayer 2 (ATM eda Ethernet sem unnt er ad tengjast a 899 stodum) og ,,layer 3 (IP sem unnt
er ad tengjast 4 mun ferri stodum, p.e. 73 sem fari svo fekkandi i 12 eda jafnvel bara 1 1
framtidinni). Taldi BNetzA ad ,layer 2 markadurinn veri landid allt en ad adgreina skyldi
wlayer 3 markadinn landfradilega. Adgreindi stofnunin 20 borgir fra restinni af landinu par
sem talid var ad samkeppnisadstadur vaeru verulega frabrugdnar. I pessum 20 borgum bjuggu
5,6% ibua landsins. Byggdi stofnunin landfraedilega greiningu & simstdédvasvedum DT.
Skilyrdin til ad teljast tilheyra samkeppnissvadinu voru prju, p.e. i fyrsta lagi ad par veru yfir
4.000 adgangslinur, i 60ru lagi ad fjoldi keppinauta hins markadsradandi adila veri a.m.k.
fjorir & vidkomandi svaedi og ad lokum ad markadshlutdeild DT veri komin undir 40%.

1.2.18 italia

91. 1 mali ftaliu fra 2019 sampykkti framkvemdastjorn ESB drog itolsku
fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (AGCOM) ad markadsgreiningum 4 morkudum 3a og 3b.
Eins og fram kom hér ad framan komst AGCOM agd peirri nidurstodu ad Milan6 veeri adskilinn
landfraedilegur markadur 4 umreeddum mérkudum andspaenis restinni af ftaliu og pvi var talin
virk samkeppni til stadar par og ekkert fjarskiptafyrirteeki pvi utnefnt med umtalsverdan
markadsstyrk. Par eru starfandi prju fjarskiptafyrirteeki sem bjoda fram eigin FTTH net, p.e.
fyrrum einokunaradilinn (TIM) og Open Fiber’*, sem hafa yfir 90% dekkun og Fastweb med
um 40% dekkun. Par var markadshlutdeild TIM einnig mun lzgri en annars stadar 4 Italiu.
TIM var par med 48% markadshlutdeild 4 markadi 3a med innri veltu (33% 1 ytri veltu), 21%
a markadi 3b og 29% 1 smasdlu. Markadshlutdeild Open Fiber er haerri en TIM 1 borginni 4
morkudum 3a og 4 3b og er TIM par pridji steersti adilinn.”> Markadshlutdeild TIM hafi fallid
verulega milli ranna 2017 og 2018 og veeri ordin mun minni { Milan6 en annars stadar a
Italiu.

... Therefore, the Commission urges BnetzA to improve and further substantiate in its final measure the indicators
used for the analysis of competitive conditions in each cluster, based on the detailed information submitted in its
reply to the Commission’s request for information and in particular with reference to the coverage of alternative
networks and evolution and distribution of market shares. The Commission calls on BnetzA to consider
differentiating remedies on a geographic basis, in order to take into account differences in conditions of
competition in the different geographic areas. (leturbreyting PFS)

3 Sja DE/2015/1781.

% Open Fiber starfar adeins 4 heildsélumarkadi (e. Wholesale-only operator). Félagid var stofnad 4rid 2015 af
opinberum adilum, m.a. orkufyrirteekinu Enel, sem & helmingshlut. FTTH net félagsins nadi til um 12,5% heimila
4 ftaliu um mitt ar 2019 og hefur félagid tilkynnt um mikil utbreidsluaform 4 naestu arum.

5 Fram kemur m.a. { aliti framkvamdastjornarinnar par sem fjallad er um aform AGCOM:

,AGCOM observes that since the previous market review in Italy there was a significant development of
alternative infrastructures affecting the competitive situation on the considered markets. AGCOM carries on
an analysis of the competitive conditions on a geographic basis taking into account in particular the number of
operators, the number of alternative networks and their coverage as well as the distribution and evolution of
market shares over time. AGCOM considers that in Milan the structural competitive conditions are already
significantly and durably different compared to other municipalities thus affecting the boundaries of the
geographical market. ... With the respect to other Italian municipalities (rest of Italy), notwithstanding the
comparatively stronger competitive dynamic in some municipalities, in particular where there are several
alternative access networks, AGCOM does not considers such differences sufficient to justify the definition of
separate geographical markets. Thus, it proposes to recognise the observed heterogencity in competitive
conditions via the application of differentiated remedies.” (leturbreyting PFS)
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92. Pa var pad nidurstada AGCOM ad beita mismunandi kvodum 1 26 sveitarfélogum a
umreddum mérkudum (5% af ibGum)’®. Skilyrdin sem parf ad uppfylla til ad teljast
samkeppnissvadi, par sem vagari kvadir munu hvila & TIM (meira svigram vardandi verd a
markadi 3a, engin verdkvoo 4 markadi 3b og vaegari adgangskvadir), eru:

e A.mk. prju fyrirteeki med eigin innvidi’”’ sem 6ll purfa ad na til 60% ibaa og parf
heildardekkun keppinauta TIM vera a.m.k. 75% og

o Markadshlutdeild TIM verdur ad vera 40% eda undir i fjolda tenginga og
o Heildsolupjonusta TIM (VULA eda bitastraumur) skal vera undir 80%.

93. Framkvaemdastjorn ESB tok pad fram i aliti sinu a0 AGCOM hefdi tekid med i
reikninginn tilvist samkeppnisadstedna sem varu negilega afmarkadar og stodugar 4 milli
svaeda, baedi ad pvi er vardadi adgreinda landfredilega markadi og mismunandi kvadir eftir
landssvadum.’® b4 syndi framkvamdastjornin pvi skilning a0 AGCOM hefdi haft ahyggjur
af pvi ad afregluvaeding (e. deregulation) umraddra markadi 4 pessu stigi, sérstaklega
markadar 3a, gati hindrad samkeppni 4 peim.”’

1.2.19 Poélland

94. Pann 24. mai 2019 sampykkti framkvaemdastjorn ESB drog polsku
fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (UKE) ad markadsgreiningum 4 mérkudum 3a og M3b.%0
Endanleg akvordun var tekin af UKE i oktober 2019. Par beitti UKE landfraedilegum
radstofunum pannig ad umreddir markadir voru adgreindir landfreedilega. A
samkeppnismarkadi 4 markadi 3a voru 51 sveitarfélag (13% ibua) og 4 markadi 3b 151
sveitarfélag (36% ibta). Markadshlutdeild hins markadsradandi fyrirtekis (OPL) i
framangreindu 51 sveitarfélagi & markadi 3a var adeins 14-27% 4 medan hlutdeild félagsins
er 64% 4 landsvisu. I framangreindu 151 sveitarfélagi 4 markadi 3b var markadshlutdeild
félagsins fra 17-38%. Til ad teljast til samkeppnissvedis purfti ad uppfylla 611 nedangreind
skilyroi:

o A.m.k. 3 fjarskiptafyrirtaeki veita breiobandspjonustu i smasolu.

76 Uppfera ber listann yfir félog sem uppfylla skilyrdin arlega.

771 aliti framkvamdastjornarinnar kemur m.a. fram par sem aformum AGCOM er Iyst: ,, AGCOM explains that
this indicator has been reinforced compared to what was proposed in the national consultation following the
comment received by alternative operators and the National Competition Authority, which underlined the need
to have the presence of minimum two alternative networks with a considerable overall coverage in order to
assure a significant competitive pressure by alternative operators.” (leturbreyting PFS)

8 Fram kemur 1 aliti framkvamdastjornar ESB: ,, Against this background, the Commission would like to stress
that the differences in competitive dynamics among the municipalities are based on sufficiently coherent and
cogent evidence, and therefore would like to invite AGCOM not to postpone the implementation of flexibility on
VULA prices, and in any case not beyond 2021.” (leturbreyting PFS)

7 b4 segir 1 aliti framkvaemdastjornarinnar: ,, The Commission also acknowledges that Italy is indeed experiencing
an unusual scenario in the wholesale market, where a new entrant is a wholesale-only operator investing at
national level. This would require a regulatory approach different from the one used to create a level playing
field for alternative operators vertically integrated. In addition, the Italian market is characterised by TIM s very
high market shares in Market 3a, significant uncertainty concerning future market developments due to the formal
announcement of negotiations between Open Fiber and TIM on possible forms of integrations of their fibre
networks as well as ongoing antitrust investigations.” (leturbreyting PFS)

80 Sja PL/2019/2160 og 2161.
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e OPL hefur ekki haerri en 40% markadshlutdeild 1 sméas6lu midad vid fjolda tenginga.

o Amk. 65% heimila hafa adgang ad innvioum a.m.k. priggja fjarskiptafyrirteekja (4
markadi 3a purfa petta ad vera adskildir innvidir a.m.k. priggja adila en 4 markadi 3b geeti
LLU adili verid einn hinna priggja adilanna).

e Ekki meira en 10% heimila hafa ekki adgang ad interneti.

95. Framkvamdastjornin hleypti umreeddum markadsgreiningardrogum i gegn en gerdi po
athugasemdir vi0 landfredilegu greininguna. Fannst framkvamdastjorninni m.a. skorta
skyringar 4 pvi hvers vegna umradd vidomid urdu fyrir valinu og hvernig pau endurspegluou
hin mismunandi samkeppnisskilyrdi & milli svaeda. T.d. geti sma breyting & 65% vidmidinu
til eda fra leitt til mikillar feekkunar eda fjdlgunar samkeppnissvada (e. sensitivity test).®!

96. ba potti adferdafraedin ekki horfa ndgu vel til framtidar. Skoradi framkvamdastjornin a
UKE ad kveda 4 um pad i endanlegri akvordun hvernig framtidaruppbygging neta og énnur
markadsproun til skamms og medallangs tima myndi hafa ahrif a listann yfir sveitarfélog a
samkeppnissvedum. Liklegt veri ad sveitarfélogum sem uppfylltu skilyrdin myndi fjolga
verulega & liftima greiningarinnar.

97. Ad lokum gerdi framkvemdastjornin athugasemdir vid pau aform UKE ad leggja
verdkvod 4 ljosleidara OPL 4 svadum sem ekki var talin rikja samkeppni.®?

98. 1 greiningu UKE 4 markadi 3a 4 arinu 2010%3 beitti stofnunin engum landfraedilegum
radstofunum. A arinu 2016 dré UKE til baka tvenn drog ad markadsgreiningum 4 umraeddum
markadi par sem landfraedilegar radstafanir voru 4formadar eftir ad framkvamdastjornin hafdi
gert alvarlegar athugasemdir vid fyrirhugada adferdafredi.?* Par var ba&di um ad reda aform
um adgreinda landfraedilega markadi og mismunandi kvadir.

8! Ennfremur kom fram 4 bls. 11: ,, The Commission considers that if the first criterion (at least 3 operators
providing retail broadband access) were maintained as proposed, then the following thresholds used could be
adapted to be less restrictive, while still ensuring the competitive character of the communal area assessed.
Indeed, the proposed thresholds (less than 40% market share of OPL, 3 operators with 65% coverage) appear
relatively high and might therefore be overly conservative, i.e. comparing to e.g. the cases from Portugal
(PT/2016/1889-1889) and Spain (ES/2015/1818-1820). As a consequence, the cumulative application of the
criteria results in OPL having retail market share in the competitive areas in both markets significantly below
20%, while moreover, is only to a very limited extent due to the effect of the current wholesale access regime,
given that take-up on both markets 3a and 3b is limited and declining. While the Commission is conscious that it
has accepted the same set of criteria used by UKE in its last market review, as regards market 3b, it would urge
UKE to give greater weight to the developing experience of NRA's in terms of geographic segmentation.”
(leturbreyting PES)

82 Sja umfjdllun 4 bls. 12: ,, ... The Commission reiterates that NRAs should decide not to impose or maintain
regulated wholesale access prices on active NGA wholesale inputs but to impose strict form on non-discrimination
on the SMP operator concerning passive and active NGA wholesale inputs and to ensure both technical and
economic replicability ... alternative infrastructures are likely to be a relevant constraint for OPL even in the
markets where it has SMP. Alternative infrastructures are likely to force OPL to invest to match their network
performance. Moreover, OPL likely needs to adapt its retail prices to the prices of regional competitors, especially
if, even if those competing networks are fragmented and not present everywhere, OPL applies national retail
prices. Therefore, the Commission calls upon UKE to reconsider its position on the need for strict price
regulation on fibre ... In case UKE should conclude that strict price regulation of fibre may still be needed, the
Commission urges UKE to further consider the possibility of differentiating regulatory obligations, allowing
pricing flexibility at least in those areas where constraints stemming from alternative infrastructures are more
substantial. * (leturbreyting PFS)

83 Sja PL/2010/1137.

84 Sja PL/2016/1909 og 1910.
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99. 1mali Pollands fra 20128 hafdi UKE aformad ad skipta landfraedilega markadnum fyrir
midlegan adgang meo fasttengingu fyrir fjdldaframleiddar vorur (markadur 3b) i tvennt. UKE
taldi ad 20 sveitarf¢log af 3076 myndudu sérstakan landfraedilegan markad. Eitt vidmid var
a0 OPL veri med minna en 40% markadshlutdeild 4 vidkomandi svedi. Framkvamdastjorn
ESB hafdi verulegar efasemdir par sem UKE hafdi byggt 4 areltum gognum og ekki nad ad
fera fram sonnur 4 meintar mismunandi samkeppnisadstedur milli svada. Beitti
framkvamastjérnin pvi neitunarvaldi sinu og nadi umredd landfradileg skipting pvi ekki
fram ad ganga. UKE framkvemdi nyja greiningu 4 vidkomandi markadi & arinu 2014 par sem
landfraedilegir markadir voru adgreindir og hleypti framkvemdastjorn ESB peirri greiningu i
gegn. %

1.2.20 Lithaen

100. 1 mali Lithaen fra 2019 sampykkti framkvaemdastjorn ESB drog ad markadsgreiningu
lithaisku fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (RRT) 4 morkudum 3a og 3b.%” Fram kom ad sidasta
greining RRT & umreeddum moérkudum hefdi verid fra arinu 2015 (markadur 3a) og 2016
(markadur 3b) og ba hefdu engar landfradilegar radstafanir verid gerdar.®® Telia er hid
markadsradandi fyrirtaeki i Lithaen.

101. RRT framkvaeemdi ni greiningu 4 samkeppnisadstzdum eftir sveitarfélogum. A
markadur 3a byggdi stofnunin 4 pvi ad pau sveitarfélog sem uppfylltu 611 nedangreind fjégur
vidmid tilheyrou sama landfraedilega markadnum. Vidomidin voru:

o Nedangreind vidmid purfa ad eiga vid um tvo af premur tengdum smasélumorkudum
(talsimi, sjonvarp og internetadgangur):

o Fjoldi smasala a.m.k. prir (med Telia) og;
o A.m.k. einn keppinautur Telia hafi a.m.k. 25% markadshlutdeild og
o Markaoshlutdeild Telia ma almennt ekki fara yfir 40%, en ef pad gerist ma nasti

keppinautur ekki vera med meira en 15 prosentustigum undir Telia

o Fost fjarskiptanet a.m.k. tveggja keppinauta Telia, hvors um sig, skulu na til a.m.k. 50%
heimila i vidkomandi sveitarfélagi®

85 Sja PL/2012/1394.

8 Sja PL/2014/1632. Undir samkeppnismarkad heyrdu 76 sveitarfélog (24% af ibtium). Vidmidin voru: 1) OPL
ekki med meira en 40% markadshlutdeild, 2) A.m.k. 3 fjarskiptafyrirteeki sem veittu breidbandspjonustu i
smasolu, 3) A.m.k. 65% ibua hefou adgang innvidum a.m.k. 3 fjarskiptafyrirtaekja (p.m.t. LLU) og 4) ekki
meira en 10% heimila hefou ekki adgang ad interneti. Pessi samkeppnissvadi attu pad sammerkt ad par var 6flug
samkeppni fra kapalrekendum. Framkvemdastjornin hleypti umraeddri markadsgreiningu i gegn en skoradi i UKE
ad rokstydja betur i endanlegri akvordun ad adilar sem leigdu heimtaugar (LLU adilar) veittu OPL og
kapalrekendum raunverulega samkeppni 4 smasélumarkadi.

87 Sja LT/2019/2183 og 2184.

88 Sja LT/2015/1821 og LT/2016/1839. P4 gerdi framkvamdastjorn ESB athugasemdir vid ad RRT hefoi ekki
gert itarlegri landfraedilega greiningu 4 samkeppnisadstedum en raun bar vitni, en beitti p6 ekki neitunarvaldi.

$ 1 aliti framkveemdastjornar ESB, par sem fjallad er um vidmid petta segir: ,, According to RRT, the network
deployment of the alternative operators shall be at least two times higher than the minimum permitted market
share for the strongest alternative operator (25%,) so that the operator is able to effectively compete and to connect
new end-users without incurring significant costs.”
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e A.m.k. 70% heimila { sveitarfélagi skulu eiga kost 4 adgangi ad netum priggja adila®

o Ekki fleiri en 40% heimila i sveitarfélagi séu pjonustud af keppinautum Telia sem hafa
adgang a0 rorum- og lagnaleidum (e. ducts) Telia.

102. Nidurstadan var st ad ekkert hinna 60 sveitarfélaga i Lithden uppfyllti 611 pessi vidomid
a markadi 3a. bvi skilgreindi stofnunin hinn landfraedilega markad sem landid allt.

103. Somu vidmid voru 16g0 til grundvallar & markadi 3b ad undanskildu pvi fjorda (rér og
lagnaleidir Telia). Par var nidurstadan st ad tvo sveitarfélog uppfylltu skilyrdin (4,2% ibta
landsins) og pvi adgreindi stofnunin landfraedilega markadi pannig ad peir urdu tveir. A svadi
1 (ekki samkeppni) var Telia med 58% markadshlutdeild, nasti adili med 22% og fj6lmargir
adrir adilar med 7% markadshlutdeild eda minni & umreddum markadi. Telia hafoi 51%
markadshlutdeild 4 pessu svadi 4 smasolumarkadi fyrir internetadgang. A svaedi 2
(samkeppni) var markadshlutdeild Telia i heildsélu 38% 4 medan keppinautarnir voru med
svipada hlutdeild. Taldi RRT ad a pessu svadi geti Telia ekki haft ahrif & tengda
smasolumarkadi, ef kvadir veru ekki fyrir hendi, med pvi einu ad rdda skilmalum fyrir
midlaegan adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur 1 heildsolu. ba kom fram ad
b6 svo ad adgangshindranir 4 pessu svadi vaeru miklar, pa veeru a.m.k. tveir keppinautar Telia
til stadar vid veitingu sliks heildséluadgangs. Taldi RRT pvi ad virk samkeppni rikti 4 svaedi
2 og utnefndi engan adila med umtalsverdan markadsstyrk a pvi svaedi og felldi nidur kvadir
a Telia.

104. Framkvamdastjorn ESB gagnryndi RRT fyrir a0 beita of strongum viomidum. Sagdi
htn ad samanldgd beiting hinna priggja vidmida (p.e. markadshlutdeild i smasdlu, atbreidsla
neta og valkostir neytenda vid val & smasolufyrirtaeki) leiddi til peirrar nidurstodu ad adeins
tvo af sextiu sveitarfélogum 4 markadi 3b uppfylltu vidmidin.®! Ad mati
framkvemdastjornarinnar takmarkadi hin pronga ndlgun RRT moguleika & frekari
afregluvadingu (e. deregulation) sem att gaeti sér stad i fleiri sveitarfélogum ef vidmidin veru
ekki svo strong sem raun beri vitni, sérstaklega pegar horft veri til pess ad RRT héldi pvi
fram ad pad veri innvidasamkeppni i Lithéen.

% Um petta vidmid segir: ,, According to RRT's response to the third RFI, the third criterion is established so that
the relevant operator has the potential to expand and to compete for end-users, and the end-user is in a position
to choose among several operators for the provision of retail services.”

91 [ aliti framkvaemdastjornar ESB kemur fram: ,, The Commission welcomes RRT’s granular approach in the
analysis of the geographical dimension of the wholesale local and central access markets. The Commission notes
that RRT bases such analyses on the cumulative fulfilment per municipality of a set of three criteria (retail market
shares, network coverage and end-user’s choice of retail providers) identical for market 3a and 3b, and an
additional criterion applicable for market 3a only that assesses the dependency of alternative operators on the
incumbent’s ducts. The Commission notes however, that RRT's approach towards the geographic market
definition appears too restrictive. The Commission considers that given the requirement in the first criterion of
having at least three operators providing retail services in a given municipality, the reminder criteria as a whole
could become laxer, while still ensuring a competitive environment in the area assessed. The Commission in
particular notes that while a parameter taking into account the aggregate coverage of the two alternative
networks appears to be appropriate in order to safeguard a certain level of coverage, in cases where the two
alternative networks would overlap, the coverage criterion that requires that at least 70% og the residences in a
given municipality are served by a minimum of three operators appears to be overly conservative. This is
particularly the case when compared to the criteria of delineating geographic markets between non-competitive
and competitive areas used by other NRAs in comparable situations, particularly having in mind the vibrant
infrastructure competition in significant parts of those countries — a circumstance which seems broadly
comparable to Lithuanian, for example PT/2016/1888-1889, ES/2015/1818-1820 and 1T/2019/2181-2182.”
(leturbreyting PES).
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105. Vardandi fjorda viomidid & markadi 3a (ror og lagnaleidir) fannst framkvamdastjorn
ESB pad fremur eiga heima i markadsgreiningu 4 markadi fyrir raunlaga innvidi (e. physical
infrastructure), sem vari markadur sem veri adliggjandi (e. upstream) markadur gagnvart
markadi 3a, p.e. ofar i virdiskedjunni. Ad mati framkvamda-stjornarinnar leiddi petta vidmid
til of strangrar nalgunar vid landfraedilega skilgreiningu a4 markadi 3a. Annar valkostur fyrir
RRT hefdi verid ad horfa fremur til mismunandi landfraedilegra kvada i stad pess ad nota svo
stif viomid vio0 landfraedilega adgreiningu markadarins.

106. Pa fannst framkvaemdastjorn ESB ad hin landfraedilega ndlgun RRT horfdi ekki
naegilega til framtidar, m.a. ad pvi er vardadi fyrirhugada utbreidslu neta. P4 veri enginn
endurskodunarferill innifalinn i greiningunni, sem hefdi gert RRT kleift ad afnema kvadir i
sveitarfélogum sem kynnu ad falla undir vidmidin eftir ad endanleg akvordun yrdi tekin, an
bess ad purfa ad framkvama heildstzda markadsgreiningu ad nyju.”’

107. Pann 19. juli 2019, eda fjorum dogum eftir ad framangreint alit framkvamdastjornar
ESB 14 fyrir, tok RRT endanlega 4kvoroun vardandi markadsgreiningar & vidkomandi
morkudum. RRT breytti ekki viomidum eda annarri nalgun sinni vardandi landfredilega
greiningu umraddra markada.

1.2.21 Holland

108. I méli Hollands fra 2018-2019 sampykkti framkvaemdastjorn ESB drég hollensku
fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (ACM) ad markadsgreiningu & moérkudum 3a og M3b, par
sem annar adili en fyrrum einkaréttarhafinn var utnefndur sem fjarskiptafyrirteki med
umtalsverdan markadsstyrk 4 bAdum pessum médrkudum (VodafoneZiggo).”> KPN starfrakir
landsdekkandi kopar- og ljosleidaranet 4 medan VodafoneZiggo starfreekir kapalkerfi sem er
einnig nanast landsdekkandi. Um var ad rada sameiginleg markadsyfirrad (e. joint
dominance) med fyrrum einkaréttarhafanum (KPN).

109. Ekki var um landfraedilegar radstafanir ad reda i pessu mali og var landfredilegi
markadurinn pvi dkvardadur sem landid allt. Smas6lumarkadurinn var skilgreindur sem
breidbandspjonusta, ad vidbettum talsima i fastaneti og sjonvarpspjonustu sem vondlad er
med slikri breidbandspjonustu, um kopar-, ljosleidara- og kapalkerfi. Hvorki KPN né
VodafoneZiggo voru talin vera med umtalsverdan markadsstyrk eitt og sér (e. single
dominance), en pau voru b&di med um 40-45% af smasolumarkadshlutdeildinni. ACM komst
ad peirri nidurstodu ad an heildsélukvada 4 vidkomandi markadi vaeri haetta & sameiginlegum

%2 Fram kemur { mali framkveemdastjornarinnar & bls. 12-13: ,, Against this background, the Commission urges
RRT to adopt in its final measure a more flexible approach towards the definition of geographic markets and
review the fulfilment of the criteria on regular (annual) basis. The Commission also encourages RRT to consider
further adaptation of the chosen criteria and revise the necessity of keeping all the criteria that were chosen, in
particular as regards the coverage criteria and the ducts accessibility criteria and adjust its findings as regards
the scope of the defined geographic markets. Moreover, the Commission invites RRT to consider, at the occasion
of the next market review, whether it is necessary to define a separate physical infrastructure market and whether
it is necessary to further adapt the criteria for geographic market delineation of wholesale local and central
access provided at fixed location, with a view to adjust the reach of the competitive area to the relevant market
developments.”

93 Sja NL/2018/2099 og NL/2018/2100. Markadir 3a og 3b voru raunar skilgreindir sem sami markadurinn i
markadsgreiningu pessari. Framkvaemadastjornin visadi til pess ad tilmeeli um vidkomandi markadi fra 2014 gerdu
rad fyrir ad unnt veri ad fara slika leid. Sampykkti framkvamdastjornin petta fyrirkomulag ACM vid
skilgreiningu pjonustumarkadarins, en skoradi & ACM ad rokstydja frekar stadgongumatid milli umreeddra
markada. Pess ma geta ad stadan i Hollandi er su ad syndaradgangur (e. virtual access, t.d. VULA) er mikid nyttur
i stad raunlags adgangs (e. physical access).
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markadsyfirradum félaganna 4 smasolumarkadi. M.a. var talin hatta 4 pvi ad KPN myndi
haetta ad bjoda adgang ad kopar- og ljésleidarneti sinu ef kvodum yroi aflétt, eda veita hann
adeins a ohagstedum kjorum og ekki veri liklegt a0 VodafoneZiggo myndi fara ad bjdda
heilds6luadgang af sjalfsdadum.

110. Pann 17. mars 2020 ogilti &dsti stjornsysludomstoll Hollands ofangreinda 4kvordun, en
agreiningurinn laut ad hinum sameiginlegu markadsyfirradum KPN og VodafoneZiggo. Taldi
domstollinn ad ACM hefdi ekki nad ad rokstydja eda réttleta ttnefningu umraddra adila med
sameiginleg markadsyfirrdd. Domstollinn gaf hins vegar ekki leidbeiningar um hvernig ACM
hefdi att ad framkvema greiningu sina. Urlausnin er endanleg og ekki liggur fyrir hvernig
ACM muni bregdast vid henni. ACM haf0i byggt nidurstodu sina 4 peim vidmidum sem fram
hafa komid i domafordemum i evropskum samkeppnisrétti, sem eru pau ad félog i slikri
tvikeppnisstodu hafi hvata og getu til samstilltra adgerda og teekiferi til ad vidhalda peim.

1.2.22 Svipj6d

111. I nylegu mali Svipjodar fra 2019-2020 gerdi framkvaemdastjorn ESB alvarlegar
athugasemdir (e. serious doubts) vid markadsgreiningardrog sansku fjarskiptaeftirlits-
stofnunarinnar (PTS) & markadi 3a ad pvi er landfredilega greiningu 4 markadi fyrir
ljosleidara vardadi.”* PTS parf pvi ad framkvaema nyja landfredilega greiningu 4 umraddum
markadi og senda framkvamdastjorninni drég ad nyrri markadsgreiningu ad pvi loknu. A
medan gildir eldri markadsgreining stofnunarinnar frd 2015 4 umraeddum markadi.

112. Engar athugasemdir voru hins vegar gerdar vid drog PTS ad greiningu 4 markadi 3b%
en eins og i fyrri greiningu PTS 4 peim markadi fra arinu 2015 kvad stofnunin 4 um ad
landfraedilegi markadurinn veeri landid allt en ad enginn adili veri med umtalsverdan
markadsstyrk og pvi rikti virk samkeppni 4 peim markadi i Svipj6d.

113. Sogulega s€d hafa sveitarfélog spilad stort hlutverk vid utbreidslu ljosleidaraneta i
Svipj60. bar eru starfraekt um 180 stadbundin net i eigu sveitarfélaga (af 290 sveitarfélogum).
Utbreidsla ljosleidaranets hins markadsradandi adila par i landi (Telia) og markadshlutdeild
félagsins er mjog misjofn milli sveeda. I Svipjéd eru almennt ekki 16gd tvo samhlida
lj6sleidaranet.

114. 1 fyrri greiningu PTS 4 markadi 3a fr4 arinu 2015°7 komst stofnunin ad peirri nidurstodu
ad landfredilegi markadurinn skyldi vera landid allt, pratt fyrir ad stofnunin hefdi greint
mismikinn samkeppnisprysting eftir svedum. A0 mati PTS hefdi s& munur p6 ekki verid
naegilega mikill og stodugur til ad réttleta adgreinda landfraedilega markadi eda mismunandi
kvadir eftir svedum. Telia var utnefnt sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk &
umreddum markadi. Framkvemdastjorn ESB gerdi ekki athugasemdir vid ofangreinda
nidurstodu PTS, en hvatti stofnunina til ad fylgjast grannt med préun samkeppninnar a
markadnum Ut frd 6llum hlidum & liftima greiningarinnar og safna itarlegum upplysingum,

% Sja SE/2019/2216 (ljosleidari) og 2217 (kopar), dags. 6. desember 2019. Pann 7. februar 2020 beitti
framkvamdastjorn ESB neitunarvaldi sinu gagnvart umraeeddum markadsgreiningardrogum, par sem PTS ékvad
a0 draga pau ekki til baka i kjolfar hinna alvarlegu athugasemda framkvamdastjornarinnar.

% Sja SE/2019/2218.

% Sja SE/2015/1688.

97 Sja SE/2015/1687.
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m.a. eftir landsvedum. Slikt gaeti gert PTS kleift ad leggja mat & pa paetti sem studlad gaetu ad
virkri samkeppni 4 tilteknum landssvaedum.®®

115. Vid greiningu 4 smasolumarkadnum fyrir breidbandstengingar komst PTS ad peirri
nidurstddu i ofangreindum markadsgreiningardrogum fra 2019 ad neytendur litu ekki lengur
svo & ad stadganga veaeri a milli ljosleidara- og kopartenginga par i landi. Ljésleidaratengingar
veeru middepill (e. focal point) greiningarinnar. I Svipj6d hefdi hlutdeild kopartenginga
minnkad mjdg hratt sidustu arin og vari med pvi minnsta sem pekktist i Evropu (16%).”
Hlutdeild ljésleidara vaeri langhast (67%) en einnig vaeri pd nokkud um tengingar um
kapalkerfi (17%). I oktober 2018 hefdi FTTH/FTTB ljosleidaratengingar verid adgengilegar
77% heimilum i Svipjod og gerdi PTS rad fyrir ad pad hlutfall naedi 90% a arinu 2020. A arinu
2015 hefou koparheimtaugar verid adgengilegar 99% senskra heimila en su tala hefoi verid
komin nidur i 88% & arinu 2018, par sem Telia hefdi smadm saman verid ad taka hluta
koparnetsins i dreifbyli ur notkun (e. decommissioning). VDSL hefdi adeins verid adgengilegt
22% senskra heimila og veaeri pvi meginporri kopartenginga i Svipjod adeins ADSL.
Kapalkerfi vaeru svo adgengileg 37% sanskra heimila, fyrst og fremst i péttbyli.

116. PTS taldi pvi a0 stadgongukedjan (e. chain of substitution) veaeri brostin 4 milli
kopartenginga annars vegar og ljosleidaratenginga og tenginga um kapalkerfi hins vegar, par
sem kopartengingar eru almennt dyrari og afkastaminni en tengingar um hin kerfin. bad vaeri
pvi ekki stadganga & smasolumarkadi a milli umraeddra tenginga og pvi vaeru petta adskildir
markadir, p.e. annars vegar fyrir kopartengingar og hins vegar fyrir tengingar um ljosleidara-
og kapalkerfi. ba taldi PTS a0 ekki veri stadganga a milli tenginga til fjélbylishiisa
(e. Multiple Dwelling Units - MDU) og sérbylishtisa (e. Single Dwelling Units - SDU) og
veri pvi um adskilda markadi ad reda & smasdlustigi & markadi fyrir breidbandstengingar um
liosleidara og kapalkerfi. Asteedan vaeri magnafslattur til fjolbylishiisa. Breidbandspjonusta
um farnet eda fost pradlaus adgangsnet veri auk pess ekki talin tilheyra umreddum
smasolumarkadi. Sméasélumarkadurinn i Svipj6o vaeri pvi priskiptur:

1. Breiobandspjonusta um ljosleidara og kapalkerfi til fjolbylishusa (Telia med
rumlega 20% markadshlutdeild — pridji staerstur)

2. Breiobandspjonusta um ljosleidara og kapalkerfi til sérbylishusa (Telia med 35%
markadshlutdeild)

3. Breiobandspjonusta um koparnet (Telia med 75% markadshlutdeild)

117. Pa var pad nidurstada PTS ad enginn ofangreindra smas6lumarkada bari vott um ad til
stadar veri mismunandi samkeppnisprystingur eftir svedum sem kalladi & adgreinda

% [ mali framkvamdastjornar ESB 4 bls. 3 segir: ,, The Commission invited PTS, as it monitored the market during
the following review period, to take into consideration the dynamics of competition at a detailed level in all market
segments and to gather data per geographic area on a granular scale. In the view of the Commission, this would
enable PTS to consider the effect of competition safeguards imposed on market 3a to guarantee competition in
a specific geographic area or market segment in the light of the more locally varied competitive constraint from
other next generation access infrastructures.” (leturbreyting PFS)

9 | Svipjod er breidbandspjonusta um kopar almennt 2, 8, 24, 30 og 60 Mbit/s og adeins 20% af koparaskriftum
veita meiri hrada en 30 Mbit/s. Petta er 4 sama tima og sanski breidbandsmarkadurinn einkennist af eftirspurn
eftir meiri hrada, p.e. yfir 100 Mbit/s. PTS taldi ad adeins kopartengingar yfir 30 Mbit/s gaetu mogulega sett
samkeppnisprysting & tengingar um ljosleidara og kapalkerfi, en slikar kopartengingar veru adeins 7% af
markadnum fyrir breidbandstengingar yfir 30 Mbit/s.
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landfraedilega markadi og pvi skyldi landfraedilegur markadur vera landid allt & peim 6llum a
smasolustiginu.

118. PTS komst ennfremur ad peirri nidurstodu ad umraddur heildsélumarkadur (markadur
3a) veri tviskiptur, p.e. annars vegar heildsélumarkadur fyrir ljosleidartengingar
(FTTH/FTTB) og hins vegar heildsdlumarkadur fyrir tengingar um koparnet.'% Kapalkerfi
teldust ekki med 4 heildso6lustiginu, par sem heildséluadgangur ad slikum kerfum veeri ekki
framkvaemanlegur. A heildsolustigi tilheyrdu tengingar til fjolbylishusa og sérbylishiisa um
ljosleidara hins vegar sama markadi, 6likt framangreindum smasélumoérkudum, par sem ekki
veri unnt ad greina verdmun 4 heildsolustigi vegna tenginga til slikra husa.

119. PTS greindi samkeppnisadstaedur nidur 4 sveitarfélog, en pau eru 290 par i landi. Lagdi
PTS mat 4 pad hvort samkeppnisskilyrdi veeru mismunandi innan Svipjodar. 1 kringum
aldamotin hefou morg sveitarfélog i Svipjoo akvedid ad fjarfesta i ljosleidaranetum, m.a.
vegna landshlutastyrkja sem hefou bodist af halfu senskra stjornvalda. I Svipjod veeru eins og
adur segir um 180 sveitarfélog par sem stadbundin ljosleidaranet 1 eigum sveitarfélaga veru
starfrekt. Y fir 80% peirra varu starfraekt sem hrein heildsdlunet (e. wholesale-only networks),
b.e. veittu ekki smasdlupjonustu'?!, og hefdu jafnvel adgang ad opinberum sjédum til vidbotar
heildsolutekjum sinum. Ekkert peirra veitti adgang 4 markadi 3a til sérbylishusa (SDU) heldur
adeins adgang 4 markadi 3b (bitastraumur).

120. S6kum pessa veri senski ljosleidaramarkadurinn sundurleitur, par sem margir
ljosleidararekendur storfudu. Telia starfrekti stersta ljosleidaranetid (P2P tilhogun), sem
nadi ad hluta eda ollu leyti til allra sveitarfélaga i Svipj0d, en utbreidsla og markadshlutdeild
Telia vaeri mjog misjofn eftir sveitarfélogum. Pad veri nanast 6pekkt 1 Svipjoo ad samhlida
ljosleidaranet vaeru 16g0 (fyrir utan ca. 10% fj6lbylishiisa). bPar sem Telia vaeri ekki med eigin
FTTH/FTTB ljosleidaranet veitti félagid smasolupjonustu med pvi ad a4 adgang 4 markadi 3b
ad umraeddum stadbundnum netum i dreifipunktum (e. Optical Distribution Frame — ODF)
eda szi um ad reka virka bunadinn 4 umreeddum ljésleidaranetum. %2

121. 1139 sveitarfélogum veeri til stadar ljosleidararekandi med yfir 80% markadshlutdeild,
par af Telia i 60 sveitarfélogum og stadbundin net i 77 sveitarfélogum. I 151 sveitarfélagi vaeri
enginn adili med yfir 80% markadshlutdeild og par veri pvi jafnari skipting
markadshlutdeildar 4 milli Telia og stadbundinna neta.

100 Svipjod er fyrsta landid 1 Evropu hefur haft 4form um slika nidurstodu, p.e. ad ekki sé lengur stadganga 4 milli
kopars 4 1j6s 4 markadi 3a.

101 Minna en 20% slikra stadbundinna neta veita pvi einnig pjonustu 4 smasélustiginu.

102 T frétt Cullen um petta mal fra 16. desember 2019, kemur fram & bls. 4: ,, Municipally-owned local fibre
operators must set cost-oriented wholesale prices according to national law. In SDU areas, Telia is the only
operator offering wholesale local access to fibre, while municipally owned operators only offer wholesale
central bitstream access products.”

36



Mynd 3 Utbreidsla neta eftir sveitarfélogum i Svipjéo

Municipalities where one network owner has over 80% of connections (PTS)

$

None (151)

I Municipal network (77)
0 Telia (60)

Other (2)

Heimild: Greining PTS & vidkomandi markadi SE/2019/2216 (ljosleidari) og 2217 (kopar)

122. Vid greiningu & moégulegum mismunandi samkeppnisadsteedum milli sveda skodadi
PTS m.a. mismundandi verdlagningu Telia eftir svaedum. Sidan verdkvod hefoi verid sett &
ljosleidara Telia & arinu 2010 til arsloka 2016, hefdi félaginu verid heimilt ad vidhafa
mismunandi heilds6luverd 4 markadi 3a eftir svedum ad pvi gefnu ad munur vaeri & kostnadi
vid tutbreidslu.  arslok 2016 hefdi verdkvod 4 ljosleidara verid felld nidur 4 Telia og i stad
hennar hefdi hefdi verid 16g0 a félagid Eol jafnraediskvod og efnahagslegt hermihafniprof
(e. ERT). I dag bydi Telia prja verdflokka fyrir FTTB heildsélu til fjolbylishusa (MDU). PTS
taldi ad sa verdmunur endurspegladi fremur péttleika byggdar og mismunandi kostnad vid
utbreidslu en mismunandi samkeppnisstig eftir sveedum. FTTH heildséluverd Telia vari pad
sama hvar sem veri 1 Svipjod. ba hefoi PTS ekki fengid séd ad verdlagning stadbundnu
netanna feeri eftir samkeppnisstigi heldur.

123. A9 ofangreindu virtu komst PTS ad peirri nidurstéou ad hinn landfraedilegi markadur &
markadi 3a fyrir ljosleidara veari landid allt, par sem mismunur i samkeppnisadsteedum milli
svaeda veri ekki naegilega mikill til ad réttleeta landfredilega adgreiningu markada. PTS komst
ad somu nidurstodu vardandi markad 3a fyrir kopar, en framkvamdastjorn ESB gerdi ekki
athugasemdir vid pa nidurstodu.

124. Pa komst PTS ad peirri nidurstddu ad Telia vaeri med umtalsverdan markadsstyrk a
markadi 3a fyrir ljosleidara, med 37% markadshlutdeild midad vid heildsdlutengingar 4
landsvisu, p6 markadshlutdeildin vari mjog breytileg milli svaeda. Nest stersti adilinn 4
landsvisu veeri med miklu minni markadshlutdeild. Ennfremur var pad mat PTS ad
markadshlutdeildin myndi verda stdoug 4 nastu adrum par sem buist veri vid pvi ad
fjarfestingar i ljosleidaratengingum myndu minnka.
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Mynd 4 Markadshlutdeild Telia eftir sveitarfélogum i Svipjoo

Telia's market shares at municipal level {(PTS)
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Heimild: Greining PTS & vidkomandi markadi SE/2019/2216 (ljosleidari) og 2217 (kopar)

125. Ad lokum komst PTS ad peirri nidurstoou ad ad Telia vari einnig med umtalsverdan
markadsstyrk 4 markadi 3a fyrir kopar pratt fyrir ad s markadur fari ort minnkandi.!®
Markadshlutdeild Telia midao vid heildsolutengingar um kopar 4 landsvisu veeri nalegt 100%
og 75% a smasolumarkadi fyrir slikar tengingar.

126. Eins og 4dur segir gerdi framkvamdastjorn ESB verulegar athugasemdir (e. serious
doubts) vid ad heildsdlumarkadur fyrir markad 3a i ljosleidara geeti verid landid allt, pegar
horft veri til gifurlegs munar & markadshlutdeild Telia milli sveitarfélaga, mismunandi
utbreidslu ljosleidaranets Telia milli sveitarfélaga og peirrar stadreyndar ad stadbundnu netin
byou almennt adeins midlegan adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur i
heilds6lu (markadur 3b) en ekki stadaradgang med fasttengingu i heildsélu (markadur3a —
p.m.t. svartur ljosleidari).

127. begar horft veeri til landsins 1 heild virtust samkeppnisadstedur vera mjog misjafnar en
stadan vaeri Onnur pegar horft veri til einstakra sveitarfélaga eda mengi sveitarfélaga par sem
svipadar samkeppnisadsteedur vaeru fyrir hendi. [ mérgum tilfellum  virtust
samkeppnisadstedur innan sveitarfélaga eda mengis sveitarfélaga vera naegilega einsleitar og
oft klarlega adgreinanlegar fra 60rum svaedum. Par ad auki virtust sveitarfélogin vera
heppilegar einingar fyrir landfradilega afmdrkun ad pvi er staerd vardadi, geta endurspeglad
utbreidslu ljosleidaraneta allra adila og bjoda upp a skyr og stodug mork til framtidar. ba
minnti framkvamdastjornin & ad svadi par sem samkeppnisadstedur vaeru olikar ettu ekki ad
mynda sama landfraedilega markadinn.

128. Lysti framkvaemdastjornin dhyggjum sinum yfir pvi ad ofullnegjandi landfraedileg
greining gaeti leitt til rangrar eda of vidtekrar utnefningar 4 adila med umtalsverdan

183 PTS telur ad koparmarkadurinn verdi ur ségunni & arinu 2025.
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markadsstyrk. bvi @tti PTS ad endurmeta getu Telia til ad hagnyta sér umtalsverdan
markadsstyrk i 1j6si réttrar skilgreiningar 4 landfraedilegum markadi. Markadshlutdeild Telia
a landsvisu vaeri 37%, sem geefi til kynna ad samkeppnin vaeri nokkur 4 umraeeddum markadi.
Gogn malsins syndu ad markadshlutdeild Telia sveifladist eftir sveitarfélogum fra pvi ad vera
mjog mikil 1 ad vera mjog litil. Medaltalid endurspegladi pvi ekki styrk keppinauta Telia i
hinum ymsu sveitarfélogum.

129. Pa kom fram i mali framkvamdastjornarinnar ad p6 svo ad PTS hefdi fert fram einhver
gbgn pvi til studnings ad Telia hegdadi sér med sambarilegum hetti 1 6llum sveitarfélogum,
t.d. a0 ekki veeri samband & milli mismunandi verdlagningar og samkeppnisstodu, teki
greiningin ekki negilega mikid mid af raunverulegum morkum ljésleidaranets Telia.
Sogulega séd hefoi Utbreidsla koparneta fyrrum einokunaradila i Evropu verid landid allt.
betta virtist ekki vera stadan i Svipj6d & heildsdlumarkadi fyrir stadaradgang med fasttengingu
(markadur 3a) um ljosleidara. Olikt adgangi ad koparneti Telia 4 landsvisu, gaetu
adgangsbeidendur med adgangi ad ljésleidaraneti Telia ekki nad til nema 37% heimila ef
aform PTS gengju eftir.

130. Pad var pvi nidurstada framkvaemdastjornar ESB ad porf veeri 4 itarlegri landfredilegri
greiningu umradds markadar, til ad endurspegla betur samkeppnisadstaeedur i hinum ymsu
sveitarféelogum svo unnt veri ad leggja fullnegjandi mat 4 pad hvort umtalsverdur
markadsstyrkur veeri fyrir hendi, eftir atvikum 1 tilteknum sveitarfélogum eda mengi peirra,
sem og til ad geta medalhofs vid dlagningu kvada.

131. 1 aliti BEREC, dags. 10. jantar 2020, er tekid ad hluta til undir athugasemdir
framkvemdastjérnar ESB. Pad var alit BEREC, byggt a fyrirliggjandi gognum, ad roksemdir
PTS fyrir peirri nidurstodu ad akvarda landfredilega markadinn sem landid allt vaeru ekki
sannferandi, né veri greiningin fullnegjandi til ad unnt veri ad atta sig fyllilega 4
samkeppnisadstedum a hinum ymsu svedum. Var BEREC sammala framkvamdastjérninni
um ad porf veri 4 itarlegri landfredilegri greiningu og ad PTS gati fylgt betur hinni
sameiginlegu afstoou BEREC um landfredilegar greiningar fra 2014. Hins vegar vildi
BEREC ekki fullyrda ad itarlegri greining myndi endilega leida til pess ad afmarka beeri hinn
landfraedilega markad i minni einingar en landid allt, eins og framkvaemdastjornin hefdi
sterklega gefid 1 skyn 1 hinum alvarlegu athugasemdum sinum.

132. Taldi BEREC ad itarleg greining a 6llum svaedum geti verid erfid i framkvamd fyrir
fjarskiptayfirvold og geeti leitt til ofgreiningar (e. microanalysis), p.m.t. fyrir PTS par sem 290
sveitarfélog veeru i Svipjod. Taldi BEREC augljost ad mjog takmorkud bein samkeppni veeri
rikjandi 4 milli adila & umreeddum markadi i Svipjod, enda veru samhlida ljosleidaranet
almennt ekki 16gd par i landi. PTS pyrfti ad skerpa 4 pessu 1 greiningu sinni. bvi taldi BEREC
a0 oOfullnegjandi visbendingar hefou verid ferdar fram af halfu PTS um ad beinn
samkeppnisprystingur veri fyrir hendi og engar visbendingar um ad Obeinn
samkeppnisprystingur veri fyrir hendi til ad unnt veeri ad alykta ad landid allt vari einn
landfraedilegur markadur. Ennfremur taldi BEREC pad ekki fullnaegjandi rok af halfu PTS ad
verdlagning Telia veeri st sama um land allt &n pess a0 leggja mat & 6nnur atridi. Ad lokum
taldi BEREC ad pau rok PTS a0 Telia vaeri eina 100rétt sampeetta fjarskiptafyrirteekid sem
veitti tengingar um ljosleidara @tti fremur vid um mat a4 umtalsverdum markadsstyrk en um
landfraedilega skilgreiningu markada.
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133. Eins og ad framan greinir stadfesti framkvaemdastjorn ESB framangreindar alvarlegu
athugasemdir sinar pann 7. febraar 2020 og beitti neitunarvaldi sinu gagnvart umraeddum
markadsgreiningardrogum PTS.!%

134. Nanar tiltekid komst framkvemdastjornin ad peirri nidurstoou ad umraedd landfraedileg
skilgreining PTS veari ekki 1 samraemi vid meginreglur samkeppnisréttar og pannig ekki i
samrami vid fjarskiptaregluverk ESB. St nidurstada PTS ad um einn landfredilegan markad
veeri ad reda hefdi ekki verid naegjanlega vel rokstudd. Samkeppnisadstedur milli svaeda vaeru
misjafhar med tilliti til eftirspurnar- og frambodsstadgoéngu og mogulegrar samkeppni. bvi
pyrfti PTS ad framkvema itarlegri rannsékn 4 hinum landfraedilega markadi. Medal
markadshlutdeild Telia i Svipj6d veeri 37%. Itarlegri skodun hefdi leitt i 1jos ad a bak vid
umratt medaltal steedi mjog hd markadshlutdeild 4 sumum svedum og mjog lag & 6drum.
Umrett medaltal endurspegladi pvi ekki raunverulegan markadsstyrk Telia & hinum
mismunandi svedum. bvi pyrfti ad endurmeta utnefningu a Telia sem adila med umtalsverdan
markadsstyrk og alagdar kvadir 1 1josi réttrar landfraedilegrar skilgreiningar, par sem félagid
hefdi ekki somu getu alls stadar til ad misbeita mégulegum umtalsverdum markadsstyrk,
sérstaklega ekki 4 svaedum bpar sem félagid veari varla til stadar & umreddum
pjonustumarkadi.’> A sama hatt vanmaetu drogin mogulegan markadsstyrk annarra
markadsadila & tilteknum svedum.

135. 1 rokstudningi sinum tok framkvemdastjornin pad m.a. fram ad pau svadi, par sem
6likar samkeppnisadstedur vaeru rikjandi, getu ekki myndad saman landfraedilegan markad.
b4 veri visad til pess ad vid landfraedilega greiningu skyldi umfang fjarskiptanets fyrrum
einokunaradilans 1 fjarskiptum tekid med {1 reikninginn og hvort hinn mogulegi
markadsradandi adili hegdadi sér eins & Ollu starfssvaedi sinu eda hvort hann staedi frammi
fyrir verulega mismunandi samkeppnisadsteedum pannig ad starfsemi hans veari undir
samkeppnisprystingi a tilteknum svaedum en ekki 66rum. Ennfremur pyrfti ad leida i 1j6s hvort
onnur fjarskiptanet eda fjarskiptapjonusta faeli i sér raunverulegan valkost vid fjarskiptanet
eda fjarskiptapjonustu hans.

136. Par sem adeins 37% ljosleidaratenginga i Svipjoo veru i eigu Telia, og félagid veeri ekki
til stadar 4 markadi 3a 4 moérgum svedum par i landi, myndi heildséluadgangur ad
ljosleidarakerfi félagsins ekki veita adgangsbeidendum fari 4 ad veita smasolupjonustu um
allt land. I Svipjod einkenndist markadur 3a fyrir ljosleidaratengingar af peirri stadreynd ad
ljosleidaranet veeru almennt ekki 16gd samhlida og langoftast vaeri pvi adeins um eitt net ad
reeda 4 hverjum stad. Pvi hefdu adgangsbeidendur oftast ekki val um fjarskiptanet. Auk pess
veri framkvemdastjornin ekki sammala PTS um ad enginn verulegur verdmunur veeri til
stadar a milli Telia og tiltekinna stadbundinna neta. Pvi virtist sem samkeppnisadstedur veru
ekki naegilega einsleitar um land allt til a0 réttleeta einn landfraedilegan markad.

104 Sj4 Commission Decision of 7.2.2020 pursuant to Article 7(5) of Directive 2002/21/EC (Withdrawal of notified
draft measure) — Case SE/2029/2216: Wholesale local access to fibre networks provided at a fixed location in
Sweden — C(2020) 619 final.

105 | undirmalsgrein 15 4 bls. 15 i ofangreindri akvordun framkvamdastjornarinnar segir: ,, The SMP analysis has
to assess the ability of the operator to behave independently of competitors and consumers. Relevant factors might
be inter alia if there are constraints stemming from law or statutory requirements, or if competitive constraints
from outside the geographic market would be strong enough to constrain the operators in adjacent geographic
markets. In this respect, the municipalities might not be in a position to freely set their prices as they are required
to obey to statutory obligations, which generally require to set prices no higher than costs. This might be a
sufficient constraint, subject to a detailed analysis.” (leturbreyting PFS)
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137. Vio skilgreiningu landfraedilegra markada atti ad notast vid sdmu viomid og vid
skilgreiningu pjonustumarkada, p.e. horfa til eftirspurnar- og frambodsstadgdngu og
mogulegrar samkeppni. A9 mati framkvamdastjérnarinnar virtust samkeppnisadstedur, m.t.t.
pessara patta, ekki nagilega einsleitar milli svaeda 1 Svipjod. bar sem PTS skilgreindi
sveitarfélog sem smestu mogulegu landfraedilegu einingarnar, hefdi stofnunin purft ad meta
pessa pztti innan peirra eininga. A grundvelli peirrar greiningar hefdi PTS getad dkvardad &
hvada svedum sambarilegar samkeppnisadstedur riktu.

138. Vardandi eftirspurnarstadgdngu pa vari ekkert ljosleidaranet landsdekkandi og um 63%
tenginga 4 landsvisu veeri i eigu rekstraradila stadbundinna neta, p.e. annarra en Telia. |
morgum sveitarfélogum veri adeins einn heildséluadili sem veitt geti adgang 4 markadi 3a
ad ljosleidaraneti. I slikum sveitarfélogum veeri eftirspurnarhlid markadarins 6lik svadum par
sem fleiri slikir adilar veru til stadar. PTS hefoi ekki tekist ad syna fram & neina
eftirspurnarstadgdngu milli slikra sveeda.

139. Vardandi frambodsstadgdngu veri adeins litill hluti neytenda sem gati valid & milli
pjonustu um meira en eitt ljosleidaranet. Ekki veri pvi fyrir hendi frambodsstadganga fyrir
mikinn meirihluta neytenda.

140. Pa veari framkvamdastjornin sammala BEREC um ad mjog litil bein samkeppni veeri &
milli ljosleidaraneta 1 Svipjod og ad PTS hefdi ekki faert fram fullnegjandi gégn sem syndu
fram 4 beinan samkeppnisprysting og engin gégn vardandi dbeinan samkeppnisprysting.

141. Vardandi mogulega samkeppni, veri Utbreidsla stadbundinna neta yfir i nerliggjandi
sveitarfélog, par sem hlutdeild Telia veri mikil, ad mati framkvaemdastjornarinnar mjog
6likleg. Moguleikar Telia til utbreidslu vaeru pé eitthvad meiri. Samhlida lagning ljosleidara
veri einnig ad mati framkvemdastjornarinnar 6vida fjarhagslega raunhaf. Mikill meirihluti
hinna stadbundnu neta (um 80%) storfudu adeins & heildsolustiginu. Par veitti Telia
smasdlupjonustu med pvi ad kaupa adgang af peim 4 markadi 3b, enda byou stadbundnu netin
ekki upp 4 adgang 4 markadi 3a (nema sums stadar i undantekningartilvikum 1 tilviki
fjolbylishusa, en aldrei i tilviki einbylishusa).

142. Ad mati framkvaemdastjornarinnar veeru pvi rikjandi mismunandi samkeppnisadstedur
milli mismunandi svaeda i Svipjod og ettu pau pvi almennt ekki ad heyra undir sama
landfraedilega markadinn. PTS hefdi ekki nad ad syna fram & pad med fullnegjandi rokum
hvers vegna 06ll sveitarfélog par i landi @ttu ad heyra undir sama landfraedilega markadinn
undir pessum kringumstadum.

1.2.23 Eistland

143. Pann 17. mars 2021 méttok framkvemdastjorn ESB markadsgreiningar eistnesku
fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (ECTRA) vardandi markadi 1/2020 (fyrrum markadur 3a) og
3b. I kjolfar yfirferdar framkvamdastjornarinnar 4 tilkynningu ECTRA um samrad um
ofangreindar markadsgreiningar og svara ECTRA vid fyrirspurnum framkvemda-
stjornarinnar, taldi framkvamdastjornin, i bréfi sinu dags. 16. april 2021!%, ad
akvordunardrogin vardandi bada markadina féllu undir gildissvid 4. mgr. 32. gr. tilskipunar
2018/1972/EU (Ko6dinn). Framkvamdastjornin gerdi alvarlegar athugasemdir vid drégin og
dro i efa ad pau veeru 1 samrami vid 16g og ad taldi ad pau skopudu hindrun fyrir innri markad

106 §j4 C(2021) 2787 final.
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ESA. Opnadi framkvemdastjornin fasa II rannsokn (e. Phase II investigation) i samraemi vid
32. gr. K6dans. '

144. Medal annars gerdi framkvaemdastjornin alvarlegar athugasemdir vid landfraedilega
greiningu ECTRA 4 vidkomandi mérkudum.

145. 1 fyrri greiningum sinum 4 vidkomandi morkudum 3a og 3b'%%, komst ECTRA ad peirri
nidurstodu ad vidkomandi markadur 3a samanstadi badi af adgangspjonustu um kopar- og
ljosleidaranet og vidkomandi markadur 3b af bitastraumspjonustu veitta um kopar- og
ljosleidaranet, dsamt kapalkerfum. Einnig ad badir markadirnir nedu til landsins alls.
Framkvemdastjornin sampykkti drégin, en gerdi nokkrar athugasemdir, an pess ad beita
neitunarvaldi sinu. Benti framkvemdastjornin m.a. 4 ad aukna innvidasamkeppni i sterri
borgum, sem stafadi sérstaklega af utbreidslu kapalkerfa, og skoradi 8 ECTRA ad safna frekari
og sundurlidadri gognum vid nastu greiningu, til ad kanna hvort meira videigandi vari ad
adgreina landfraedilega markadi eda beita mismunandi kvodum eftir svedum.

146. S
147. S
148. S
149. S
150. S
I51. S
152. S
153. S
154. S

155. s

1.2.24 Samantekt umfjollunar um markadsgreiningar i Evropu m.t.t. landfraedilegrar
skilgreiningar 4 mérkuoum

156. Hér ad framan hefur PFS fjallad um flest ef ekki 6ll mal er varda landfraedilega
skilgreiningu & morkudum 3a og 3b innan Evrépu & sidustu arum sem hafa pydingu hér. betta
eru mal fra 21 riki par sem landfraedilegum radstdofunum i formi adgreindra landfraedilegra
markada eda mismunandi kvada eftir landssvaeedum hefur ymist verid beitt eda ekki.

157. Ljoster ad vaegi landfraedilegra greininga hefur aukist verulega 4 undanfornum arum og
aQ sifellt fleiri fjarskiptaeftirlitsstofnanir i Evropu hafa beitt landfredilegum radstéfunum a
viokomandi mdérkudum, einkum markadi 3b. Pessi proun er fyrst og fremst afleiding af
auknum fjolda neestu kynslodar neta i eigu keppinauta fyrrum einokunaradila i fjarskiptum i

107 Sja mal EE/2021/2310 og EE/2021/2311.
108 Sja mal EE/2017/1980 og EE/2017/1981.
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viokomandi rikjum. Pad er edlilegt ad landfredilegum radstofunum sé fyrst beitt hatt i
virdiskedjunni, t.d. 4 markadi 3b, adur en peim er beitt 4 laegra stigi, p.e. 4 markadi 3a. Par
sem utbreidsla slikra neta fer fram stig af stigi innan viokomandi rikja, og pa fyrst 4 ardbaerustu
svaedunum, getur su stada komid upp ad samkeppni s¢ mismunandi eftir sveedum innan
rikjanna.

158. Eins og fram kemur i ofangreindum reifunum hefur landfraedilegri adgreiningu adeins
verid beitt i fimm rikjum 4 markadi 3a, p.e. i Finnlandi, Bretlandi, Ungverjalandi, ftaliu og
Pollandi. Bretland er ekki lengur hluti af EES-svaedinu. Petta hefur verid gert fra upphafi
markadsgreininga i premur fyrstnefndu rikjunum af ségulegum astaedum, par sem i pessum
rikjum eru til stadar fjarskiptanet sem ekki hafa nad ut fyrir eigid starfssvaedi. betta hefur
adeins breyst i Ungverjalandi par sem pessi sogulegu mork hafa breyst undanfarin ar. Mal
ftaliu og Pollands fra 2019, 4samt nyjustu markadsgreiningu fra Ungverjalandi fra 2017, eru
fyrstu og einu demin um landfredilega adgreiningu 4 markadi 3a sem stafar af mismunandi
samkeppnisskilyroum milli sveeda vegna utbreidslu slikra fjarskiptaneta. Ekkert demi er um
ad tilvist feerri en priggja fjarskiptaneta (ad neti fyrrum einkaréttarhafans medtéldu) hafi verid
talin naegjanleg til ad réttleta slika landfredilega adgreiningu. Af hinum demunum um
landfredilega afmorkun 4 markadi 3b eru p6 demi par sem tvo net hafa verid talin
fullnegjandi, ad 6drum skilyroum medtdldum, t.d. i tilvikum Portagal og Spanar.

159. Um nokkurt langt skeid beindi framkvaemdastjorn ESB peim tilmelum til
fjarskiptaeftirlitsstofnana ad gjalda varhug vid slikri landfraedilegri afmérkun & markadi 3a,
en i premur nylegum demum hefur hin talid ad vidmidin sem vidkomandi
fjarskiptaeftirlitsstofnanir hafa notad hefi verid of strong og auk pess bent 4 ad fyrsta raunhaefa
skrefid geeti verid ad kveda 4 um mismunandi kvadir eftir sveedum. { pessu sambandi maetti
benda 4 mal Lithaen, Péllands og ftaliu fra 2019 og Svipjédar fra febraar 2020.

160. Damin virdast syna fram a4 ad i seinni tid séu stjornsysluleg mork heppilegustu
landfraedilegu einingarnar, sem sem sveitarfélog eda postnumer, & kostnad simstddvasvaeda
hins fyrrum einokunaradila i fjarskiptum eins og adur var algengast.

161. Ennfremur eru algengustu vidmidin fyrir vali 4 hugsanlegum samkeppnissvedum
tiltekin lagmarksutbreidsla fjarskiptaneta keppinauta hins mogulega markadsradandi adila
annars vegar og hins vegar ad smasdluhlutdeild hugsanlegs markadsradandi adila hafi fallid
undir tiltekid mark, almennt 40% eda 50%.

43



	1 Landfræðilegar skilgreiningar fjarskipamarkaða í Evrópu
	1.1 Almennt
	1.2 Reifun markaðsgreininga í Evrópu er varða landfræðilega skilgreiningu fjarskiptamarkaða
	1.2.1 Almennt
	1.2.2 Tékkland
	1.2.3 Spánn
	1.2.4 Kýpur
	1.2.5 Ungverjaland
	1.2.6 Frakkland
	1.2.7 Portúgal
	1.2.8 Slóvenía
	1.2.9  Danmörk
	1.2.10 Írland
	1.2.11 Finnland
	1.2.12 Lettland
	1.2.13 Belgía
	1.2.14 Noregur
	1.2.15 Bretland
	1.2.16 Grikkland
	1.2.17 Þýskaland
	1.2.18 Ítalía
	1.2.19 Pólland
	1.2.20 Litháen
	1.2.21 Holland
	1.2.22 Svíþjóð
	1.2.23 Eistland
	1.2.24 Samantekt umfjöllunar um markaðsgreiningar í Evrópu m.t.t. landfræðilegrar skilgreiningar á mörkuðum



