URSKURDPARNEFND FJARSKIPTA- 0OG POSTMALA

Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
imalinr. 2/2026

Kaera a hluta 4kvordunar Fjarskiptastofu nr. 12/2025, dags. 30. desember 2025, um Alien
Wavelength pjonustu Milu

I. Hin kaerda akvoroun

Med keeru, dags. 27.jantar 2026, hefur Mila hf. (keerandi/Mila) keert akvordun Fjarskiptastofu
(FST) nr. 12/2025, fra 30. desember 2025, kvortun um brot Milu a kv6dum (hin keerda
akvoroun), til arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala (UFP).

Adilar malsins vid malsmedferd hja FST voru keerandi og Ljosleidarinn ehf. (Ljosleidarinn).
Adilar a0 kaerumali pessu eru somu adilar auk FST.

Keerandi krefst pess a0 eftirfarandi hluti akvérdunarorda, i 1id 3. og 4. i akvérdunarordum,
verdi felld ur gildi:

3. Mila hf. hefur med hdttsemi sinni brotid gegn gagnseiskvéd samkvaemt
dkvordun Pést- og fjarskiptastofnunar nr. 21/2025 [ tengslum vid
bylgjuflutningspjonustu félagsins vardandi frambod d ,Alien Wavelenght”
bylgjuflutningspjonustu.

4. Mila hf. skal uppfaera viomidunartilbod félagsins fyrir leigulinur hvad vardar
eftirfarandi atridi, og framkvaema kostnadargreiningu fyrir ,Alien Wave”
bylgjuflutningspjonustu, og afhenda stofnunninni eigi sidar en 1. mars 2026:

a. Kjér og skilmdla fyrir ,Alien Wavelenght” bylgjuflutningspjénustu.
b. Efni geedavidmidunarsamninga og gaedatrygginga.

Einnig krefst keerandi ad réttardhrifum pess hluta nidurstodu FST { hinni keerdu dkvordun, er
vardar Alien Wavelenght (AWL) bjénustu Milu, verdi frestad, sbr. heimild 2. mgr. 29. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um urskurdarnefnd
fjarskipta- og péstmala. Var urskurdur UFP vardandi pann hluta malsins kvedinn upp 18.
febraar 2026, par sem krofu um frestun réttarahrifa var hafnad.

Keerandi byggir 4 ad hin kaerda nidurstada sé haldin efnis- og/eda formannmoérkum, og sé
andsteed grundvallarreglum stjornsysluréttar um rannsékn, medalhof, réttaréryggi og
réttmaetar veentingar, og feli i reynd i sér afturvirka ttvikkun kvada.

Af halfu FST er pess adallega krafist ad keeru Milu verdi visad fra vegna dskyrleika og
annmarka a kréfugerd. Til vara krefst FST pess ad hin kaerda dkvordun stofnunarinnar verdi
stadfest efnislega med visan til forsendna hennar.

Af halfu Ljésleidarans er pess krafist ad 1. toluliour akvordunarorda akvordunar FST nr.
12/2025 verdi felldur ur gildi og ad urskurdarnefndin stadfesti ad IP-MPLS pjonusta Milu sé
undir kvodum samkvaemt dkvérdunum Pdst- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 8/2014 og
21/2015. ba gerir Ljosleidarinn pzer krofur ad urskurdarnefndin drskurdi ad Mila hafi brotio
gegn adgangs-, jafnraedis- og gagnsaeiskvodum, adallega samkveemt dkvordunum PFS nr
8/2014 0g 21/2015, en verdi talid ad paer dkvardanir hafi verid afturkalladar med tilheyrandi
réttarahrifum, ad Mila hafi brotid gegn adgangs-, jafnraedis- og gagnsaeiskvodum sem lagdar
voru 4 félagio med akvordun nr. 20/2007.
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Ljésleidarinn krefst pess jafnframt ad stadfestur verdi 2. tolulidur akvoérdounarorda
akvorounar FST nr. 12/2025 um ad Mila hf. hafi brotid gegn peim hluta jafnraediskvadarinnar
er vardar meelingu og birtingu lykil frammist6dupatta fyrir leigulinur og kvedid er 4 um { kafla
2.2 1 kvordun PFS nr. 8/2014, sbr. kafla 6.5.4 { vidauka A vid pa dkvordun, og i kafla 2.2 {
akvoroun PFS nr. 21/2015, sbr. kafla 7.4.2 i vidauka A vio pa akvordun. Mila skuli an tafar
meela og birta slika lykil frammistédupeetti 4 heimasiou félagsins.

Ljésleidarinn krefst pess jafnframt ad 3. og 4. t6lulidur hinnar keerdu dkvordunar verdi
stadfestir.

b4 krefst Ljosleidarinn pess ad 6. tolulidur hinnar kaerdu dkvérdunar verdi felldur ur gildi og
ad urskurdarnefnd meti hvort beita eigi Milu vidurlégum ad mati urskurdarnefndarinnar og
verdi pad nidurstada nefndarinnar ad urskurdarnefndin trskurdi um videigandi vidurlog a
grundvelli lagaheimilda.

II. Helstu malsatvik - Hin kaerda akvoroun

Keera malsins lytur ad peim hluta hinnar keerdu akvérdunar sem vardar AWL pjénustu en
henni er lyst svo { malsgrein 94 { hinni keerdu akvordun:

JAlien Wavelenght” flutningspjonustan sem Mila veitir Farice byggir @ DWDM taekni Milu (e.
Danse Wavelenght Division Multiplexing) d stofnlinuhluta leigulina. Bylgjulengdardeiling
DWDM er taekni sem gerir kleift ad senda morg ljosmerki med mismunandi bylgjulengdum
samtimis um einu og somu ljésleidarapraedina en med pvi er haegt ad flytja marga adskilda
gagnastrauma d hverjum preaedi, hvern d sinni bylgjulengd. ,,Alien Wavelenght* visar svo til pess
begar ein eda fleiri pessara bylgjulengda kemur frd 68rum adila eda 60rum biinadi en eiganda

netsins.

Forsaga malsins er ad FST barst kvortun, dags. 21. n6vember 2024, fra Ljésleidaranum vegna
meintra brota Milu 4 kv6dum sem koma fram { 4kvordounum PFS nr. 8/2024, 21/2015 og FST
nr. 5/2024. En med logum um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, var Fjarskiptastofu falin pau
verkefni PFS sem hér eru til trlausnar.

[ krofugerd Lj6sleidarans var pess krafist ad FST dkvardadi um brot Milu 4 peim kvédum sem
hvildu a félaginu samkveemt 46., 48., 49. og 50. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022, 27., 28., 29.,,
30. og 33. gr. eldri laga um fjarskipti nr 81/2003, sbr. dkveedi II til bradabirgda i
fjarskiptalogum nr. 70/2022, 30. 34., 35, og 36. gr. reglugerdar nr. 556/2023 um
markadsgreiningar & svidi fjarskipta sem og 2.1, 2.2 og 2.3 gr. { hvorri um sig akvérdounum PFS
nr. 8/2014, 21/2015 og a.- og b.-lida 6. gr. sbr. 5. gr. i akvordun { FST nr. 5/2024 sem og
akvoroun 1/2024.

Pa var pess krafist ad FST beitti peim Grraeedum sem stjérnvaldio hefur til ad tryggja ad Mila
léti af 6logmeetri hattsemi sinni, veitti Ljésleidaranum adgang ad pjoénustum sinum,
pjonustuvef og vefpjonustuskilmalum til jafns vid adra pjonustukaupendur, legdi fram
uppfeert vidmidunartilbod, verdskra, skilmadla og skilyrdi fyrir allar peer leigulinupjénustur
sem Mila bydur 4 markadi og sem FST metur fullnaegjandi, svo Ljosleidaranum veeri unnt ad
ganga til samninga 4 grundvelli peirra. P4 var pess krafist ad Mila skyldi sata hafilegum
stjérnsysluvidurlogum.

Ljésleidarinn vard vidskiptavinur Milu pann 1. september 2009, i kjélfar akvérdunar PFS nr.
23/2009 (kvortun Gagnaveitu Reykjavikur vegna hysingargjalda Milu), par sem Milu var gert
ad veita pjoénustu 4 heildsolustigi og adgang ad samhysingu buinadar 4 stofnlinumarkadi. Fra
sama degi var Milu heimilt ad innheimta manadarlegt adstoduleigugijald.
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[ mars 2023 var haldinn fundur milli félaganna par sem raett var um aukin vidskipti
Ljésleidarans i kjolfar samnings um leigu 4 NATO-ljésleidara og fyrirhugadra kaupa & stofnneti
Synar.

Samkeppniseftirlitio sampykkti kaup Ljosleidarans & stofnneti Synar pann 29. september
2023. [ kjolfarid sendi Syn framsalsbeidni til Milu, dags. 3. oktéber 2023, og 6skadi eftir ad
tilteknir pjénustuflokkar yrou framseldir til Ljésleidarans, p. & m. IP-MPLS pjonusta. Framsalio
var formlega stadfest af Milu 17. oktéber 2023 og daginn eftir fékk Ljésleidarinn heildaryfirlit
yfir paer pjénustur sem félagid var ad taka yfir.

[ kvortun Ljésleidarans til FST kom fram ad félagid hefdi, um mitt ar 2024, farid yfir pau
vandamal sem st6ou { vegi fyrir starfsemi peirra 4 fjarskiptamarkadi, einkum par sem pad
purfti ad saekja ihluti eda pjonustu til Milu. Par kom m.a. fram ad Ljosleidarinn veeri einungis
med samning vid Milu um hysingu fra 19. jantar 2012, en ekki samning um leigulinur, par a
medal IP-MPLS sambond. P4 hefoi félagid ekki enn fengid skyra mynd af IP-MPLS pjénustu
Milu, par med talio forsendu reikninga, en Syn hefdi keypt slika pjonustu af Milu sem nt hefdi
verio framseld til Ljosleidoarans.

A fundi milli félaganna, dags. 10. september 2024, var akvedid ad Ljésleidarinn myndi fylgja
eftir mali vardandi samninga, p.m.t. fyrir leigulinumarkad. Samkveemt Ljdsleidaranum kom
fram af halfu Milu ad skoda pyrfti samkeppnisleg alitaefni 4dur en unnt veeri ad afthenda
verdskra og skilmala fyrir IP-MPLS bjénustu og ad slikar upplysingar yréu ad 66rum kosti
takmarkadar vid pau sambo6nd sem Ljosleidarinn veeri pegar ad kaupa af Milu.

Pann 26. september 2024 6skadi Ljosleidarinn eftir gildandi vidmidunartilbodum fyrir
leigulinur, en skjol & vefsidu Milu hofou pa ekki verid uppfeero { samraemi vio dkvordun FST nr.
1/2024, dags. 9. februar 2024. Félagio krafdist jafnframt skyringa & pvi hvers vegna
Ljésleidarinn fengi ekki vorulysingu og gjaldskra fyrir IP-MPLS pjonustu, med visan til pess ad
Syn hefdi fengio slik gdgn arin 2022 og 2023 og ad sdmu sjonarmid aettu ad gilda par sem Syn
og Mila hefdu verido samkeppnisadilar & leigulinumarkadi. Ljésleidarinn telur ad IP-MPLS
pjonusta tilheyri leigulinumarkadi. Félagido ¢skadi jafnframt eftir upplysingum um
bylgjuflutningspjénustu sem Ljésleidarinn hafdi heimildir fyrir ad Mila seldi Farice. I svari
Milu, dags. 11. oktéber 2024, kom fram ad viomidunartilbodid veeri urelt en yroi fljotlega
uppfeert. Pa fylgdi lysing & verdskra IP-MPLS pjonustu, sem Ljésleidarinn taldi p6 takmarkada
vid pau sambond sem félagid veeri pegar ad kaupa.

A fundi 21. oktéber 2024 itrekadi Ljésleidarinn krofu sina um vérulysingu og verdskra fyrir
[P-MPLS. Mila kvadst adeins geta veitt upplysingar um pa pjénustu & peim sambdéndum og
svedum sem Ljosleidarinn veeri pegar ad kaupa. Jafnframt kom fram ad verid veeri ad
endurskoda pjénustuvefinn med pad ad markmidi ad sameina gamla og nyja vefinn.

[ upphaflegri kvértun Ljésleidarans til FST telur Ljésleidarinn Milu brjéta gegn kvodum sem
a Milu hvila a grundvelli akvardana PFS nr. 8/2014 og 21/2015. baer kvadir voru lagdar a Milu
samkveemt pessum akvordunum sem voru settar 4 tima eldri fjarskiptalaga nr. 81/2003. I
nugildandi fjarskiptalogum segir { dkvaedi I1. til bradabirgda ad 61lum peim kv6dum sem lagdar
hafa verid 4 fjarskiptafyrirtaeki samkveemt VII. kafla eldri fjarskiptalaga, og eru { gildi vid
gildistoku laganna, skuli vidhaldio par til endurskodun kvadanna hefur farid fram ad lokinni
markadsgreiningu.
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Med dkvoroun PFS nr. 8/2014 var Mila dtnefnt fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk og
lagdar & félagid kvadir 4 heilds6lumarkadi fyrir likningarhluta leigulina (fyrrum markadur 6
og sidar 4). b4 var Mila utnefnt fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk i akvordun PFS nr.
21/2015 og lagdar & félagido kvadir 4 heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina
(markadur 14/2004).

Med heimild i 28. gr. og 33. gr. eldri fjarskiptalaga lagdi PFS, { framangreindum akvérdunum,
peer kvadir 4 Milu ad verda vio edlilegum og sanngjéornum beidnum um adgang ad annars
vegar stofnlinuhluta leigulina og tengdri pjonustu 4 heilds6lustigi og hins vegar
lukningarhluta leigulina og tengdri pjonustu 4 heildsélustigi. Nanar tiltekid ber Milu m.a. ad
verda vid edlilegum og sanngjornum beidnum um adgang til endursélu, samnytingu eda
samhysingu, opinn adgang ad teeknisnidflotum, samskiptareglum og annarri teekni sem
tryggir gagnvirka pjonustu og samtengingu neta, adgangi ad stodkerfum og videigandi
upplysingum. Pa parf Mila a0 tilkynna allar teeknilegar yfirfeerslur med tilteknum fyrirvara.

[ 4kvordun PFS nr. 8/2014, eda nr. 21/2015, kemur fram ad samkvaemt adgangskvodinni beri
Milu ad ljuka samningum um adgang og samtengingu vid leigulinunet félagsins innan edlilegra
timamarka og 4n 6parfa tafa. Synjun um adgang parf Mila ad rokstydja meo fullnaegjandi heetti.

Med stod i 30. gr. eldri fjarskiptalaga lagdi PFS, { akvorounum 8/2014 og 21/2015, kvadir a
Milu um ad geeta jafnraedis a4 heilds6lumarkadi baedi hvad vardar verd og énnur skilyroi
ldkningarhluta leigulina og stofnlinuhluta leigulina. Milu er gert ad veita 6llum kaupendum
leigulina, p.m.t. eigin einingum, pjénustu med sambaerilegum skilmalum, verdum og geedum {
frambodi & hrédum, flutningsmidlum og samskiptareglum. P4 beri Milu ad afthenda FST
gjaldskra fyrir alla hrada og allar samskiptareglur og stadfesta ad enginn munur sé 4 afgreidslu
vi0 innri deildir og ytri adila.

[ jafnraediskvodinni felst einnig ad upplysingar um adgang ad leigulinum og tengda pjénustu
skuli vera adgengilegar 60rum fjarskiptafyrirtaekjum til jafns vid tengda adila. Einnig er Mila
undir kvodum ad gera geedavidmidunarsamninga vid alla kaupendur leigulina 4 baedi
likningarhluta og stofnlinuhluta leigulina.

[ akvordunum nr. 8/2014 og 21/2015 dkvad PFS, med heimild i 29. gr., ad vidhalda peirri kvod
4 Milu a0 birta opinberlega viomidunartilbod fyrir ldkningarhluta leigulina annars vegar og
stofnlinuhluta leigulina hins vegar, auk tengdrar adst6du og pjonustu { badum tilfellum. Slik
viomidunartilbod skulu vera sundurlioud ad pvi marki ad tryggt sé ad o60rum
fjarskiptafyrirteekjum sé ekki gert ad kaupa adst6du og pjonustu sem pau hafa ekki porf fyrir.
Viomidunartilbodio skal vera sundurlidad og innihalda dkvednar lamarksupplysingar. P4 er
Milu skylt ad uppfeera vidmidunartilbod eftir pvi sem porf verdur a og allar breytingar skal
leggja fyrir FST til sampykktar med haefilegum fyrirvara og taka ekki gildi nema med sampykki
stofnunarinnar.

Nidurstada FST vardandi agreininginn um hvort IP-MPLS pjonusta Milu falli undir gildissvid
heilds6lumarkadar fyrir annars vegar likningarhluta leigulina og hins vegar stofnlinuhluta
leigulina var byggd a pvi hvort IP-MPLS pjonusta Milu teldist falla undir heildsé6lumarkadi og
hvort félaginu beeri af peim s6kum ad fara ad peim kv6dum sem par gilda. Lj6sleidarinn byggdi
a pvi ad IP-MPLS pjénusta Milu heyrdi undir umraedda heildsé6lumarkadi og Milu bzeri pvi ad
hlita 4l6gdum kvédum, b.e. adgangs-, jafnredis- og gagnsaeiskvodum dakvardana PFS nr



31.

32.

33.

34.

35.

36.

8/2014 og 21/2015. Mila hafnadi pessari afstodu og hélt pvi fram ad IP-MPLS pjoénustan félli
utan skilgreindra markada og veeri pvi ekki had alogdum kvédum.

Ljésleidarinn taldi ad med pvi ad verda ekki vid edlilegum og sanngjérnum, beidnum um
adgang ad IP-MPLS pjonustu félagsins, mismuna fjarskiptafyrirteekjum sem versla eda
hyggjast versla slika pjonustu an malefnalegra og hlutleegra asteedna og med pvi ad hafa ekki
birt vidmidunartilbod vegna IP-MPLS pjénustu, hafi Mila brotid gegn adgangs-, jafnraedis- og
gagnszeiskvodum fyrrnefndra dkvardana FST.

Meo bréfi, dags. 16. september 2021, aréttadi FST gagnvart Milu ad IP-MPLS kerfi félagsins
félli undir peer kvadir sem hvila 4 félaginu vegna likningarhluta og stofnlinuhluta leigulina
samkvemt dkvordunum PFS nr. 8/2014 og 21/2015, par sem komid hafi fram ad Mila liti svo
4 a0 svo veeri ekki. bannig eetti pjonusta Milu um IP-MPLS ad falla undir heilds6lukvadir
samkveemt framangreindum akvérdunum. I framhaldinu beindi FST pvi til Milu ad uppfaera
gildandi vidomidunartilbod sitt fyrir leigulinur med hlidsjon af IP-MPLS pjénustu og skila
kostnadargreiningu vegna hennar. P4 var 16g0 skylda 4 Milu ad tryggja jafnreedi.

Mila keerdi petta erindi FST til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmadla pann 12. januar
2022. Mila krafdist pess ad akvordunin yroi felld ur gildi og réttarahrifum hennar frestad. Af
halfu FST var visad til pess ad malio lyti ekki ad stjornvaldsakvordun heldur aréttingu pess
efnis ad gildandi heilds6lukvadir naedu einnig til IP-MPLS pjénustu Milu. Med urskurdi
nefndarinnar nr. 1a/2022, dags. 11. febriiar 2022, komst nefndin ad peirri nidurstédu ad hin
kzerda stjéornvaldsathofn teldist stjornvaldsakvoroun { skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.
Jafnframt var dkvedid a0 fresta réttardhrifum hinnar keerdu dkvordunar par til endanleg
efnisleg nidurstada leegi fyrir { malinu.

[ nidurstodu FST segir ad stofnunin geti ekki lagt 4 kvadir, breytt peim eda fellt brott an
undangenginnar markadsgreiningar og utnefningu fjarskiptafyrirteekis med umtalsverdan
markadsstyrk. Afleiding tirskurdar UFP um ad bréfid hefdi falid i sér stjérnvaldsakvordun hafi
pvi haft peer afleidingar ad st kvod sem FST hafdi lagt 4 leigulinumarkadi & &runum 2014-
2015 og taldi { fullu gildi hafdi { raun verid felld nidur af UFP sem adra stjérnvaldi an
markadsgreiningar.

[ kjolfar pessa taldi FST vaenlegast ad afturkalla fyrrnefnda aréttingu FST med akvordun nr.
3/2022, dags 18. februar 2022, 4 grundvelli 25. gr. stjérnsyslulaga. FST taldi ekki forsendur til
a0 hefja sérstaka markadsgreiningu til ad fella [P-MPLS net Milu undir kvadir ad nyju, heldur
baeri ad gera pad vid naestu heildarendurskodun vidkomandi markadsgreininga sem pa st6d
til a0 hefja flj6tlega. beer markadsgreiningar standa ennpd yfir og hefur seinkad af ymsum
asteedum. FST reiknar med ad peer liggi fyrir 4 sidari hluta arsins 2026. Fra pvi ad petta atti
sér stad hefur FST ekki tekid neina stjornsysluakvoréun vardandi kvadir a Milu vegna IP-MPLS
sambanda. Af framangreindu leidir ad Mila var ekki undir kvodum og Mila hafi pvi me? tilliti
til IP-MPLS pjonustu, ekki brotid gegn adgangs-, jafnraedis- eda gagnsaeiskvodum samkvaemt
akvordunum PFS nr. 8/2014 og 21/2015.

Einnig var agreiningur { malinu um hvort bylgjuflutningspjénusta Milu, svonefnd ,Alien
Wavelenght“ pjénusta sem veitt er Farice, falli undir heildsélumarkad fyrir stofnlinuhluta
leigulina og peer kvadir sem par gilda & Milu. b4 var deilt um hvort Mila hefdi brotid gegn
adgangs-, jafnreedis- og gagnsaeiskvodum samkvaemt dkvordun PFS nr. 21/2015 um pennan
markad. Til ad leysa ur dgreiningnum skar FST Ur um hvort umraedd pjénusta félli undir



37.

38.

39.

40.

41.

42.

umraeddan leigulinumarkad, hvort hin vaeri hdd umreeddum kvédum, og ef svo veeri, hvort
hattsemi Milu faeli i sér brot & peim kvooum.

[ hinni keerdu akvordun er rakid ad ,Alien Wavelenght“ flutningspjénustan sem Mila veitir
Farice byggi 4 DWDM taekni Milu (e. Dense Wavelenght Division Multiplexing) 4 stofnlinuhluta
leigulina. Bylgjulengdardeiling DWDM er taekni sem gerir kleift ad senda morg ljosmerki med
mismunandi bylgjulengdum samtimis um einu og s6ému ljésleidarapreedina en med pvi er
haegt a0 flytja marga adskilda gagnastrauma & hverjum praedi, hvern & sinni bylgjulengd. ,Alien
Wavelenght“ visar svo til pess pegar ein eda fleiri pessara bylgjulengda kemur fra 68rum adila
eda 00rum bunadi en eiganda netsins.

Mila er undir kvédum 4 heilds6lumarkadi fyrir stofnhluta leigulina, p. 4 m. kvédum um adgang,
jafnraedi og gagnszei og eftirlit med gjaldskra, samkvemt akvordun PFS nr. 21/2015.
Bylgjulengdardeiling i ljésleidurum er flutningsadferd sem fellur undir heilds6lumarkad fyrir
stofnlinuhluta leigulina par sem Mila er undir kv6dum, sbr. dkvéroun PFS nr. 21/2015. b3
nefnir FST ad eitt af meginsjénarmidum fjarskiptaloggjafar ESB, sem hefur verid innleidd {
islenskan rétt, sé ad 16ggjofin sé taeknilega hlutlaus. Tilgangurinn med pvi sé ad beiting
fjarskiptaloggjafarinnar sé 6had teeknibreytingum, annars myndi hun dreldast fljott.

bPar sem bylgjulengdardreifing 1 lj6sleidurum, p.m.t. DWDM-taekni, fellur undir
heilds6lumarkad fyrir stofnlinuhluta leigulina og par med peer kvadir sem gilda 4 peim
markadi samkvaemt dkvordoun PFS nr. 21/2015, taldi FST ad lita yrdi svo 4 ad pjonusta sem
byggir & somu teaekni, likt og Alien bylgjuflutningspjénusta Milu til Farice, falli einnig undir
somu markadsskilgreiningu og sé par med had somu kvodum. bad eitt ad pjénustan feli { sér
nytt fyrirkomulag 4 nytingu teekninnar breyti pvi ekki ad hin byggir 4 sému flutningsadferd
og fellur par med undir sama markad og somu kvadir og hefdbundnari
bylgjuflutningspjénusta.

Pa tekur FST ekki undir ad flutningspjonusta Milu fyrir Farice falli utan markadar 14. Fra
landtokustad seestrengsins, eda hverjum 60rum peim samtengipunkti par sem Farice afhendir
samband yfir til Milu til flutnings, er sa flutningur par eftir framkvamdur a stofnlinukerfi Milu
par til sambond eru afthent Ut ur stofnlinukerfum Milu, b4 annad hvort yfir a stofnlinukerfi ytri
adila eda adgangsnet Milu eda ytri adila.

FST hefur ekki sampykkt kostnadargreiningu Milu a bylgjuflutningspjénustu sem Mila veitir
Farice. Fellur hin svokallada Alien bylgjuflutningspjonusta Milu til Farice undir
heilds6lumarkad fyrir stofnhluta leigulina og par med undir pzer kvadir sem kvedio er 4 um i
dkvoroun PFS nr. 21/2015. Fram kemur { malsgrein 424 { vidauka A vid framangreinda
dkvordun ad Mila skuli uppfera vidmidunartilbodid eftir pvi sem porf verdi 4, t.d. vegna
breyttra parfa markadsadila eda breyttrar teekni. Med pvi ad hafa ekki lagt fram uppfeert
viomidunartilbod fyrir FST til yfirferdar og sampykktar med tilliti til Alien
bylgjuflutningspjonustunnar telur FST ad Mila hafi brotid gegn gagnsaeiskvdd peirri sem hvilir
4 félaginu samkveemt dkvordun PFS nr. 21/2015. FST lagoi vegna pessa pa skyldu 4 Milu a0
skila FST uppferdou vidmidunartilbodi og kostnadargreindum verdum fyrir umreedda
pjonustu eigi sidar en 2. mars 2026.

Um meint brot Milu & adgangskv6dinni visadi Mila til pess ad félagid hafi ekki synjad
Ljésleidaranum um kaup 4 pjonustunni. Af gognum malsins taldi FST rddio ad Mila veitti ad
svo stdddu einungis Farice adgang ad Alien bylgjuflutningspjonustu, en hafi ekki lagt fram
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skyrar og adgengilegar forsendur fyrir pjénustunni, p.m.t. teeknilega utfeerslu, skilmala og
verd { uppfeerdu viomidunartilbodi. Par sem slikt uppfeert viomidunartilbod Milu leegi ekki
fyrir verdi ad telja 6varlegt ad lita svo 4 a0 med pessari hattsemi félagsins hafi falist brot &
adgangskvoo eins og hér hattar sérstaklega til. Er pa einkum horft til pess ad um sérstaka voru
sé a0 reeda sem Klaedskerasnidin var fyrir Farice, stérnotanda.

FST rekur ad almennt beri ad tdlka ipyngjandi kvadir 4 fyrirteeki prongt, enda felist { peim
skerdingar 4 stjérnarskrarbundnum eignar- og atvinnuréttindum. Adgangsbeidnir skuli vera
edlilegar og sanngjarnar. Ekki sé haegt ad meta hvort svo sé fyrr en adgangsbeidni berst fra
Ljésleidaranum & grundvelli naudsynlegra upplysinga sem fram muni koma i hinu uppferda
vidmidunartilbodi. Ovist sé hvort Ljésleidarinn eda annad fjarskiptafyrirtaeki en Farice muni
oska eftir umraeddri pjénustu.

Um meint brot Milu 4 jafnrediskvodinni sagdi Ljésleidarinn ad markadsadilum veeri
mismunad pvert gegn skilyroum jafnraediskvadar akvordunar PFS nr. 21/2015. Samkveemt
jafnraediskvodinni baeri Milu ad veita 6llum kaupendum 4 leigulinum, p.m.t. eigin einingum,
pjonustu med sambeerilegum skilmdlum, verdum, gedum { frambodi & hrédum,
flutningsmidlum og samskiptareglum. Milu veeri pa skylt ad tryggja ad upplysingar um adgang
ad leigulinum og tengdri pjénustu veeru adgengilegar 60rum fjarskiptafyrirteekjum til jafns
vid tengda adila. Otengdir adilar pyrftu ad hafa vissu fyrir pvi ad videigandi heildséluvérur
veeru tilteekar med fullnzegjandi fyrirvara og veeri Mila pvi undir peirri kvod ad tilkynna
otengdum adilum um uppbyggingu eda adra préun leigulinupjénustu félagsins med sama
fyrirvara og adilum tengdum Milu. S4 fyrirvari skyldi aldrei vera skemmri en 6 manudir og
upplysingar sem midla beeri feelu m.a. { sér fyrirhugud verd, skilmala, taeknilegar lysingar, o.fl.

Jafnraediskvodin felur ekki i sér ad 6ll fyrirtaeki bui vid ndkveemlega somu skilyrdi heldur skal
allur mismunur vera byggdur a hlutleegum forsendum, segir i nidurstédu FST. |
athugasemdum Milu lagdi Mila m.a. dherslu 4 ad { tilfelli Farice veeri um magnkaup 4 bylgjum
ad reeda og ad pjénustan hefdi eingdngu verio veitt fyrir seestrengi hingad til. Félagio nefndi
ad pad yroi mun dyrara fyrir Ljosleidarann ad kaupa tugi bylgja af Milu sem geeti leitt til pess
aod Ljosleidarinn pyrfti ad fara { frekari biinadarkaup.

FST telur ad pad sé a abyrgd adgangsbeidanda ad meta eigin parfir og forsendur fyrir kaupum
a pjonustu af pessu tagi. Ekki sé unnt ad fallast 4 ad sd stadreynd ein og sér ad pjonustan hafi
upphaflega verid préud i samvinnu vio tiltekinn vidskiptavin, leidi til pess ad hun sé
undanpegin kvodum sem 4 Milu hvila. Samkvaemt jafnraediskvédinni beri Milu ad veita
otengdum adilum feeri & a0 hafa ahrif 4 préoun nyrrar heildséluvéru, nyframkveemda og
fyrirhugud tengiskil, og er félaginu ekki heimilt ad hafna pvi ad préa nyja pjonustu einungis
vegna pess ad tengdur adili hafi ekki 6skad eftir slikri pjonustu, ad pvi marki sem beidnin telst
sanngjorn og edlileg. Mila geti ekki hafnad pvi ad préa pjénustu 4 peirri forsendu ad Mila telji
pad 6hagkveemt fyrir Ljésleidarann.

Setji Mila skilyrdi um lagmarkskaup 4 pjonustunni er naudsynlegt ad rokstydja slik skilyrdi 4
malefnalegum rokum 4 grundvelli kostnadar vid framleidslu pjénustunnar sem réttleett geeti
slik lagmork. ba parf jafnframt ad gera grein fyrir pvi hvernig stofngjold geti ekki komid til
greina vid a0 standa undir hugsanlegum einskiptis kostnadi vid uppsetningu pjonustunnar ad
samtengingu kerfa. Enn fremur verdur ad skyra hugsanlega magnafsleetti med vel rokstuddu
kostnadarhagraedi sem kann ad skapast vid aukio umfang vidskipta.
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FST telur pvi ad Mila hafi brotid gegn gagnsaeiskvodinni { dkvéroun PFS nr. 21/2015, med pvi
ad hafa ekki uppfeert viomidunartilbod sitt fyrir leigulinur hvad pessa pjénustu vardar, p.m.t.
verd, en ekki gegn adgangskvodinni i somu dkvordun. FST telur ad sambaerileg sjénarmio gildi
vardandi meint brot Milu 4 jafnreediskvodinni { umraeddri dkvérdun og gildir um meint brot
gegn adgangskvodinni. FST taldi pvi ekki timabeert ad fullyréa ad Mila hafi brotid gegn
umraeddri jafnraediskvod ad pessu leyti par sem uppfaert viomidunartilbod Milu veeri ekki
komid fram vardandi hina nyju pjénustu. Pad eigi pvi eftir ad koma { 1j6s hvort Ljosleidarinn
muni leggja fram formlega adgangsbeidni og hver vidbrégd Milu yrou vid henni. P4 verdi
mogulegt a0 4 adgangs- og jafnraeediskvodina geti reynt.

FST lagdi samkveemt framangreindu til grundvallar ad Mila hafi brotid gegn gagnsaeiskvod
peirri sem hvilir 4 félaginu 4 grundvelli akvordunar PFS nr. 21/2015. Hins vegar 14 ekki fyrir
hvort ad félagio hefdi brotid gegn adgangs- eda jafnraediskvédum umreddrar akvordunar.

Ljésleidarinn taldi einnig ad Mila hefdi brotid gegn peim beetti jafnreediskvadarinnar {
adkvorounum PFS nr. 8/2014 og 21/2015, sem snyr ad geedavidmidunarsamningum,
gaedatryggingum og birtingu lykilframmistédupatta. Ljoésleidarinn taldi dstedu til ad FST
sko0dadi sérstaklega hvort Mila uppfyllti peer kvadir um jafnreedi sem kvedid veeri 4 um i
framangreindum akvordunum, m.a. hvad var8adi pjonustustig a leigulinumarkadi og hvort
pjénustusamningar veeru mismunandi eftir vidskiptavinum. P4 hvatti Ljdésleidarinn FST
einnig til a0 meta hvort geedatryggingarsamningur sa sem Mila hafdi birt opinberlega
fullnaegdi porfum markadarins { ljoési vaxandi krafna um 6ryggi. P4 itrekadi Ljosleidarinn ad
skv. 2. mgr. 49. gr. fjarskiptalaga, nr. 70 /2022, hefdi FST heimild til ad meela fyrir um breytingar
& vidmidunartilbodum til ad tryggja ad pau uppfylltu parfir markadarins.

[ 4kvordunum PFS nr. 8/2014 og 21/2015 kemur fram ad geedavidmidunarsamningar skuli
na til ymissa pjonustupdtta er snua ad leigulinum. Ennfremur skuli peir kveda 4 um skilvirka
og hagkveema ferla vardandi pjonustuflutning i heildsoélu, p.e. pegar vidsemjandi Milu dkvedur
ao feera sig ur einni pjonustu { adra hja Milu. Til a0 tryggja gagnseei og jafnraedi vardandi geedi
leigulinupjénustu Milu er meelt fyrir um ad allir slikir geedavidmidunarsamningar skuli vera
birtir opinberlega 4 heimasiou Milu.

Gildandi vidmidunartilbod Milu fyrir leigulinur er ad grunni til fra 1. mars 2017 og var pad
sampykkt af PFS (nu FST) med akvoroun PFS nr. 3/2017, dags. 15. febraar 2017. Stofnunin
gerdi tilteknar breytingar 4 viomidunartilbodinu ad eigin frumkvaedi. Viomidunartilbodid var
uppfeert 1. februar 2025 og er nigildandi vidmidunartilbod Milu fyrir leigulinur dagsett pann
dag.

Akvaedi gedavidmidunarsamninga, gaedatryggingar og lykilframmistodupeetti voru i fyrsta
skipti sett i viomidunartilbod Milu fyrir leigulinur med framangreindu viomidunartilbodi sem
tok gildi pann 1. mars 2017. FST tekur undir med Ljdésleidaranum ad gaedavidmid vardandi
viogerdir i tengslum vid bilanir og rof vardandi umreedda leigulinupjénustu meettu vera
skyrari og uppfeert til samraemis vid auknar kréfur par ad lutandi 4 peim teepu 9 drum sem
lidin eru fra pvi ad umraedd akvaedi i vidmidunartilbodi pessu voru sampykkt.

Samkveemt 3. malsl. 2. mgr. 49. gr. fjarskiptalaga, nr. 70 /2022, sem fjallar um gagnsaiskv6dina,
getur FST meelt fyrir um breytingar & viomidunartilbodum. Samkvaemt 424. mgr. vidauka A
vio akvoroun PFS nr. 21/2015 og 293. mgr. vidauka A vid dkvordun PFS nr. 8/2014 skal Mila
uppfeera viomidunartilbod eftir pvi sem porf verdur 4, t.d. vegna breyttra parfa markadsadila
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eda breyttrar teekni. FST dkvad pvi ad Mila skyldi uppfeera pau dkvaedi viomidunartilbods
félagsins fyrir leigulinur og vidokomandi vidauka er varda geedavidmidunarsamninga og
gaedastig til samraemis vid préun sidustu dra um 6ryggi fjarskiptaneta og afallapol. Mila skyldi
skila FST uppfeerdu viomidunartilbodi til yfirferdar og sampykktar eigi sidar en 2. mars 2026.

Ljésleidarinn taldi einnig ad geedatrygging Milu 4 leigulinusamboéndum fullnaegdi ekki kréfum
markadarins. { 4&kvordunum PFS nr. 8/2014 og 21/2015 kemur fram ad auk skyldu til gerdar
geedaviomidunarsamninga veeri su kvod 16gd 4 Milu ad gefa ut sérstaka yfirlysingu um
gaedatryggingu. Skyldi slik geedatrygging na til allra naudsynlegra pjénustupatta er sneru ad
leigulinum, p.m.t. pantana, athendingar, pjénustuadgerda og vidgerda. Slik gaedatrygging
skyldi m.a. kveda 4 um tilteknar sektir sem Mila pyrfti ad greida vidsemjendum sinum ef brotid
veeri gegn gaedatryggingunni. Slik sektardkveedi skyldu vera hlutleeg, einfold og afdrattarlaus,
pannig ad adilar aettu ekki ad purfa ad leita til FST eda démstdla vardandi tilkun peirra. FST
skyldi hafa eftirlit med gerd geedatrygginga Milu. Mila skyldi tryggja ad ahugasém
fjarskiptafyrirteeki yrou upplyst um efni geedatryggingarinnar.

FST tekur undir med Ljésleidaranum ad rétt sé ad Mila uppfeeri dkvaedi viomidunartilbodsins
og vidauka pess sem vardar gedatryggingar til samreemis vid préun sidustu dra um auknar
krofur og 6ryggi og afallapol fjarskiptaneta, pannig ad geedatryggingin endurspegli edlilegt
verklag hvad pessa peetti vardar i dag.

Samkvaemt 3. malsl. 2. mgr. 49. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022, sem fjallar um gagnsaeiskvdina,
getur FST meelt fyrir um breytingar 4 vidmidunartilbodum. Samkvaeemt 424. mgr. vidauka A
vid dkvordun PFS nr. 21/2015 og 293. mgr. vidauka A vid akvordun PFS nr. 8/2014 skal Mila
uppfeera viomidunartilbod eftir pvi sem porf verdur a. Beindi FST pvi ad Milu ad uppfaera pau
akvaedi vidmidunartilbods félagsins fyrir leigulinur og vidkomandi vidauka og skila pvi til
yfirferfar og sampykktar eigi sidar en 2. mars 2026.

P4 kom fram i mali Ljosleidarans ad kvedid veri 4 um bpad i ofangreindum
leigulinudkvorounum ad Mila skyldi mdanadarlega birta arangurstengda meelikvarda eda
lykilframmistédupaetti 4 heimsidu sinni. Slikur maelikvardar h6fou ekki verid uppfeerdir sidan
ijuni 2022 og viourkenndi Mila ad arangursbundnir maelikvardar hefou ekki verid uppfaerdir
med reglubundnum heetti &4 heimasidu félagsins.

[ 4kvérdunum PFS nr. 8/2024 og 21/2021 kemur fram ad til ad tryggja ad Mila fari ad
jafnraediskvod og gerdi geedavidmidunarsamninga lagdi FST pa kvod 4 Milu ad safna saman og
birta upplysingar um dkvedna lykilframmistodupeetti. Med pvi geetu vidskiptavinir Milu borid
saman pa pjonustu sem peir fengju vio pa pjénustu sem onnur fyrirteki fengju, sem og
medaltal geirans. Samkvemt framangreindu hefur Milu um langt skeid borid ad birta
lykilframmist6dupeetti i tengslum vid leigulinupjénustu a heimasiou sinni. Ad mati FST er
uppfeersla & heimasidunni ekki teek skyring.

FST taldi pvi ad Mila hefdi brotid gegn peim pzetti jafnraediskvadarinnar er vardar melingu og
birtingu lykilframmistédupatta fyrir leigulinur og kvedid er 4 um i kafla 2.2 { akvéréun PFS nr.
8/2014, sbr. kafla 6.5.2 { vidauka A vid pa dkvordun, og { kafla 2.2 { dkvordun PFS nr. 21 /2015,
sbr. kafla 7.4.2 { vidauka A vio pa akvordun. FST kvad Milu til ad birta an tafar slika
lykilframmistddubirtingu.

Nidurstada FST vardandi hina keerdu akvoroun um pa peetti sem deilt er um fyrir
urskurdarnefnd var { stuttu mali st ad um adgangsbeioni Ljésleidarans ad tilteknu
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gagnaflutningssambandi 4 stofnlinuhluta leigulina taldi FST ad Mila hefdi brotid gegn gildandi
kv60d um gagnsaei. Vid dkvordun var po 1itid til réttar Milu til ad préa nyja pjonustu og taka patt
i utbodum. I ljési pess hvernig malum var hattad taldi FST ekki tilefni til ad beita Milu
viourlégum vegna brots sins 4 umraeddri gagnsaeiskvod.

P4 taldi FST rétt ad Mila uppfeerdi dkvaedi viomidunartilboda félagsins fyrir leigulinur og
viokomandi vidauka er varda geedavidmidunarsamninga og gaedastig til samraemis vid préun
sidustu ara. Einnig skyldi Mila uppfeera dkveedi viomidunartilbodsins og vidauka pess sem
vardar geedatryggingar til samraemis vio préun seinustu ara.

I11. Helstu sjonarmid adila

1.
Keerandi keerir til UFP afmarkadan hluta akvordunar FST nr. 12/2025, fra 30. desember 2025,
par sem ad FST komst ad peirri nidurstoou i kafla 4.2 ad svokollud Alien Wavelength pjonusta
Milu falli undir kvadir sem leiddar eru af akvérdun PFS nr. 21/2015 um stofnlinuhluta
leigulina, og ad Mila hafi brotid gegn gagnsaeiskvo i framangreindri akvordun i tengslum vid
AWL bjénustu félagsins.

Keeran takmarkast vio framangreinda nidurst6du og peer afleidingar sem hun hefur. Gerir
keerandi pa krofu ad UFP felli ur gildi 3. og 4. 1id dkvérdunarorda hinnar kaerdu dkvordunar.

1.1
[ keeru rekur keerandi malsatvik eins og pau horfa vid félaginu. Visad er til fyrirliggjandi gagna
um malavexti en keerandi segir forsogu malsins vera ad med akvoroun PFS nr. 21/2015 um
utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og 4lagningu kvada a
heilds6lumarkadi fyrir stofnhluta leigulina (fyrrum markadur 14), hafi keerandi verio ttnefnd
med umtalsverdan markadsstyrk (,UMS“) 4 viokomandi markadi. P4 var kvooum fra arinu
2007 viohaldid vegna aframhaldandi atnefningar Milu med UMS. Kvadirnar voru um adgang,
jafnraedi, gagnseei, bokhaldslegan adskilnad og eftirlit med gjaldskra, p.m.t. kostnadarbdkhald.

Gagnsaeiskvod framangreindrar akvérdunar fra 2015 felur m.a. { sér ad keeranda ber ,,ad birta
opinberlega sundurlidad viomidunartilbod um stofnlinuhluta leigulina og tengda adst6du og
pjonustu”. Jafnframt ad keeranda beri ad uppfeera viomidunartilbod ,eftir pvi sem porf verdur
4, t.d. vegna breyttra parfa markadsadila eda breyttrar teekni. bPa segir einnig ad ,[a]llar
breytingar 4 vidmidunartilbodi skal leggja fyrir PFS til sampykktar med hezefilegum fyrirvara
og taka peer ekki { gildi nema med sampykki PFS.“ Einnig var keeranda gert skylt ad ,senda PFS
alla samninga sem gerdir eru um stofnlinuhluta leigulina i heilds6lu.”

Kv00 um eftirlit med gjaldskra felur m.a. { sér ad ,gjaldskra vegna heildsélupjonustu fyrir
stofnlinuhluta leigulina fyrirteekisins sé kostnadarvidmidud“. Um utfaerslu & pessari kvod segir
{ dkvorduninni ad Mila skuli tryggja 4 hverjum tima ad gjaldskrar innihaldi alla pa
heilds6lupjonustu 4 markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina sem er i bodi hjd Milu til eigin
eininga og tengdra fyrirtaekja. Jafnframt beri Milu a0 endurskoda voruframbod i gjaldskra
sinni { takt vio parfir markadarins 4 hverjum tima og ef sanngjarnar beionir berast i samraemi
vid adgangskvod. Allar vidbaetur og breytingar & gjaldskranni skyldu fyrirfram sampykktar af
PFS og tekju ekki gildi fyrr en slikt sampykki hafi verid veitt, a0 undangengnu
innanlandssamradi og samradi vio ESA og adrar fjarskiptaeftirlitsstofnanir 4 EES-svaedinu.

Keerandi telur ad af framangreindu sé ljost ad st gagnsaeiskvod sem 16g0 var 4 med akvordun
nr. 21/2015 hafi einungis nad til heilds6lupjonustu 4 markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina
félagsins.

Um darabil hefur keerandi veitt Farice svonefnda AWL Djénustu sem er
ljosbylgjulengdarpjénusta sem er myndud og métud med ,transponder” bunadi eins
netrekanda/vidskiptavinar (Farice) en flutt & DWDM-flutningskerfi annars netrekanda
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(Milu), an pess ad flutningskerfid taki patt { motun eda styringu umferdarinnar. Til
samanburdar, er bylgjulengdardeiling DWDM taekni sem gerir kleift ad senda morg ljosmerki
med mismunandi bylgjulengdum samtimis um einu og somu ljdsleidarapaettina. Med pvi er
haegt ad flytja marga adskilda gagnastrauma 4 hverjum praedi, hvern 4 sinni bylgjulengd. AWL
visar pannig til pess pegar ein eda fleiri pessara bylgjulengda kemur fra 68rum adila eda
60rum bunadi en eiganda netsins.

S4 edlismunur er 4 milli AWL pjénustu og DWDM pjénustu ad vid veitingu AWL pjénustu veitir
eigandi DWDM bunadarins einungis flutninginn, 4n stjérnunar & métun, afli, FEC eda 60rum
lykilbreytum bylgjunnar. Pad leidir til pess ad AWL pjonusta getur ekki fallid undir
heilds6lumarkad fyrir stofnlinuhluta leigulina.

Medal annars ad virtu framangreindu hefur keerandi litid 4 umraedda pjonustu sem sértzeka
lausn fyrir Farice sem er utan vid kvadabundna pjénustu a stofnlinumarkadi skv. akvéroun
PFS nr. 21/2015. Keerandi hefur talid umradda pjénustu sérteeka og upphaflega veitta a
grundvelli utbods Farice, og ad hun geti ekki talist sambeerileg ,hilluvara“ og hefébundin
ljésbylgjupjénusta. bvi hafi keerandi ekki sent vidmidunartilbod og/eda gjaldskrar fyrir AWL
pjonustuna til FST. P4 hafi FST ekki 40ur kallad eftir sliku af halfu keeranda, p6tt legio hafi fyrir
um arabil ad keerandi veeri ad veita umraedda pjonustu til Farice.

Keerandi telur i pessu samhengi ad { kostnadargreiningum sem kaerandi hefur skilad til FST &
sidustu arum hafi tekjur vegna AWL pjénustu keeranda til Farice verid dregnar fra kostnadi a
markadi 14 med gegnsajum heetti, par sem kaerandi taldi pessa pjonustu utan markadar 14.
Baedi hafi pad verid itarlegar Word-greinargerdir og {tarlegir utreikningar { Excel-skjélum. Fra
pvi ad akvordun nr. 21/2015 ték gildi hafi FST aldrei gert athugasemdir vid pessa framkvaemd
kaeranda eda krafist breytinga 4 gjaldskram eda ad keerandi birti vidmidunartilbod um AWL
pjonustuna.

Sem dzemi nefnir kaerandi ad kostnadargreining hans fra arinu 2018, sem 16gd var fram
gagnvart FST i tengslum vid verd- og kostnadareftirlit 4 stofnlinumarkadi, sbr. akvordun FST
(pa PFS) nr. 8/2018. Af henni yroi ra0id meod skyrum haetti ad tekjur vegna pjénustu keeranda
gagnvart Farice hafi verio dregnar fra heildarkostnadi stofnnetsins 4dur en kostnadargrunnur
leigulina hafi verid dkvardadur.

[ greiningunni komi fram ad heildarkostnadur stofnnets kaeranda sé fyrst reiknadur, en ad pvi
loknu séu tilteknar tekjur dregnar fra til ad finna ,sérstakan kostnadargrunn til dtreiknings a
leigulinum". Medal beirra tekna sem beinlinis hafi verid taldar til fradrattar hafi verid tekjur
vegna samnings vid Farice, eins og sérstaklega sé tilgreint i toflu og utskyringu 4 greiningunni.

Adferdafraedin sé ekki tilviljunarkennd, heldur endurspegli medvitada og kerfisbundna
afmoérkun & pvi hvada pjonusta teljist falla undir kvadabundinn stofnlinumarkad og hvada
pjonusta teljist vera utan hans. Ef AWL bjénusta gagnvart Farice hefdi talist hluti af
kvadabundinni stofnlinu- eda ljésbylgjupjonustu samkvaemt dkvordun PFS nr. 21/2015, hefdi
verid rétt og naudsynlegt ad tekjur af peirri pjonustu veeru inni i kostnadargrunninum og par
med undirorpnar verd- og gagnsaeiskvodum.

A0 tekjur Farice hafi verid dregnar fra heildarkostnadi 46ur en kostnadargrunnur leigulina er
dkvardadur felur ad mati kaeranda { sér dyggjandi stadfestingu 4 pvi ad pjénustan hafi verio
medhondlud sem utan kvadasvids. Petta sé { samraemi vio i) edli pjénustunnar sem
sérsamningsbundinnar og taeknilegrar sérteekrar lausnar, ii) pa stadreynd ad pjonustan var
ekki hluti af vidmidunartilbodum eda almennri verdskra, og iii) pa stjérnsysluframkveemd ad
AWL pjonusta til Farice var ekki utfeerd sem kvadabundin heilsuvara. Engar athugasemdir hafi
verid gerdar vio ad tekjur Farice veeru dregnar fra, né var krafist pess ad paer yrou teknar inn
{ kvadabundinn kostnadargrunn.

Kaerandi telur pessa framkvaemd styrkja enn frekar ad AWL pjénusta gagnvart Farice félli ekki
undir pzer kvadir sem lagdar voru 4 stofnlinumarkadi samkvamt dkvérdun PFS nr. 21/2015.
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A0 halda 60ru fram sidar og jafnvel med afturvirkum heetti telur keerandi fela i sér innri
motsogn vio fyrri eftirlitsframkvaemd FST og brjéta gegn grundvallarreglum um réttaréryggi,
fyrirsjdanleika og medalhéf. Ad mati keeranda er pvi ekki einungis um a0 raeda skort a skyrri
utfeerslu kvada, heldur jdkvaeda stadfestingu i kostnadarlikani pess ad pjéonustan hafi verid
skilgreind og medh6ndlud sem utan kvadabundins markadar.

DWDM-pjoénustan var fyrst sett fram { verdskra arid 2023 med tilkomu nyrrar DWDM
uppbyggingar med bunadi fra Ciena. Vid pa vinnu var FST aftur gerd grein fyrir fyrirkomulagi
gagnvart Farice, par & medal notkun AWL, birtingu viomidunartilbods eda gjaldskra, sem
stofnuninni hefdi verid rétt og skylt ad gera, hefoi verid um brot 4 gagnsaeiskv6d ad raeda.

1.2
Kjarni dgreiningsins ad mati keeranda lytur ad pvi hvort AWL pjonusta falli undir kvadir sem
leiddar eru af dkvordun PFS nr. 21/2015, og hvort keerandi hafi brotid gegn gagnsaeiskvod {
framangreindri akvoroun { tengslum vido AWL pjénustu félagsins.

Keerandi bendir 4 ad { hinni keerdu akvordun er einnig leyst Ur agreiningi um pad hvort IP-
MPLS bjénusta falli undir gildissvid sému dkvérdunar PFS fra arinu 2015. { pvi sambandi rakti
FST efni sérstakrar aréttingar { bréfi FST til Milu 16. desember 2021 ,ad IP-MPLS Kkerfi
félagsins félli undir pzer kvadir sem hvila a félaginu- vegna ltukningarhluta og stofnlinuhluta
leigulina samkvaemt dkvordunum PFS nr. 8/2014 og 21/2015" par sem komid hafdi fram ad
svo veeri ekki. Nidurstada FST i hinni kaerdu akvoroun er sidan su ad ,Mila er ekki undir
kvodum, hvorki 4 Idkningarhluta leigulina né stofnlinuhluta leigulina, ad pvi er vardar IP-
MPLS pjénustu.” A grundvelli pessa ,leidir ad Mila hafi, med tilliti til IP-MPLS pjénustu, ekki
brotid gegn adgangs-, jafnraedis- eda gagnsaziskvodum samkveemt dkvordunum PFS nr.
8/2024 0g 21/2015.

Hvad vardar AWL pjénustu, byggir FST 4 hinn béginn 4 pvi ad ,par sem bylgjulengdardeiling i
ljésleidurum, p.m.t. DWDM tzekni, fellur undir heilds6lumarkad fyrir stofnlinuhluta leigulina
og pbar med peer kvadir sem gilda & peim markadi samkveemt dkvordun PFS nr. 21/2015" verdi
,a0 lita svo 4 ad bjénusta sem byggir & somu taekni, likt og Alien bylgjuflutningspjénusta Milu
til Farice, falli einnig undir sému markadsskilgreiningu og sé par med had somu kvodum.“ ba
segir FST a0 ,pad eitt ad pjonustan feli i sér nytt eda sérheeft fyrirkomulag 4 nytingu teekninnar
breytir pvi ekki ad hun byggir 4 somu flutningsadferd og fellur par med undir sama markad
og somu kvadir og hefobundnari bylgjuflutningspjénusta.”

Samkvaemt framangreindu telur kaerandi roksemdafzerslu FST hverfast um ad AWL pjénusta
byggi 4 ,,s6mu teekni“ og 6nnur bylgjulengdardeiling i lj6sleidurum og, 4 peim grunni, falli hiin
undir akvordun PFS fra 2015. Keerandi telur framangreindan rékstudning ekki standast
nanari skodun.

Keerandi telur hina kaerdu nidurst6du haldna efnis- og/eda formannmoérkum, og sé andstaed
grundvallarreglum stjérnsysluréttar um rannsékn, medalhéf, skyrleika, réttaréryggi og
réttmaetar veentingar, og feli { reynd i sér afturvirka utvikkun kvada.

Nidurstada FST um ad AWL pjonusta geti fallid undir sému markadsskilgreiningu og DWDM
pjonusta, med peim afleidingum ad hin sé had somu kvodum samkveemt akvéroun FST nr.
21/2015, sé a0 mati keeranda rong. Jafnframt telur keerandi ljést ad akvordunin sé ekki byggo
& viohlitandi rannsodkn, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (,,ssl.).

Keerandi kvedur AWL pjoénustu baedi teknilega og rekstrarlega 6lika hefobundinni styrori
DWDM-ljésbylgjupjénustu. I styrdri DWDM-heildsélupjénustu sé pad netrekandinn sem: i)
leggur til og styrir transponder-bunadi, ii) akvedur métun, flutningsgetu og adra
lykilpjénustueiginleika, og iii) ber endanlega dbyrgd & frammist6du og geedum pjéonustunnar
»end to end"“.
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Med AWL pjoénustu sé pessu fyrirkomulagi hins vegar sntiio vid. bPar er pad vidskiptavinurinn
sem leggur til og styrir ,transponder” biinadi og métar bylgjuna og skilgreinir teeknilegar
breytur hennar. Hins vegar veitir eigandi DWDM-flutningskerfisins einungis flutninginn, an
stjérnunar 4 motun, afli, FEC eda 60rum lykilbreytum bylgjunnar.

AWL og DWDM-ljésbylgjur svara pannig i raun élikum pérfum og telur kaerandi pau ekki
stadgengla. Telur keerandi pa forsendu sem virdist 16go til grundvallar { akvérdoun FST ad AWL-
pjonusta sé stadgengill hefobundinnar DWDM-heildsélupjénustu sem markadsgreiningin fra
2015 tekur til, vera ranga. AWL-pjoénusta sé almennt nytt af adilum sem i) vilja teeknilegt
sjalfraedi, ii) stjorn 4 eigin flutningskerfum og iii) sampykkja ennfremur auka rekstrardhaettu
i skiptum fyrir stjorn og sveigjanleika.

Hefobundin DWDM-heilds6élupjonusta sé hins vegar nytt af adilum sem i) éska eftir fullstyrori
tengipjonustu og ii) gera krofur um pjénustustig, rekstrarabyrgo og gaedatryggingu af halfu
veitanda.

FST hafi hvorki lagt fram eftirspurnar- né frambodsgreiningu sem synir fram 4 raunverulega
stadgongu pessara tveggja pjénustutegunda. An slikrar greiningar er ekki unnt ad fullyrda ad
AWL falli undir sama skilgreinda vorumarkad og styrd stofnlinu- eda ljésbylgjupjonusta.
Pannig hafi ekki verid lagdur nzegilega traustur grundvéllur ad peirri nidurstodu ad stadganga
veeri milli pjéonustunnar. Ad pessu leyti telur keerandi athugun FST hafa farid { baga vid
rannsO6knarreglu 10. gr. ssl., sbr. einnig H 111/2014.

Keerandi pekkir engin deemi pess & EES-svaedinu ad AWL pjénusta falli undir umrseddan
markad og sé had sambaerilegum kvodum og haldid er fram i hinni keerdu akvérdun FST.
Adeins megi finna 6rfa deemi par sem pjonustuadilar bjéda ,spectrum as a service”, enda er
pad frekar ny vara sem krefst sérhaefds bunadar (Open Lina Systems).

b4 telur kaerandi a0 DWDM-lj6sbylgja sé styro pjonusta en AWL sé pad ekki. AWL sé { edli sinu
adgangur ad flutningsinnvidi eda litréfi, fremur en styrd heildsélupjonusta. Hin sé ekki
hénnud til pess ad veita eiganda flutningskerfisins moguleika 4a: i) heildsteeori
pjénustustyringu, ii) virku geedamati, eda iii) framfylgd pjonustuskilyroa ,,end-to-end“

Til pess ad umbreyta AWL i styrda bylgjulengdarpjonustu med sambzerilegum eiginleikum og
hefobundin DWDM-heilds6lupjénusta pyrfti sérstakan bunad og sérheaefda net-
stjérnunarvirkni, svo sem: i) Optical Channel Monitoring (OCM), ii) virkt innspytingareftirlit,
iii) aflstyringu og iv) sjalfvirkan verndarbunad. Slik virkni er hvorki hluti af AWL-pjonustu
fyrirteekisins, eins og htin hefur verid veitt { samraemi vio éskir Farice, né fyrirliggjandi { 61lum
DWDM-flutningskerfum. Skortur 4 slikri styringu og eftirliti utilokar ad AWL geti raunhaeft
verid had somu pjonustu- og geedaskuldbindingum og styrdo DWDM-heilds6lupjonusta.

Keerandi hefur bodid DWDM heildsélupjonustu til allra fyrirtaekja 4 markadi fra arinu 2023,
og telur pa pjonustu uppfylla parfir islenskra fjarskiptafélaga an pess ad setja 6ryggi fjarskipta
4 Islandi i heaettu. Keerandi bendir einnig 4 ad tvé énnur landsdekkandi DWDM kerfi séu i bodi
(Lj6sleidarinn og Nova) og pvi megi leida likur ad pvi ad virk samkeppni sé um pessa pjéonustu.

Rekstur og dahaetta { AWL er pvi verulega frabrugdin og taeknilega edlisélik hefobundinni
styrori  DWDM/lj6sbylgjupjénustu. Eigandi flutningskerfisins styri ekki lykilbreytum
bylgjunnar (moétun/parametrum), flutningskerfid taki ekki patt i moétun eda styringu
umferdar, og rekstur/gaedatrygging verdi pvi verulega floknari og dheettusamari.

Keerandi telur pennan skort & stjérn og ,end-to-end“ syn leida jafnframt til verulegrar
rekstrardheettu sem sé ekki fyrir hendi i DWDM/ljésbylgjupjénustu; bilanagreining og
urraedaleit sé torveld, dbyrgdarskil milli adila séu 6ljés, voktun og stjérnun sé takmarkadri en
{ innbyggdum (,native“) bylgjum, og innspyting AWL geti - ef ekki er vandad til - valdid
alvarlegum truflunum og stefnt { haettu annarri umferd 4 60rum ljdsbylgjum sem flutt er yfir
somu ljésleidarapreedi. Hafa beri i huga ad keerandi hafi almennt adeins yfir einu
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lj6sleidarapari a0 rada fyrir pessa pjonustu & viokomandi stofnleioum. Af pvi leidi ad
takmarkad tionisvio sé til umrada og flytja purfi allar ljésbylgjur innan sama tidnisvios.
Kzerandi hafi pvi ekki raunheeft svigrim til ad adgreina AWL-1jésbylgjur sem valda truflunum,
eda geta valdid truflunum, fra 60rum ljésbylgjum - par & medal innbyggdum (,native)
bylgjum - med pvi ad feera peer yfir & sérstakt eda adskilid ljosleidarapar. bPetta auki verulega
rekstrardheettu og undirstrikar ad AWL-pjénusta krefjist annars mats og annarrar medferdar
en styrd DWDM-lj6sbylgjupjonusta.

Enn fremur beri a0 lita til pess ad ,spectrum sharing/leasing” sem styrd og eftirlitshaef
heilds6luvara krefjist sérheefdra eininga og sérteekrar NMS-virkni (t.d. sértekra
meelinga/OCM, innspytingareftirlits, aflstyringar o.s.frv.) sem ekki sé sjalfgefin i 6llum
linukerfum. Par sem slik virkni sé ekki til stadar { tilviki AWL pjonustu sé hin ekki raunhaef
sem almenn, st60lud heilds6luvara med sambeaerilegum pjénustu- og geedaskuldbindingum.

Af 6llu framangreindu telur keerandi leida ad forsendur FST um teeknilegan og rekstrarlegan
sambeerileika AWL og hefobundinnar DWDM-ljésbylgjupjénustu standist ekki. Si forsenda
geti pvi ekki verid I16gmeaetur grundvollur til ad lata kvadir fra 2015 na til AWL pjénustu Milu
til Farice.

Keerandi telur kvadir samkveemt fjarskiptaregluverki i edli sinu ipyngjandi gagnvart peim sem
beer beinast ad. [ samraemi vid kréfur um skyrleika ipyngjandi stjérnvaldsdkvardana, p. 4 m.
vardandi framkvaemd slikra dkvardana, verdi ad gera pa krofu til fjarskiptayfirvalda ad ekki
orki tvimaelis hvort tiltekin vara/pjénusta falli undir kvéd. I pvi sambandi beri einnig ad horfa
til pess ad kvadirnar snerti atvinnustarfsemi fjarskiptafyrirteekja, sem njoti verndar skv. 1.
mgr. 75. gr. stjornarskrar. Pannig leidi m.a. af skyrleikareglu stjérnsysluréttar, ad sé efni
stjornvaldsakvordunar mjog 6ljost, geti pad leitt til pess ad adila verdi ekki refsad enda pott
hann hafi ekki farido ad fyrirmalum hennar. FST beri alla dhattu af 6ljésu efni akvérdunar,
p.m.t. Utfeerslu kvada, sbr. medal annars H 218/2012.

Ekki verdi radio skyrlega af dkvordun PFS frd 2015 ad umraedd pjénusta hafi fallio undir hana.
bvi sidur ad virtri peirri stadreynd, ad i stjérnsysluframkveemd sinni fra 2015, hafi FST aldrei
gefio tilefni til pess skyringarkosts sem birtist { hinni keerdu akvordun. Verdi FST ad bera halla
af peirri dvissu sem skapast hafi fyrir eigin tilstudlan um inntak kvadarinnar.

Keerandi hefur pvi ekki talid skyrt a0 umraedd pjénusta rdmist innan dkvordunar PFS nr.
21/2015 og telur raunar ad svo sé ekki. Horfa verdi til pess hvernig dkvordunin hafi verio
framkvaemd pegar leitast er vid ad tulka inntak hennar i fyrirliggjandi samhengi.

Keerandi aréttar jafnframt ad FST hefur haft vitneskju um AWL pjoénustu til Farice allt frd arinu
2012, a.m.k, ogjafnvel fengid reglulega itarlegar upplysingar um tekjur af pjonustunni. Tekjur
vegna AWL pjonustu kaeranda til Farice hafa um langt skeid verid fradregnar kostnadi med
gagnsaejum heetti { kostnadargreiningum sem keerandi hefur skilad til FST & sidustu drum a
markadi 14, an pess a0 FST hafi gert vid pad athugasemdir eda krafist breytinga 4 jadri hinnar
kvadabundnu pjénustu.

FST hafi ekki séd astaedu, sidan akvoroun PFS nr. 1/2015 ték gildi, til ad kalla eftir pvi ad
kaerandi sendi FST viomidunartilbod og/eda gjaldskra fyrir AWL pjoénustuna - eins og 16gskylt
veeri ef slikar kvadir giltu um pjoénustuna. Pannig sé um ad raeda samfellda
stjérnsysluframkveemd par sem FST hafoi fjolmorg teekifeeri til ad bregdast vid og krefjast
breytinga, en gerdi pad ekki. Pannig hafi skapast réttmaetar veentingar um ad AWL pjénustan
félli ekki undir sému kvadir og hefdbundin leigulinu-/ljésbylgjuvara.

Med akvordun FST i mali nr. 12/2025 hafi hins vegar ordid ipyngjandi breyting a peirri
stjornsysluframkveemd. { pessu sambandi verdi ad lita til pess ad pegar ipyngjandi breyting er
gerd & stjoérnsysluframkveemd ber ad fylgja dkvednum éskrddum reglum, sem flestar eigi
reetur ad rekja til meginreglunnar um réttmeetar veentingar malsadila, p. 4 m. ad tekin sé
formleg akvoroun um breytingu 4 stjéornsysluframkveemd og ad peim, sem breytingin vardar,
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sé tilkynnt um pad sérstaklega svo peir geti gett hagsmuna sinna. A pessu hafi ordid
misbrestur.

Kzerandi bendir i pessu sambandi 4 dom Haestaréttar i mali nr. 39/2023 par sem démurinn
komst ad bpeirri nidurstodu ad breyting & stjérnsysluframkvemd yrdi ad samrymast
meginreglum stjérnsysluréttar um heimildir stjérnvalda til ad gera breytingar 4
stjornsysluframkveemd sem veeri ipyngjandi fyrir borgara. I déminum segi: , [{] pvi sambandi
er almennt vidurkennt ad pegar stjéornvold taka afstoou til pess hvada breytingar unnt er ad
gera 4 efni stjérnsysluframkveemdar verdi pau medal annars ad lita til réttmaetra veentinga
malsadila og taka tilhlydilegt tillit til peirra.”

Verdi ekki fallist 4 ad um breytta stjérnsysluframkveemd hafi verid ad reeda, byggir keerandi a
pvi ad félagio hafi enga ad sidur 60last réttmaeetar veentingar, sem njdti verndar samkvaemt
reglu 1. gr. 1. vidauka vido Mannréttindasattmala Evropu og meginreglu stjérnsysluréttar, {
skjéli langvarandi adgerda- og athugasemdaleysis FST, enda liggi fyrir ad stofnunin hafdi
vitneskju um utfeerslu AWL pjénustunnar { 4raradir, an pess ad hafa gert nokkrar
athugasemdir par a0 lutandi og kaerandi hafi hagad vidskiptum sinum i réttmaetu trausti pess
ad pjonustan félli utan gagnsaeiskvadarinnar. Medal annars verdi ad geeta ad pvi ad pad hvildi
4 FST, meodal annars i ljési 16gbundins eftirlitshlutverks, ad bregdast vid, hafi stofnunin talid
ad keerandi veeri med einhverri hattsemi sinni ad brjéta gegn skilyrdum akvordunar nr.
21/2015.

Keerandi stydur sérstaklega vio pa nalgun sem hann hefur 48ur haldio 4 lofti gagnvart FST a0
ef stofnunin telur porfd ad , arétta“ ad tiltekin pjonusta falli undir eldri kvadir, geti slik arétting
{ reynd verid ipyngjandi stjérnvaldsakvordun sem verdur ad standast krofur stjérnsysluréttar
og fjarskiptaréttar um framkvaemd markadsgreiningar og dlagningar kvada a belm grundvelli.
[ sambzerilegri atburdarras, sbr. fyrri umfjéllun um IP-MPLS bjénustu, taldi UFP ad arétting
FST hefdi { lagalegu tilliti verid stjornvaldsakvordun og FST dr6 hana sidan til baka medal
annars med visan til formannmarka.

Keerandi telur hina keerdu nidurstdodu hafa sambeerilega eiginleika; hun feli { reynd i sér eftir
a skyringar/utvikkun 4 gildissvidi kvada gagnvart séraekri pjonustu og sé sidan notud til ad
leida ad pvi ad brot hafi att sér stad um arabil. Afleiding hinnar keerdu nidurstodu sé ad kvadir
séu { reynd latnar na til AWL aftur { timann, 4n skyrrar fyrri afmorkunar, 4n adlégunartima og
an pess ad synt sé fram 4 ad slik afturvirkni sé naudsynleg og héfleg. Um ipyngjandi rddstafanir
gildi rikar kroéfur um rannsékn og rokstudning og ad valid sé veaegasta Urraedi sem ad gagni
kemur.

Stjérnsysluframkvemdin beri pess merki ad AWL pjoénusta falli ekki undir umraedda
akvoroun. bvi til samraemis verdi ad fella ur gildi hin keerdu dkvérounarord.

Loks bendir keerandi 4 a0 arid 2024, og { tengslum vid yfirstandandi endurskodun &
markadsgreiningum a stofnlinumoérkudum leitadi FST eftir sjdnarmidum markadsadila um
hvort tengingar Farice fra landtokust6dum szestrengja til athendingarstada féllu undir markad
4, markad 14 eda teldust sérmarkadur utan skilgreindra markada. bPessi umleitan FST gefur
skyrlega til kynna ad afmdrkun slikra tenginga/lausna hafi alls ekki verid 6tviraed { huga FST.
Jafnframt orkar verulega tvimeelis, { ljési peirrar dvissu sem var fyrir hendi medal annars hja
FST, ad halda pvi fram ad skyldur kseranda hafi verid ndgu skyrar ad unnt sé ad gripa til
afturvirkrar beitingar a gagnsaeiskvéd akvordunar PFS nr. 21/2015.

Keerandi visar ad endingu til pess ad samspil rannséknarreglu og medalh6fsreglu hefur verid
aréttad i arlausnum UFP og démaframkvaemd, par sem gerdar eru rikar krofur til skyrleika og
rokstudnings pegar ipyngjandi dkvordun er tekin.

A0 lokum telur keerandi mikilveegt ad arétta ad akvordun FST sem byggt er 4 tok gildi fyrir
meira en tiu 4rum. A peim tima hafi ordid verulegar og grundvallarbreytingar &
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fjarskiptamorkudum, baedi teeknilega og vidskiptalega, sem leidi til réttarévissu um tilkun og
gildissvio slikra eldri dkvardana.

Keerandi bendir i pessu sambandi 4 ad samkveemt regluverki Evréopusambandsins fyrir
gildistoku fjarskipta (EECC) var almennt midad vid ad eftirlitsstjérnvold skyldu endurskoda
markadsgreiningar ad jafnadi 4 priggja ara fresti. Med gildistoku kédans og setningu
fjarskiptalaga nr. 70/2022 er nd kvedid skyrt 4 um ad slika endurskodun skuli framkveema
innan fimm dra fra sidustu markadsgreiningu, sbr. 8. mgr. 44. gr. laganna. Eins og 40ur segi hafi
umraedd markadsgreining sem dkvoroun PFS nr. 21/2015 tekur til og sem FST byggir 4 { hinni
kaerou akvoroun, ekki verid endurskodud i meira en tiu ar - pratt fyrir skyra lagaskyldu um
endurskodun innan fimm ara.

Eftirlitsstofnun EFTA (,ESA“) hafi itrekad gert alvarlegar athugasemdir vid pann dratt sem hafi
ordid 4 markadsgreiningum FST. Slikar athugasemdir hafi komid fram { 6llum svonefndum
»,Comment Letters” fra ESA vegna fyrirhugadra markadsakvardana FST, a.m.k. & sidastlionum
tiu arum. I peim bréfum hefur ESA sérstaklega bent 4 ad lidin hafi verid sex 4r, sjo ar og jafnvel
atta ar a milli markadsgreininga 4 somu morkudum og visad til pess sem veigamikils drattar.

ESA hafi jafnframt itrekad lagt dherslu 4 a0 slikur drattur sé ekki adeins formlegur annmarki,
heldur geti hann haft verulega neikvaed ahrif & samkeppni og dregid ur réttaroryggi
markadsadila, par sem fyrirteeki geti ekki haft skyra og uppfeerda mynd af peim reglum og
kvodum sem gilda hverju sinni. Petta komi skyrt fram i bréfi ESA til Fjarskiptastofu 5. mai
2014, par sem m.a. segi:

If an NRA does not analyze the relevant markets at regular intervals, it considerably
delays the enforcement of imposed remedies on the SMP undertaking, this may harm
competition on those markets and reduce legal certainty for market participants
with regard to the applicable regulatory conditions. Market players need to have a
consistent and up-to-date overview of the prevailing regulatory and competitive
conditions to determine their business and investment choices...

A0 mati keeranda birtist skyrlega { pessu mali hvernig tafir 4 endurskodun
markadsskilgreininga FST geta dregid ur réttardryggi malsadila. P4 telur kaerandi ljést ad ekki
sé heimilt, hvorki samkvaemt EES-rétti né islenskum stjérnsyslurétti, ad byggja ipyngjandi og
afturvirkar nidurstédur a tureltum markadsgreiningum, einkum pegar eftirlitsadilinn sjalfur
hefur seett {trekadri gagnryni fyrir tafir 4 endurskodun peirra. Slik stjérnsysla sé til pess fallin
ad ryra réttaroryggi, ganga gegn medalhoéfi og brjota gegn peim kréfum sem gerdar eru til
fyrirsjaanleika og skyrleika stjérnvaldsakvardana.

Keerandi telur sérstaklega oOvarlegt og O6logmeett vid pessar adstedur ad beita eldri
markadsgreiningarakvérounum med vidtekri og ipyngjandi tdlkun, an nyrrar
markadsgreiningar, 4n skyrrar afmérkunar pjénustu og an pess ad tekid sé tillit til peirra
miklu breytinga sem ordid hafa & teeknilegum og vidskiptalegum forsendum markadarins fra
pvi ad dkvardanirnar voru teknar.

Samkvaemt framangreindu krefst kaerandi pess ad UFP:

a. o6gildi nidurstoou FST { kafla 4.2 hinnar keerdu dkvérdunar um ad AWL-pjonusta hafi
alla tid fallid undir tilgreindar SMP-kvadir samkvaemt markadsgreiningu 2015;

b. o6gildi allar tengdar nidurstodur um brot og afleiddar radstafanir/kréfur; og

c. taki til greina 6nnur urraedi sem nefndin telur rétt, eftir atvikum med peim skyru
fyrirmaelum ad afmérkun og utfersla skyldna gagnvart AWL (ef einhver) fari fram
framvirkt, med skyrleika, rokstudningi og medalhéfi.
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2
Meo bréfi, dags. 4. febrdar 2026, var FST veittur kostur & ad skila til nefndarinnar
athugasemdum vid framkomna keeru 4 dkvordun FST fra 30. desember 2025 um brot Milu &
kvodum. Athugasemdir barust hinn 12. mars 2026.

FST krefst pess adallega a0 keerunni verdi visad fra vegna éskyrleika og annmarka a kroéfugero.

bott ekki séu gerdar eins strangar krofur til forms og efnis erinda adila { stjérnsyslumalum
eins og fyrir domstolum telur FST ad pad verdi engu ad sidur, i keerumdli um égildingu a
stjéornvaldsakvordun, ad gera krofu um skyrleika pess sem krafist er urskurdar um. Pad megi
rada af a.-1io { keeru ad krafist sé égildingar 4 tilteknum peetti hinnar kaerdu dkvordunar, p.e.
nidurstoou { kafla 4.2 dkvérdunarinnar um , Alien Wavelenght-pjonustu® Hins vegar sé FST
6mogulegt ad skilja hvad felist i krofu keeranda samkvaemt b.-1id um ad UFP ,égildi allar
tengdar nidurstodur um brot og afleiddar rddstafanir/krofur”. FST er ekki kunnugt um hvada
tengdu nidurstédur um brot sé um ad raeda eda hvada afleiddu radstafanir eda krofur sé verio
ad visa til.

bvi sé um ad reeda 6tilgreinda krofugerd af halfu keeranda eda halfgerdan ,opinn tékka“ sem
keerandi geeti sidan fyllt it i eftir hentugleika sidar meir med pvi ad tengja adrar nidurstodur,
radstafanir og krofur undir réttarahrif arskurdarins, ef UFP myndi fallast 4 kréfuna.

FST gerir alvarlegar athugasemdir vid kréfugerd keeranda samkvaemt c.-1id og telur hana fela
{ sér veigamikinn formannmarka sem brytur gegn meginreglu islensks stjérnarfars um tvo
stjornsyslustig. [ pessum krofulid fari keerandi fram 4 ad UFP taki til greina ,,onnur tirraedi sem
nefndin telur rétt.“ Pétt UFP hafi { fyrri irlausnum sinum slegid pvi fostu ad htin fari med fullt
endurskodunarvald 4 efni stjornvaldsdkvardana FST, a0 pa telur FST pad ekki geta leitt til pess
ad keerandi geti sett pad alfarid i hendur UFP ad velja énnur og 6tilgreind tirraedi, sem nefndin
metur rétt ad beita Miluy, { stad peirra fyrirmela sem er ad finna { hinni kaerdu akvérdun. Ef
fallist veeri a slikt myndi pad { raun jafngilda pvi ad sedra sett stjérnvald veeri ad leysa tr mali
ad krofu adila 4 einu stjornsyslustigi.

FST telur ad par sem krafa kaeranda er sett fram { premur staflidum, og ekki verdi séd ad
mismunandi lidir krofugerdarinnar séu forgangsradadir eda peim skipt upp i adalkréfu og
varakrofu, séu annmarkar 4 efni og fragangi kréfugerdarinnar og par sem hun sé sett fram {
einu lagi sé 6hjakveemilegt annad en ad visa kaerunni fra { heild sinni.

Fallist UFP ekki 4 krofu um fravisun 4 keeru krefst FST pess til vara ad hin keerda dkvordun
stofnunarinnar verdi stadfest efnislega med visan til forsendna hennar.

2.1
FST telur agreining adila ekki luta a0 tilteknum malsatvikum, heldur mismunandi skilningi
peirra & inntaki og tilkun peirra kvada sem hvila 4 keeranda. Keerumalid vardi sérstaklega
adgangsbeioni Ljosleidarans um AWL ljdsbylgjupjonustu sem adilar nadu ekki saman um.
Skyringar & pvi hafi komid fram { sjonarmioum adila sem FST tok afst6ou til { hinni keerou
akvoroun. b4 hafnar FST ad umfjollun keeranda um malsatvikum geti talist til malavaxta, enda
feli huin i sér roksemdir kaeranda fremur en hlutlaega lysingu 4 atvikum malsins.

Grundvollur malsins er ad mati FST sa a0 gagnsaeiskvidin er ein lykilforsenda pess ad kvadir
um adgang og jafnraedi nai fram ad ganga i reynd og skili tileetludum arangri. Med kvodinni sé
unnt ad skylda fjarskiptafyrirtaeeki med umtalsverdan markadsstyrk til ad birta, med skyrum
og adgengilegum heetti, upplysingar um skilmala, teeknilega utferslu og verd fyrir adgang og
samtengingu. Slik upplysingagjof studli ad fyrirsjaanleika 4 markadi, dragi ur likum a
agreiningi og auki traust markadsadila a pvi ad pjonustan sé veitt 4 jafnraedisgrundvelli og an
mismununar.

Birting sundurlidads viomidunartilbods gegni mikilveegu hlutverki { pessu samhengi. Med pvi
liggja fyrir, frd upphafi, peir skilmalar og kjor sem gilda um adgang, p. & m. verd, geedi pjonustu,
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teeknilegar forsendur og afgreidslutimar. Petta audveldar nyjum og/eda minni adilum ad meta
raunhafa méguleika sina 4 markadnum og tryggir ad peim sé ekki gert ad kaupa adst6du eda
pjonustu sem peir hafa ekki porf fyrir. Vidmidunartilbodid sé bannig ekki einungis
upplysingaskjal, heldur grundvallarteki til ad tryggja virka samkeppni og jafnredi a
viokomandi heildsélumarkadi.

Sérstaklega er kvedid 4 um i dkvoroun PFS nr. 21/2015 ad keerandi skuli birta endurnyjad
viomidunartilbod og uppfaera pad eftir pvi sem porf krefur, m.a. vegna breyttra parfa
markadsadila eda breyttrar tekni. Med pessu telur FST o6tvirett gert rad fyrir ad
gagnsaeiskvodin sé virk og taki mid af préun markadar og teeknilegra lausna hverju sinni. bPessi
skylda til ad uppfeera viomidunartilbod vegna breyttra parfa markadsadila eda breyttrar teekni
felur { sér a0 innleiding nyrrar eda breyttrar taeknilausnar leysir fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk ekki undan peirri kvoo ad tryggja gagnsaei um pa pjénustu sem veitt er. Er pessu
®tlad ad tryggja a0 teeknileg proun verdi ekki til pess ad pjonusta, sem ad efni til fellur undir
skilgreindan markad, falli { reynd utan ramma gildandi kvada. Vidmidunartilbod & ad
endurspegla pa pjonustu sem i bodi er 4 hverjum tima og pzer forsendur sem gilda um adgang
ad henni, enda er skilgreining 4 hugtakinu leigulina mjog vioteek { dkvordun PFS 21/2015,
gagngert { peim tilgangi ad fanga slikar breytingar eda préoun.

Um edli bylgjulengdardeilingar sem flutningsleid segir FST ad bylgjulengdardeiling (WDM,
Wave Division Multiplexing), hvort sem pad er med groéfri skiptingu eda finni, snyst um ad
senda marga liti, p.e. margar bylgjulengdir yfir sama ljésleidarapradinn { stad einnar
bylgjulengdar { hverjum praedi. Med pessum haetti margfaldist nyting og flutningsgeta hvers
pradar. Pjonustan er alla jafna samhverf og veitt um par af ljésleidarapradum.

Flutningurinn sjalfur feli i sér stofnleigulinupjénustu. An peirrar flutningsgetu sem
bylgjulengdin veiti fai vidskiptavinur ekki flutning gagna sinna milli tengipunkta
stofnlinunetsins. Bylgjulengdin sé Dpvi taeknileg utfersla flutningspjéonustu innan
stofnlinukerfis.

Alien-bylgjulengd nyti slika hogun til ad flytja eina eda fleiri bylgjulengdir fra ytri adila {
gegnum netkerfi pjonustuadilans, fyrir ytri adila sem hafa teeknilega getu til ad utbua sjalfir
sendingu og méttoku bylgjulengdarinnar. Um sé ad raeda somu tegund flutningsleidar {
teeknilegum skilningi, en med pvi rekstrarfyrirkomulagi ad virkur sendi- og méttokubtinadur
bylgjulengdarinnar er undir stjérn annars adila en eiganda undirliggjandi nets.

Pa telur FST skilgreiningu 4 leigulinum vidteeka, lifandi og fangi markads- og taeknipréun.
Markadur fyrir stofnlinuhluta leigulina taki til flutningsgetu sem seld er fjarskiptafyrirtaekjum
til ad tengja saman net peirra og dreifingarstadi. Markadurinn nai yfir linur med allri
mogulegri teekni og flutningsmidlum. Oftast séu stofnlinur byggdar 4 stafraenni teekni en p6
séu grunnlinur { sumum tilfellum leigdar an endabunadar.

Linuskiptingar falli ekki undir markadinn, en pa sé um ao reeda pjonustu sem geri notanda
kleift ad velja mismunandi akvérdunarstad fyrir merkjasendingar hverju sinni sem pzer eru
sendar. Hins vegar geti pjonusta sem tengir einn nettengipunkt vid marga fallid undir
markadinn ef allir punktarnir eru skilgreindir fyrirfram vid uppsetningu pjénustunnar.

Hefobundin skilgreining leigulinu feli { sér ad ,,um sé ad raeda vidvarandi tengt samband til
einkaafnota fyrir leigutakann med samhverfa afkastagetu”. Til ad geta talist leigulina purfi
pjonusta ad vera varanleg tenging milli tveggja eda fleiri fastra stada, par sem allir
tengipunktar eru skilgreindir fyrirfram vio uppsetningu. P4 purfi hin ad vera til einkaafnota
og veita samhverfa afkastagetu. Afkastageta geti verio breytileg 4 slikum linum, en litid sé &
slikan mun sem stigsmun fremur en edlismun og pvi sé litid svo 4 ad peer séu 4 sama markadi.
Samskiptahaettir sem veiti svipada afkastagetu séu pvi stadgénguvorur hver vid adra.

[ peim tilvikum sem stadganga er fra meginvoru til nyrrar véru eru badar taldar til vidkomandi
markadar samkvaemt FST, jafnvel p6 svo ad stadganga sé mogulega ekki hin sama til baka. FST
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telur petta hafa pydingu vio afmdérkun markadarins, enda yrdi annars heaetta 4 ad nyjar lausnir
féllu utan skilgreiningar pratt fyrir ad gegna sdmu virkni og leysa sému parfir, p.e. ad flytja
gogn 4 milli A og B.

Med sama heetti geti fyrirteeki med auknar parfir uppfeert leigulinur sinar nokkrum sinnum
sem leidi til svonefndrar stadgongukedju. Stadgéongukedja myndist pegar fjarskiptafyrirteeki
liti til steekkunar sambanda sem pad kaupir i heilds6lu vegna aukinna parfa vid netrekstur
sinn. Pegar slik stadgongukedja myndast leidi pad til pess ad nyrri samskiptareglur og
flutningsmidlar séu 4 sama markadi og hinar eldri. Af pessu leidi ad markadsskilgreiningin sé
ekki bundin vio teeknilega st6du 4 tilteknum tima heldur taki tillit til edlilegrar teeknipréunar
og framfara 4 gildistima viokomandi greiningar.

Upptalning 4 tilteknum pjénustutegundum, s.s. lausnum byggdum & bylgjulengdardeilingu
(WDM, CWDM og DWDM), lysi bvi hvada pjonustur féllu undir markadinn vid toku
akvorodunarinnar og hafi ekki verid teemandi. Skilgreining markadarins var vidtaek og ztlad
ad vera neegjanlega sveigjanleg til ad standa oObreytt pratt fyrri breytingar a teekni og
flutningsmidlum, svo fremi sem vidkomandi pjénusta uppfylli efnisleg skilyroi leigulinu. Ef
pau skilyrdi eru uppfyllt falli pjénustan undir markadinn, 6had heiti hennar eda beirri
teeknilausn sem liggur ad baki. Alien-bylgjulengdarflutningur sé an vafa leigulina samkveemt
skilgreiningu dkvaedisins.

2.2
FST gerir athugasemdir vid einstaka sjdnarmid og malsastaedur kaeranda. Stofnunin telur
krofugerd 6ljosa og 6skyra og visar til pess ad { a. 1i0 krofugerdar kaeranda sé pess krafist ad
ogilt verdi nidurstada FST { kafla 4.2 hinnar keerdu &kvordunar um ad Alien-
bylgjuflutningspjonusta Milu hafi alla tido fallid undir tilgreindar SMP-kvadir samkvaemt
akvordun PFS nr. 21/2015. Ad mati FST byggir pessi framsetning 4 misskilningi a efni og
forsendum akvordunarinnar.

[ hinni keerdu akvordun sé ekki komist ad peirri nidurstédu ad Alien-bylgjuflutningspjénustan
hafi ,alla tio“ fallio undir kvadir, enda liggi fyrir ad st pjénusta var ekki til stadar pegar
markadsgreiningin var gerd og gat pvi edli malsins samkvaemt ekki seett mati 4 peim tima. |
kafla 4.2 sé hins vegar lagt mat 4 pad hvort Alien-bylgjuflutningspjéonustan falli efnislega undir
pann heilds6lumarkad sem skilgreindur var { markadgreiningunni ario 2015 og par med paer
kvadir sem lagdar voru 4 keeranda vegna umtalsverds markadsstyrks. Skyldur keeranda komu
til framkvaemda pegar annad fjarskiptafyrirteeki en Farice, sem varan var upphaflega honnud
fyrir, syndi vorunni dhuga og almenn eftirspurn eftir henni vard til. FST hafi fyrir pvi heimildir
ao fleiri fyrirteeki en Ljosleidarinn myndu thuga ad kaupa slik sambdnd. Hin kaerda dkvordun
verdi pvi ekki tulkud & pann hatt sem keerandi leggur til grundvallar { kr6fugerd sinni.

[ b.1id krofugerdar kaeranda er pess krafist ad ,allar tengdar nidurstédur um brot og afleiddar
radstafanir/krofur” verdi felldar ur gildi. A® mati FST er pessi krofulidur 6skyr og ekki
naegilega afmarkadur. Ekki er tilgreint med skyrum haetti hvada tilteknu radstafanir eda
afleiddar krofur keerandi telur falla undir kréfuna. FST telur kr6fulidinn pvi almenns edlis og
6afmarkadan ad efni til, sem leidi til pess ad ekki er haegt ad leggja hann til grundvallar i
urskurdarordum.

Ad mati FST er c. lidur krofugerdarinnar einnig dskyr. Kerandi fari pess a leit ad
urskurdarnefndin taki til greina ,,6nnur trreedi sem nefndin telur rétt, eftir atvikum med peim
skyru fyrirmeelum ad afmérkun og utfeersla skyldna gagnvart AWL (ef einhver) fari fram
framvirkt, med skyrleika, rokstudningi, og medalhéfi FST telur hlutverk UFP vera ad
endurskoda 16gmaeti og eftir atvikum efni keerdrar akvérdunar 4 grundvelli framkominna
krafa, en ekki ad semja eda leggja 4 nyjar kvadir eda utfeera peer.

Af stoou keeranda, sem stérs og reynds adila 4 markadi, verdi ad gera rikar kréfur um ad
krofugerd sé skyr, afmorkud og pannig Ur gardi gerd ad hin geti stadid sjalfsteett til irlausnar.
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2.3
Kzerandi byggir 4 pvi ad sa edlismunur sé 4 milli Alien-bylgjuflutningspjénustu og
hefobundinnar DWDM Djonustu, ad vid veitingu Alien-bylgjuflutningspjénustunnar veiti
»eigandi DWDM-flutningskerfisins einungis flutninginn, an stjérnunar 4 métun, afli, FEC eda
60rum lykilbreytum bylgjunnar®. Af pvi leidi ad Alien-bylgjuflutningspjénustan falli ekki undir
heilds6lumarkad fyrir stofnlinuhluta leigulina.

Pessi roksemdarfeaersla keeranda byggir 4 pvi ad lita yrdi 4 rekstrarfyrirkomulag sem
urslitaatridi vid markadsgreiningu. FST telur slikt fyrirkomulag ekki fa stod { peirri
skilgreiningu 4 leigulinu sem hefur verid 16gd til grundvallar. Markadurinn taki til varanlegrar
tengingar milli tveggja eda fleiri fastra stada, par sem allir tengipunktar eru skilgreindir
fyrirfram vid uppsetningu. Petta sé 6had pvi hvada teeknilausn er beitt eda hver stjérnar
bylgjunni.

Hins vegar sé pad sjalfur flutningurinn sem feli i sér stofnlinupjénustu. An peirrar
flutningsgetu sem DWDM kerfid veiti feeri enginn gagnaflutningur fram milli tengipunkta
stofnlinunetsins. Pad ad eigandi kerfisins styri ekki motun, afli, FEC eda 60rum lykilbreytum
bylgjunnar breyti pvi ekki ad hann veitir samfellda og vidvarandi flutningsgetu milli fyrirfram
skilgreindra punkta. Parfirnar sem pjénustan meetir eru { grunninn paer sému, p.e. ad flytja
gogn milli A og B. Ljésbylgjan er flutt um DWDM kerfi Milu og Mila veitir Farice pa
flutningspjénustu.

FST telur leigulinur geta verid atferdar med mismunandi hzetti hvad vardi stjérnun. I tilviki
svartra ljésleidara, sem teljist til leigulina, hafi leigutaki til a0 mynda fulla stjérn og setji upp
eigin virkan binad, en pjénusta pess sem leigir fra sér ljésleidarann telst 6virk. I 6drum
tilvikum getur leigusali veitt virka og ad einhverju marki styrda pjonustu og geta peer verio
misjafnlega mikid styroar. Hvort tveggja geti fallid undir skilgreiningu leigulinu, enda sé pad
ekki umfang eda edli stjornunar sem radi urslitum. Kjarni malsins sé ad um er ad raeda
gagnaflutningspjénustu milli A og B sem uppfylli hina vidtaeku og lifandi voruskilgreiningu
sem gildi & umreeddum stofnlinumarkadi. Mismunandi rekstrarfyrirkomulag eda stig
stjornunar breyti ekki edli pjonustunnar.

Vardandi pa fullyrdingu keeranda ad innlend fjarskiptafyrirtaeki hafi ekki porf fyrir Alien
Wavelenght og ad adrar lausnir dugi peim, aréttar FST ad pad er ekki { verkahring eins
markadsadila ad dkvarda hvada lausnir meeta pérfum annarra fyrirtaekja. Na liggur fyrir ad
annad fjarskiptafyrirteeki hafi synt Alien-bylgjuflutningspjénustu kaeranda ahuga og talid sig
geta nytt hana { sinni starfsemi.

Samkvaemt keeranda ,ma leida likur ad pvi ad virk samkeppni sé um pessa pjonustu” i ljosi
pess ad 1 bodi eru tvé 6nnur landsdekkandi DWDM kerfi. Hér telur FST pé rétt ad benda & ad
samkvemt gildandi markadsskilgreiningu riki ekki virk samkeppni & umraeddum
stofnlinumarkadi.

FST telur pad vera flutninginn sjalfan sem feli i sér stofnlinupjénustu. { pvi tilviki sem um raedi
i pessu kaerumali sé ljésbylgjan flutt um DWDM Kerfi i eigu keeranda og hann veiti Farice
flutningspjénustu. A0 efni til sé pvi um stofnlinupjénustu ad raeda, pétt keerandi méti ekki
bylgjuna eda styri einstokum teeknibreytum med beinum heetti. Su fullyrding ad Alien-
bylgjuflutningspjonusta falli ekki undir heildsélumarkad fyrir stofnlinuhluta leigulina geti pvi
ekki stadist.

Pa segi keerandi ad FST hafi ekki lagt fram sérstaka eftirspurnar- og frambodshlidargreiningu
sem syni fram 4 stadgongu og ad rannsékn malsins hafi verid 6fullnaegjandi. FST hafnar pessu
og segir eftirspurnar- og frambodsstadgongu fara fram vid framkveemd markadsgreiningar en
ekki { tengslum vid talkun 4 kv6dum sidar meir.

[ keeru er fjallad um taeknilega eiginleika AWL pjénustu og hin ségd vera rekstrarlega
frabrugdin venjulegri ljdsbylgjupjénustu, par sem lykilbreytur bylgjunnar s.s. métun merkis
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og skilmork hennar eru ekki styrdar af eiganda flutningskerfisins, heldur af adgangsbeidanda.
Pessu fylgi rekstrardheetta fyrir kerfid med pvi ad bilanagreining og urraedaleit verdi
torveldari, abyrgodarskil milli adila 6ljosari, voktun og stjornun takmarkadri. Pa geti
innspyting & AWL-bylgjum { kerfio, ef ekki er vandad til, valdio alvarlegum truflunum og stefnt
{ heettu annarri umferd a 60rum ljésbylgjum sem flutt er yfir somu ljésleidarapreaedi.

FST segist ekki gera litid ur pvi a0 moguleikar adgangsbeidanda til ad styra ljosbylgjum i
flutningskerfi keeranda geti falio { sér annars konar askoranir og verklag til ad tryggja
rekstrarheefni flutningskerfisins og koma { veg fyrir truflanir 4 68rum ljésbylgjum. I pessu
sambandi verdi p6 ad hafa i huga a0 AWL pjénusta keeranda er nu pegar i bodi fyrir
fjarskiptafyrirteekio Farice, 4an pess ad slikur teeknilegur adgangur félagsins ad kerfinu hafi
verid metinn rekstrarlega 6asaettanlegur af halfu keeranda, m.t.t. virkni annarra pjéonustupatta
a flutningskerfinu fyrir adra vidskiptavini.

Sérstaklega sé mikilveegt ad hafa hugfast ad adgangsbeioni Ljésleidarans um AWL pjénustu
folst ekki i pvi, samkvaemt skilningi FST, ad félagio sé ad 6ska eftir annars konar eda rymri
teeknistyringum ad ljésbylgjusambéndum heldur en Farice hafi yfir ad rada. Krafan um
adgangsbeioni Ljosleidarans luti einfaldlega ad pvi ad fa athenta sému voru, eda a.m.k. eins
sambeaerilega og mogulegt sé, og Farice hefur adgang ad.

FST telur ad keerandi geti med skilgreiningu & teknilegum kréfum og radstéfunum, sem
gerdar eru til adgangsbeidanda um AWL pjonustu, dregid ur fyrirsédum rekstrarahesettum ad
pvi marki sem paer verda taldar aseettanlegar tut fra vidurkenndri dheettustyringu. Verkfeeri
kaeranda til ad hrinda slikum kréfum eda radstofunum { framkveemd sé a0 skilgreina paer sem
teeknilegar krofur { vidmidunartilbodi, t.d. um stillingar buinadar, teeknilega skilfleti {
adgangspunktum o.s.frv, sem adgangsbeidanda er gert ad uppfylla. Pad megi hugsa séripessu
sambandi, ad pad séu jafnframt gerdar krofur til heefni og reynslu adgangsbeidanda til ad
uppfylla skyldur sinar og adgangurinn sé hadur undanfarandi taeknilegum préfunum og
reglubundnu innra eftirliti 4 liftima pjénustuadgangsins. Leggja eetti til grundvallar ad um
veeri a0 raeda somu krofur og Farice purfti ad undirgangast til ad fA AWL pjénustu.

Pa verdi ekki séd ad bunadur pjonustukaupa sem byr til bylgjuna, pannig ad hin uppfylli
framangreindar teeknilegar kréfur og radstafanir, sé almennt { meiri haettu 4 ad bila og byrja
ad senda fra sér bylgju sem trufli adra umferd en gildi um eigin binad keeranda.
Adgangsbeidanda sé veentanlega i krofulysingu viomidunartilbods gert ad nota sému eda
samskonar meliteeki og styringar sem kerandi notar fyrir eigin DWDM pjonustu.
Adgangsbeidandi atti pvi ad geta haft eftirlit og styringu med eiginleikum og geedum peirrar
bylgju sem hann afhendir til AWL flutnings.

Framangreind malsasteeda keeranda geti pvi ekki leitt til pess ad viokomandi vara falli ekki
undir vidkomandi heilds6lumarkad. Verkefnio sé ad framkvaema adganginn med peim heetti
ad hann skadi ekki truflana- eda rekstrarahaettu fyrir keeranda.

[ keeru bendir keerandi 4 ad hann hafi almennt adeins yfir einu ljésleidarapari ad rada fyrir
pessa pjonustu a viokomandi stofnleidum. Kaerandi heldur pvi fram ad af pvi leidi ad félagid
hafi takmarkad tidnisvio til umrada og ao flytja purfi allar ljésbylgjur innan sama tidnisvids.
Keerandi telji sig pvi ekki hafa raunhaeft svigrim til ad adgreina AWL-ljésbylgjur sem geta
valdid truflunum fra 6d6rum ljésbylgjum, p. & m. innbyggdum bylgjum, med pvi ad feera paer
yfir a sérstakt eda aodskilio ljoésleidarapar.

FST vill i greinargerd sinni geta pess a0 tidnisvid DWDM er verulegt og algengt ad pad telji 80
eda 96 rasir eftir kerfishogun. Byggi kaerandi h6fnun adgangs 4 pvi ad eigin parfir hans séu vid
pad ad fylla nytanlegar rasir, gilda um slikar adsteedur sdmu sjonarmid og um annan
heilds6luadgang ad innvioum og afkastagetu kaeranda sem eru undir kv6dum, p.e. ad synjun
purfi ad byggja a4 edlilegum og malefnalegum forsendum. Slikt mat fari pa ekki fram pegar
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afstada er tekin til pess hvort ad tiltekin vara eda pjonusta, { pessu tilviki AWL, eigi a0 falla
undir kvadir 4 viokomandi undirmarkadi fjarskipta eda ekki.

FST telur pad hlutverk kvadabundins adgangsveitanda ad meta umfang hverrar
adgangsbeioni fyrir sig. Pad geti verid malefnalegt ad synja beioni um adgang vegna skorts a
forda eda afkastagetu, en { 60rum tilvikum geti verid edlilegt ad adgangsveitandi geri edlilegar
radstafanir til ad auka forda sinn 4 innvidum, t.d. ef fyrirsjdanlegt er i ndinni framtio ad
fjarfesta purfi { aukinni rymd eda afkastagetu, 6had adgangséskum adgangsbeidanda og pa
mogulega med hlutfallslegri kostnadarpatttoku hans. Med 60rum ordum er skortur 4 forda
metinn sjalfstett og & breidari grundvelli en sem nemur skilgreiningum 4 kvadabundnum
vorum og pjénustu. bad stodi pvi litt fyrir keeranda ad bera fyrir sig skort & forda til ad koma
AWL pjénustu undan kvodum.

Kaerandi byggir 4 pvi ad hin keerda dkvoroun feli { sér breytingu 4 stjérnsysluframkvaemd og
ad su breyting hafi skapad skort a fyrirsjdanleika um inntak peirrar kvadar sem hér um raedir.
FST fellst ekki a4 pa malsastaedu.

Med hugtakinu stjérnsysluframkvaemd telur FST att vio viotekna framkveemd & dkvednu
stjornsyslusvioi. Pannig sé um stjérnsysluframkveemd ad reeda ,ef komin er 4 nokkur festa a
lagaframkveemd sem skapad hefur dkvedinn fyrirsjdanleika vid drlausn mala“ bad geti verio
breytilegt eftir réttarsvioum hvada skilyrdi séu gerd, en pannig geti komist 4 festa og
fyrirsjaanleiki mun fyrr 4 svidum par sem morg mal eru afgreidd manadarlega en & svioum
par sem faar akvardanir séu teknar a ari.

A0 4liti FST visar hugtakio stjornsysluframkveemd til vidtekins og fastmotads verklags
stjérnvalds vio malsmedferd eda efnislega tirlausn 4 sému eda samskonar erindum sem ad pvi
er beint. [ pvi felist ad um sé ad raeda 6tiltekinn fjolda samKkynja mala sem stjérnvald afgreidir
med sama undirbiningi vio rannsékn mals, a grundvelli somu sjénarmida og lagaheimilda. Ef
slik framkvaemd stjérnvalds hefur tiokast um arabil og er jafnvel ordin pekkt, t.d. med birtingu
og umfjollun um urlausnir, geti pad skapad réttmeetar veentingar borgarans um ad stjérnvald
leysi dr samskonar erindi hans til samreemis vid hina vidteknu stjérnsysluframkveemd.
Daemigerd mal af pessu tagi ma finna i urskurdarframkvaemd yfirskattanefndar i
skattamalum.

[ pvi mali sem hér um raedir telur FST ekki slikum forsendum til ad dreifa. Eftir pvi sem FST
kemst naest hafi einungis einu sinni 40ur reynt & pad hja stofnuninni hvort ny og sérhénnud
vara fjarskiptafyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk falli undir kvadabundid
voruframbod pess. I 4kvordun PFS nr. 9/2008 var komist ad sambeerilegri nidurstédu og {
hinni keerdu akvordun. Malid laut ad beioni Og fjarskipta ehf. (Vodafone) um verdtilbod i
tiltekin hahraoa ljésleidarasambond { tengslum vid atbod Farice vegna nys sastrengs. Pott
fallist hafi verid 4 ad beidonin faeli ekki i sér edlilega og sanngjarna beidni um adgang ad
leigulinum, enda voru samboéndin ekki tilteek 4 peim tima, komst PFS a0 peirri nidurstéou ad
pau ljésleidarasambond sem Mila baud i tengslum vid utbodid féllu undir kvadir samkveemt
dkvoroun PFS nr. 20/2007 um markad fyrir stofnlinur. Nidurstada hinnar keerdu akvérdunar
sé pvi { samreemi vid pad eina fordemi sem fyrir liggi hja stofnuninni um sambeerilegt
alitaefni.

FST hafnar pvi ad hin keerda nidurstada feli i sér ipyngjandi breytingu &
stjornsysluframkveemd. Pad eitt ad tiltekin pjonusta hafi ekki adur verid sérstaklega tekin
fyrir, eda ad ekki hafi reynt 4 4greining um hana, jafngildi pvi ekki ad stjérnsysluframkveemd
hafi métast um ad pjénustan sé ekki undir kvédum. Ekki verdi jafnad saman skorti a tilvikum
og matadri framkvemd.

[ mélinu sem hér um raedir reynir 4 4greining milli markadsadila um hvort Alien-
bylgjuflutningspjénusta félli undir skilgreiningu leigulina og par med kvadir. Pegar FST leysir
ur sliku agreiningsmali er stofnunin ad beita gildandi kv6dum vid tilteknar adsteedur. Hin
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kaerda nidurstada byggir samkvaemt FST ekki 4 nyrri stefnu eda fraviki fra fyrri framkveemd
heldur beitingu gildandi kvada par sem 4greiningur reis og raunveruleg eftirspurn
markadarins kalladi & urlausn um skyldur keeranda samkvaemt gagnsaeiskvodinni.

Kzerandi byggir 4 ad FST hefdi haft vitneskju um Alien-bylgjuflutningspjénustu til Farice allt
frd arinu 2012 og jafnframt ad FST hafi fengid reglulega upplysingar um tekjur af pjonustunni,
auk pess sem tekjur vegna pjénustunnar hafi verio fradregnar i kostnadargreiningum sem
keaerandi hafi skilad, an athugasemda. FST kvedst ekki hafa verid kunnugt um Alien-
bylgjulengdarpjonustu fyrr en pad kom fram i goggnum kaeranda vegna kostnadargreiningar a
ljésbylgjum arid 2023. bar kom fram ad keerandi veeri ad nyta sama bunadinn fyrir pjonustu
til Farice (Alien wavelenght solution) og nota eetti fyrir pessa nyju pjonustu, p.e. ljésbylgjur.

bar sem verid var ad nyta sama buinadinn komu tekjur kaeranda af pessari pjonustu fra Farice
til fradrattar, en pad hefur a0ur tidkast { kostnadargreiningum ad tekjur af pjénustu sem er
ekki adgreind { rekstri keeranda en tilheyrir ekki peirri pjonustu sem verid er ad greina komi
til fradrattar. Pessar upplysingar um Alien-bylgjulengdarpjénustu i tengslum vid pessa
kostnadargreiningu barust FST 4 arinu 2023 og kannast FST ekki vid ad hafa fengio
upplysingar um pessa tilteknu pjénustu fyrr en pa.

[ pessu sambandi purfi ad greina skyrt milli annars vegar almennra upplysinga sem kunna ad
koma fram { gognum { tengslum vid kostnadargreiningar og hins vegar formlegrar efnislegrar
afstodu til pess hvort tiltekin pjénusta falli undir kvadir i markadsgreiningum. P6gn eda
athugasemdaleysi vid afmarkada framsetningu tiltekinna kostnadarlida jafngildi ekki
efnislegri dkvoroun eda afstéou FST um ad Alien-bylgjuflutningspjéonusta Milu falli utan
kvadar.

FST telur vitneskju um tilvist pjonustunnar eda tekjur sem tengjast henni ekki leida sjalfkrafa
til pess ad stofnuninni hafi borid ad knyja fram uppfeaerslu vidmidunartilbods og itarlega
kostnadargreiningu a voru sem enginn markadsadili, ad fratéldu Farice, hafi synt
raunverulegan ahuga 4. Slik krafa hefdi ekki verio { samreemi vid medalh6f enda veeri hiin baedi
ipyngjandi fyrir keeranda og an pess ad pjona raunverulegri porf markadarins 4 peim tima.

FST sinni almennt ekki frumkveediseftirliti um hvort vidmidunartilbod endurspegli
voruframbod markadsradandi adila. Pad sem radi hér drslitum sé ad adstaedur breyttust pegar
annar markadsadili, Ljésleifarinn, syndi pjénustunni ahuga, og na hafa fleiri adilar tjad FST
slikan dhuga. Vid peer adstaedur hafi verid komin raunveruleg eftirspurn 4 markadi fyrir
pjénustuna og naudsynlegt ad fara eftir gagnsaeiskvodinni og uppfaera viomidunartilbod fyrir
pjonustu sem falli efnislega undir skilgreiningu markadarins a leigulinu.

FST hafnar pvi a0 stofnunin hafi brotid gegn rannséknar- og medalhéfsreglu. Pad alitaefni sem
var til irlausnar var afmarkad og laut ad pvi hvort Alien-bylgjuflutningspjénusta kaeranda félli
undir gildandi kvadir, ad teknu tilliti til edlis hennar og peirra sjonarmida sem adilar komu a
framfaeri. Med hlidsjon af edli malsins var rannsékn stofnunarinnar fullnaegjandi og { samraemi
vid rannséknarregluna. Jafnframt pykir FST ekki séd ad medalhéfsreglan hafi verid brotin. FST
taldi ekki tilefni til ad gera krofu um ad kaerandi uppferdi vidmidunartilbod sitt og
kostnadargreindi pjonustuna fyrr en raunveruleg eftirspurn eftir henni kom fram af halfu
Ljésleidarans. Pa var keeranda ekki gerd stjérnvaldssekt eda dnnur vidurldg. FST hafi pvi beitt
heimildum sinum af varfeerni og medalhofi.

Keerandi heldur pvi fram i keeru ad jafnvel po6tt ekki sé um breytta stjérnsysluframkvaemd ad
reeda hafi félagio 60last réttmaetar veentingar sem njoti verndar samkvaemt 1. gr. 1. vidauka
Mannréttindasattmala Evrépu og meginreglu stjérnsysluréttar.

FST telur ad meta verdi hvort athafnaleysi stjérnvalds hafi skapad réttmeetar veentingar
samkvaemt hlutleegum meelikvarda um hvort adstedur { tilteknu mali séu med peim haetti.
Meta verdi inntak og edli fyrri samskipta adila og nota almenna mzelikvarda til ad sja hvada
vaentingar geta talist réttmeetar i framhaldi af peim. [ pessu samhengi getur skipt mali hvort
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malsadili hafdi 4 ad skipa sérfreedingum 4 umraeddu réttarsvidi. { peim adsteedum sem hér um
reedir liggi ekki fyrir nein skyr eda 6tviraed afstada FST sem kaerandi gat med hlutleegum haetti
talio fela { sér ad Alien-bylgjuflutningspjonustan félli utan gildissvids kvada, p.e. ad ekki veeri
um ad reeda leigulinupjonustu i stofnnetum. Su stadreynd ein og sér ad stofnunin hafi ekki
gert athugasemdir vio tilvist pjonustunnar eda einstaka framsetningu hennar { goggnum sem
16g0 voru fram { 60rum tilgangi leidi ekki til pess ad réttmaetar veentingar hafi skapast um
undanpagu fra kvodum.

P4 verdi einnig ad lita til pess { hvada samhengi upplysingar um Alien-pjénustuna komu fram,
en peer hafi verid lagdar fram { tengslum vio yfirferd 4 kostnadargreiningu a ljésbylgjum, an
pess ad umraedd pjonusta keemi til sérstakrar skodunar { peirri greiningu. Eftirspurn eftir
pjénustunni var ekki pekkt 4 peim tima og dhersla var & a0 ljika vinnu hratt vardandi adra
peetti greiningarinnar. Af pessu leidi ad keerandi gat ekki med hlutleegum heetti dregid pa
alyktun ad athugasemdaleysi eda skortur 4 sérstakri umfjéllun jafngilti efnislegri afst6du um
ad pjonustan félli utan kvada, auk pess sem slikt adlitaefni var ekki uppi 4 peim tima og
stofnunin purfi ad forgangsrada tima sinum.

FST kvedur voruframbod markadsradandi adila almennt ekki seeta frumkvaediseftirliti FST um
pad hvort tiltekin vara sé hluti af vidmidunartilbodi eda hvort verd hafi verio kostnadargreind,
nema tilefni sé til stadar. Pegar markadsadili kalladi eftir adgangi ad pjonustunni og upp kom
raunverulegur agreiningur var porf 4 ad FST leysti Gr peim agreiningi. A9 68rum kosti veeri
pad { d6samreemi vid medalhéf ad knyja fram kostnadargreiningu og breytingar a
vidmidunartilbodi vegna voru sem enginn hafi verid ad dska eftir. Forsendur til slikrar
ihlutunar hafi ekki verid fyrir hendi med sama hzetti og sidar var®.

Hafa verdi i huga a0 skilgreiningin { akvoroun PFS nr. 21/2015 sé eins og 40ur segir atlad ad
vera framvirk, vidtaek og taeknilega hlutlaus. Pad ad tiltekin ttfeersla hafi ekki adur verid tekin
sérstaklega til umfjollunar geti pvi ekki skapad réttmaetar veentingar um ad hun falli sjalfkrafa
utan kvada. Slikt veeri 6samrymanlegt framvirku edli skilgreiningarinnar, sem er ztlad ad na
til nyrra utfeerslna sem uppfylla efnisleg skilyrdi pess ad teljast til leigulina { stofnnetum.

Eitt skilyrdi hinnar 6skradu meginreglu um réttmaetar veentingar malsadila er ad hann parf ad
hafa verid { g60ri trii um ad pad hafi verid haegt ad uppfylla ventingar hans. Sjénarmid um
géoa tru vegur pvi pungt hér ad mati FST. Kerandi er sérhaefdur markadsadili med
sérfraedinga 4 pessu réttarsvidi og adgang ao peirri pekkingu sem parf til ad leggja mat 4 hvort
pjonusta falli undir gildandi skilgreiningar. Vid slikar adsteedur er ekki haegt ad lita svo a ad
keerandi hafi verid { g6ori tri um ad félagid hefdi réttmaetar veentingar um ad pjénustan félli
utan kvada, eingongu & peim grundvelli ad FST hefdi ekki adur fjallad um pad. bad sé
O6hjakveemilegt a0 lita til pess ad athugasemdaleysi geti, med hlutleegum haetti, haft mjog
takmarkada pydingu gagnvart adila sem ber sjalfur abyrgd 4 pvi ad uppfylla gagnsaeiskvood
med pvi ad uppfeera viomidunartilbod pegar markadurinn kallar eftir pvi.

Pa bendir FST a ad jafnvel p6 svo ad fallist yroi a ad einhver dvissa eda veenting hafi ad
einhverju leyti myndast vegna bess ad varan hefur eingdéngu verio seld Farice, pa lauk peim
veentingum pegar Ljdsleidarinn for ad syna pjonustunni raunverulegan dhuga.

Med visan til framangreinds hafnar FST pvi ad keerandi geti med haldbzerum eda triaverdugum
heetti byggt 4 réttmaetum vaentingum eda g6ori tri um ad Alien-bylgjuflutningspjénustan falli
utan kvada.

FST telur kaerda nidurstédu hvorki fela i sér afturvirka beitingu né utvikkun a gildissvioi
gagnseeiskvadarinnar. Nidurstadan byggi 4 mati FST 4 pvi hvort fyrirliggjandi kvadir,
samkveemt gildandi markadsskilgreiningu, nai til Alien-bylgjuflutningspjénustu.
Markadsskilgreiningin sé vidtak, framvirk og zetlad ad vera taeeknilega hlutlaus.

Pegar ny vara komi & markad, eda breyting verdur a voru vegna taeknipréunar eda parfa
markadarins, purfi ad meta hvort hun falli undir gildandi markadsgreiningu og kvadir sem
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pegar eru i gildi. [ pvi felist ekki afturvirkni. Kvodin sé pegar fyrir hendi og komi til skodunar
pegar 6skad er eftir vorunni. Gogn malsins syndu ad Ljésleidarinn hafdi um nokkurt skeid synt
Alien-bylgjuflutningspjonustu keeranda raunverulegan dhuga an pess ad fa upplysingar um
skilmala og verd. Pegar Ljdsleidarinn leitadi til FST vegna pessa vard naudsynlegt ad taka
afstodu til pess hvort pjonustan félli undir fyrirliggjandi markadsskilgreiningu og par med paer
kvadir sem leiddu af 4kvérdun PFS nr. 21/2015.

FST telur fullyrdingu keeranda um ad kvadir hafi verio latnar na aftur { timann ekki standast.
Langur timi hafi 1idid frad pvi ad Ljésleidarinn syndi pjénustunni dhuga og 6skadi eftir
upplysingum um skilmala og verd par til akvordun FST 14 fyrir. Eftir ad Ljosleidarinn syndi
vorunni fyrst dhuga hafi keerandi haft gédan tima til ad skoda kvadirnar og mata Alien-
bylgjuflutningspjénustuna par undir. Med hlidsjon af reynslu og sérpekkingu kaeranda hefdi
pad att ad vera félaginu ljést ad um veeri ad reeda pjonustu sem félli undir skilgreiningu
leigulinu.

FST telur brotid pvi ekki na aftur til arsins 2015 heldur fra og med hzefilegum tima eftir ad
Ljésleidarinn syndi vorunni 4huga. Hefdi keerandi pa hafid ferli vid ad uppfera
vidmidunartilbod og kostnadargreina pjonustuna hefdi ekki komid til brots. S akvoroun
kaeranda ad bregdast ekki vid, og { raun ad streitast 4 méti pvi ad markadsadili geeti fengio
adgang ad voru sem félagid veeri pegar ad veita 60ru fjarskiptafyrirtzeki, geti ekki leitt til pess
ad beiting gildandi kvada teljist afturvirk. Jafnframt verdi ad lita til pess ad ekki voru lagdar
stjérnvaldssektir eda dnnur vidurlég 4 keeranda vegna brotsins. [ peim skilningi sé akvordunin
ekki verulega ipyngjandi.

A0 lokum byggir keerandi 4 pviad ram 10 ar séu fra pvi ad dkvordun PFS nr. 21/2015 ték gildi
og a0 4 peim tima hafi ordid breytingar & teeknilegum og vidskiptalegum forsendum
markadarins sem ad mati hans valdi réttarévissu um talkun og gildissvid akvérdunarinnar. I
pvi sambandi visar kaerandi til athugasemda ESA um dratt 4 markadsgreiningum FST og pad
ad ESA hafi lagt dherslu 4 ad slikur annmarki sé formlegur annmarki og geti einnig haft
neikvaed ahrif 8 samkeppni og réttaréryggi markadsadila.

A0® mati kaeranda geti tafir 4 endurskodun markadsskilgreininga dregio ur réttaroryggi og ekki
sé heimilt samkveemt EES-rétti né islenskum stjérnsyslurétti ad reisa ipyngjandi og afturvirka
nidurstodu a ureltum markadsgreiningum. Pa telur keerandi jafnframt éheimilt ad beita
markadsgreiningardkvordun med vidteekri og ipyngjandi tulkun pegar hvorki hefur farid fram
ny markadsgreining, pjonustan hafi verid skyrlega afmorkud né tekid naegilegt tillit til peirra
breytinga sem ordid hafa 4 markadinum fra pvi akvérdunin var tekin.

FST hafnar pvi ad um afturvirka beitingu 4 kv6dum samkvaemt akvéroun FST nr. 21/2015 sé
aod raeda. bvi hefur verid hafnad ad tilkun FST & umraeddri kvod sé of vidtek. Nidurstada FST
sé vissulega ipyngjandi fyrir keeranda, en pad sé edli kvada.

FST kvedur umraedda dkvordun PFS nr. 21/2015 vissulega komna til 4ra sinna og er nud ad
vinna ad nyrri markadsgreiningu 4 umraeeddum markadi, sem og 4 tengdum markadi fyrir
leigulinur i adgangsnetinu. Samkveemt 7. mgr. 48. gr. reglugerdar um markadsgreiningar a
svidi fjarskipta nr. 556/2023 sé hins vegar alveg skyrt ad dkvardanir sem FST tekur { kjolfar
markadsgreininga, p.m.t. kvadir, skuli gilda par til stofnunin hefur endurtekid greiningu a
viokomandi markadi og tekid nyja akvordun i kjélfar nyrrar markadsgreiningar. bvi haldi pessi
malsasteeda kaeranda ekki.

FST segir ad lokum ad kvadir séu i edli sinu vidtaekar, lifandi og sé etlad ad fanga markads- og
teeknipréun 4 hverjum tima. Veeri petta ekki raunin veeru kvadir fljétar ad dreldast og verda
pydingarlausar. Med tilliti til pessa meginsjonarmids verdi ekki fallist 4 ad verid sé ad fella
AWL bjénustu undir kvadir med afturvirkum heetti eda ad félagio hafi getad verio { géori tra
um ad AWL pjdénusta félli utan kvada. Nidurstada kvortunarmalsins hafi ekki falio { sér
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breytingu 4 stjornsysluframkvaemd af halfu FST, heldur verid i samraemi vid eina fordeemid
sem FST er kunnugt um.

FST telur sjénarmid keeranda, um ad tiltekin markadsgreining sé ordin urelt og
samkeppnisadstaedur hafi breyst med peim heetti ad kvodin leggist pvi 6hoflega pungt a
félagid, keerumali pessu 6vidkomandi. Akvaedi 48. gr. reglugerdar um markadsgreiningar a
svidi fjarskipta nr. 556,/2023 sé alveg skyrt um petta alitaefni. Alogd kvod gildi par til htin hafi
verio felld dr gildi eda henni breytt med nyrri markadsgreiningu. Umraett reglugerdarakvaedi
bindi baedi stjérnvold og malsadila.

FST telur pvi engar efnislegar forsendur til ad hnekkja hinni keerdu dkvérdun. Hins vegar séu
6skyrleikar og annmarkar 4 krofugerd keeranda med peim heetti ad réttast sé ad UFP visi
keerunni fra { heild sinni, sem er adalkrafa FST, A® 6drum kosti ad UFP purfiad eiga frumkvaedi
ad pvi ad skyra og afmarka krofugerdina pannig ad hun geti verid grundvollur drlausnar {
malinu.

3.
Med bréfi, dags. 4. febraar 2026, var Ljésleidaranum veittur kostur 4 ad skila til nefndarinnar
athugasemdum vid framkomna keeru. Athugasemdir barust hinn 12. mars 2026.

Afhalfu Ljésleidarans eru gerdar krofur i 6 lioum. Ljdsleidarinn gerir pa krofu ad keerunefndin
urskurdi ad 1. télulidur dkvérdunarorda hinnar keerdu akvordunar verdi felldur ur gildi og ad
urskurdarnefndin stadfesti ad IP-MPLS pjonusta kaerandasé undir kvodum samkvemt
akvorounum PFS nr. 8/2014 og 21/2015.

Pa gerir Ljosleidarinn peer krofur ad trskurdarnefndin drskurdi ad keerandi hafi brotid gegn
adgangs-, jafnraedis- og gagnsaeiskvooum, adallega samkveemt dkvordunum PFS nr. 8/2014 og
21/2015, en verdi talid ad peer akvardanir hafi verido afturkalladar med tilheyrandi
réttarahrifum, ad kserandi hafi brotid gegn adgangs-, jafnraedis- og gagnsaeiskvédum sem
lagdar voru 4 félagid med akvoroun PFS nr. 20/2007.

Ljésleidarinn krefst pess jafnframt ad 2. tolulidur, 3. tolulidur og 4. tolulidur dkvordunarorda
hinnar kserdu dkvordunar verdi stadfestir.

Pa krefst Ljosleidarinn pess ad 6. télulidur akvérdunarorda hinnar keerdu akvérdunar verdi
felldur ur gildi og ad urskurdarnefnd meti hvort beita eigi keeranda vidurldgum ad mati
urskurdarnefndar og trskurdi um videigandi vidurlog & grundvelli lagaheimilda.

Adeins verour fjallad um peer roksemdir Ljosleidarans sem snda ad lidum dkvérdunarinnar
sem keerdir eru { mali pessu, eins og ndnar verdur gerd grein fyrir i nidurstéoum
urskurdarnefndarinnar.

3.1

Ljésleidarinn telur roksemdir ad baki krofu Milu byggja a taeeknilegum rokum sem virdast eiga
ad leida til peirrar nidurstédu ad AWL pjonusta, sem félagid m.a. veitir Farice, falli utan
heilds6lumarkadar fyrir stofnlinuhluta leigulina. Framgreindu er métmelt af halfu
Ljésleidarans sem telur ad bylgjuflutningspjénusta Milu falli undir markadinn. Pad hafi verio
grundvallarforsenda i islenskri fjarskiptaloggjof og i EES-rétti ad 16g og reglur a svidi
fjarskipta séu teeknilega hlutlausar. Tilgangur bess sé m.a. ad teeknileg utfeersla hvers
fjarskiptafélags 4 markadi geti ekki rddio pvi hvort pad fyrirteeki og pjénusta pess falli innan
eda utan laga og reglna sem 4 peim markadi gilda.

Pa standi engin lagardk til pess eda heimildir ad pjonusta sé felld undan skilgreindum
morkudum med visan til pess ad um ,sértaeka lausn“ sé ad raeda fyrir vioskiptavin sem sé ,utan
kvadabundinnar pjénustu a stofnlinumarkadi skv. akvoroun FST nr. 21/2015" Pao sé ekki a
valdi Milu a0 dkveda upp a sitt einsdeemi hvort lausnir, vorur eda pjénusta falli undir kvaodir a
fjarskiptamorkudum. Hafi 16ggjafinn feert mat um framangreint { hendur FST. Mila sé, likt og
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onnur fjarskiptafyrirteeki, bundin af pvi mati stjérnvalds og stjérnvaldsakvordunum FST um
slikt mat. Oll bylgjulengdarpjénusta falli undir heildsélumarkad fyrir stofnlinuhluta leigulina
fra birtingu dkvordunar nr. 21/2015. Breyting 4 taeknilegri atfeerslu um flutning milli tveggja
punkta breyti par engu um.

Ljésleidarinn métmeeli sérstaklega peirri afstodu og viohorfi sem birtist { keeru Milu um ad
Milu sé i sjalfsvald sett ad akveda hvort og pa hvada pjonusta og teeknileg utfeersla hennar falli
innan eda utan vidkomandi markada og par med kvada sem lagdar eru 4 tilgreindar pjonustur.
Slikt gangi pvert gegn efni og tilgangi peirra skipan sem loggjafinn hefur komid 4 med
dkvaedum m.a. IX. kafla fjarskiptalaga.

Ad mati Ljésleidarans gefi fullyrdingar Milu pess efnis a0 félagio hafi litid 4 umraedda pjénustu
sem sértaeka lausn fyrir Farice sem sé utan vio kvadabundna pjénustu 4 stofnlinumarkadi skv.
akvoroun FST 21/2015 og fullyrdingar um ad FST hafi ekki gert athugasemdir vid pad ad
tekjur vegna AWL pjonustu hafi hingad til verid dregnar frad kostnadi 4 markadi 14 med
gegnszejum heetti, tilefni til ad rannsaka pennan patt malsins frekar.

Pad megi rdda af ummeaelum Milu ad 6ljést hafi verid af halfu FST, hvort Mila vaeri ad bj6éda
bylgjuflutningspjonustu sem félli undir kvadir sem settar voru med akvordun nr. 21/2015 eda
hitt, ad FST hafi vitad um framangreint 4 grundvelli skyrslugjafar Milu til stofnunarinnar, eins
og Mila virdist halda fram, og pa hafi FST i reynt lagt 4 kvadir med stjérnvaldsakvordun en
fyrir einhverjar sakir 14tio hja lida ad framfylgja peim eins og stofnuninni ber lagaskylda til ad
gera, sbr. e. lidur 1. mgr. 103. gr. sbr. og IX. kafla fjarskiptalaga.

Ljésleidarinn telur brynt tilefni til ad rannsaka pessi atridi itarlega og ey0a 6vissu sem virdist
rikja i samskiptum Milu og FST um kvadir og skyldur félagsins { samreemi vio
stjornvaldsdkvardanir FST. Pad sé sérstaklega brynt ad leysa ur pessu par sem onnur
fjarskiptafyrirteeki reidi sig 4 dkvardanir FST og m.a. kvadir sem par hafa verid lagdar 4 Milu.
Framangreint skadi 6vissu um lagalegan rétt til ad nyta kvadir sem FST hafi lagt 4 Milu.

Ljésleidarinn motmeeli 1 heild peim roksemdum og skyringum sem er ad finna i keeru Milu og
telur rok Milu fyrst og fremst byggd 4 pvi ad teeknilega utfeersla bylgjuflutningspjénustu
félagsins felli pjonustuna utan markadsskilgreiningar og par med kvada. Peim réksemdum er
hafnad af halfu Ljdsleidarans. Pa sé ekki ljost hvort athugasemdir Milu beinist ad efni hinnar
kaerdu akvordunar nr. 12/2025 eda efnisatridum akvérdunar nr. 21/2015. Ljdst sé hins vegar
af keeru Milu ad { pessu keerumali geti gildi stjéornvaldsdkvordunar nr. 21/2015 ekki verio til
umfjollunar auk pess sem krofugerd Milu vardi ekki pa dkvordun.

Hvad edlismun 4 AWL og DWDM vardi sé eini edlismunurinn sem Mila lysir ad vio AWL sé pad
vidskiptavinurinn, fremur en eigandi linukerfisins, sem leggur til og styrir transponder-
bunadi og akvedur par med motun, villuleidréttingarkédun og afl. Hins vegar sé flutningurinn
sem fer fram yfir DWDM linukerfi Milu ndkveemlega sa sami hvort sem um er ad reda
innbyggda bylgju eda Alien bylgju; ljdsmerkid fari yfir somu ljésleidarapreedi, sému
ljsmagnara, somu ROADM-hnita og noti sama tidnisvid. Fra sjonarhdli
bylgjuflutningspjénustu séu innbyggdar og Alien bylgjur 6adgreinanlegar. Ljésleidarinn telur
pvi ad s4 munur sem Mila lysi sé munur 4 rekstrarfyrirkomulagi, p.e. hvort netrekandinn
sjalfur eda vidskiptavinur 4 og styrir transponder-bunadi en ekki munur & eoli
flutningspjénustunnar sjalfrar.

Vardandi fullyrdingar Milu um skort 4 styringu og eftirliti heldur Mila pvi fram ad til pess ad
umbreyta AWL { styrda heildsélupjonustu pyrfti sérhaefda virkni, p.m.t. Optical Channel
Monitoring, virkt innspytingareftirlit, aflstyringu og sjalfvirkan verndarbunad, og ad slik
virkni sé ,hvorki hluti af AWL-pjonustu Milu [..] né fyrirliggjandi { 6llum DWDM-
flutningskerfum®” Ljésleidarinn bendir 4 ad natima DWDM linukerfi, par 4 medal kerfi af peirri
gerd sem Mila rekur, bj6odi ad jafnadi upp 4 framangreinda virkni { ROADM-einingum og
netstjornunarhugbuinadi. Sé framangreind virkni til stadar i binadi Milu en Mila hafi ekki nytt
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hana, pa sé ,skorturinn“ sem Mila visar til val félagsins sjalfs en ekki teeknilegt skilyrdi
pjénustunnar.

Mila geti ekki borid fyrir sig skort 4 getu sem eigin biinadur félagsins bj6édi upp 4. ba beri ad
hafa { huga a0 6lik pjonustustig, styrd pjonusta og dstyrd pjonusta, sé vel pekkt fyrirkomulag
{ heildsolu fjarskipta. Heegt sé ad bjéda mismunandi pjénustustig & sému véru an pess ad pad
leidi til pess ad um edlisdlikar vorur sé ao raeoda.

Ljdsleidarinn kvedst ekki draga i efa ad rekstrarleg atridi, sem Mila lysir sem dhaettum {
rekstrardheettu og truflunardheettu, kunni ad vera frabrugdin i AWL samanborid vid
innbyggda bylgjupjénustu. Hins vegar lysi pessi atridi mismunandi rekstrarfyrirkomulagi,
ekki mismunandi flutningspjénustu. Rekstrardhaetta og abyrgoarskil séu atridi sem tilheyri
pjonustuskilmdlum og geedavidomidunarsamningum 1{ viomidunartilbodi en ekki i
skilgreiningu markada samkveemt fjarskiptaldggjof.

Pa nefni Mila a0 félagid hafi ,,almennt adeins yfir einu ljésleidarapari ad rada“ a vibkomandi
stofnleidum. Hér sé komid ad kjarna malsins, Alien bylgjur og innbyggdar bylgjur Milu deili
sama ljosleidaraparinu, somu ljésmoégnurum og sama tidnisvidi. Pessi stadreynd styrkir
frekar pa afstodu ad um somu flutningspjonustu sé ad reeda ad mati Ljdsleidarans, linukerfid
geri engan greinarmun a uppruna bylgjunnar.

Um fullyréingar Milu um ad AWL og DWDM ljésbylgjupjénusta séu ekki stadgenglar og svari
O0likum porfum bendir Ljosleidarinn & ad fra sjoénarhéli markadsskilgreiningar sé
lykilspurningin ekki hvort kaupandi kjosi styrda eda ostyrda bjonustu, heldur hvort
flutningurinn sem fer fram yfir innvidi Milu sé sa sami. Farice noti AWL til ad flytja gégn a
stofnleidum Milu, sem bjoni einmitt sama tilgangi og hefdbundin DWDM leigulinupjénusta.

Pa lysi Mila AWL sem ,,sértaekri lausn fyrir Farice og nefni ad deemi séu um slika pjénustu a
EES-svaedinu. Pessar fullyrdingar telur Ljésleidarinn vera { métségn vid préun a alpj6dlegum
fjarskiptamarkadi. Alien Wavelenght hafi verio studd af hefdbundnum DWDM kerfum { mérg
ar og Mila segist i eigin keeru hafa veitt slika pjonustu i meira en aratug. Pa hafi Optical
Internetworking Forum stadlad 400ZR coherent pluggable optics sérstaklega til pess ad gera
Alien Wavelenght mogulega 4 milli bunadar 6likra framleidenda, 4 DWDM linukerfum hvada
framleidanda sem er.

Ljésleidarinn telur idnadarpréunina pvi skyra; transponder-virknin feerist { auknum meeli {
st6dlud pluggable einingaform sem er sett beint i beina og svissa vidskiptavina. Alien
Wavelenght sé pvi & gbdri leid med ad verda sjalfgefio fyrirkomulag 4 DWDM stofnnetum, en
ekki undantekning.

Préun & fjarskiptamarkadi stefni { pa att ad veittur sé adgangur ad ljésrasum fyrir AWL
flutning. Ljésleidarinn hafi upplyst Milu ad fyrirtaekid hafi dhuga & ad kaupa slika pjénustu af
Milu 4 naestu misserum, m.a. yfir flutningsleidir par sem Ljdsleidarinn hefur ekki adgang ad
ljosleidaraforda (s.s. nordur Vestfirdi og yfir Kjol). P4 byggi DWDM kerfi Ljdsleidarans a
timabundinni leigu 4 2 ljosleidarapradum i NATO ljosleidara af utanrikisrdduneytinu. Sem
eigandi DWDM Kkerfis pa sé AWL flutningur mun hentugri lausn fyrir Ljésleidarann med sama
hzetti og fyrir Farice. Jafnframt muni préun gagnaversmarkadar 4 Islandi auka eftirspurn eftir
slikri lausn. P4 upplysi Ljosleidarinn ad félagid hafi fengio fyrirspurnir um AWL flutning um
sitt eigio DWDM Kkerfi frd markadsadilum.

Verdi fallist 4 malatilbiinad Milu um ad AWL fyrirkomulag falli utan markadsskilgreiningar og
alagora kvada samkveemt dkvordunum FST telur Ljosleidarinn ad pad muni skapast vaxandi
glufa i regluverkinu eftir pvi sem framangreindri préun vindur afram. Fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk geti pa haeglega endurskipulagt heildséluframbod sitt fra ,styrori
bylgjulengdarpjénustu” yfir { ,adgang ad linukerfi“ og haldid pvi fram ad 6ll pjénustan sé vid
pad fallin utan gildissvids kvada, 4n pess ad nokkur breyting hafi ordid a undirliggjandi
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flutningsinnvidum. Slikt veeri beinlinis andstaett grunnstod og meginreglu fjarskiptaldggjafar
um teeknilegt hlutleysi.

A0 fenginni nidurst6du markadsgreiningar, sem dkvordun nr. 21/2015 byggir 4, og pess ad
Mila var utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk & heilds6lumarkadi fyrir stofnlinuhluta
leigulina falla flutningsmidlar, bunadur og samskiptareglur undir kvadir 4 framangreindum
heilds6lumarkadi. Ljosleidarinn telur pessari nidurstodu hvorki hafa verid hnekkt eda breytt
og efni hennar hafi bindandi réttarahrif 4 Milu.

Ljésleidarinn bendir 4 ad forsendur og nidurstada FST { hinni keerdu akvordun séu
afdrattarlausar um ad bylgjulengdardeiling { ljdsleidurum, p.m.t. DWDM-taekni, falli undir
heildsélumarkad fyrir stofnlinuhluta leigulina og par med pzer kvadir sem gildi 4 peim
markadi samkveaemt akvoroun FST nr. 21/2015. P4 komi fram i akvorduninni ad FST liti svo a
ad pjonusta sem byggi 4 somu teekni, 1ikt og Alien Wavelenght bylgjuflutningspjénusta Milu til
Farice, falli einnig undir sému markadsskilgreiningu og sé par med hao somu kvédum. Pad
eitt ad pjoénustan feli i sér nytt eda sérheeft fyrirkomulag 4 nytingu teekninnar eda pvi ad hin
sé veitt Farice 4 grundvelli vidaukasamnings fra arinu 2012 vid utbod sem fram fér 4 arinu
2008 breyti pvi ekki ad hin byggir 4 somu flutningsadferd og fellur par med undir sama
markad og somu kvadir og adrar bylgjuflutningspjénustur.

Ljésleidarinn aréttar ad tilgangur pess ad lagdar eru kvadir 4 fjarskiptafyrirteeki & grundvelli
IX. kafla fjarskiptalaga nr. 70/2022 sé ad studla ad markmidi fjarskiptalaga sem skilgreint er i
2. gr. fjarskiptalaga. Grundvallaratrioi er, ad til pess ad markmio fjarskiptalaga um virka
samkeppni 4 fjarskiptamorkudum nai tilgangi sinum, verdi fyrirtaeki sem lagdar hafa verio a
kvadir { framangreindum tilgangi, ad virda og fara eftir peim kvodum sem & pau hafa verid
lagdar ad undangengnu légbundnu ferli sem sé ad finna i fjarskiptalogum.

Ljésleidarinn telur mikilveegt ad Mila virdi adgangskvod, sem itarlega er lyst i akvordoun nr.
21/2015, og birti vidmidunartilbod sem byggi 4 og sé { samraemi vid skuldbindingar og kvadir
sem 4 Milu hvili. A 68rum kosti hafi markadsgreiningar og kvadir sem lagdar eru & fyrirtaeki
sem teljast hafa umtalsverdan markadslegan styrk haldlausar og tilgangslausar.

Pess er krafist af halfu Ljésleidarans, m.a. med visan til pess sem framan greinir og pess sem
kom fram { kvértun Ljdsleidarans dags. 21. ndvember 2024, ad stadfestur verdi 3. tolulidur
akvordunarorda akvordunar nr. 12/2025 pess efnis ad Mila hafi med hattsemi sinni brotid
gegn gagnsaeiskvod dkvordunar PFS nr 21/2015 { tengslum vid bylgjuflutningspjénustu
félagsins vardandi frambod 4, Alien Wavelenght” bylgjuflutningspjénustu. Ljésleidarinn krefst
einnig stadfestingar a 4. t6lulid akvorounarorda somu akvordunar.

Pa visar Ljosleidarinn til pess ad réttmeetar veentingar Ljosleidarans og annarra
fjarskiptafyrirteekja séu peer ad kvadir sem lagdar séu & Milu 4 grundvelli itarlegrar
markadsgreiningar FST, standi 6haggadar allt par ny markadsgreining hefur verid framkveemd
og { framhaldi af nidurstodu hennar, ymist tekin dkvordun um ad aflétta peim kvodum eda
viohalda. P4 séu ad sama skapi réttmaetar veentingar og krafa af halfu fjarskiptafyrirtaekja ad
FST stadreyni, fylgi eftir og beiti irraedum til pess ad farid sé eftir akvorounum FST um kvadir.

4
Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala 6skadi eftir frekari sjonarmidum keeranda eftir ad
athugasemdir barust frd FST og Ljosleidaranum. Voru framkomin gogn kynnt keeranda og
barust athugasemdir hans i kjolfario hinn 17. april 2026.

FST taldi ad keerandi hefdi brotid gegn gagnsaeiskvod samkveemt akvordun PFS nr. 21/2015
med pvi ad hafa ekki lagt fram uppfeaert viomidunartilbod til yfirferdar og sampykktar hja FST
med tilliti til bylgjuflutningspjonustunnar. Kaerandi byggir 4 pvi ad nidurstada FST sé ekki {
samraemi vid edli og teeknilega eiginleika AWL pjonustu, auk pess sem huin sé a skjon vio
akveedilaga nr. 70/2022 um fjarskipti, einkum IX. kafla, sem og meginreglur stjérnsysluréttar
um medalhéf og réttaroryggi og réttmaetar veentingar keeranda.
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A0 mati keeranda liggja fyrir fjorir sjalfstaedir annmarkar sem hver um sig leidir til gildingar
hinnar kaerdu akvordunar:

a. AWL pjonusta hafi hvorki verid til stadar né metin { markadsgreiningu PFS fra arinu
2015 og geti pvi ekki fallid sjalfkrafa undir paer kvadir sem par voru lagdar a.
Akvordun um beitingu kvada 4 AWL bjénustu hafi ekki verid tekin med logmaetum
heetti { samreemi vid krofur IX. kafla laga nr. 70/2022.

b. AWL bjonusta sé ekki stadgonguvara fyrir hefdbundna DWDM pjénustu og geti pvi
hvorki talist hluti sama vorumarkadar an nyrrar markadsgreiningar, né sé hin
teeknilega framkvaemanleg.

c. Akvordun um beitingu kvada 4 AWL pjénustu hafi falid i sér 6légmaeeta breytingu a
stjérnsysluframkveemd FST auk pess sem hun hafi brotid gegn réttmaetum
veentingum Milu og ekki uppfyllt kréfur um naudsyn og medalhof.

d. Su markadsgreining sem dkvordun FST byggi 4 sé verulega turelt og uppfylli ekki
krofur laga um reglubundna og framsyna endurskodun.

Keerandi telur hvern pessara annmarka nezegjanlega eina og sér til ad leida til égildingar
nidurstodu FST { kafla 4.2 hinnar kaerdu dkvordunar um ad AWL pjénusta hafi alla tio fallio
undir tilgreindar SMP-kvadir samkvaemt markadsgreiningu 2015.

4.1
FST hélt pvi fram a0 kréfugerd kaeranda veeri 6skyr. bessu moétmeelir Mila og aréttar krofur
sinar sem Mila telur skyrlega tilgreindar. P4 verdi ekki séd af efni athugasemda FST eda
Ljésleidarans ad einhver 6vissa hafi verid um inntak malatilbiinadar keeranda, p.m.t. krafna
hans. Hvad vardi kréfu Milu um ad UFP égildi allar tengdar nidurstédur um brot og afleiddar
radstafanir, visar félagid til 4. télulidar hinnar keerdu akvoérdunar.

P4 aréttar Mila ad krofugerd i stjornsyslumalum lati almennt ekki sému 16gmalum og {
almennum einkamalum. Fyrir liggi ad se0ra sett stjérnvald, sem hafi endurskodunarvald um
form og efni keerdrar akvordunar, sé ad meginstefnu 6bundid af kréfugerd og malsasteedum
keeranda. Telji UFP ad einhverjir annmarkar séu 4 skyrleika kréfugerdar Milu, geti pad ekki
leitt til fravisunar malsins.

Mila telur einnig ad greinargerd Ljdésleidarans innihaldi ad miklu leyti sjonarmid og umfjéllun
sem luti ekki ad pvi keeruefni sem til medferdar er { mali pessu, p.e. hvort AWL bjénusta falli
undir kvadir samkveemt markadsgreiningu PFS fra arinu 2015. { pessu sambandi bendir Mila
4 a0 Ljosleidarinn keerdi ekki umraedda akvordun FST fyrir sitt leyti og hafi pvi ekki st6ou
keaeranda { malinu. b4 liggi fyrir ad keerufrestur samkvaemt 1. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021 sé
16ngu lidinn. Af pvi leidi ad Ljésleidarinn geti ekki, 4 pessu stigi mals, sett fram sjalfstaedar
krofur um efnislega nidurstodu umfram pad sem leidi af kaeruefni Milu og peirri dkvérdun sem
til endurskodunar sé hja arskurdarnefndinni.

Samkveemt almennum reglum stjornsysluréttar og medferd kaerumala sé urlausnarefni
urskurdarnefndar bundid vido keeruefnio sjalft og peer krofur sem kaerandi hefur sett fram.
Adrir adilar malsins geti komid 4 framfeeri sjdnarmidum til studnings eda andmeela en geti
ekki vikkad efnislegt tirlausnarefni malsins eda komid ad nyjum sjalfsteedum kréfum sem ekki
hafi veriod bornar undir hid sedra setta stjéornvald innan kaerufrests.

Ad mati Milu verdi ad geeta pess ad umfjollun Ljosleidarans, ad pvi marki sem hin beinist ad
atridum utan hins afmarkada keerufrests, eda feli i sér tilraun til ad vikka urlausnarefni
malsins, hafi ekki ahrif & drlausn pess. Slik sjonarmid geti ekki komid { stad peirrar lagalegu
og efnilegu endurskodunar sem kaerumal petta taki til, og ad virtum lé6gbodnum keerufresti.
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4.2
Mila 4réttar ad AWL pjénusta sé teeknilega og rekstrarlega frabrugdin hefdbundinni styrori
DWDM pjénustu og byggir & pvi ad pjonustan sé svo frabrugdin DWDM pjénustuy, { 6llum
skilningi, ad hun teljist til mismunandi flutningspjénusta.

[ hefdbundinni DWDM pjénustu styri pjénustuveitandi 6llum lykilbreytum flutningsins, par &
medal métun merkis, afli og pjénustugeedum, og beri fulla 4byrgd 4 pjonustunni fra upphafi til
enda. | AWL pjénustu sé stadan énnur en par sé pad vidskiptavinurinn sem framleidir og styrir
lj6sbylgjunni med eigin buinadi, 4 medan Mila veiti einungis flutning yfir ljésleidarakerfi sitt
an pess ad hafa stjorn & lykilbreytum merkisins, pattum sem radi geedum og eiginleikum
merKkisins.

Par sem Mila hafi ekki stjorn & lykilbreytum flutnings og geti ekki tryggt pjénustugaedi med
peim heetti sem almennt er gert rad fyrir { styrdri heildsolu, eigi pjénustan neer ekkert skylt
med DWDM pjénustu. bPad eitt ad Mila veiti adgang ad ljésleidarapraedi sinum pegar um AWL
pjonustu sé ad reeda geti ekki radid urslitum i pvi samhengi, ad virtum peim edlismun sem sé
a pjonustunum ad 6dru leyti. P6tt undirliggjandi flutningslag sé pad sama sé heildséluvaran
allt 6nnur.

Til viobétar telur Mila ljést ad akvordun FST um udtvikkun 4 gagnseeiskvod Milu hafi ekki
fullnaegt krofum fjarskiptalaga og reglugerdar ESB nr. 2018/1972 (,k6dinn“). Samkveemt
fjarskiptalogum og k6danum sé alagning kvada 4 fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk
had skyrslum og l6gbundnum skilyrdum, sbr. 64.-68. gr. k6dans, IX. kafla fjarskiptalaga og IV.
kafla reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar & svidi fjarskipta.

[ fyrstalagi sé 6fravikjanlegt skilyrdi ad kvod byggist 4 markadsgreiningu par sem vidkomandi
pjonusta hafi verid skilgreind og metin sérstaklega. Edli malsins samkvaemt eigi pad einnig vid
um rymkun/utvikkun 4 kvod, med peim hzetti sem leidi af akvoroun FST.

[ 60ru lagi verdi ad liggja fyrir ad pjénustan falli undir vidkomandi markad & grundvelli
stadgongu, badi 4 eftirspurnar- og frambodshlid. Ad virtum peim edlismun sem sé & AWL
pjonustu Milu og hefobundinni DWDM pjoénustu sé ljost ad fullnaegjandi stadganga sé ekki
fyrir hendi til pess ad vorurnar geti badar talist falla undir heilds6lumarkad fyrir
stofnlinuhluta leigulina. Enn fremur liggi fyrir ad slikt hafi fjarri lagi verid rannsakad med
fullnzegjandi heetti af halfu FST, p. & m. samanborid vid pa itarlegu malsmedferd og
markadsrannsoknir sem jafnan liggi til grundvallar markadsgreiningum FST.

[ pridja lagi verdi kvadir medal annars ad vera i samraemi vid edli vandamalsins sem tilgreint
sé { markadsgreiningu, héflegar og hafa hlidsjon af kostnadi og avinningi og réttleetanlegar {
lj6si markmida fjarskiptalaga, sbr. 5. mgr. 46. gr. laganna.

[ fjorda lagi leidi af meginreglum stjérnsysluréttar ad slikar kvadir, sem séu edli malsins
samkvaemt ipyngjandi og feli i sér inngrip 1 atvinnufrelsi hlutadeigandi fyrirteekis, purfi ad
vera fyrirsjdanlegar og gagnseejar pannig ad markadsadilar geti séd fyrir réttarstodu sina.
AWL pjonusta Milu hafi aldrei seett athugasemdum af halfu FST fyrr en na, pratt fyrir ad FST
hafi vitad af pjonustunni um arabil. Med pvi a0 fella AWL pjoénustu undir ipyngjandi kvadir
vegna heildsélu & stofnlinupjonustu svo 16ngu sidar hafi FST brotid gegn framangreindum
meginreglum og réttmaetum veentingum Milu.

Mila telur ljost af framangreindu ad hin keaerda nidurstada uppfylli engar peer krofur sem
fjarskiptaloggjof byour, auk pess sem hun sé { trassi vido meginreglur stjornsysluréttar. bvi
skorti 4 ad vidhlitandi grundvollur hafi verid fyrir hinni keerdu akvérdun um ad fella AWL
pjonustu Milu undir kvadir 4 peim grundvelli ad pjonustan hafi fallid undir heilds6lumarkad
fyrir stofnlinuhluta leigulina.

Um athugasemdir FST par sem visad er til pess ad Ljésleidarinn hafi um nokkurt skeid synt
AWL bjonustu Milu dhuga tekur Mila fram ad Ljésleidarinn hafi sjalfur talio AWL pjonustu
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hvorki raunhzefan né hentugan valkost vio bzer adstedur sem til skodunar voru, en
Lj6sleidarinn hafi haft til skodunar tengingu fra [safirdi. bvert 4 méti hafi komid fram {
samskiptum adila { juli 2025 ad hefobundin DWDM bpjénusta Milu veri heppilegasta og
raunhaefasta lausnin fyrir vidkomandi tengingu.

Benti Ljosleidarinn 4 a0 AWL hentadi ekki vid paer adsteedur sem hafi verid til skodunar., m.a.
vegna eiginleika ljosleidarans og rekstrarlegra patta, par 4 medal pess ad einfaldara veeri ad
stadsetja og tryggja rekstraréryggi pegar um vaeri a0 raeda styrda pjénustu par sem netrekandi
hefdi stjérn & buinadi og merkjum. Ljésleidarinn hafi pvi sjalfur talid ad hefobundin DWDM
bjonusta veeri teeknilega og rekstrarlega dkjosanlegri lausn.

Pessa afst6du Ljdsleidarans telur Mila hafa verulega pydingu vido mat i mali pessu, medal
annars vid mat 4 stadgongu. Samkveemt meginreglum i islenskri fjarskiptal6ggjof og EES-rétti,
um markadsgreiningu og afmoérkun markada, beri vid mat 4 stadgéngu ad m.a. ad hafa hlidsjon
af eftirspurnarhlid markadarins. Ef vidskiptavinir telja tiltekna pjonustu ekki raunheefan
valkost vid adra pjonustu, bendi pad til pess ad um sé ad raeda élika pjonustuflokka sem falli
ekki undir sama markad.

I pessu tilviki liggi fyrir ad Ljésleidarinn, sem FST byggir 4 sem grundvéll fyrir adgangsporf,
taldi AWL pjonustu ekki raunhzefan eda jafngildan valkost vid styrda DWDM pjonustu. bvi geti
pad ekki stadist a0 AWL sé engu ad siour talinn hluti af sama heilds6lumarkadi og hefébundin
ljésbylgjupjénusta eda ad stadganga geti verio fyrir hendi.

Mila meelir 4 méti peirri nidurstédu FST ad dkveaedi { akvoroun PFS nr. 21/2015 um uppfeerslu
viomidunartilbods feli { sér ad AWL pjonusta falli sjalfkrafa undir gildissvid kvada. Leggja beri
dherslu 4 ad skylda til ad uppfera vidmidunartilbod samkvaemt fjarskiptarétti lati ad
framkvaemd og utfeerslu kvadar, en sé ekki sjalfstaed heimild til ad utvikka efnislegt gildissvid
kvada. Slikt verdi ad byggja 4 peirri malsmeodferd sem IX. kafli fjarskiptalaga meeli fyrir um,
m.a. markadsgreiningu med tilheyrandi mati a stadgoéngu.

Ekki sé heimilt ad visa almennt til teekniframfara eda breyttra parfa markadsadila til ad fella
nyja og eodlisélika pjonustu undir eldri kvadir, &n pess ad slik pjonusta hafi verid metin
sérstaklega { markadsgreiningu. Teeknilegt hlutleysi, i skilningi fjarskiptaréttar, sé ekki frispil
fyrir stjornvold til ad atvikka kvadir an légformlegrar malsmedferdar og verdi ad tulka allan
vafa i pvi sambandi pvi fyrirtaeki, sem kv6dinni seetir, { hag.

P4 moétmeelir Mila peirri forsendu FST ad AWL sé ,pjonusta sem ad efni til fellur undir
skilgreindan markad*“. Su forsenda sé ekki rokstudd med fullnaegjandi greiningu hvorki hvad
vardi taeknilegan samanburd né eftirspurnarhlid markadarins. Med visan til fyrri umfjéllunar
sé umtalsverdur munur 4 AWL pjonustu og DWDM bjénustu, auk pess sem adrir
markadsadilar (p.m.t. Ljosleidarinn) hafi ekki talido AWL raunhaefan stadgonguvalkost. Af
pessu leidi ad ekki sé unnt ad lita svo a ad AWL sé einfaldlega ,ny taeknileg utfeersla“ 4 somu
pjénustu.

Loks standist ekki medalhdfsreglu stjornsyslulaga su vidteka talkun FST 4 gagnseeiskvoo
samkvaemt 49. gr. fjarskiptalaga ad hun taki til pjonustu sem i) ekki er st60lud heildséluvara,
ii) ekki er raunveruleg eftirspurn eftir sem stadgoéngupjonustu, og iii) ekki er teeknilega unnt
ad veita med peim heetti sem kvadir gera rad fyrir (m.a. vegna skorts 4 stjérn og OLS-virkni).

[ greinargerd FST er pvi haldid fram ad stadganga sé metin { markadsgreiningu en ekki vid
tulkun kvada. Mila tekur undir pad sem almenna meginreglu. Hins vegar telur Mila pad leida
af peirri meginreglu ad ekki sé unnt ad leggja til grundvallar ad AWL pjénusta, ad virtu edli og
einkennum hennar, falli sjalfkrafa undir markadinn nema slikt hafi verid metio sérstaklega i
markadsgreiningu, sem hafi ekki verid raunin. Par sem AWL bjénusta hafi ekki verid metid
ario 2015 og nyrri markadsgreiningu hafi ekki verid lokio sé ekki lagagrundvollur fyrir peirri
nidurstoou FST ad pjonustan falli undir gildandi kvadir.
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bvi telur Mila ad tilvisun FST til uppfeerslu vidmidunartilbods samkveemt akvordun PFS nr.
21/2015 geti ekki, ein og sér, réttlaett ad AWL pjénusta sé felld undir gildandi kvadir. Slik
nidurstada krefjist sjalfsteedrar og uppfeerdrar markadsgreiningar par sem edli, virkni og
stadganga pjénustunnar sé metin sérstaklega.

P4 métmeelir Mila peirri stadhafingu FST ad stofnunin hafi ekki haft vitneskju um AWL
pjonustu Milu til Farice fyrr en arid 2023 og ad fyrri gogn hafi ekki falio i sér efnislega afst6ou
af halfu stofnunarinnar. Mila hafi veitt AWL pjénustu til Farice fra arinu 2012 og FST hafi haft
vitneskju um pad a.m.k. fra drunum 2014/2015, p.e. 4 sama tima og markadsgreining og
kvadir samkvemt akvordun PFS nr. 21/2015, hafi verid moétadar. P4 liggi fyrir skjalfest
stjérnsysluframkveemd par sem FST haf6i almenna vitneskju um samningssamband Milu og
Farice og afladi upplysinga um pad og ték pad til sérstakrar skodunar. [ akvérdun PFS nr.
5/2021 um endurskoodun & heildsélugjaldskra Milu fyrir stofnlinuhluta leigulina, komi skyrt
fram ad FST hafi aflad upplysinga um samning Milu vid Farice med beinum fyrirspurnum til
adila, sbr. malsgrein 42 i dkvorduninni. I sému akvérdun sé jafnframt tekid fram ad haekkun
gjaldskrar taki ekki til sérstakra samninga, par sem Farice sé nefnt sérstaklega sem daemi.

Pegar litio sé til pessa samhengis verdi ekki annad radid en ad FST hafi haft sérstaka og beina
vitneskju um pjoénustuna og samningsfyrirkomulagio og medvitad medhondlad hana sem
sértilvik utan almennrar gjaldskrar og kvadabundinnar pjonustu.

Lita verdi til pess ad itrekad, m.a. i kostnadargreiningum sem lagdar voru fram 4 arunum
2015-2023, hafi tekjur vegna pjonustu til Farice verid dregnar fra kostnadargrunni peirrar
pjonustu sem undir kvadir féll. Su adferdafraedi sem hafi verio gagnsee gagnvart FST hafi aldrei
seett athugasemdum eda leidréttingarkréfum af halfu stofnunarinnar.

po6tt FST haldi pvi fram ad slik framsetning feli ekki i sér ,,efnislega nidurstoou” verdi ad lita til
pess, p. 4 m. ad virtum sjénarmidum stjérnsysluréttar um réttmaetar veentingar, ad hér hafi
verid um a0 raeda kerfisbundna og medvitada stjérnsysluframkveemd, par sem stofnunin hafdi
adgang ad videigandi gognum og hafi haft tilefni til ad taka afst6du. Pad standist ekki ad pad
hafi ekki verid sérstok astaeda til ad hlutast til & fyrri stigum mals eda ad slikt adgerdarleysi
hafi verié Milu til hagsbéta.

Einnig hafnar Mila pvi ad fastm6tud stjérnsysluframkvemd geti ekki grundvallast 4 adgerda
eda athafnaleysi. I framkvaemd hafi verid vidurkennt ad ekki sé einungis litid til formlegra
akvardana heldur einnig til raunverulegrar stjornsysluframkveemdar og hattsemi stjérnvalds
yfir tima. Sé tiltekin hattsemi eda pjénusta latin dareitt um lengri tima af par til baeru
stjérnvaldi, geti slikt verid grundvéllur stjérnsysluframkveemdar og réttmaetra veentinga.

Loks telur Mila pa afstodu FST, ad stofnunin hafi ekki tekido efnislega afst6ou til AWL
pjonustunnar fyrr en arié 2023, fela i sér innbyrdis 6samraemi. Annars vegar byggi FST 4 pvi
a0 AWL hafi alla tid fallid undir kvadir, en hins vegar ad stofnunin hafi ekki haft vitneskju um
pjonustuna fyrr en 16ngu sidar. BAdar pessar forsendur geti ekki stadist samtimis.

Mila telur FST ekki geta borid fyrir sig ad stofnunin hafi ekki haft vitneskju um pjénustuna
enda hafi hun haft allar upplysingar til ad gera sér grein fyrir pvi ad pjonustan veeri veitt af
halfu Milu, og haft arraedi til ad afla frekari upplysinga um inntak hennar. Hefdi FST talio ad
umraedd pjénusta félli undir kvadir hefdi stofnuninni borid, i samreemi vio eftirlitshlutverk
sitt, ad gripa til videigandi drraeda, m.a. skv. 101. gr. fjarskiptalaga. FST verdi ad bera hallann
af adgerdarleysi sinu.

Pa telur Mila afst6du FST sem birtist i hinni keerdu akvoérdun i verulega ésamraemi viod
framkvaemd FST til pessa. Hafi FST pannig beitt afar strongu eftirliti gagnvart kaeranda pegar
komid hafi ad innleidingu nyrrar pjénustu eda jafnvel breytinga 4 fyrirliggjandi pjénustu, par
sem kaeranda hafi itrekad verid gert ad fara { gegnum formlegt ferli 4dur en slik pjénusta hafi
verid bodin 4 markadi. Petta hafi jafnvel att vid um tilvik par sem um hafi verid ad reda
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afmarkadar breytingar, svo sem nyjan hradflokk, pratt fyrir ad 4dur hafi verid byggt a
sampykktum kostnadarlikonum.

Af samskiptum kzeranda og FST verdi radid ad FST telji 6heimilt ad bjoda nyja eda breytta
pjénustu nema ad undangengnu i) formlegu sampykktarferli og, ii) innanlandssamradi, og iii)
samradi vio ESA.

P4 visar keerandi til samskipta vio FST er voroudu kostnadargreiningu sem endadi med
akvordun stofnunarinnar nr. 1/2024, en par sé fjallad um og tekid tillit til samnings Milu vid
Farice en FST hafi ekki sett par fram sambeerilega kréfu um kostnadargreiningu eda
vidmidunartilbod um pa AWL pjonustu sem félst { peim samningi.

[1j6si pess telur keerandi 6samraemi f61gid i pvi ad FST haldi pvi nd fram ad AWL pjénusta hafi
alla tio fallid undir kvadir, 4n pess ad gera krofu um slikt formlegt ferli eda framfylgja peirri
afstodu i framkveemd. Ef su afstada FST veeri rétt hefdi borid ad krefjast pess fra upphafi ad
AWL pjonustan yroi i) sett fram { vidmidunartilbodi, ii) kostnadargreind, og iii) had sama
samradsferli og adrar pjénustur innan markadarins. Slikt hafi hins vegar ekki verio gert.

Keerandi métmeelir peirri afstodu FST ad skyldur keeranda hafi fyrst komid til framkvaemda
pegar 6nnur fjarskiptafyrirteeki en Farice, einkum Ljosleidarinn, syndu bjénustunni dhuga og
ad ,almenn eftirspurn” hafi par meo oroid til. Pessi afstada sé i beinni andsté0u vid adrar
roksemdir stofnunarinnar, um ad AWL pjénusta falli efnislega undir pann markad sem
skilgreindur var { markadsgreiningu 2015. Hafi svo verid telur keerandi ad pjénustan hefdi att
ad falla undir kvadir keeranda samkvaemt dkvordun PFS 21/2015 frad peim tima er pjénustan
vard til eda var fyrst veitt, 6had pvi hvort eftirspurn hefoi pegar komid fram.

[ fjarskiptaloggjof sé vidurkennt ad gagnsaeiskvadir séu ex ante, auk pess sem peim sé atlad
ad tryggja jafnraedi og adgang ad pjonustu adur en eftirspurn verdi til eda mismunun eigi sér
stad. baer byggi ekki 4 ad tiltekin eftirspurn hafi pegar myndast, heldur ad pjonusta sem falli
undir markad sé skilgreind, birt, og adgengileg med gegnsajum heetti. FST hefdi samkvaemt
pessu verid rétt ad gripa til videigandi radstafna hafi AWL pjonusta att ad falla undir kvadir.

Skyringar FST um ad kvadir hafi ,virkjast“ pegar eftirspurn fra Ljosleidaranum hafi komio
fram, sé ekki { samreemi vid edli og markmid gagnsaiskvada samkvaemt fjarskiptarétti. Slik
tulkun feli { sér ad gildissvid kvada sé had tilfallandi eftirspurn fremur en fyrirfram
skilgreindri markadsgreiningu og bjénustuafmorkun. Slikt samreemist hvorki l6gum né
framkvaemd & svidi opinbers markadseftirlits.

Sé fallist 4 ad kvodin hafi ,virkjast” vio eftirspurn telur Mila slikt benda til pess ad pjonustan
hafi ekki verid talin falla undir markadinn fyrr en 4 sidari stigum. Vid slikar adsteedur beeri ad
fylgja dkveedum IX. kafla fjarskiptalaga, m.a. ad framkvaema nyja markadsgreiningu i samraemi
vi0 dkveedi 46. gr. laganna. FST hafi ekki lagt fullnesegjandi grunn ad dkvordun sinni samkveemt
[X. kafla fjarskiptalaga.

Pa hafnar keerandi pvi ad fullyrdingar FST um ad ,fleiri fyrirtaeki geetu ihugad ad kaupa slika
pjonustu” hafi lagalega pydingu i pessu samhengi. Slikar tilgatur geti ekki réttlaett utvikkun
kvada an nokkurrar markadsgreiningar eda rannsoknar. Telji FST ad breyting & eftirspurn
réttleeti stefnubreytingu um 4dlagningu kvada & AWL pjénustu beri stofnuninni ad framkveema
nyja markadsgreiningu. Roksemdir um tilkomu eftirspurnar breyti pannig engu um
nidurstdodu hinnar keerdu dkvordunar.

Keerandi métmeelir einnig peirri forsendu FST ad pad eitt ad gagnaflutningur fari fram milli
tveggja punkta (A og B) leidi sjalfkrafa til pess ad um sé ad raeda stofnlinupjénustu { skilningi
markadsgreiningar.

Pessi einfalda ndlgun samrymist ekki meginreglum fjarskiptaréttar um markadsskilgreiningu
og afmorkun pjonustu. Samkvemt peim reglum verdi mat 4 pvi hvort tiltekin pjonusta falli
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undir tiltekinn markad ekki byggt 4 einangrudum grunnpeetti heldur 4 heildsteedu mati 4 m.a.
virkni pjénustunnar, stjérn a flutningi og merkjum, gaeedum og abyrgo, og p6rfum markadarins.
JFlutningur milli A og B“ veeri ekki naegjanlegur til ad skilgreina pjénustu sem leigulinu.

Kzerandi itrekar ad AWL bjonusta sé 6lik DWDM pjonustu likt og rakid sé i keeru. Af pvi leidi
ad AWL pjonusta og hefdobundin DWDM pjénusta meeti ekki sému eftirspurn og séu ekki
stadgongupjoénustur { skilningi markadsgreiningar.

P& aréttar keerandi ad AWL pjonusta hans tengist beint flutningi yfir seestrengi og nai ad hluta
til utan Islands. Ekki liggi fyrir ad slik pjénusta falli sjalfkrafa undir innanlandsmarkad eins og
hann er skilgreindur { markadsgreiningu FST. Samkvaemt fjarskiptarétti sé landfraedileg
markadsskilgreining sjalfstaedur pattur markadsskilgreiningar og verdi ad meta sérstaklega.
FST hafi ekki lagt fram slikt mat hvad umraedda pjénustu vardar sérstaklega.

Keerandi métmeelir peirri forsendu FST ad su stadreynd ad AWL bjénusta hafi verid veitt
Farice feli i sér ad hin sé almennt rekstrarlega dsaettanleg sem st60lud heildséluvara. Um sé
ad reda sérteka taknilausn sem hefur verid préoud vid afmarkadar adstedur, einkum {
tengslum vio seestrengi.

Kzerandi bendir 4 ad félagio hafi um arabil rekid AWL pjénustu { samspili 6likra kerfa og a
peim timapunkti hafi margvisleg rekstraratvik komid upp med tilheyrandi kostnadi og
adkeyptri sérfraedipjonustu erlendis fra; bilanagreining hafi i sumum tilvikum teki® marga
manudi og rekstur hafi verid verulega fléknari en { hefdbundinni DWDM pjénustu. Pannig syni
reynsla Milu ad rekstrardhaetta AWL pjénusta sé raunveruleg og aukist verulega eftir pvi sem
bandbreidd og teeknileg fjolbreytni aukist.

Pa gerir Mila athugasemd vid ad FST byggi { athugasemdum sinum 4 teeknilega rangri
forsendu um ad rekstrardhzeetta snuist fyrst og fremst um hvort einstakir biinadarhlutar sendi
rangt merki. Pessi ndlgun endurspegli ekki raunverulega virkni DWDM kerfa.

DWDM flutningskerfi sé sameiginlegur og vidkveemur midill par sem samspil allra bylgja radi
stodugleika kerfisins { heild. Rekstur sliks kerfis radist m.a. af aflstillingum, hegdun magnara
og hradri adlogun kerfisins ad breytingum a bylgjufjolda og styrk. Ef AWL bylgja er ekki rétt
stillt eda breytir hegdun sinni skyndilega, geti pad haft kedjuverkandi ahrif & adrar bylgjur a
sama praedi og par med 4 alla pjénustu sem flutt sé um kerfid. Um sé ad raeda kerfislaega
dhaettu { sameiginlegum flutningsmioli. beer fjolpaettu dskoranir sem blasi vid { tengslum vio
veitingu AWL pjonustu og myndu krefjast stdougs og sértzeks eftirlits { hverju tilviki séu i engu
samraemi vid grundvallarhugmyndir um stadlada heilds6lupjénustu.

Pa horfi FST framhja peim grundvallarmun sem sé & pjonustu kaeranda til Farice og 66rum
almennum adgangsveitingum. AWL pjonustan til Farice byggi 4 pvi ad baedi kerfi séu fra sama
framleidanda (Ciena) og geti pvi verid honnud og stillt sem heild. Ef keeranda yrdi gert ad veita
AWL adgang til margra adila, med bunadi fr& mismunandi framleidendum, myndi pad
margfalda teeknilega dhaettu, auka fleekjustig og skapad 6fyrirsjaanlega rekstrarahaettu.

Keerandi telur FST pvi vanmeta taeknilegt flaekjustig og rekstrardhaettu AWL pjénustu, byggi a
rongum forsendum um edli DWDM kerfa og geri ranglega rao fyrir ad sérteek lausn (Farice) sé
yfirfeeranleg 4 almenna markadspjénustu/heildsélulausn.

Til ad varpa 1jési 4 hvort AWL bjénusta sé almennt talin falla undir hefdbundnar kvadir a
heilds6lumérkudum fyrir stofnlinuhluta leigulina 4 EES-svaedinu, og hvort slik pjéonusta sé
almennt bodin Ut sem st60lud heilds6luvara, afladi keerandi upplysinga fra sambzerilegum
innvidafyrirteekjum { nokkrum EES-rikjum um AWL bjénustu.

Svor sem barust fra Frakklandi, Hollandi, Pyskalandi, Kypur og Belgiu gafu samreemda mynd
ad pessu leyti en af peim telur keerandi ad rd0a megi ad AWL bpjoénusta sé almennt ekki talin
hluti af st66ludum SMO-kvodum (hvada skammstofun er petta) 4 stofnlinumérkudum, ekki
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bodin sem almenn og st68lud heilds6lupjonusta, eda annad hvort ekki bodin yfirh6fud eda
adeins sem sérlausn, bundin vid sérstakar taeknilegar og vidskiptalegar adstzedur.

A0 mati keeranda veita pessi svor visbendingu um framkveemd 4 hlutadeigandi mérkudum,
sem byggja 4 sama regluverki og samraemdri tulkun. P4 renni pau stodum undir taeknilegt og
efnahagslegt mat 4 edli AWL pjénustu, auk pess sem pau séu i moétvaegi vid afst6du FST, um ad
edlilegt sé ad medhondla AWL pjonustu sem sjalfgefna og stadlada voru 4 stofnlinumarkadi
innan gildandi kvada sem lagdar voru & fyrir um 11 drum sidan.

Pessi samanburdur hafi sérstaka pydingu vid mat 4 medalhdéfi, fyrirsjdanleika og taeknilegum
framkveemanleika kvada. Petta sé til marks um ad veruleg dhold séu um hvort umraedd
pjoénusta teljist med réttu geta fallid undir hefdbundna heildsélupjénustu 4 stofnlinumarkadi
samkvaemt dkvordun fra 2015.

4.3
Um malsastaedur Ljoésleidarans telur keerandi ekki tilefni til ad tja sig um gagnkrofur
Ljésleidarans sem félagid telur of seint fram komnar.

Kzerandi bendir ad lokum 4 ad um framkvaemd markadsgreininga, ttnefningu fyrirteekja med
SMP (umtalsverdan markadsstyrk) og alagningu kvada gildi skyrar reglur, p.m.t. um skyra
timafresti, samradsferli og endurskodun markadsgreininga. Hlutverk og skyldur FST hvad
vardi petta ferli sé einnig skyrt i fjarskiptalogunum. Lagaskilyrdi fyrir pvi a0 leggja 4, vidhalda,
breyta eda fella nidur kvadir, sé ad markadsgreining sé framkveemd. Ef virk samkeppni rikir 4
markadi séu ekki lengur forsendur fyrir kv6dum og pa beri ad aflétta peim, eins og FST hafi
pegar gert vegna kvada Milu 4 adgangsmorkudum. Af pessu leidi ad gildissvid og umfang kvada
verdi 4 hverjum tima ad byggja 4 raunverulegu og uppfaerou mati 4 markadsadsteedum.

Pa beri FST ad endurskoda markadsgreiningar ad jafnadi eigi sidar en 4 fimm ara festi, sbr. 44.
gr. laga nr. 70/2022. EFTA hafi itrekad gert athugasemdir vid tafir 4 endurskodun
markadsgreininga hja FST og um kerfisbundinn og langvarandi dratt sé ad reeda 4 pvi ad FST
ljuki markadsgreiningum { samreemi vid l6gbundnar skyldur. Afleidingar pessa sé ad FST
leitist nd vid ad byggja ipyngjandi nidurst6du, sem feli { reynd { sér breytingu 4 kvod, a tulkun
a ureltri markadsgreiningu.

bratt fyrir verulegar breytingar 4 markadsadsteedum, hrédum teekniframférum og fjoélgun
innvidafyrirteekja og keppinauta hafi 6breyttar og ipyngjandi kvadir 4 stofnlinumdrkudum
hvilt 4 Milu i um ellefu ar. A® mati keeranda feli petta i sér forsendubrest. Petta hafi i for meo
sér umtalsverdan rekstrar- og stjérnsyslukostnad og einnig veruleg samkeppnisleg 4hrif. Slik
stada sé til pess fallin ad ryra samkeppni og gangi gegn markmidum fjarskiptaregluverksins
um skilvirka og virka samkeppni og geti pvi ekki stadist.

A0 mati keeranda er ljost ad ef FST telur ad breyttar markadsadstaedur eda sérheaefd lausn eins
og AWL bjdénusta, kalli 4 endurmat kvada, beri stofnuninni ad ljuka markadsgreiningu innan
edlilegs tima og byggja dkvardanir sinar 4 henni. FST geti ekki beett r eigin tofum med pvi ad
vikka gildissvid eldri kvada eda beita peim med afturvirkum heetti 4 nyja pjénustu.

bvi telur keerandi ljost a0 akvoroun FST, um ad fella AWL pjonustu undir kvod um
stofnlinuhluta leigulina, og um leid ad Mila hafi med hattsemi sinni brotid gegn gagnsaeiskvod
samkvaemt akvoroun PFS nr. 21/2015, sé 6l6gmaet og ad fella beri hana ur gildi.

5
Med bréfi arskurdarnefndar, dags. 18. mars 2026, var FST athent greinargerd Ljosleidarans og
fylgiskjol med henni. FST var veittur kostur 4 ad skila til nefndarinnar athugasemdum vid
framkomin gogn og barust athugasemdir FST hinn 9. april 2026.

FST benti 4 ad umfjollun { greinargerd Ljésleidarans og krofugerd sem af henni leidir sem og
00rum atrioum hennar, s.s. kr6fu um beitingu sekta séu komnar fram léngu eftir ad
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keerufrestur var lidinn { malinu. Gagnadili keerumals geti ekki lagt fram sjalfsteeda krofugerd
til viobotar vid krofur upphaflegs keeranda eftir ad keerufrestur sé lidinn.

Um petta hafi UFP fjallad 4dur i Grskurdi sinum og bendir i pvi samhengi 4 tirskurd UFP nr.
2/2018. Er par rakio ad adili malsins hafi { greinargerd sinni til Urskurdarnefndar vegna
malsins gert sjalfsteedar krofur, sem lytu ad 60ru en pvi sem seetti keeru til
urskurdarnefndarinnar. Krofur viokomandi adila hafi pvi ekki komid til umfjéllunar i
urskurdinum par sem adilinn kaerdi ekki hina keerdu akvordun til drskurdarnefndarinnar.

Nidurstada nefndarinnar { malinu var pannig takmdrkud vid urlausn & stjérnsyslukeeru
kaeranda malsins, sbr. 13. gr. pagildandi laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003 og
reglugerd um drskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala, nr. 36 /2009. Kréfum sem ekki tengdust
krofum keeranda malsins var pvi visad fra drskurdarnefndinni.

IV. Nidurstoour
1.
Mal petta lytur ad dkvordun FST sem tilkynnt var hinn 30. desember 2025 og bar heitid
Akvéréun nr. 12/2025 - Kvéortun um brot Milu d kvédum. Nidurstada dkvordunarinnar folst {
sex tolulidum er voroudu hattsemi Milu, sem er kaerandi pessa mals.

Su keera sem er til drlausnar snyr adeins ad tolulio 3. og 4. { akvorduninni. Keerdir lidir eru
annars vegar pess efnis ad Mila hafi med hattsemi sinni brotid gegn gagnsaiskvd samkvaemt
dkvoroun PFS nr 21/2015 { tengslum vid frambod 4 ,Alien Wavelenght”
bylgjuflutningspjénustu.

Hins vegar ad Mila skuli uppfeera viomidunartilbod félagsins fyrir leigulinur hvad vardar
eftirfarandi  atridi, og framkveema kostnadargreiningu fyrir ,Alien = Wave"
bylgjuflutningspjonustu, og athenda stofnuninni eigi sidar en 1. mars 2026:

a. kjor og skilmala fyrir , Alien Wavelenght“ bylgjuflutningspjénustu og
b. efni gaedavidmidunarsamninga og gaedatrygginga.

FST krefst pess adallega ad keerunni verdi visad fra vegna 6skyrleika og annmarka 4 kréfugerd
en til vara ad hin keerda dkvordun verdi stadfest efnislega med visan til forsendna hennar.

Ljésleidarinn skiptir krofum sinum upp 1 sex t6lulidi. Hvad vardar pa lidi sem keerdir eru {
kzeru og til umfjollunar i irskurdi pessum, krefst Ljésleidarinn pess ad tolulidirnir tveir, 3.
tolulidur og 4. télulidur, verdi stadfestir i heild sinni.

1.1
Agreiningur pessi vardar ekki malsatvik og eru pau 6éumdeild. Agreiningurinn snyr ad
mismunandi tilkun 4 pvi hvort svokoéllud ,Alien-wavelenght (AWL) pjénusta falli undir
kvadir sem lagdar voru & Milu med dkvordun PFS nr. 21/2015.

[ 4kvordun PFS nr. 21/2015 var 16gd st kvod a4 Milu, med heimild i 29. gr. pagildandi
fjarskiptalaga, ad Mila skyldi birta opinberlega sundurlidad viomidunartilbod um
stofnlinuhluta leigulina og tengda adst6du og pjonustu. Vidmidunartilbodido skyldi vera
sundurlidad i samraemi vid parfir markadarins og skyldi innihalda lysingu 4 skilmalum og
skilyrdum Milu dsamt tilheyrandi verdskra. Viomiounartilbodio skyldi uppfeera eftir pvi sem
vi0 eetti, t.d. vegna breyttra parfa markadsadila eda breyttrar taekni.

[ kvodinni félst ad ef vidmidunartilbod Milu peetti ekki fullnaegjandi fyrir markadinn geeti PFS
meelt fyrir um breytingar a pvi i samraemi vid 2. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga. Allar breytingar a
viomidunartilbodum skyldu lagdar fyrir PFS til sampykktar med heefilegum fyrirvara.
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Samkveemt 2. mgr. 49. gr. laga um fjarskipti, nr. 70/2022, getur FST meelt fyrir um breytingar
4 vidmidunartilbodum skv. gagnsaeiskvodum.

Adila greinir 4 um hvort AWL bjénusta falli undir stofnlinuhluta leigulina samkveemt
framangreindri akvoroun PFS nr. 21/2015 og par med hvort birta hefdi purft
vidmidunartilbod vegna pjénustunnar & grundvelli kvadarinnar. Keerandi telur AWL pjénustu
ekki falla undir stofnlinuhluta leigulina i skilningi kvadarinnar en FST og Ljosleidarinn telja
svo vera.

1.2
Ljésleidaranum var gefinn kostur 4 ad skila athugasemdum um framkomna keeru. |
greinargerd Ljosleidarans komu fram kréfur sem settar eru fram { sex lidum en pzer varda
tolulidi 1., 2., 3., 4. og 6. 1 hinni kaerdu 4kvordun. i 1j6si pess ad til medferdar er keera sem vardar
eingéngu 3. og 4. tolulid hinnar kaerdu dkvordunar, sem eru peir lidir sem snda ad AWL
pjonustu, verdur adeins tekid tillit til pess hluta greinargerdar Ljdsleidarans.

Samkveaemt 1. mgr. 20. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, saeta dkvardanir FST kaeru til
UFP og skal kaera berast trskurdarnefndinni innan fjégurra vikna fra pvi ad vidkomandi vard
kunnugt um akvérdun FST. [ 1j6si pess ad umraeddar krofur Liésleidarans, sem eru 6tengdar
pvi keeruefni sem hér er til medferdar, barust ekki fyrr en ad lionum kzerufresti og sem kréfur
{ greinargerd, verdur ekki litid svo 4 a0 um sé ad raeda keeru fra Ljoésleidaranum, enda
keerufrestur lidinn.

Krofulidir 1., 2., 3. og 6 { greinargerd Ljdsleidarans eru ad efni til 6tengdir pvi efni sem kaert
var til nefndarinnar og verdur litid svo a ad peer krofur séu of seint fram komnar. P4 séu paer
ekki tengdar drlausnarefni tirskurdarins 4 pann veg ad endurskoda purfi efni peirra til ad leysa
ur peim agreining sem uppi er. Ekkert annad hefur komid fram vido medferd malsins sem kallar
eftir pvi ad drskurdarnefndin taki hina kaerdu akvordun til heildarendurskodunar ex officio
og verdur pad pvi ekki gert.

bvi hefur adur verid slegio fostu i framkvaemd drskurdarnefndarinnar, sbr. urskurdur UFP {
malinr. 2/2018, ad arskurdarnefndin leysir almennt ekki ar sjalfsteedum kroéfum i greinargerd
sem luta ad 60ru en pvi sem seetir keeru til nefndarinnar. Hafa parf { huga ad andstaedir
hagsmunir vegast hér 4 og ber adilum ad kaera dkvardanir FST hver fyrir sig telji peir astaedu
til. { pvi sambandi verdur einnig ad benda 4 ad adilar malsins, keerandi og Ljésleidarinn, eru
sérfrodir adilar 4 samkeppnismarkadi og gera verdur krofur til peirra eftir pvi.

Verdur pvi adeins fjallad um sjonarmio adila mals a0 pvi er vardar 3. og 4. t6lulid hinnar kaerdu
akvorounar.

1.3
FST krefst pess adallega a0 keeru Milu verdi visad frd vegna oOskyrleika og annmarka 4
krofugero.

Urskurdarnefndin sér ekki slika annmarka 4 a. 1id kréfugerdar keeranda ad honum beri ad visa
fra, p.e. krofu um ad nefndin 6gildi nidurstédu FST i kafla 4.2. hinnar keerdu dkvérédunar um
a0 AWL bjonusta hafi alla tid fallid undir tilgreindar SMP-kvadir samkvaemt markadsgreiningu
2015.

Pa hefur kaerandi aréttad ad b. lidur krofugerdar { kaeru, um ad nefndin 6gildi allar tengdar
nidurstédur um brot og afleiddar radstafanir/krofur, sndi ad efni 4. télulidar akvérdunaroroa,
p.e. peim radstéfunum sem Milu ber ad gera i framhaldinu. Verdur pessi lidur ekki talinn 6skyr
heldur lidur { pvi ad dkveda gildi 3. og 4. t6lulidar sem saeta kaeru og verda teknir til skodunar
{ arskurdi pessum.

Hvad vardar c. lid krofugerdar Milu, um ad drskurdarnefndin skuli taka til greina 6nnur drraedi
sem nefndin telur rétt, eftir atvikum med peim skyru fyrirmeelum ad afmoérkun og utfeersla
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skyldna gagnvart AWL fari fram framvirkt med skyrleika, rokstudningi og medalhofi, raeedst
pad af urlausn fyrri tveggja krafnanna hvort beita ber drreedum samkvaemt c. lid.

Litid verdur svo 4 ad framangreindir lidir geri i raun kréfu um ad 3. og 4. tolulidir hinnar keerdu
akvorounar verdi urskurdadir 6gildir og drreedum beitt { samraemi vid pad. Ber pvi hér ad
leysa dr pvi hvort stadfesta skuli pa 1idi eda égilda.

1.4
Vid mat 4 pvi hvort AWL pjdénusta falli undir stofnlinuhluta leigulina telur drskurdarnefndin
rétt ad skoda pjonustuna ut fra efnislegri virkni hennar frekar en rekstrarfyrirkomulagi.
akvoroun PFS nr. 21/2015 er hugtakio leigulina ekki skilgreint ndnar og efni dkvérdunarinnar
pannig sett upp ad pad eigi vio um allar leigulinur & vegum kaeranda 6hao pvi hvers konar
fyrirkomulag sé 4 rekstri peirra.

Ekki er um pad deilt ad AWL pjonusta er veitt i gegn um svokallad DWDM kerfi sem fer um
stofnlinuhluta leigulina og ad DWDM Kkerfi fellur undir kvadir samkvemt framangreindri
akvoroun PFS fra 2015. Um er ad raeeda sama undirliggjandi flutningslag og adrar pjénustur
sem hafa talist falla undir kvédina. Keerandi byggir hins vegar 4 ad vegna pess hvernig rekstri
pjonustunnar er hattad, svo sem ad flutningur sé ekki undir stjérn kaeranda heldur Farice, og
kaerandi hafi pvi ekki stjérn 4 métun eda styringu umferdarinnar, geti AWL pjénusta ekki fallid
undir kvodina med sama heetti.

Fallast verour 4 med FST og Ljésleidaranum ad kvodum 4 fjarskiptamarkadi sé almennt zetlad
ad standast teeknilega préun og ordalag peirra pvi oft ordad med almennum heetti. Skilgreining
markadarins var viotek i akvordun PFS nr. 21/2015 og etlad ad vera nzegjanlega sveigjanleg
til ad standa dbreytt pratt fyrir breytingar 4 tekni og flutningsmidlum. Svo fremi sem
vidkomandi pjonusta uppfyllir efnisleg skilyrdi leigulinu eru ekki forsendur til ad lita svo 4 ad
hun sé undanskilin kvédinni vegna rekstrarfyrirkomulags.

Mea tilliti til tilgangs kvadarinnar sem 160g0 var 4 arid 2015 telur nefndin ad henni sé ztlad ad
na til pjénustu sem fer fram um stofnlinuhluta leigulina 6had pvi hver stjérnar flutningum eda
00rum breytum { medferd pjonustunnar. Hins vegar hafi ekki komid til pess ad birta pyrfti
vidmidunartilbod fyrir pjonustuna pegar hun var adeins veitt til Farice a0 undangengnu
utbodi sem kaerandi tok patt i.

Pegar Ljosleidarinn syndi pjénustunni dhuga var fyrst tilefni til ad virkja gagnseeiskvod sem
hvildi 4 keeranda i huga og birta videigandi forsendur pjénustunnar pegar um pad var bedid.
bykir sd hluti hinnar kserdu akvordunar um ad brotid hafi verid gegn gagnseeiskviod
samkvaemt akvordun PFS nr. 21/2015 { tengslum vid bylgjuflutningspjonustu félagsins
vardandi frambod 4 AWL pjonustu edlileg, par sem um er ad raeda flutning a sama grunni og
adrar pjonustur sem falla undir kvédina.

Fallist er 4 me0 kaeranda ad a FST hvili skylda til ad uppfaera kvadir reglulega i samraemi vid
préun markada og ad stofnunin hefdi matt gera athugasemdir vid pjénustuna fyrr { 1jési pess
ad hun taldist brjéta gegn kvédum um gagnseei. P4 verdur ekki litid svo 4 ad kvadir haldi ekki
gildi sinu og hafi efnislega afram sému ahrif pé ad pad lidi lengri timi en aeskilegt er milli
endurskodunar 4 kvodum. bannig er ekki haegt ad fallast 4 med kaeranda ad skortur FST a
athugasemdum vid fyrirkomulagio leidi til pess ad ekki sé um brot ad raeda.

Likt og framan greinir telur drskurdarnefndin ad AWL bjénusta falli undir kvédina og
jafnframt telur hun rétt ad beita ekki vidurlogum vegna brotanna par sem afstada FST hafi
ekki legid fyrir fyrr en nu. bykir pvi sanngjérn nidurstada ad beina pvi i framhaldinu til
kaeranda ad uppfaera vidmidunartilbod fyrir leigulinur hvad vardar kjor og skilmala fyrir AWL
bylgjuflutningspjonustu og efni geedavidomidunarsamninga og geedatrygginga og framkveema
kostnadargreiningu fyrir pjénustuna.
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323.

A0 teeknilegri skilgreiningu 4 pjonustunni undanskilinni telur keerandi ad um breytta
stjérnsysluframkvaemd sé ad raeda af halfu FST. Fra arinu 2015 hafi PFS/FST ekki gert neinar
athugasemdir vid pjénustuna og ekki 6skad eftir upplysingum um hana né kvedid 4 um ad hin
skyldi falla undir umraedda kvoo.

Verdi ekki fallist 4 ad um breytta stjérnsysluframkveemd sé ad raeda byggir keerandi jafnframt
& pvi ad hann hafi haft réttmaetar veentingar til ad lita svo & ad framkvaemd hans veeri l6gmeet,
og visar par til verndar samkvaemt 1. gr. 1. vidauka vido Mannréttindasattmala Evrépu og
meginreglu stjérnsysluréttar. Pannig hafi keerandi haft réttmeetar veentingar til pess ad atla
ad honum veeri heimilt ad haga vidskiptum sinum med pessum heetti og pad félli utan
gagnsaeiskvadarinnar.

FST hefur 16gbundid eftirlitshlutverk og ber ad bregdast vid telji stofnunin ad brotid sé gegn
gildandi kv6dum. Ljést er ad kaerandi reyndi ekki ad leyna pessari pjénustu fyrir stofnuninni.
Pjonustan kom fram 4 reikningum sem sendir voru stofnuninni og hun tekin ut fyrir sviga i
greiningum bpegar pad var talid eiga vid. b6 ad FST hafi pad hlutverk ad fylgjast med
fjarskiptamarkadi veeri pad nokkud ipyngjandi fyrir FST ad purfa ad greina og gera
athugasemd vio allar nyjar pjénustur sem fjarskiptafyrirtaeki veita, enda eiga dkvaedi kvada a
fjarskiptamarkadi almennt ad vera pad sem nefnt er teeknilega hlutlaus, sbr. umfjéllun ad
framan. Um leid tekur urskurdarnefndin fram ad adilar 4 markadi geta ekki litio svo 4 ad pott
FST geri ekki athugasemdir ad eigin frumkvaedi vid nyjar teeknilausnir ad pad jafngildi pvi ad
framkvaemd sé heimil eda pegjandi sampykkt af stofnuninni.

Fallast ma 4 med FST ad adstaeodur hafi fyrst gefio tilefni til skodunar og athugasemda pegar
Ljésleidarinn for ad éska eftir upplysingum um pjénustuna og pzer voru ekki afthentar med
videigandi heetti. FST hafdi ekki skodad pad sérstaklega hvort AWL pjénusta zetti ad falla undir
kvodina sem 16gd var 4 med akvordun PFS nr. 21/2015, par til kvartad var undan svérum
kzeranda og tilefni var til ad skoda alitaefnid. Par med verdur ekki talio ad medferd FST hafi
falio { sér tiltekna stjornsysluframkveemd sem sidan hafi verid breytt med hinni kaerdu
akvordun.

Likt og a0ur segir er akvoroun PFS nr. 21/2015 opin, framvirk og taeknilega hlutlaus sem leidir
til pess ad sérfreedingar 4 pessum markadi hefou matt gera sér grein fyrir ad ny pjonusta sem
veitt veeri { gegn um stofnlinuhluta leigulina geeti fallid par undir.

Keeranda hefdi pvi borid, pegar fyrirspurnir barust fra Ljésleidaranum um pjénustuna, ad gera
sér grein fyrir ad um pjonustu sem veitt er um stofnlinuhluta leigulina gildi kvadir sem purfi
ad geeta ad pegar slikar fyrirspurnir berast. Verdur pvi ekki talid ad keerandi hafi matt hafa
réttmeetar veentingar um ad AWL pjénusta félli ekki undir kvadirnar vegna athugasemdaleysis
pegar adrir peettir fjarskiptapjonustu voru skodadir og pjonustan kom fyrir { gognum.

2.
Ad o6llu framangreindu virtu telur drskurdarnefndin ad AWL pjénusta falli undir kvadir sem
lagdar voru 4 med akvoérdun PFS nr. 21/2015.

Er pvi kréfum keeranda um ad 6gilda 3. og 4. t6lulid akvérounar FST nr. 12/2025, hafnad.

Samkvaemt 5. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021, skal taka gjald vegna malskots fjarskiptafyrirtaekja,
rekstraradila neta og postrekenda til Urskurdarnefndar og malsmedferdar fyrir nefndinni.
Gjaldid skal taka mid af kostnadi vegna poknunar nefndarmanna, rekstur malsins fyrir
nefndinni, starfsadstodu, sérfraediadstodar og gagnaodflunar. Tapist mal i grundvallaratridum
skal sa malsadili sem tapar ad jafnadi greida malskostnad. Nefndin skal kveda a um fjarhaed
og skiptingu gjalds i urskurdarordum sinum, likt og gert er hér ad nedan. Ekki er pé heimilt
ad gera neytendum fjarskiptapjonustu og p6stpjonustu, Fjarskiptastofu eda Byggdastofnun ad
greida gjald samkveemt dkveedinu. Um malskostnad fyrir urskurdarnefnd visast einnig til 12.
gr. reglugerdar nr. 36/2009, um urskurdarnefnd fjarskipta- og p6éstmala.
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324. [ mali pessu er 6llum kroéfum keeranda hafnad en pratt fyrir pad telur trskurdarnefndin ad
sérstok sjonarmid hafi verio { mali pessu er kolludu 4 skyringar a teeknilegum pattum. bykir
pvi rétt ad skipta malskostnadi, sem er samtals 2.760.000 kr, pannig ad kaerandi greidi 2/3
malskostnadar i rikissjod en 1/3 hluti malskostnadar greidist af rikissj6di likt og i
urskurdarordum greinir.

325. Vilji adilar ekki una drskurdi drskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala er unnt ad bera
urskurdinn undir démstéla. Slikt mal ma h6fda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk
vitneskju um urskuro nefndar, sbr. 3. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021.

V. Urskurdarord

Hinir kaerdu t6lulidir i akvéroun Fjarskiptastofu nr. 12/2025, ,Kvértun um brot Milu a
kvédum*“ dags. 30. juli 2025, tolulidir 3. og 4., eru stadfestir i heild sinni.

Kaerandi, Mila hf,, greidi malskostnad ad fjarhad 1.840.000,-Kr. i rikissjod en rikissjodur
greidi malskostnad ad fjarhaed 920.00,-kr.

Reykjavik, 30. juni 2026

P6rdur Bogason formadur

Brynja Ingunn Hafsteinsdottir Kirstin b. Flygenring

41



