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Kaera a akvoroun PFS, nr. 5/2018, um jardvegsframkvamdir Milu ehf.
i Setbergi i Hafnarfirai.

I. Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila
Med keaeru, dags. 18. mai 2018 keerdi Mila (keerandi), akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar, nr. 5/2018, dags. 26. april 2018, um jardvegsframkvaemdir Milu ehf,,
i Setbergi i Hafnarfirdi.

Adilar malsins vio malsmedferd PFS voru kaerandi og Gagnaveita Reykjavikur (GR). Adilar
ad keerumali pessu eru keerandi, PFS og GR.

Af halfu keeranda er pess krafist ad 1.-3. mgr. dkvérdunarorda hinnar kaerdu dkvorounar
verdi felld ur gildi.

PFS gerir pa krofu ad pau akvordunarord sem kaerandi krefst ad verdi felld ur gildi i hinni
kaerou akvoroun verdi stadfest. Til vara krefst PFS pess ad akvordunin verdi stadfest i
heild sinni.

GR gerir m.a. pa krofu ad krofu keranda verdi hafnad og ad stadfest verdi pau
akvorounarord sem kaerandi hefur keert til drskurdarnefndar.

II. Helstu malsatvik

Upphaf mals pessa ma rekja til pess ad keerandi auglysti fyrirhugadar
jardvegsframkveemdir i landi Setbergs { Hafnarfirdi hinn 11. jantiar 2017. Um var a0 raeda
tveer auglysingar sem birtust sama dag 4 heimasiou kaeranda. Annars vegar voru auglystar
jardvegsframkveemdir vegna ljosleidaraframkvaeemda vid Lindaberg, Lakjaberg, Méberg,
Skalaberg og Sélberg fyrir arid 2017. [ auglysingunni kom fram ad aaetlad veeri ad
framkvaemdir haefust sex manudum fra birtingardegi auglysingarinnar. Skyringarmynd
fylgdi auglysingunni par sem litud voru svaedi a korti af peim gétum par sem framkvaemdir
voru aeetladar. Hins vegar voru auglystar jardvegsframkveemdir vegna
lisleidaraframkveemda vid Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Stekkjarbergs fyrir arid
2017. Kom jafnframt fram ad fyrirhugad veeri ad peer framkvaemdir haefust sex manudum
fra birtingardegi auglysingarinnar og fylgdi sambeerileg skyringarmynd med peirri
auglysingu. [ ljési nidurstodu hinnar kerdu akvérdunar telur turskurdarnefndin
naudsynlegt ad rekja samskipti GR og keeranda { kjolfar birtingar auglysinganna og {
addraganda kvortunar GR sem vard sidan tilefni hinnar kaerdu akvérdunar.

[ kafla 2.1. { 4kvordun PFS nr. 21/2014 er 16gd 4 keeranda kvod um ad veita adgang, sbr.
heimild { 28. gr. og 34. gr. fjarskiptalaga. Felst kvodin nanar tiltekio { pvi ad kaerandi skuli
verda vi0o edlilegum og sanngjornum beidnum um adgang ad kopar- og



lj6sleidaraheimtaugum sinum og tengdri adstédu & heildsolustigi. Pa var ennfremur 16g0
su skylda a keeranda ad bjoda samhysingu/samnytingu asamt adgangi ad stodkerfum og
videigandi upplysingum asamt pvi ad keerandi purfi ad tilkynna um allar taknilegar
yfirfeerslur med fyrirvara. Skal keerandi heimila 60rum fjarskiptafyrirteekjum opinn
adgang ad taeknisnioflotum, samskiptareglum eda annarri teekni sem tryggi gagnvirka
pjonustu. Pa skal keerandi samkvaemt kv6dinni birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkveemdir med sex manada fyrirvara.

GR sendi tolvuskeyti til keeranda hinn 26. april 2017, par sem kom fram ad GR 6skadi eftir
adkomu ad framangreindum fyrirhugudum framkveemdum { Setbergi i Hafnarfiroi.
Kaerandi svaradi télvuskeytinu hinn 4. mai 2017 par sem kom ordrétt fram:

» [.] Petta er mdttekid, og d ekki ad vera vandamadl frd okkar hendi. Pad er spurning um
utfeerslu, atlid pid ad leggja [ skurdinn pegar hann er til eda viljid ad verktakinn leggi fyrir
ykkur. Vid getum sent ykkur dwg linur af beim stodum par sem purfum ad grafa. Heyri i pér.
Hef [...]! med i pessum pdsti en hann er honnudurinn af pessu svaedi og myndi senda gégn
dfram til ykkar. [...]“

Daginn eftir 6skadi GR eftir pvi ad fa dwg-gégn vegna jardvinnu sem kaerandi hygdist fara
i og upplysingum um hvort pad vaeru ror a svaedinu sem félagio geeti haft abkomu ad. GR
sendi télvuskeyti ad nyju til keeranda hinn 2. juni 2017, par sem kom fram eftirfarandi:

»[..] Hef ekki fengid neitt sent frd pér vardandi framkvaemdir i Setbergi sem eru fyrirhugadar
hjd ykkur { dr samanber pést hér ad nedan. Oska einnig eftir update d hvad pid dformid ad
gera i 6drum verkefnum sem ég var btinn ad syna dhuga svo ad vid getum metid hvort vid
viljum vera med. Verkefnin sem vid hofoum synt dhuga voru: Lindir { Képavogi, tilkynnt 31.
januar d heimasidu Milu [...]“

Kaerandi svaradi framangreindu tolvuskeyti hinn 7. juni 2017 og beindi peirri spurningu
til GR hvort att veeri vid géturnar Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Stekkjarberg. Hinn 29.
juni 2017 itrekadi GR almenna 6sk sina um upplysingar um hvad keerandi hygdist gera i
Lindum, Asbrii og Setbergi, en svaradi ekki i peim télvupésti spurningu keeranda hvort
félagio eetti vido framangreindar fjérar gotur. Med tolvuskeyti hinn 5. juli 2017 sendi
kaerandi tolvuskeyti par sem ordrétt segir:

»[..] Hér koma gégn Milu af Setbergi og Lindum. Pid skodid petta og metid hvort petta geti
gagnast ykkur. Hénnun Asbriar er ekki lokid.”

Medfylgjandi tolvuskeytinu voru svokoéllud dwg-gogn (hénnunargdégn) vegna
Stekkjarbergs, Brekkuhlid, Steinahlidar og Uthlidar. Hins vegar fylgdu ekki slik gogn
vegna annarra gatna i Setbergi, sem kaerandi hafdi auglyst fyrirhugadar med auglysingum
dags. 11. januar 2017.

GR svaradi tolvuskeytinu naesta dag og kom eftirfarandi fram:

1 Fellt ut af hdlfu UFP.



#[..] Takk fyrir petta, mjég hjdlplegt ad fd pessar upplysingar. |[..] Setberg: Hér parf GR ad
leggja ror i skurdi sem koma fram d teikningu. Annad er holugréftur sem nytist okkur ekki.
Samkvaemt teikningu er petta: Stekkjarberg 11, Brekkuhlid 4-18, Uthlid 15-37. Hver eru
naestu skref og hvernig sjaid pid fyrir ykkur ad petta verdi framkvemt? |[...]“

Tolvuskeytinu var svarad af halfu keeranda samdaegurs, par sem fram kom eftirfarandi:

»[..] Stutta svarid er vid myndum leggja pessi rér fyrir ykkur sem yrdi gert mjog fljotlega. bid
myndud setja fram teikningu og koma med efni i stadinn. Innmeelingar vid eda pid. Er i frii {
dag og morgun get hitt pig snemma d mdnudagsmorgun og farid yfir mdlin [...].“

Hinn 10. juli 2017 sendi GR tolvuskeyti til keeranda ad nyju par sem fram kom ad i
samskiptum félaganna um sameiginlegar framkvaemdir hefdi verid raett um Setbergid {
Hafnarfirdi. Pa kom fram ad petta veeri svaedi par sem félégin hefou verio a svipudum stad
i framkveemdafasanum, 4 undirbuiningsstigi. Mat GR hefdi alltaf verid ad ef félogin setludu
ad vinna saman pa pyrftu pau ad finna svaedi par sem pau geetu byrjad saman a
undirbuningsstigi. A0 félagio hefdi 6skad eftir a0komu ad framkveemdum i Setbergi og ad
pad hefdi komiod a 6vart hversu umfangsmiklar framkveemdir keerandi hefdi azetlad ad fara
{ & neestunni. Pa beindi GR peirri spurningu til keeranda hvort ad pad veeri enn ahugi hja
keeranda ad vinna sveedid sem heildarverkefni. Oskadi GR jafnframt eftir pvi ad fa
upplysingar um & hvada forsendum kaerandi geeri dregio ror fyrir GR inn { 6ll hds a
sveedinu med rori keeranda.

Hinn 12. juli 2017 svaradi keerandi framangreindu erindi GR og kom eftirfarandi ordrétt
fram:

J[..] Pegar vid hittumst upphaflega ad frumkvaedi Milu til ad fara yfir mdgulega
samstarfsfleti var hluti Setbergsins par til umradu eins og 2 svaedi i Képavogi og annad
svaedi [ Hafnarfiroi.

bad ld fyrir ad sd hluti Setbergsins par sem vid aettum ekki mikla innvidi veeri ekki d dagskrd
[ dr heldur fyrirhugadur d neesta dri. Pad veeri svaedi sem veri tilvalio til samstarfs |
jardvegsframkvaemdum. Vid aettum ad setjast saman yfir pad verkefni eftir sumarfri.

bad sem vid erum ad gera nu er sd hluti Setbergsins par sem vid erum ad staerstum hluta ad
nyta nuverandi innvidi. Eins og sést d okkar daetludu framkvaemdum frd januar d pessu dri
er jardvinna sem parf takmérkud. Vinna vid petta verkefni er i gangi par sem vid erum ad
tengja saman okkar ror og leggja inn i hus. Ykkur er velkomid ad vera med okkur i peim
skurdum sem vid héfum rddgert og einfaldast vaeri ad pid keemud med rér d pad stadi svo
verktaki d okkar vegum geti lagt pad i skurdinn med okkar. [..] Ef pid hafid dhuga d ad
skoda hvort vid getum lagt ykkar ror i nuverandi innvidi pd er pad verkefni sem parf ad fara
yfir, hvad sé mégulegt o.s.frv. Vid pyrftum ad setjast yfir pad sérstaklega. [..] Legg til ad vid
hittumst og férum yfir pessi mdl.”

Hinn 19. jali 2017 svaradi GR framangreindu tolvuskeyti par sem ordrétt segir:



»[-.] Medfylgjandi er hénnun d lbgnum GR i tilgreinda skurdi Milu i Setbergi. Af honnun ykkar
ad deema pd rddgerid pid ad gera ca. 200 holur d svaedinu sem getur varla talist takmorkud
jardvinna. GR éskar eftir ad Mila skilgreini d hvada forsendum GR getur nytt innvidi Milu d
svaedinu. [...]“

[ framhaldi af pessu attu GR og keerandi 1 samskiptum par sem m.a. kom fram ad keerandi
myndi grafa heimtaugaskurdi { Stekkjarbergi og Brekkuhlid en lagnaskurdur yrdi dreginn
i Uthlid. Kom fram ad byrjad yrdi 4 pessum framkveemdum eftir 15. 4gtst 2017. Lysti GR
jafnframt yfir vilja sinum til ad taka patt { framangreindum framkveemdum, pannig ad
tryggt yroi ad peirra rér endudu inni i hisum.

Hinn 17. agust 2017 barst PFS kvortun GR vegna meints brots kaeranda a kvoo sem 16go
var 4 kaeranda med akvoroun PFS nr. 21/2014. Nanar tiltekio kvoo um adgang i kafla 2.1.
{ akvorduninni. I kvortun GR kom fram ad keerandi hefdi hafid framkveemdir i Setbergi i
Hafnarfirdi an patttoku GR, pratt fyrir 6sk GR par um. Visadi GR { kvortun sinni m.a. til
framangreindra télvupdstssamskipta.

Malid var tekid til afgreidslu hja PFS og var adilum gefinn kostur 4 ad senda athugasemdir
vegna malsins til stofnunarinnar. Pa 6skadi stofnunin eftir tilteknum upplysingum fra
adilum malsins, auk pess sem adilar malsins dsamt starfsmonnum PFS gengu a vettvang
til pess a0 skoda stodu og umfang framkvaemada 4 peim svaeedum sem auglysingar keeranda
fra 11. jantiar 2017 nadu til. Vettvangsferd fér fram hinn 7. névember 2017. |
vettvangsferdinni upplysti starfsmadur keranda um ad framkveaemdir vid Lindarberg
hefdu ekki verid hluti af peim framkveemdum sem félagio framkveemdi sumarid 2017 og
peer hefou ekki att ad vera hluti af auglysingu félagsins hinn 11. jandar sama ar, enda hefoi
peim lokid { arsbyrjun.

Pau dkvoérdunarord hinnar kaerdu dkvordunar sem keerd voru til drskurdarnefndar voru
pripeett. I fyrsta lagi var keerd 1. mgr. akvordunarorda par sem fram kemur ad keerandi
hafi brotid gegn kafla 2.1. { 4kvoroun PFS nr. 21/2014, sbr. 681. mgr. { vidauka A vio
akvorounina med pvi ad auglysa ekki fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvemdir
félagsins i Lindarbergi i Hafnarfirdi.

[ 6dru lagi 2. mgr. akvordunarorda par sem segir ad keerandi hafi brotid gegn sama kafla
akvorounar PFS nr. 21/2014, med pvi a0 auglysa einungis skurdi félagsins i auglysingum
félagsins, dags. 11. jandar 2017, 4 fyrirhugudum jarovegs- og lagnaframkvaemdum pess i
Laekjarbergi, Mébergi, Skalabergi og Sélbergi og i Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og
Steinabergi? { Hafnarfirdi sem og fyrir ad veita ekki itarlegri upplysingar um fyrirhugadar
framkvaemdir { Laekjarbergi, Mobergi, Skalabergi og Solbergi.

[ pridja lagi 3. mgr. 4kvérdunarorda par sem fram kemur ad keerandi hafi brotid gegn
adgangskvoo kafla 2.1. 1 akvordun PFS nr. 21/2014, sbr. 679. mgr., 682. mgr. og 683. mgr.
vidauka A vid akvordunina og jafnraediskvoo i kafla 2.2. { somu akvordun, sbr. 693. mgr.
og 695. mgr. i vidauka A vid akvordunina, med pvi ad veita GR ekki adgang i heimtaugaror

2 Hér virdist sem um misritun sé ad raeda og att sé vid Stekkjarberg.
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sin { fjorum tilteknum gétum og geeta pannig ekki jafnraedis milli tengdra og 6tengdra
adila.

Tekid skal fram ad malsmedferd malsins hja urskurdarnefnd fjarskipta- og pdéstmala
tafoist vegna umfangs malsins og mikils magns gagna sem porfnudust yfirferdar
nefndarinnar. Voru adilar malsins upplystir um fyrirsjaanlegar tafir malsins med bréfi
dags. 30. névember 2018.

I11. Helstu sjonarmid adila
1.
Urskurdarnefnd métték keeru hinn 18. mai 2018. Keerandi krefst pess ad 1-3. mgr.
akvordunarorda hinnar kerdu akvordunar verdi felld ur gildi. | umreeddum
akvorounarordoum kemur eftirfarandi fram:

Mila ehf. braut gegn kafla 2.1 i dkvérdun Pdst- og fjarskiptastofnunar nr. 21/2014, sbr. 681.
mgr. 1 vidauka A vid dkvérdunina med pvi ad auglysa ekki fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkvaemdir félagsins [ Lindarbergi [ Hafnarfirdi.

Mila ehf. braut gegn kafla 2.1 i dkvérdun Poést- og fjarskiptastofnunar nr. 21/2014, sbr. 681.
mgr. ividauka A vid dkvérdunina med pvi ad auglysa einungis skurdi félagsins i auglysingum
félagsins, dags. 11. januar 2017, d fyrirhugudum jardvegs- og lagnaframkvemdum pess {
Laekjarbergi, Mébergi, Skdlabergi og Sélbergi og i Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og
Steinabergi | Hafnarfirdi sem og fyrir ad veita ekki itarlegri upplysingar um fyrirhugadar
framkveemdir i Laekjarbergi, Mébergi, Skdlabergi og Solbergi.

Mila ehf. braut gegn dkvaedum adgangskvadar [ kafla 2.1 { dkvordun Pdst- og
fjarskiptastofnunar nr. 21/2014, sbr. 679. mgr. vidauka A vid akvérdunina, sbr. einnig 682.
og 683. mgr. vidaukans, og dkvaedum jafnraediskvadar i kafla 2.3 i dkvéroun Pést- og
fjarskiptastofnunar nr. 21/2014, sbr. 693. mgr. og 695. mgr. i vidauka A vid dkvérdunina,
med pvi ad veita Gagnaveitu Reykjavikur ehf. ekki adgang i heimtaugarér sin i Laekjarbergi,
M©dbergi, Skdlabergi og Sélbergi og gaeta ekki jafnraedis milli tengdra og dtengdra adila.

Kaerandi rekur lysingu PFS a agreiningi adila sem er ad finna 4 heimasidu stofnunarinnar.
Pa visar kaerandi einnig til forsendna hinnar kaerdu dkvoérounar. Telur keerandi ad svo
virdist sem PFS liti annars vegar a ad hin umpraetta hattsemi feli { sér adgangssynjun og
um leid brot gegn jafnraediskvod, sbr. dkvoroun PFS nr. 21/2014, um utnefningu
fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & morkudum fyrir
heilds6luadgang ad fostum adgangsnetum (M4) og breiobandsadgang i heildsélu (M5) og
visar keerandi til 3. mgr. akvordunarorda hinnar keerdu akvérdounar { pvi sambandi. Hins
vegar telur keerandi ad pad virdist vera afstada PFS a0 keerandi hafi ekki auglyst nanar
tilgreinar framkvamdir svo fullnaegjandi megi teljast og visar i pvi sambandi til 1. mgr. og
2. mgr. akvordunarorda hinnar keerdu akvorounar.

Keerandi kvedst vera d6sammadla forsendum hinnar keerdu akvordunar og itrekar
malatilbuinad sinn fyrir PFS. Byggir kaerandi m.a. a pvi ad pegar samskipti adila eru virt {
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heild sinni sem og { samhengi, ad forsendur hinnar keerdu akvérdunar standist ekki. St
alyktun verdi sist dregin af fyrirliggjandi samskiptum a0 kaerandi hafi lagt stein { gétu GR
svo sem forsendur hinnar keerdu akvoérounar virdist ganga ut fra.

Um meinta adgangssynjun og brot gegn jafnraediskvoo visar keerandi til forsendna hinnar
kaerou akvordunar og bendir 4 ad par segi m.a. ad adgerdir keeranda hafi haft pau ahrif ad
GR hafi ordio af teekifeeri til pess ad byggja upp ljosleidaranet sitt a sama tima { tilteknum
gotum og hafi pad leitt til takmoérkunar & samkeppni 4 vidkomandi markadi, par sem
Siminn hf, geti nu einn bodid slikar tengingar. Gerir keerandi sérstaka athugasemd vid
pessa roksemdafaerslu. Bendir kaerandi 4 ad & bls. 22. { erindi GR til PFS fra 20. n6vember
2017, komi fram eftirfarandi: ,Midad vid fyrrgreind samskipti (télvupdsta og fundi sem
rakin eru hér ad framan) madtti Milu vera ljést ad Mila og GR dttu ekki samleid |
framkveemdum par sem holugréftur Milu myndi ekki gagnast GR vid ad leggja ljésleidara {
Setberginu.” Keerandi telur ad hin keerda akvordun, hvad pennan patt malsins ahreeri,
gangi hins vegar { meginatrioum ut a ad holugroéftur keeranda myndi, pvert & malatilbtinad
GR, nytast GR vid a0 leggja ljésleidara i Setberginu og ad adgerdir keeranda hafi ordio til
pess ad GR hafi ordid af teekifeeri til ad byggja upp ljésleidaranet sitt 4 sama tima {
viokomandi gétum. Kaerandi telur ad petta standist ekki midad vio eigin malatilbtinad GR.

Pa telur keerandi ad talkun PFS & samskiptum, par sem meginstefio virdis vera ad kaerandi
hafdi ekki upplyst neegilega um holugroft i tilgreindum gétum (Laekjarbergi, Mébergi,
Skalabergi og Sdélbergi), taki ekki mid af fyrri samskiptum adila, sem baru med sér ad
kaeranda hafi matt vera ljost ad keerandi og GR attu ekki samleid { framkvaemdum par sem
holugroftur keeranda myndi ekki gagnast GR vid a0 leggja ljdsleidara i Setberginu.

Pa liggi fyrir ad keerandi afhenti GR honnunargégn med télvuskeyti hinn 5. juli 2017. GR
hafi mottekid peer upplysingar og sent tolvuskeyti daginn eftir til keeranda par sem fram
kom ad GR hefdi eingébngu dhuga a pvi ad leggja ror i nanar tilgreinda skurdi, p.e.a.s.
stofnror vid Stekkjarberg, Brekkuhlid og Uthlid og hafi ennfremur tiltekid ad annad veeri
holugroftur sem myndi ekki nytast sér. Telur kaerandi lj6st ad GR hafdi ekki ahuga a pvi
ad draga ljosleidara ur peim holum sem kaerandi tok og tengja vid innvidi, p.e.a.s. heimtaug
keaeranda. Keeranda hefdi hins vegar vitanlega hugnast slik nidurstada, badi par sem GR
taeki pa patt i kostnadi framkveemdanna asamt pvi ad greida fyrir adgang ad innvidum
kaeranda.

bétt pau gogn sem send hafi verid samkveemt framansogdu hafi ekki tekid til Uthlidar,
Steinahlidar, Brekkuhlidar og Steinabergs3 sérstaklega, svo sem vissulega hefdi betur
farid 4, pa hafi GR ekki getad dulist ad framkvaemdir steedu til par, a.m.k. hvad lagningu
skurda ahreeri og likt og kom fram i auglysingu keeranda, dags. 11. jandar 2017. Tekur
keerandi fram ad pé svo auglysingin beri eftir atvikum ekki naegilega skyrlega med sér
radgerdan holugroft, sé ekkert orsakasamhengi a milli pessa og ad GR hafi ekki tekid patt
i slikum holugreftri.

3 Hér virdist sem um misritun sé ad raeda og att sé vid Stekkjarberg.
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Samkveemt pessu standist pad ekki ndnari skodun ad keaerandi hafi synjad GR adgangi {
heimtaugaror sin { Lakjarbergi, Mébergi, Skalabergi og Sélbergi, p.e.a.s. holugreftri. Um
leid standist ekki ad keerandi hafi ekki geett jafnraedis milli tengdra og 6tengdra adila.

Ekkert annad { gognum malsins gefi dsteedu til ad zetla a0 GR hefdi viljad nyta sér
holugroftinn { fyrrnefndum gétum, p.e.a.s. ad draga { heimtaugarror keeranda, pvert a vilja
GR i Stekkjarbergi, Brekkuhlid og Uthid og pvert 4 adra uppbyggingu ljésleidaranets GR &
hofudborgarsveedinu. Visar keerandi einnig til hlidsjénar til akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2018 og bendir jafnframt a ad PFS beri sonnunarbyrdi fyrir
hinu gagnstaeda.

Bendir kaerandi a pad sem GR taki einnig fram { eigin malatilbuinadi, ad GR hefdi eftir sem
adur alltaf purft ad grafa eigin skurdi til ad setja eigin stofnror. Su framkvaemd standi ekki
i samhengi vio petta. Vio slikan skurdgroft sé jafnframt haegur vandi ad tengjast heimtaug
kaeranda, veeri vilji til pess & annad bord og pvi tilgangslaust og { raun tviverknadur ad
taka patt { undanfarandi holugreftri keeranda.

Telur keerandi med visan til framangreinds ad forsendur hinnar kaerdu akvérdunar um ad
adgerdir keeranda hafi haft pau ahrif ad GR hafi ordid af teekifeaeri til ad byggja upp
ljésleidaranet sitt 4 sama tima i viokomandi gétum ekki standast nanari skodun.

b6 svo fundio yrdi ad pvi ad keerandi hafi ekki sent sérstaklega gogn vegna tilreindra gatna
og pvi um likt og hin keerda akvordun eftir atvikum stadfest um adgagnssynjun, eins
langsott og slik nidurstada veeri ad aliti keeranda, veeri mikilvaegt ad pessar rongu
forsendur, sem megi jafnvel skilja sem svo ad hattsemi keeranda hafi tafido uppbyggingu
ljésleidaranets GR, séu leioréttar.

Einnig sé rangt sem segi i forsendum hinnar keerdu akvordunar ad framangreint hafi leitt
til takmorkunar 4 samkeppni a4 viokomandi markadi par sem Siminn hf. geti einn bodid
ljosleidaratengingar. Pessi stadheefing sé pvi sem neest Oskiljanleg, enda geti
samkeppnisadilar Simans hf,, p.e.a.s. smasoéluadilar { fjarskiptapjonustu veitt pjénustu {
gegnum innvidi keeranda Kkjosi peir svo, p.m.t. 4 grundvelli peirra jafnreedis- og
adgangskvada sem kaerandi sé bundinn af { starfsemi sinni og gerdar séu ad umtalsefni {
hinni keerdu akvordun. Pa tekur kaerandi fram ad a grundvelli ahvilandi kvada kaeranda
geti samkeppnisadilar hans, p.m.t. GR veitt pjonustu { gegnum innvidi keeranda. Pessar
forsendur séu pvi jafnframt rangar.

A0 pvi er vardar auglysingar keeranda pa itrekar keerandi fyrri maltilbinad sinn. GR hafi
ekki getad dulist ad jardvegs- og lagnaframkveemdir, { tengslum vid lagningu
lj6sleidaranets hafi verio fyrirhugadar & radgeroum svaedum, svo sem eftirfarandi
samskipti beri med sér. Ad pvi leyti hafi auglysingin pjonad meginmarkmidi sinu.

Pa verdi teeplega radio ad holugroftur einn og sér fullnaegi kréfum pess ao teljast jarovegs-
og lagnaframkveemd, heldur sé fremur att vio skurdgroft vegna lagningar innvida.
Malflutningur GR a pa lund a0 auglysing skuli tiltaka hvar eigi ad grafa, hvort notast eigi
vio fyrirliggjandi innvidi, hvada hus eigi ad leggja i, kostnad vid framkvaemdina og



framkvaemdatima verdi ekki fundinn stadur i dkvoroun PFS nr. 21/2014 og visar kaerandi
i pvi sambandi til ordalags kafla 2.1. i peirri akvordun par sem segi ad keerandi skuli birta
lista yfir fyrirhugadar jarovegs- og lagnaframkvaemdir med sex manada fyrirvara. Tekur
keerandi fram ad akvoroun PFS nr. 21/2014 sé { edli sinu verulega ipyngjandi i sinn gard
og horfi til takmérkunar & réttindum sem njéti jafnan stjérnarskrarverndar. [ samraemi
vi0 pad verdi akvoroun nr. 21/2014 ekki skyrd rymra en ordalag hennar gefi skyrlega til

kynna.

Kaerandi geti po eftir atvikum fallist 4 pad a0 vel feeri a pvi eftirleidis ad sé um ad reeda
umtalsverdan holugroéft, fremur en einskiptisadgerdir, i tengslum vio ljésleidaravaedingu
einstakra gatna eda hverfa a0 slikt komi pa fram { auglysingu og htin geefi pannig raunsaea
heildarmynd af framkvamdum, p.e.a.s. a0 slik framkvaemd sé ,listud” { skilningi kafla 2.1
{ &kvordun PFS nr. 21/2014. A hinn béginn sé naudsynlegt ad eftirlata keeranda svigrim,
innan sex manada frestsins en an astaedulauss drattar, til ad veita frekari upplysingar um
radgerdar framkveemdir, p.m.t. um einsték hdsnumer, eftir pvi sem verkframvindan
skyrist, hdnnunargdgn verdi til o.s.frv., en pessar upplysingar séu jafnan ekki tiltaekar a
tima auglysingar. Verdi 6nnur krafa ekki leidd af ordalagi lidar 2.1. { akvordun PFS nr.
21/2014.

A sama tima verdi ad geeta fyrirmeela samkeppnislaga, nr. 44/2005, vardandi hvers lags
upplysingum sé midlad og samspilid hér ad lutandi sé 6ljost, sbr. einnig fyrrnefnda
akvoroun Samkeppniseftirlitsins. A0 framangreindu virtu telur keerandi ad taka skuli
krofur sinar til greina.

2.
Urskurdarnefnd fér pess 4 leit vid PFS ad stofnunin skiladi greinargerd vegna malsins.
Hinn 2. juli 2018 métték nefndin greinargerd stofnunarinnar. [ greinargerdinni kemur
fram ad stofnunin fari fram a ad pau akvordunarord hinnar keerdu akvordunar sem
kaerandi krefst ad verdi felld ur gildi verdi stadfest m.t.t. forsendna.

PFS visar til pess sem fram kemur i keeru. Stofnunin bendir 4 ad malatilbinadur keeranda
par sem tilvitnanir dr greinargerd GR eru raktar, séu slitnar dr samhengi og mikilveegum
atridum sleppt. Pannig sé tilvitnun i greinargerd GR latin lita ut fyrir ad visa eingdngu til
samskipta félaganna vardandi paer gotur og framkvaemdir sem séu andlag hinnar kaerdu
akvorounar en ekki til mun vidtekara samstarfs. Su setning sem keerandi kjési ad taka
sérstaklega ur greinargerd GR tilheyri kafla 4.2. par sem fjallad er um samskipti félaganna
par sem reett var um mogulega samvinnu { jarovinnuframkvemdum peirra, m.a. a
grundvelli almennara samstarfs peirra. Naudsynlegt sé ad hafa i huga akvedna afmdérkun
a gildissvidi fjarskiptalaga nr. 81/2003 og par med gildissvidi peirrar kvadar sem hvili a
kaeranda skv. akvordun nr. 21/2014 og samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 15. gr. peirra,
sbr. einnig sidari umfjollun.

[ samskiptalysingu i greinargerd GR sé farid yfir 6likar parfir félaganna pegar komi ad
uppbyggingu neta. Pannig sé ljést ad keerandi eigi mikla innvidi { jorou par sem félagio er



skilgreint med umtalsverdan markadsstyrk & heilds6lumarkadi fyrir adgang ad
heimtaugum (M4) og bitastraumi (M5). Pad sé pvi algjorlega edlilegt ad parfir félaganna
séu olikar. Pad naegi keeranda { uppbyggingu sinni ad nyta innvidi sina med peim haetti ad
taka holur vid hus par sem heimtaug sé tengd stofnstreng. GR purfi aftur a moti hvort
tveggja, ljosleidaraheimaug og ad leggja ljosleidararstofnstreng til ad byggja upp
heildsteett ljosleidarakerfi. Petta endurspeglist i samskiptalysingu sem m.a. sé sett fram {
greinargerod GR.

Pannig sé 1jost ad félogin fai mest Ut r samvinnu vid uppbyggingu { hverfum sem engir
innvidir eru til stadar, p.e.a.s. par sem baedi félogin purfi ad leggja stofnstrengi og
heimtaugar. Bendir PFS einnig 4 {1 pessu samhengi ad skv. akvoéroun
Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2018, sé einmitt heimilad samstarf félaganna a svaeedum par
sem adilar purfi ad byggja upp kerfi sin fra grunni. P4 visar PFS til greinargerdar GR par
sem fram kemur ad GR eigi samleid med kaeranda par sem GR geti notad holu kaeranda
sem tekin er vio byggingu og dregio ljésleidara um heimtaugar inn { byggingu 4 sama tima
og keerandi, en tengt pann enda sidar pegar skurdur er tekinn fyrir ljésleidaralagnir {
gotunni. Bendir PFS a a0 kaerandi hafi kosid ad visa ekki til pessa hluta greinargerdar GR.
Pad sé augljost ad GR purfi ad taka skurd fyrir stofnstreng en holugroftur keeranda og
adgengi GR ad honum geti engu a0 sidur nyst GR vid pad ad leggja ljosleidaranet sitt. Pad
sé pvi med engum haetti haegt ad fallast 4 pa fullyréingu keeranda ad forsendur hinnar
kaerdu akvordunar gengi pvert a malatilbiunad GR { malinu. bvi til studnings visar PFS
einnig til annarra malsgagna vid toku hinnar kaerdu akvoérdunar, en strax { byrjun mai hafi
GR o6skad eftir upplysingum um pau ror sem keerandi eetti fyrir { jorou { umreeddum
framkvaemdum.

PFS rekur malatilbunad kaeranda par sem m.a. er fjallad um ad pad standist ekki skodun
ad keaerandi hafi synjad GR adgangi { heimtaugarror sin a tilgreindum st6dum. Telur PFS
ad keerandi kjési ad visa einungis til hluta malsgagna sem lagu fyrir { malsmedferd
stofnunarinnar a malinu og slita pa samfellu sem sja megi { erindum GR til keeranda. Pad
sé ljost a0 6sk um upplysingar um innvidi keeranda hafi verido margitrekud.

ba visar PFS einnig sérstaklega til annarra malsgagna sem PFS telur keeranda einnig kjosa
ad lata liggja & milli hluta { keeru sinni. Nefnir PFS tolvuskeyti fra 5. mai 2017 par sem
0skad sé eftir dwg-gégnum sem og upplysinga um hvort pad veeru rér a svedinu sem GR
geeti haft adkomu ad. P4 bendir PFS & ad naudsynlegt sé ad lita til télvuskeytis GR til
kaeranda dags. 10. juli 2017. Rekur PFS par sem par segir, m.a. kemur par fram ad 6skad
hafi verid eftir abkomu ad framkveemdum { Setbergi og pad komi & 6vart hversu
umfangsmiklar peer framkvaemdir séu sem kaerandi veeri ad fara { & naestunni, um sé ad
raeda um % af hverfinu midad vid pau gdogn sem kaerandi hafdi sent.  télvuskeytinu éskar
GR einnig eftir upplysingum um 4 hvada forsendum kaerandi geeti dregio ror fyrir GR inn
i 6ll huis 4 sveedinu meod rori keeranda.

Telur PFS ad i framangreindu tolvuskeyti endurseglist tvennt. { fyrsta lagi 6skyrleiki
auglysinga keeranda bar sem ad pad komi GR a ovart hversu umfangsmiklar
framkvaemdirnar eru, eftir ad hafa fengio dwg-gogn fyrir einungis hluta framkvaemdanna.
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[ 60ru lagi verdi ekki véfengdur vilji GR til ad fa upplysingar um fyrirliggjandi innvidi
keeranda, p.e.a.s. adgang ad heimtaugarrérum hans. Osk um upplysingar um innvidi
kaeranda hafi fyrst verio sett fram { byrjun mai 2017 og itrekud i téolvupdstum eftir pad.
Visun keaeranda til einstaka setninga i eftiraskrifudum greinargerdum GR vio malsmedferd
PFS sem jafnframt séu slitnar dr samhengi vid heildarmynd mogulegs samstafs félaganna
sé villandi og geti med engum heetti falid i sér réttlaetingu a pvi broti sem PFS hafi kvedio
aum { hinni keerdu akvordun. ba sé ekki taekt ad visa til pess ad GR hafi ekki 6skad adgangs
sem pessa adur. Pad sé algjorlega 4 forraedi GR a0 akveda hvort félagio sakist eftir adgengi
i ror keeranda eda patttoku i framkvaemdum félagsins en ekki keeranda ad akveda pad
fyrirfram ad GR muni ekki hafa dhuga 3 sliku.

ba visar PFS til pess ad af tolvuposti kaeranda til GR, dags. 12. juli 2017, sjaist ad pad sé
fyrst pann dag, pegar framkveaemdir keranda { Laekjarbergi, Mébergi, Skadlabergi og
Sélbergi séu langt komnar, ad kaerandi bregdist med einhverjum heetti vid beioni GR um
upplysingar og adgengi { heimtaugaror keeranda. Pad sé pvi ljost ad mati PFS ad gogn
malsins séu afar skyr um pennan vilja GR og ad drattur keeranda a svorum asamt
ofullnaegjandi auglysingum og skorti a upplysingagjof hafi leitt til pess ad GR gat ekki nytt
sér framkvaemdir kaeranda { tilgreindum gétum skv. akvoérdunarordi. Slikt feli i raun { sér
synjun a adgengi og brjoti i baga vid kvadir { koflum 2.1. og 2.3. { akvordun PFS nr.
21/2014, sbr. og vidauka A vid dkvordunina.

Kaerandi visi einnig til pess ad GR hafi ekki fengid gogn er vardi Stekkjarberg, Brekkuhlid
og Uthlid og ad pad standist ekki, pad hafi einmitt verid send dwg-gogn vegna
framangreindra gatna auk Steinabergs* sem send hafi verid til GR. Hvad petta vardar
tekur PFS fram a0 keerandi hafdi ekki hafid framkveemdir i peim gétum og pvi nai
akvorounarord hinnar kserdu akvordunar ekki til pessara framkvaemda. Pad sé vegna
framkvemda keeranda i Laekjarbergi, Mébergi, Skalabergi og Solbergi sem kaerandi sé
talinn hafa gerst brotlegur vid alagdar kvadir skv. dkvoroun PFS nr. 21/2014. GR hafi
aldrei fengid upplysingar um innvidi keeranda eda gogn um holugroéft { peim gétum og hafi
pvi ekki getad tekid afstodu til peirra. I pvi felist synjun keeranda & patttoku i
framkveemdum sem og adgengi i heimtaugaror félagsins i Laekjarbergi, Mdbergi,
Skalabergi og S6lbergi en ekki vegna Steinahlidar, Brekkuhlidar, Uthlidar og Steinabergs.5

Eins sé 6skyrt i malatilbiinadi keeranda hvort um sé ad raeeda mogulega tengingu GR vid
heimtaugaror keranda eda nytingu roranna til lagningar nys strengs GR, p.e.a.s. ad {
heimtaugarérum keeranda yrdu dregnir tveir nyir ljésleidarastrengir. Einn fyrir GR og
einn fyrir keeranda. Visar keerandi { kaerunni ymist til pess ad GR geeti tengst heimtaug
sinni vio lagningu stofnstrengs eda nytt holugroft til ad draga i roér keeranda. Pad hafi legio
ljost fyrir allt fra upphafi og sé skyrt { goggnum malsins ad um sé ad raeeda adgang ad rorum
kaeranda, p.e.a.s. ad GR fengi ad nyta pau til ad draga sinn eigin lj6sleidara i peim sem sidar

4 Virdist sem um misritun sé ad reeda og att sé vid Steinahlid.
5 Virdist sem um misritun sé ad reeda og att sé vid Stekkjarberg.
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yroi tengdur vio nyjan stofnstreng sem GR hygoist leggja sidar og ad hluta til i skurdoum
kaeranda.

Pa sé { keerunni sérstaklega visad til heimildar Samkeppniseftirlitsins til samstarfs
félaganna, sbr. dkvoroun pess nr. 11/2018. Keerandi taki fram a0 pratt fyrir samstarfio sé
@tlunin ad leggja tvofalt ljésleidaranet. PFS tekur fram ad pad hafi verid setlun GR ad fa
adgang ad rorum (ekki strengjum) keeranda til lagningar a sinum eigin streng. Gégn
malsins syni einvoroungu fram 4 slikt, en ekki mégulega samnytingu strengja. Kvoo sé a
keaeranda og GR hafi haft { hyggju ad nyta sér hana med pvi ad 6ska patttoku og adgangs i
ror. Keerandi hafi ekki brugdist vid slikum beidonum og hafi pvi brotido gegn tilgreindum
kvodum skv. dkvordunarordoum hinnar keerdu akvordunar.

Vilji GR hafi stadio til pess ad koma sinum ljésleidara inn { heimtaugarror kaeranda og
leggja sidar sinn eigin stofnstreng i umraddar gotur. Slikt sé ekki 6edlilegt. Tilvisun
kaeranda til pess ad um tviverknad og aukakostnad veeri ad raeda verdi jafnframt ad hafna.
Adgangskvoo keeranda geri rad fyrir jafnri kostnadarskiptingu adila pegar komi ad
framkvaemdum sem pessum. Pad sé pvi augljost ad GR myndi einungis bera helming pess
kostnadar vid pa framkvaemd ad grafa holur og draga streng { heimtaugaroér keeranda ef
ad félagid gerdi slikt i samvinnu vid keeranda a grundvelli kvadarinnar. A0 gera slikt
sérstaklega sidar, pegar stofnstrengur yroi lagdur myndi leida til pess ad GR pyrfti eitt ad
standa straum af peim kostnadi. Hér verdi ad hafa { huga ad kostnadur vegna t.d. launa og
verktaka myndi pvi ekki skiptast milli adila.

PFS aréttar ad horfa verdi med heildsteedum heetti a brot keeranda. Med pvi ad gefa ekki
naegjanlegar upplysingar, hvorki { auglysingum sinum hinn 11. jandar 2017, med skorti 4
upplysingagjof um heimtaugaror sin og athendingu dwg-gagna, brjéti keerandi gegn hvort
tveggja adgangs- og jafnradiskvédum sem hvila & honum. Adgangskvod sé augljoslega
brotin pegar GR hafi ekki upplysingar um framkveaemdir keranda med naegjanlegum
heetti, p.e.a.s. a0 auglysingar um framkvemdir gefi med engum heetti til kynna umfang
framkvaemda, dwg-gogn fyrir framkvemdina, sem syni frekar umfang hennar, eda adrar
upplysingar um framkvaemdirnar séu ekki veittar.

Hvad vardi samhysingu pa sé adgangskvodin jafnframt brotin par sem keerandi gefi engar
upplysingar um innvidi sem félagid eigi & sveedinu sem GR geeti mogulega nytt sér vio
uppbyggingu ljésleidaranets sins. Visar PFS { 679. mgr. vidauka A vid dkvoroun PFS nr.
21/2014 i pvi sambandi.

Fullljést sé ad keerandi auglysti hvorki framkvemdir sinar né veitti upplysingar um
umfang peirra med nzegjanlegum heetti, né gaf upplysingar um fyrirliggjandi innvidi
félagsins sem GR geeti fengio adgengi ad. Hvort tveggja brjoti gegn adgangskvoo peirri sem
hvili 4 félaginu likt og tilgreint er { akvordounarordum hinnar kaerdu akvérdunar.

Pa leidi framangreind hattsemi jafnframt til brots a jafnraediskvod sem hvili 4 kaeranda.
Kaerandi hafi ekki veitt upplysingar til GR pratt fyrir margitrekadar fyrirspurnir par um.
Pessi skortur 4 upplysingagjof um fyrirliggjandi innvidi keeranda leidi til pess a0 jafnraedis
sé ekki gaett milli keeranda og GR. GR hafi pvi ordido af teekifeeri & ad byggja upp
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ljésleidarakerfi sitt & sama tima og kaerandi. Pad sé pvi ljést ad kaerandi brjéti gegn
jafnraediskvod peirri sem hvili 8 honum med pvi ad svara ekki itrekudum beidnum GR um
adgengi { ror sin. Visar PFS til 695. mgr. dkvorounar PFS nr. 21/2014 { pessu sambandi.
Bendir stofnunin einnig a ad petta komi skyrt fram i nidurst6du hinnar keerdu akvérdounar.

Brotid & jafnraediskvod beinist pvi gegn GR sem verdi af teekifeeri 4 ad byggja upp
ljosleidarakerfi sitt & sama tima og kaerandi, eda a.m.k. med mun skjotari heaetti og med
minni tilkostnadi. Keerandi gaeti pvi ekki ad jafnraedi milli sin og GR. Brotid beinist ekki ad
60rum adilum sem selji pjonustu yfir net keeranda heldur GR sjalfu.

PFS nefnir a0 slikt 6jafnraedi geti p6 smitast yfir i skerta samkeppni & smasélumarkadi
pott slikt sé med engum heetti skilyrdi fyrir pvi ad jafnraediskvod gagnvart GR sé brotin.
Megi sja sama sjonarmid sett fram af malsadilum sjalfum { malatilbanadi fyrir
Samkeppniseftirlitinu pegar leitast var eftir heimild til samstarfs. Visar PFS til akvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2018 i pessu sambandi og telur ljést ad kaerandi og GR telji
einnig ad med sjalfsteedum ljésleidararkerfum aukist samkeppni & smasoélumarkadi.

PFS visar pvi naest til pess ad kaerandi krefjist pess ad hin keerda akvoroun verdi felld ar
gildi ad pvi er vardar 1. mgr. akvorounarorda hinnar keerdu akvérdunar. Telur PFS ad ekki
sé ao finna frekari rokstuoning { keeru hvad pessa malsgrein akvérdunarordanna vardar
sérstaklega. Malsgreinin taki til skorts & auglysingu vegna jardvegs- og
lagnaframkveemdar keeranda i Lindabergi { Hafnarfirdi. Su stadreynd ad keerandi auglysti
ekki umraeddar framkvaemdir { Lindarbergi sé 6umdeild og ekki hafi verid agreiningur um
pad i malsmedferd PFS. ba telur PFS ad i raun hafi verio fallist a pad a0 auglysa skyldi
framkvaemdir sem einungis feli { sér holugroft.

PFS tekur einnig fram ad allar kvadir sem lagdar hafi verid a keeranda i akvordun PFS nr.
21/2014 gildi almennt en ekki einungis gagnvart GR. Geti pannig hver sa adili sem hyggist
byggja upp fjarskiptanet 6skad eftir patttoku i framkvaeemdum og eftir atvikum adgengi {
innvidi keeranda. Allar tilvisanir keeranda til fyrri hattsemi GR hvad petta vardi geti pvi
ekki réttleett skort 4 auglysingum eda skort & upplysingum i auglysingum.

[ keeru sé einnig visad med almennum heetti til malatilbinadar keeranda vid malsmedferd
PFS. Métmeelir PFS fullyrdingu kaeranda um ad GR hafi matt vera fullljést um hvada
framkvaemdir veeri ad raeda og par med jafnvel umfang peirra, sem rangri og 6rokstuddri.
Pad sjaist jafnframt vel af télvupdstum GR til kaeranda, dags. 10. juli 2017, par sem ad
sérstaklega er lyst undrun félagsins a umfangi framkveemda kaeranda.

Pa hafnar PFS peirri tilkun kaeranda a kvédinni ad holugroftur skuli almennt ekki falla
undir kvodina, jafnvel pott keerandi vidurkenni ad slikt geeti verio edlilegt pegar ekki sé
um einskiptisadgerd ad reda vio lagningu ljosleidara i gotu eda hverfi. Pessi
rokstudningur kaeranda sé 6fugsnuinn. Kvodin taki ekki til einskiptisadgerda, s.s. pegar
um bilun eda einstaka endurnyjun sé ad rada. Pad verdi seint fallist & ad pad ad leggja
ljosleidaranet i heila gotu eda heilt hverfi geti talist einskiptisadgerd i skilningi
kvadarinnar. Markmid kvadarinnar sé einmitt ad na utan um slikar framkveemdir.

12



Talkun keeranda & kvodinni verdi pvi hvergi fundinn stadur, hvorki { akvordun PFS nr.
21/2014 né vidauka A vid hana, par sem skyringar eru ad finna vid umraeddri kvod. Hér
sé pvi um aod raeda alit keeranda a pvi hvao félagid sjalft telur ad kvoodin feli { sér gagnvart
sér. Pad sé jafnframt ljost ad pad sé PFS sem setti fram umradda kv { akvorduninni og
vidaukanum og ad pvi sé stofnunin réttur adili til ad varpa skyrara ljosi a hvad i henni felst.
Tekur PFS fram ad ekkert { ordalagi kvadarinnar gefi til kynna ad holugroftur skuli vera
undanskilinn kv6dinni og ad hun eigi fremur vid um skurdi. bvi verdi ad hafna pessum
malatilbinadi keeranda.

PFS visar til 681. mgr. vidauka A vio akvordun PFS nr. 21/2014. Pad sé skyrt tt fra ordalagi
kvadarinnar ad hun nai til allra jardvegs- og lagnaframkveemda ad undanskyldum
vidgerdum eda einstaka endurnyjun heimtauga. Kvodinni sé aetlad ad studla ad skilvirkri
uppbyggingu ljésleidararneta hér a landi og auka par med samkeppni & markadi,
neytendum til hagsbdta. Pannig nai skylda til auglysinga keeranda til allra framkvaemda
par sem hann er ad byggja upp ljésleidara, med hvada heaetti sem félagio hyggst byggja pad
upp. Pannig nai kvodin hvort sem er til framkvaeemda sem myndu fela i sér lagningu nys
stofnstrengs og heimtaugar eda eins og { pessu tilviki tengingu stofnstrengs vid nyja
lj6sleidaraheimtaug sem dregin sé i heimtaugarror keeranda sem pegar sé i jorou. Slik
tenging sem og idrag { heimtaug sé gerd med holugreftri. Pad sé pvi alveg ljést ad
holugroftur sem kaerandi rédist i feli hvort tveggja i sér jardrask sem og lagningu nys
ljosleidaranets. Hvort tveggja falli undir umraedda kvod. PES telur ad ef holugroftur veeri
ekki talinn til jardvegsframkveemda sem slikra pa veeri fullljést a0 hann myndi, a.m.k.
teljast til lagnaframkvaemda

Einu tilvikin par sem keerandi sé ekki undir kvoo til ad auglysa jardvegs- og
lagnaframkveemdir sé pegar um vidgerdir er a0 raeda eda einstaka heimtaugar séu
endurnyjadar. Likt og avallt vio skyringu laga og gildandi réttar beri ad tilka undanpagur
prongt.

PFS telur ad keaerandi virdist fallast 4 talkun stofnunarinnar og gangast vid broti sinu a
kvodinni. Visar PFS { pvi sambandi til pess sem fram kemur i keeru. Pad sé 6umdeild og
agreiningslaus stadreynd malsins ad keerandi auglysti ekki paer jardvegs- og
lagnaframkveemdir sem ad félagid framkvaemdi i Lindarbergi i Hafnarfirdi. P4 hafi
keerandi jafnframt i raun fallist 4 pad ad holugréftur ad pvi umfangi sem keerandi hafi
radist { umpraettum framkveemdum og i Lindarbergi geti fallid undir umraedda kv, enda
ekki um einskiptisadgerd ad reeda. bvi geti 6rokstudd skodun keeranda pess efnis ad kvod
PFS samkvaemt dkvoroun nr. 21/2014, eigi fremur vid um skurdi en taeplega um holugroft
ekki stadist. Pad fari gegn skyru ordalagi kvadarinnar.

PFS itrekar fyrri umfjéllun um lagalegan mismun milli kvada sem hvila & keeranda a
grundvelli fjarskiptalaga og svo banndkvaeda samkeppnislaga og undanpagum fra peim.
Pad sé alvegljést a0 samkvaemt samkeppnislogum séu allir samningar og sampykktir milli
fyrirtaeekja, hvort heldur paer séu bindandi eda leidbeinandi og samstilltar adgerdir sem
hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hiin sé takmoérkud
eda henni raskad, séu bannadar nema fra pvi sé veitt sérstok undanpaga. Slik undanpaga
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hafi verid veitt til keeranda og GR vegna uppbyggingu tvofalds ljésleidarakerfis & sveedum
par sem ekki séu fyrir innvidir { jorou.

Ad mati PFS séu skil 4 milli pessa ekki 6lj6s. Akvaedi fjarskiptalaga séu sérlog sem kvedi 4
um heimildir stjérnvalda til ad leggja kvadir a fyrirteeki sem hafi umtalsverdan
markadsstyrk a skilgreindum moérkudum sem m.a. geta vardad kvadir um samnytingu
sem leidi af sér samstarf ad einhverju marki. Pessar heimildir séu hornsteinninn {
evropsku fjarskiptaregluverki sem ad islensku fjarskiptalégin byggi 4. P6 GR og keerandi
hafi sammeelst um samstarf umfram pad sem kvadir PFS kvedi & um og fengid til pess
heimild Samkeppniseftirlitsins hafi pad ekki ahrif 4 gildi peirra kvada sem kvedid sé 4 um
i akvoroun PFS nr. 21/2014.

PFS tekur ad lokum fram ad stofnunin telji ad hafna verdi krofum kaeranda. A0 mati
stofnunarinnar er ekkert { kaerunni sem ahrif hafi 4 nidurst6du hinnar kaerdu akvordunar.
Samandregid telur stofnunin { fyrsta lagi skyrt ad keerandi auglysti ekki framkvaemdir {
Lindarbergi. I 6dru lagi auglysti ekki med neegilega skyrum heetti hvad feelist {
framkvaemdum félagsins i Leekjarbergi, Mobergi, Skalabergi og So6lbergi sem og Steinahlio,
Uthlid, Brekkuhlid og Steinabergi®, né veitti frekari upplysingar um framkvaemdir {
fyrrgreindu gotunum. { pridja lagi ad keerandi hafi synjad GR adgengi i heimtaugarér sin
med pvi ad verda ekki vid itrekudum beionum GR um upplysingar og adgengi i pau.

PFS krefst pess ad urskurdarnefnd stadfesti 1-3. mgr. akvordunarorda hinnar kaerdu
akvorounar med visan til forsendna peirra. Til vara krefst PFS pess ad hin keerda akvoroun
verdi stadfest { heild sinni med visan til forsendna hennar.

3.
Urskurdarnefnd leitadi eftir sjonarmidum GR vegna malsins. GR krefst pess ad 6llum
krofum keeranda verdi hafnad og ad hin keerda akvoroun verdi stadfest ad pvi er vardar 1-
3. mgr. dkvordunarorda hennar.

Tekio skal fram ad GR gerdi einnig adrar krofur hja trskurdarnefndinni sem lata ad hinni
keerdu akvordun, en snua ekki ad peim krofum sem keerandi hefur gert i mali pessu.
Annars vegar krafdist GR pess ad urskurdarnefndin urskurdi ad kaerandi hafi brotid gegn
adkvaedum adgangskvadar { kafla 2.1. i akvordun PFS nr. 21/2014, sbr. 679. mgr. vidauka
A vio akvordunina, sbr. einnig 682. og 683. mgr. vidaukans og ad akvaedum
jafnraediskvadar i kafla 2.3. 1 akvoroun PFS nr. 21/2014, sbr. 693. mgr. og 695. mgr. i
vidauka A vid dkvordunina, med pvi a0 fresta framkveemdum sinum vio Uthlid, Steinahlis,
Brekkuhlid og Steinaberg og pannig koma i veg fyrir ad GR geeti haft adkomu ad peirri
framkvaemd til pess ad nyta sér rétt til patttoku { framkvemdum { samraemi vio efni og
tilgang adgangs- og jafnradiskvadar. Hins vegar krafdist GR pess ad pau akvérdunarord
hinnar keerdu dkvorounar sem er ad finna { 4. mgr. dkvorounarorda hennar og kveda a um
ad hafnad sé krofu GR um ad beina leidbeinandi tilmzelum til baejar- og

6 Virdist sem um misritun sé ad reeda og att sé vid Stekkjarberg.
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sveitarstjornarfélaga, samkvaemt 1. mgr. 69. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003, og um
hvada skyldur adilar sem stofnunin hefur lagt kvadir & samkvaemt 28. gr. og 34. gr. somu
laga, hafa gagnvart 60rum fjarskiptafyrirteekjum, verdi felld ur gildi og pess krafist
adallega ad baejar- og sveitarfélogum sé Oheimilt ad binda leyfi til jardvegs- og
lagnaframkvaemda a fjarskiptainnvioum og fjarskiptalogum a landi og 160um i eigu og/eda
umradum peirra pvi skilyrdi a0 fjarskiptafélog, tvo eda fleiri, yrou ad vinna saman { slikum
framkvaemdum. En til vara krafdist GR pess ad PFS beindi peim tilmaelum eda fyrirmaelum
i pvi formi sem PFS standi til boda, ad baejar og sveitarfélogum sé éheimilt ad binda leyfi
til jardvegs- og lagnaframkveemda i fjarskiptainnvidum og fjarskiptalégum a landi og
160um i eigu og/eda umrddum peirra pvi skilyrdi ao fjarskiptafélog, tvo eda fleiri, verdi ad
vinna saman { slikum framkvaemdum.

baer krofur koma ekki til umfjollunar { drskurdi pessum, par sem ad GR keaerdi ekki hina
keerdu akvoroun til urskurdarnefndarinnar. Er nidurstada urskurdarins pannig
takmorkud vid urlausn a stjérnsyslukaeru keeranda malsins, sbr. 13. gr. laga um Pést- og
fjarskiptastofnun, nr. 69/2003 og reglugerd um urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala,
nr. 36/2009.

GR visar til malavaxtalysingar og forségu i II. kafla hinnar kaerdu akvordunar, auk pess
sem visad er til malavaxta sem raktir eru i tilgreindum bréfum GR.

GR motmeelir sjébnarmidum, malsasteedum og lagarokum sem koma fram { keeru.
Motmeelir GR sérstaklega tilvitnun kaeranda til bréfs GR dags. 20. n6vember 2017, sem
kaerandi visar til { tengslum vido umfjollun um brot keeranda a efni akvérdunar PFS nr.
21/2014, hvad vardi adgangssynjun og brot a jafnraediskvod. Tilvitnud umfjollun af halfu
GR 1 bréfinu sé vegna mdétsagnar sem fram komi i bréfi sem framkvemadastjori keeranda
ritadi til Umhverfis- og framkveemdarads Hafnarfjardar vegna jardvegsframkvaemda i
sveitarfélaginu.

GR telur atvik malsins syna ad upplysingagjof kaeranda um edli, umfang og skipulag
framkvaemda félagsins sem falli undir kvodina hafi verio i molum og misvisandi. Ad mati
GR virti keerandi a0 engu pau réttindi sem kvod samkvaemt akvordun PFS nr. 21/2014 a
ad tryggja ollum fjarskiptafélogum, p.e.a.s. rétt til adgangs og patttoku i jarovegs- og
lagnaframkveemdum kaeranda. Engu mali skipti hvort um holugroft eda skurdotoku, stutta
eda langa, var ad raeda. Upplysingagjof og midlun gagna sem atti ad gera 60rum
fjarskiptafélogum pad mogulegt ad meta a eigin forsendum hvort pbau myndu nyta sér rétt
til patttoku i framkveemdum hafi verid 6fullnaegjandi. Réttur fjarskiptafyrirtaekja til ad
taka sjalfstaeda og upplysta akvérdun um patttoku hafi verid fra peim tekinn. { pessu felist
baedi adgangssynjun og brot a jafnradiskvdd.

GR bendir a ad kvadirnar sem hvili 4 keeranda geri ekki rad fyrir ad fjarskiptafélog sem
vilji nyta sér rétt til patttoku i framkvemdum kaeranda a grundvelli kvadarinnar beri sig
upp vio keeranda og 6ski upplysinga um fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir
keeranda. bPa sé ekki gert rad fyrir a0 keerandi eigi ad reyna ad rada { hvort
fjarskiptafyrirtaeki vilji eda vilji ekki taka patt { fyrirhugudum framkvemdum.
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Pad sé a0 mati GR hafid yfir vafa ad { kv6dinni felist einhlida skylda til pess ad auglysa allar
framkveaemdir sem falli undir kv6dina med timanlegum heetti, veita allar naudsynlegar
upplysingar um edli peirra, umfang og timaramma pannig ad énnur fjarskiptafélog sem
vilji taka patt { framkvaeemdum geti metid a grundvelli peirra upplysinga sem fram komi i
slikum auglysingum hag sinn af patttoku. A6 60rum Kkosti sé kvodin marklaus og
tilgangslaus.

Pa métmeelir GR pvi sem haldid er fram i greinargerd keeranda um ad auglysingar félagsins
hafi verid i samraemi vid efni kvadarinnar.

GR tekur undir sjonarmid PFS um inntak jafnraediskvada sem lagdar voru 4 keeranda med
akvoroun PFS nr. 21/2014. GR tekur einnig undir pad sem fram komi { hinni kaerdu
akvoroun ad upplysingar um fyrirhugadar jarovegs- og lagnaframkvaemdir verdi ad taka
mid af skyldu félagsins til samnytingar og samhysingar.

GR telur ad almennt verdi ad beita samramisskyringu vid beitingu dkvaedi 28. gr. og 34.
gr. fjarskiptalaga, vid 6nnur markmidsakvaedi fjarskiptalaga. Eins og PFS bendi a sé eitt
hofudmarkmio lagaumhverfis nuverandi fjarskiptalaga ad efla virka samkeppni a
fjarskiptamarkadi. Grundvallarstod i pvi sé logvarinn réttur fjarskiptafyrirtaekja til pess
ad byggja upp grunnnet sem nai til allra landsmanna hvar sem peir séu. Pad verdi ekki
gert nema tryggja fjarskiptafyrirteekjum l6gbundna heimild til ad leggja fjarskiptainnvioi
um 16nd og svaedi i eigu einkaadila og opinberra adila.

Pa tekur GR undir pa nidurstédu PFS ad gogn malsins syni ad framkveemd keeranda a
peirri kvoo ad birta lista yfir fyrirhugadar jarovegs- og lagnaframkveaemdir hafi ekki verio
{ samraemi vid markmid hennar. Visar GR til sjonarmida og malsastaedna sem rakin eru {
greinargero félagsins. GR telur ad PFS hefdi matt greina med itarlegri heetti { akvérdun nr.
21/2014, um framkvaemd kvadarinnar, en ekki sé farid um pad moérgum ordum hvad felist
i kvédinni. Pau fyrirmeeli, p6 faord séu, hafi hins vegar ekki att ad leida til pess verklags
sem kaerandi viohafdi, heldur hefdi keerandi haft baedi frumkvaedis- og athafnaskyldu og
hafi félaginu borid ad haga verklagi pannig ad markmio kvadarinnar myndu nast. Pad hafi
ekki verio gert og s nidustada sé stadfest i hinni keerdu akvoroun.

Oumdeilt sé ad ad framkveemdir keeranda er vardi Laekjarberg, Méberg, Sélberg og
Skalaberg hafi hafist i juni 2017 og hafi ad nanast 6llu leyti verid lokio { agust 2017, an
pess ad GR fengi fullnaegjandi upplysingar eda gogn um framkveemdina. Eins stadfesti
gogn a0 keerandi hafi radist i framkveemdir { Lindarbergi { Hafnarfirdi an pess ad auglysa
pa framkvaemd.

GR tekur undir med PFS ad brotio hafi verio gegn kafla 2.1. { &kvoroun PFS nr. 21/2014,
sbr. 681. mgr. vidauka A vid dkvordunina. GR hafi ordid af patttéku i framkvemdum
keeranda i Laekjarbergi, Mdbergi, Skalabergi og Solbergi. Keerandi hafi ekki ordid vio
beioni GR um adgang i heimtaugaror keeranda, pratt fyrir fyrirspurnir par um. Engin gogn
né fundarbod hafi verid send til varnaradila hvad vardi pennan hluta framkveemdanna i
Setbergi. P4 sé GR sammala pvi mati PFS ad sa umfangsmikli holugréftur sem kaerandi hafi
farid { i Leekjarbergi, Mébergi, Skalabergi og S6lbergi, hafi einmitt verid til pess fallinn ad
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adrir adilar hefou getad nytt sér pa framkveemd til ad fa adgang ad rorum keeranda.
Skortur a svorum kaeranda hafi verid alvarlegur i 1josi alls ferlisins, p.e.a.s. i ljdsi 6naegra
upplysinga i auglysingu, drattar a svorum og skorts a athendingu dwg-gagna fyrir sveedio,
hefja framkvaemdir 40ur en sex manada frestur var lidinn, dsamt pvi ad bregdast ekki vid
fyrirspurnum um adgengi { heimtaugarror.

Pa er GR sammala pvi ad { framangreindri hattsemi keeranda, hafi falist hattarlag og
framkoma sem falid hafi { sér synjun um adgang i heimgaror félagsins a umraeddu sveaedi,
p.e.a.s. i Laekjarbergi, Mobergi, Skalabergi og Sdlbergi. Adgerdir keeranda hafi haft pau
ahrif ad GR vard af teekifeeri til ad byggja upp ljésleidaranet sitt & sama tima { viokomandi
gotum. Synjunin hafi leitt til takmoérkunar & samkeppni 4 vibkomandi markadi sem falist
hafi i pvi ad keerandi med synjuninni skapadi paer adstaedur ad neytendum staedi einungis
til boda tengingar fra kaeranda og fjarskiptapjonusta fA méourfélagi keeranda, Simanum.
Synjunin hafi pvi haft alvarleg 16drétt ahrif yfir baedi markad 4 og 5, smasdélumarkad med
fjarskiptapjénustu, en badir markadir liggi til grundvallar 4kvoérdun PFS nr. 21/2014.

GR tekur undir nidurst6du hinnar kaerdu akvordunar er lytur ad pvi ad keeranda beri
skylda til ad veita itarlegri upplysingar i auglysingum um fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkveemdir sem falli undir kvodina en keerandi hafi hingad til gert. GR tekur undir
med PFS ad upplysingar purfi ad gefa raunsaeja heildarmynd af peim framkvaemdum sem
kaerandi hyggst radast i svo adrir adilar geti metid hvort peir hafi dhuga a ad 6ska patttoku
{ framkveemdinni.

GR er sammala PFS um a0 kaeranda beri skylda til ad koma a verklagi pegar félaginu berist
6sk um patttoku i framkvaemd, sem m.a. feli { sér ad keerandi bregdist vid beidonum og veiti
itarlegar upplysingar um framkveemdirnar vid fyrsta teekifeeri, svo sem um nakvaemari
framkvaemdatima, aatladan kostnad vid framkvaemdina, frekari upplysingar um nytingu
4 adstoou félagsins o.fl.

4,
Hinn 16. agust 2018 var greinargerd PFS og Gagnaveitu Reykjavikur send kaeranda til
upplysinga eda eftir atvikum til frekari athugasemda. Viobotarroksemdir barust fra
keeranda hinn 11. september 2018.

Keerandi hafnar 6llum gagnsteedum krofum og malatilbinadi PFS og GR. I forsendum
hinnar keerdu akvordunar segi ad adgerdir keeranda hafi haft pau ahrif ad GR hafi ordio af
taekifeeri til a0 byggja upp ljoésleidaranet sitt 4 sama tima i viokomandi gétum og leidi pad
til takmorkunar 4 samkeppni a vidkomandi markadi, par sem Siminn hf. geti nd einn bodid
slikar tengingar.

[ stjornsyslukeeru keeranda hafi verid gerdar sérstakar athugasemdir vid bessa
roksemdafaerslu, sem GR gerdi sidan ad sinni i greinargerd til Urskurdarnefndar. Hafi m.a.
verio bent a ad tulkun PFS & samskiptum kaeranda og GR fengist illa samrymst eigin
malatilbinadi GR 4 hinu leegra stjoérnsyslustigi. { pvi sambandi hafi m.a. verid vakin athygli
a yfirlysingu GR fyrir PFS, par sem itarleg samskipti adila i tengslum vio framkvemdir {

17



Setberginu eru tiundud og sidan sagt ad midad vid fyrrgreind samskipti hefdi keeranda
matt vera ljést a0 keerandi og GR attu ekki samleid 1 framkvaemdum par sem holugréftur
kaeranda myndi ekki gagnast GR vio ad leggja lj6sleidara i Setberginu. Jafnframt hafi verid
vakin athygli a samtimagagni, p.e.a.s. tolvuskeyti GR dags. 6. juli 2017, sem rynni
6tvireedum stodum undir malatilbtinad keeranda. Eins hafi verid vakin athygli & pvi a0 GR
hafi hvorki fyrr né sidar viljad nota sér holugroéft keeranda.

Pratt fyrir framangreint haldi PFS sig vid fyrri afst6du um ad adgerdir kaeranda hafi haft
pau ahrif ad GR hafi ordid af teekifeeri til ad byggja upp ljosleidaranet sitt 4 sama tima i
viokomandi gétum og ad pad leidi til takmorkunar 4 samkeppni 4 viokomandi markadi
par sem Siminn geti nd einn bodid slikar tengingar. PFS haldi pvi fram ad framangreind
atridi sem keerandi reki séu slitin ur samhengi. Kaerandi kvedur petta einfaldlega vera
rangt hja PFS. Pvert & moti virdist sem PFS taki hluti ir samhengi, pannig sé pvi haldio
fram fyrirvaralaust i greinargerd PFS ad ummeeli 4 bls. 22 { greinargerd GR til PFS hafi {
raun att vio samskipti félaga { vidara samhengi en ekki tekio til Setbergsins sérstaklega,
likt og keerandi lati lita ut fyrir. Keerandi kvedur pessa stadhafingu pvi sem naest
oskiljanlega og veki upp spurningar um hvort stjérnvaldid geeti videigandi hlutleegni
gagnvart keranda vid drlausn sakarefnisins. PFS 1ati einnig hja lida ad fjalla um
framangreint tolvuskeyti fra 6. juli 2017.

Nalgun PFS sé Ohefobundin. Bendir keerandi einnig a til hlidsjonar meginreglur
einkamalaréttarfars pess efnis ad ef adili vidurkennir tiltekid atvik sem honum er
6hagsteett pa skuli vidurkenning hans ad jafnadi 16go til grundvallar og ad yfirlysingar
malsadila sem feli { sér radstéfun a sakarefni bindi vidkomandi. Hins vegar virdist sem
stjérnvaldio talki samskipti adila pvert & yfirlysingarnar.

Pa sé pad rangt ad pad horfi til sparnadar fyrir GR ad taka patt i holugreftri kaeranda.
Kostnadur af pvi ad mati keeranda sé meiri en hljétist af pvi ad tengjast/fa adgang ad
rorum keeranda samhlida lagningu stofnstrengs, enda sé haegur vandi ad koma a slikum
adgangi samhlida lagningu stofnstrengs an undanfarandi holugraftar.

[ keeru sé einnig vakin athygli 4 peirri rangfzerslu i forsendum hinnar keaerdu akvérdunar
um ad meint brot leidi til takmoérkunar 4 samkeppni & viodkomandi markadi, par sem
Siminn hf. geti ni einn bodid slikar tengingar. Pessa stadheefingu telur keerandi naest
6skiljanlega, enda geti samkeppnisadilar Simans hf, p.e.a.s. smasoluadilar {
fjarskiptapjéonustu, veitt pjonustu i gegnum innvidi keeranda kysu peir svo, p.m.t. a
grundvelli peirra jafnreedis- og adgangskvada sem karandi veeri bundin af { starfsemi
sinni. Pa var einnig bent & { keeru ad a grundvelli ahvilandi kvada geetu samkeppnisadilar
kaeranda veitt pjonustu i gegnum innvidi keeranda. PFS svari pessu ekki med haldbaerum
rokum, heldur bendi stofnunin a4 ad 6jafnraedi vid uppbyggingu ljésleidaranets geti smitast
yfir 1 skerta samkeppnisstodu 4 smas6lumarkadi. Keerandi telur ad i pessu felist { raun
vidurkenning PFS 4 pvi ad forsendur hinnar kaerdu akvordunar standist ekki.

Samkvaemt framanségou standist forsendur hinnar keerdu akvoérdunar og par med
akvorounarordio sjalft, um ad keerandi hafi synjad GR um adgang i heimtaugarror sin og
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pannig um leid ekki geett videigandi jafnraedis, ekki skodun. Skilningur kaeranda var og er
ad vilji GR hafi ekki stadid til pess ad nyta sér holugroft keeranda. Samskipti adila litist af
pessu. Hefoi GR viljad taka patt i holugreftri, hefoi ekkert verid pvi til fyrirstoou og
samskipti adila tekio af pvi videigandi mid. Keerandi minnir & ad slik nidurstada hefdi verio
kaeranda hagfelld { fjarhagslegu tilliti, par sem GR hefdi tekio patt { kostnadi.

Kaerandi itrekar ad i 6llu falli standist pad ekki skodun ad adgerdir keeranda hefdu haft
pau ahrif ad GR hafi ordio af teekifeeri til ad byggja upp ljosleidaranet sitt 4 sama tima i
viokomandi gétum og ad pad leidi til peirrar takmoérkunar & samkeppni a vidkomandi
markadi par sem Siminn hf. geti einn bodid slikar tengingar. Jafnvel pé akvérdunarordio
yroi staofest, geti pad a.m.k. ekki verid & pessum forsendum.

Kaerandi segir pad rangt sem komi fram i greinargerd GR ad kaerandi hafi fallist 4 a0
holugroftur falli undir ordalag kafla 2.1. i akvordun PFS nr. 21/2014.

Pess sé loks ad geta ad { greinargerd GR til Urskurdarnefndar sé krafist endurskodunar a
4. mgr. akvorounarorda hinnar keerdu akvordunar. Motmeelir keerandi malatilbinadi hvad
pad vardar i heild sinni. Auk pess visar keerandi til pess ad samkvaemt 1. mgr. 13. gr. laga
nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun, seeti akvardanir PFS keeru til
urskurdarnefndarinnar. GR kaerdi ekki hina keerdou akvordun fyrir sitt leyti og pvi saeti
pessi pattur hennar ad réttu lagi ekki endurskodunar urskurdarnefndar og visa beri
pessum peetti malsins fra nefndinni. A0 sama skapi geti GR ekki krafist endurskodunar a
beim paeetti malsins sem hafi tekid til Uthlidar, Steinahlidar, Brekkuhlidar og Steinabergs’.
Peir peettir hafi ekki verid til Urslausnar hja PFS { hinni keerdu akvéroun og komi pvi ekki
til sérstakrar skodunar.

IV. Nidurstoour
1.
[ mali pessu er deilt um hvort keerandi hafi brotid gegn kvod sem 16gd var 4 hann med
akvoroun PFS nr. 21/2014. Keerandi hafdi 4dur verio dtnefndur med umtalsverdan
markadsstyrk a markadi fyrir heildséluadgang ad fostum adgangsnetum, nti markadur 4.

[ hinni keerdu akvordun er komist ad peirri nidurstodu ad keerandi hafi brotid gegn kafla
2.1.1 4kvordun PFS nr. 21/2014. [ peim kafla kemur m.a. fram ad med heimild i 28. og 34.
gr. fjarskiptalaga hyggist PFS leggja kv6d 4 kaeranda um ad verda vido edlilegum og
sanngjornum beidnum um adgang ad kopar- og ljosleidaraheimtaugum sinum og tengdri
adstoou a heildsolustigi. Lagdi PFS skyldu 4 keeranda ad bjéda samhysingu/samnytingu
asamt adgangi ad stodkerfum og videigandi upplysingum asamt pvi ad keerandi parf ad
tilkynna um allar teeknilegur yfirfeerslur med fyrirvara. Keerandi skal heimila 60rum
fjarskiptafyrirteekjum opinn adgang ad taeknisnidflotum, samskiptareglum eda annarri
taekni sem tryggi gagnvirka pjonustu. bPa skal keerandi birta lista yfir fyrirhugadar
jarovegs- og lagnaframkveemdir (e. Civil Works) med sex manada fyrirvara. Frekari
skyring a kvodinni kemur fram { 681. mgr. vidauka A vid akvordunina. Par segir ad

7 Virdist sem um misritun sé ad reeda og att sé vid Stekkjarberg.
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kaerandi skuli birta lista yfir fyrirhugadar jarovegs-og lagnaframkvaemdir (e. Civil Works)
med sex manada fyrirvara. Bjéda skal o6drum fjarskiptafyrirteekjum patttoku i
framkveemdum med jafnri kostnadarskiptingu milli framkvaemdaadila. Viogerd eoa
endurnyjun einstakra heimtauga fellur alla jafna ekki undir pessa kvoao.

Er pad nanar tiltekid nidurstada hinnar keerdu dkvordunar ad keerandi hafi { fyrsta lagi
brotid gegn kafla 2.1. { akvorduninni, sbr. 681. mgr. vidauka A vid akvérdunina, med pvi
ad auglysa ekki framkveemdir sinar { Lindarbergi i Hafnarfirdi. [ 6dru lagi er komist ad
peirri nidurst6du ad tveer auglysingar keeranda sem birtar voru a vefsidu hans hinn 11.
januar 2017 hafi verid 6fullnaegjandi og pannig hafi keerandi brotid gegn kafla 2.1.
akvordunar PFS nr. 21/2014, sbr. 681. mgr. vidauka A vid akvordunina. [ pridja lagi er pad
nidurstada hinnar keerdu akvordunar ad keerandi hafi brotid gegn kv6dinni med pvi ad
veita ekki itarlegri upplysingar um fyrirhugadar framkvemdir { fjorum tilgreindum
gotum. Pa var pad nidurstada hinnar keerdu akvordunar ad kaerandi hafi brotid gegn
adgangskvoo kafla 2.1. { &kvordun PFS nr. 21/2014, sbr. 679. mgr., 682. mgr. og 683. mgr.
vidauka A vid akvordunina og jafnreediskvod i kafla 2.2. 1 sému akvoérdun, sbr. 693. mgr.
og 695. mgr. { vidauka A vido akvordunina, med pvi ad veita GR ekki adgang i
heimtaugarérum sinum { fjérum tilteknum gétum og geeta pannig ekki jafnreedis milli
tengdra og 6tengdra adila.

[ kafla 2.2. 1 akvordun PFS nr. 21/2014, um jafnraedi, kemur fram ad med heimild { 30. gr.
fjarskiptalaga hyggist PFS leggja pa kvod a keeranda ad 6ll fjarskiptafyrirteeki sem kaupi
adgang ad heimtaug, hvort sem um er ad reeda kopar- eda ljésleidaraheimtaug, njoti somu
skilmala og gilda fyrir tengda adila eda samstarfsadila kaeranda, p.m.t. verd. Pa skuli geedi
adgangs sem veittur sé 6tengdum adilum ekki vera siori en gadi pess adgangs sem
kaerandi veiti tengdum adilum.

Rétt er ad taka fram ad { dkvordunarordoum hinnar keerdu akvordunar er visad til kafla 2.3.
akvorounar PFS nr. 21/2014, pegar visad er til jafnreediskvadar sem hvilir a keeranda.
Virdist sem um misritun sé ad rada par sem kvoo um jafnraedi er 16g0 a kaeranda { kafla
2.2. somu akvordunar. Pa er einnig kvedid a um pad i 2. mgr. dkvérdunarorda ad auglysing
keeranda vegna framkvaemada i Steinabergi { Hafnarfirdi hafi ekki verid fullneegjandi, en ut
fra gognum malsins telur Urskurdarnefnd ad hér sé einnig um mistok ad reeda og i stad
Steinabergs eigi ad vera Stekkjarberg i Hafnarfirdi. Tekid skal fram ad i auglysingu
kaeranda fra 11. jantar 2017, er Steinaberg nefnt & einum stad, en & 60rum stad er
Stekkjarberg nefnt og pad er su gata sem er litud a korti sem fylgdi auglysingunni.

Kaerandi krefst pess ad framangreind akvordunarord hinnar keerdu akvordunar verdi
felld ar gildi. Telur keerandi ad pegar samskipti adila eru virt i heild sinni sem og {
samhengi ad forsendur hinnar keerdou akvorounar standist ekki. Pad standist ekki nanari
skodun ad keerandi hafi synjad GR adgangi i heimtaugaror sin i Lakjarbergi, Mdbergi,
Skalabergi og Sélbergi, p.e.a.s. holugreftri. Um leid standist ekki ad keerandi hafi ekki gaett
jafnraedis milli tengdra og 6tengdra adila. P4 verdi teeplega radid ad holugroftur einn og
sér fullnaegi krofum pess ad teljast jarovegs- og lagnaframkvamd, heldur sé fremur att vio
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skurogroft vegna lagningar innvida. Visar keerandi m.a. til ordalags kafla 2.1. i akvoroun
PFS nr. 21/2014, pessu til studnings.

PFS og GR krefjast pess ad framangreind akvordunarord verdi stadfest. Telur PFS ad sé
litio til samskipta GR og keeranda { addraganda ad kvortun GR til stofnunarinnar sé 1jost
ad keerandi hafi ekki geett ad pvi ad veita fullnaegjandi upplysingar. Auk pess sem
auglysingar keeranda verdi ad gefa heildsteeda mynd af peim framkveemdum sem
fyrirhugadar séu hja keeranda. GR telur atvik malsins syna ad upplysingagjof keeranda um
edli, umfang og skipulag framkvamda félagsins sem falli undir kvédina hafi verio { molum
og misvisandi. Pad sé ad mati GR hafio yfir vafa ad { kv6dinni felist einhlida skylda til pess
ad auglysa allar framkvemdir sem falli undir kvodina med timanlegum heetti, veita allar
naudsynlegar upplysingar um edli peirra, umfang og timaramma pannig ad 6nnur
fjarskiptafélog sem vilji taka patt { framkveemdum geti metid & grundvelli peirra
upplysinga sem fram komi { slikum auglysingum hag sinn af patttoku.

Urskurdarnefndin visar til umfjéllunar ad framan um malsastaedur og sjénarmid adila
malsins og byggir nidurstada urskurdarnefndarinnar { mali pessu & mati & peim, asamt
fyrirliggjandi gognum og lagarokum.

2.
Samkvemt 1. mgr. 13. gr. laga um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, sata
akvardanir PFS keeru til urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala. Skal kaeran berast
urskurdarnefnd innan fjogurra vikna fra pvi ad viokomandi vard kunnugt um akvordun
Post- og fjarskiptastofnunar.

[ 27. gr. fjarskiptalaga segir ad pegar fjarskiptafyrirteeki er talid hafa umtalsverdan
markadsstyrk sé PFS heimilt ad leggja a4 pad kvadir um gagnseei, jafnraedi, bokhaldslegan
adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstodu, eftirlit med gjaldskra og
kostnadarbokhald eins og med parf i peim tilgangi ad efla virka samkeppni.

Samkvemt 28. gr. fjarskiptalaga getur PFS, a0 dkvednum skilyroum uppfylltum, meaelt
fyrir um ad fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk verdi vio edlilegum og
sanngjornum beidnum um opinn adgang ad almennum fjarskiptanetum, nethlutum og
tengdri adsto0u med akvednum skilmalum sem stofnunin setur.

Samkvemt 34. gr. fjarskiptalaga skulu fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk { almennum fjarskiptanetum og talsimapjénustu verda vid Ollum
réttmaetum og sanngjérnum beidnum fjarskiptafyrirteekja um adgang ad heimtaugum og
adstodu er slikum adgangi tengist. Gjold fyrir adgang og adstodu skulu byggjast a kostnadi,
p.m.t. edlilegri ardsemi af bundnu fjarmagni. Fjarskiptafyrirtaeeki med umtalsverdan
markadsstyrk skulu birta vidmidunartilbod um adgang ad heimtaugum og tengdri
adstodu. Post- og fjarskiptastofnun getur krafist breytinga a viomidunartilbodi, p.m.t.
verdi. Post- og fjarskiptastofnun er heimilt ad setja reglur um hvert skuli vera efni
viomidunartilbods. Beidnum um adgang ad heimtaugum skal adeins hafnad a grundvelli
hlutleegra viomidana, naudsynjar pess ad vidohalda heildsteedi neta eda af teeknilegum

21



astedum. Naist ekki samkomulag um adgang getur adili visad malinu til Pést- og
fjarskiptastofnunar.

Samkvaemt medalhofsreglu stjérnsysluréttar, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993,
skal stjéornvald pvi adeins taka ipyngjandi dkvéroun pegar 16gmeaetu markmioi, sem ad er
stefnt, verdur ekki ndd med 60ru og veegara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé fario
strangar { sakirnar en naudsyn ber til.

Samkvaemt l6gmeetisreglu stjornsysluréttar verda akvardanir stjérnvalda ad eiga sér stod
i 16gum og paer mega ekki vera { andst6ou vio l1og.

3.
A) 1. mgr. dkvérdunarorda hinnar kardu dkvérdunar. Lindarberg.

A0 mati Urskurdarnefndarinnar er ljost a0 samkveemt kafla 2.1. i dkvoroun PFS nr.
21/2014, hvilir skylda & keeranda ad auglysa allar fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkvaemdir. I kvodinni er ekki gerdur sérstakur greinarmunur 4 pvi hvort
framkvaemdir feli { sér skurdgroft eda holugroft og verdur kvodin pvi tulkud pannig ad
keaeranda beri ad auglysa allar fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkveemdir.

Kaerandi parf p6 ekki ad auglysa framkveaemdir sem fela i sér vidgerdir eda endurnyjun
einstakra heimtauga. Keerandi hefur ekki haldid pvi fram ad framkvaemdir paer sem gerdar
voru i Lindarbergi og lauk { arsbyrjun 2017 hafi falid i sér endunyjun einstakra heimtauga
eda vidgerd. [ gognum malsins kemur fram ad vid medferd mals pessa hja PFS hafi verid
gengio a vettvang, p.e.a.s. starfsmenn kaeranda, GR og PFS gengu um pad sveedi sem mal
petta snyst um. [ fundargerd fra umraeddri vettvangsgongu kemur fram ad starfsmadur
kaeranda hafi upplyst um ad framkvemdir vid Lindarberg hafi ekki verid hluti af peim
framkvaemdum sem framkvamdar hafi verid sumarid 2017 og paer hefdu ekki att ad vera
hluti af auglysingu félagsins hinn 11. jandar sama ar, enda hefdi peim lokid { arsbyrjun. ba
kemur fram { fundargerdinni ad ljost veeri ad framkveemdir hefou att sér stad vio
Lindarberg. Umradd fundargerd var sampykkt af 6llum adilum malsins og pykir pannig
Otviraett a0 kaerandi rédist i umraddar framkveemdir vid Lindarberg, an pess ad auglysa
peer, svo sem kaeranda er skylt ad gera skv. kafla 2.1. dkvordunar PFS nr. 21/2014.

Telur Urskurdarnefndin pvi lj6st, med visan til framangreinds, ad keeranda bar ad auglysa
umraeddar framkvaemdir { Lindarbergi og braut pvi gegn umraddri kvoo.

Med visan til framangreinds stadfestir urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala 1. mgr.
akvordunarorda hinnar keerdu akvorounar.

B) 1. mdls. 2. mgr. dkvérdunarorda hinnar kaerdu dkvérdunar. Kvéd um ad auglysa
framkvaemdir.

St kvod hvilir 4 keeranda ad auglysa fyrirhugadar lagna- og jardvegsframkvaemdir (e. Civil
works) med sex manada fyrirvara, sbr. umfjéllun hér ad framan. Odrum
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fjarskiptafyrirteekjum skal bjédast patttaka { framkvemdunum med jafnri
kostnadarskiptingu milli framkveemdaadila. Vidgerdir eda endurnyjun einstakra
heimtauga fellur alla jafna ekki undir pessa kvoao.

Likt og ad framan er rakio telur drskurdarnefndin pad 6tviraett ad keeranda beri ad auglysa
allar fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir, en hins vegar sé ekki tilgreint {
kvodinni hvad pad er sem koma verdi fram { umreeddum auglysingum. Einungis er tekid
fram i kvodinni ad birta skuli lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir.
Urskurdarnefndin telur ad par sem um sé ad reeda ipyngjandi kvod sem 16gd sé a keeranda
verdi ad gera rikar krofur til skyrleika hennar. [ akvordun PFS nr. 21/2014 kemur m.a.
fram ad vid val 4 kvodum sem beita eigi til ad leysa skilgreind samkeppnisvandamal purfi
ad hafa nokkrar grundvallarreglur ad leidarljési. Allar alagdar kvadir skuli taka mid af edli
hins skilgreinda samkeppnisvandamals og vera snidnar ad pvi ad leysa pad. bPaer skulu
vera gagnsaejar, réttleetanlegar, rokstuddar og i samraemi vid pau markmid sem peim er
®tlad ad n3, p.e.a.s. ad efla samkeppni, studla ad uppbyggingu innri markads og standa
vOrd um hagsmuni notenda. Kvadir mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er og ekki ma
leggja pyngri byrdar a fyrirtakin en naudsynlegt pykir.

Pa telur urskurdarnefndin ad samkveaemt ordanna hljéodan verdi kvodin ekki tulkud a
annan veg en ad fullnaegjandi sé ad auglysa ao tilteknar jarovegs- og lagnaframkvaemdir
séu fyrirhugadar eftir tiltekinn tima og d tilteknum svaedum. Pad hafi keerandi gert og pvi
fullnzegt peirri skyldu sem sannarlega hvilir 4 honum samkvaemt kvdinni. Ekki kemur
fram { peirri kvoo sem hvilir 4 kaeeranda hversu nakvaemar upplysingar eigi ad koma fram
f auglysingum, heldur verdur kvodin ekki tilkud a annan veg en ad tilgangurinn sé ad gera
o0rum fjarskiptafyrirteekjum vidovart um fyrirhugadar framkvaemdir a tilteknum svaedum.
Telur urskurdarnefndin, likt og ad framan er rakid ad auglysa beri framkvaemdir hvort
sem bpeer feli { skurdgroft eda einungis holugroft.

[ 1j6si pessa inntaks kvadarinnar pjénadi auglysing keeranda tilgangi sinum ad pvi leyti ad
o60rum fjarskiptafyrirtaekjum, vard kunnugt um hinar fyrirhuguou framkvaemdir. Varo
pad til pess ad GR 6skadi eftir frekari upplysingum um beer. Pa litur drskurdarnefndin
einnig til pess sjonarmids ad kvodin felur { sér ad kaeranda ber skylda til pess ad auglysa
framkvaemdir med l16ngum fyrirvara og eftir atvikum kunna slikar framkvaemdir a peim
tima enn ad vera a undirbuningsstigi, ekki verdur pvi gengio lengra { tialkun a umraeddri
kvod en ordalag hennar gefur til kynna.

Urskurdarnefndin getur engu ad sidur tekid undir pad sjénarmid med PFS og GR ad
auglysingar keeranda um fyrirhugadar framkvaemdir verdi ad gefa raunsaja heildarmynd
af peim framkveemdum sem keerandi hyggst radast i. Hins vegar er ekki réttmeett eda
malefnalegt ad akvordun sem beinist gegn keeranda skuli fjalla um atridi sem eigi ad koma
fram pegar peer utskyringar hafa ekki naegjanlega stod i peirri kvod sem hvilir 4 keeranda.
Urskurdarnefndin telur ad til pess ad unnt sé ad afellast keeranda ad pessu leyti hafi purft
ad syna fram 4 ad keerandi hefdi 4 peim tima haft 6tviraedar upplysingar um hvad aetti ad
koma fram i auglysingunni. Pannig er pad alit nefndarinnar ad nidurstada um pad hvort
kaerandi hafi brotio gegn kvodinni verdi ad taka mio af pvi sem skyrum ordum kemur fram
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i henni og er i pvi sambandi einkum hortft til réttaréryggissjonarmida. Telji PFS a0 gera
verdi tilteknar lagmarkskrofur til pess efnis sem koma eigi fram { auglysingum kaeranda
um fyrirhugadar framkvaemdir, verdur stofnunin ad beina pvi til keeranda fyrirfram.

Med visan til framangreinds telur urskurdarnefndin auglysingar keeranda fra 11. jantar
2017, ekki hafa brotio i baga vido pa kvoo sem & keeranda hvilir skv. kafla 2.1. { akvéroun
PFS nr. 21/2014, sbr. 681. mgr. i vidauka A vid akvérdunina.

C) 2. mdlsl. 2. mgr. dkvérdunarorda hinnar kaerdu dakvérdunar. Upplysingar um
tilteknar gotur.

Likt og ad framan hefur verio rakid telur arskurdarnefnd ad auglysingar kaeranda fra 11.
febraar 2017 hafi pjonad tilgangi sinum ad pvi leyti ad fjarskiptafyrirteekjum var gert
viovart um fyrirhugadar framkveemdir kaeranda 4 umraeddum sveedum. Pa leitadi GR eftir
frekari upplysingum um framkveemdirnar med télvupdstum og dskadi jafnframt eftir
adgangi a0 peim. Med télvuskeyti hinn 26. april 2017 6skadi GR fyrst eftir adkomu ad
framkveemdum keeranda i Setbergi. [ framhaldinu 4ttu kerandi og GR i
tolvupostsamskiptum vegna ymissa mala, m.a. i tengslum vid hinar fyrirhugudu
framkvaemdir { Setbergi. A0 mati Urskurdarnefndarinnar verdur ad lita & samskipti
adilanna heildsteaett, vid mat a pvi hvort kaeranda hefdi borid ad veita GR frekari
upplysingar um fyrirhugadar framkvaemdir sinar { Laekjarbergi, Mobergi, Skalabergi og
Sélbergi likt og nidurstada 2. mgr. akvordunarorda hinnar keerdu akvordunar kvedur a
um.

Toélvupdstsamskipti keeranda og GR eru itarlega rakin i malavaxtakafla hér ad framan.
Hinn 26. april 2017 éskar GR eftir pvi vid keeranda ad hafa adkomu ad fyrirhugudum
framkvaemdum keeranda i Setbergi. Kaerandi svarar pvi télvuskeyti hinn 4. mai 2017, par
sem kaerandi kvedur pad ekki vera vandamal, éskar eftir upplysingum um utfeerslu GR a
pvi sem félagio hygoist gera og benti 4 ad keerandi geeti sent dwg-gégn vegna pessara
svaeda. Naesta dag 6skadi GR eftir dwg-gognum vegna pessa svaedis. Pvi tolvuskeyti var
ekki svarad af halfu keaeranda, heldur itrekadi GR beidni sina med télvuskeyti hinn 2. juni
2017. Nokkrum dégum sidar, hinn 7. juni 2017, svaradi keerandi télvuskeytinu og beinir
pa peirri spurningu til GR hvort félagid eigi vid ad 6skad sé eftir gognum vegna gatnanna
Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Stekkjarberg. Pessari spurningu keeranda svarar GR hins
vegar ekki sérstaklega, heldur itrekar almenna beidni sina um dwg-gogn vegna Setbergs,
med tolvuskeyti hinn 29. juni 2017. Hinn 5. jali 2017 sendir keerandi dwg-gégn vegna
framangreindra fjogurra gatna. Pad virdist pvi sem kaerandi hafi gert rad fyrir ad GR hafi
att vio framangreindar fjérar gotur, par sem keerandi haféi hinn 7. jani 2017 beint
spurningu pess efnis til GR og ekki fengio svar, heldur einungis itrekada beioni um gégnin,
an pess a0 tilgreindar veaeru peer gotur sem GR 6skadi eftir ad fa gogn um. Pa kann pad
einnig ad vera ad keeranda hafi 140st a0 senda umraedd goégn vegna annarra gatna {
Setbergi.
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Urskurdarnefndin telur ad af heildsteedu mati 4 samskiptum adila i addraganda kvortunar
GR til PFS, megi rada ad badir adilar hefdu getad verid skyrari og haft betri eftirfylgni med
malinu. Er litid til pess ad um fagadila er ad reeda. P4 telur drskurdarnefndin ad peer
forsendur hinnar kaerdu akvordunar pess efnis ad GR hafi ordid af teekifeeri a patttoku i
framkvemdum keeranda i Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Stekkjarbergi, vegna hattsemi
keeranda fai ekki stadist, par sem 6skyrleiki sé i samskiptum beggja adila i addraganda
peirra.

Med visan til alls framangreinds er pad mat urskurdarnefndarinnar ad { samskiptum adila
i addraganda framkvemda kaeranda { Setbergi sé svo mikill 6skyrleiki af halfu beggja
adila, ad ekki sé unnt ad komast ad peirri nidurstoou ad kaerandi hafi i reynd neitad og/eda
ad yfirlogou radi ekki veitt itarlegri upplysingar um fyrirhugadar framkvemdir félagsins
i Laekjarbergi, Mébergi, Skalabergi og Sélbergi, en slik hattsemi veeri ad sjalfsogdu afar
ameelisverd ef sonnud paetti.

Af samskiptum adila ma sja ao ferli pad sem hefst hja kaeranda { kjolfar pess ad GR 6skar
eftir patttoku { umreeddum framkvaemdum og/eda upplysingum par ad lutandi er ekki
skilvirkt. Urskurdarnefndin telur mikilvaegt i 1j6si umraeddrar kvadar ad keerandi komi &
fot verklagi pegar beidni berst fra fjarskiptafyrirtaeki um patttoku { framkvaemd. Pa beinir
urskurdarnefndin pvi einnig til kaeranda sérstaklega, ad hann geeti pess i hvivetna
framvegis ad svara fyrirspurnum sem til hans beint er i tengslum vid auglystar
fyrirhugadar framkvaemdir sinar, an pess ad verulegur drattur verdi par a.

Med visan til alls framangreinds verdur pvi ad fella ur gildi 2. mgr. akvérounarorda hinnar
keerdu akvorounar { heild sinni.

D) 3. mgr. dkvérdunarorda hinnar kaerdu dkvérounar. Kvéd um adgang.

Med visan til framangreindrar nidurstoou um ad fella 2. mgr. akvérounarorda hinnar
kaerdu akvordunar ur gildi, telur darskurdarnefndin ljost ad ekki sé unnt ad fallast 4 ad
keerandi hafi brotido gegn akvaedum adgangskvadar { kafla 2.1. i dkvérdoun Post- og
fjarskiptastofnunar nr. 21/2014, sbr. 679. mgr. vidauka A vid akvérdunina, sbr. einnig
682. mgr. og 683. mgr. vidaukans og akveedum jafnreediskvadar { kafla 2.2. dkvérdunar
Post- og fjarskiptastofnunar, sbr. 693. mgr og 695. mgr. { vidauka A vid akvordunina, med
pvi ad veita GR ekki adgang i heimtaugaror sin i Laekjarbergi, Mobergi, Skalabergi og
Sélbergi og gaeta ekki jafnraedis milli tengdra og 6tengdra adila. Er 3. mgr. akvordunarorda
hinnar keerdu akvordunar pvi felld ur gildi.

E) Sjalfstaedar kréfur GR fyrir turskurdarnefnd.

GR gerdi i greinargerd sinni til urskurdarnefndar vegna mals pessa sjalfsteedar krofur,
p.e.a.s. krofur sem Itita ad 60ru en pvi sem seetti keeru til arskurdarnefndarinnar. Krofur
GR komu ekki til umfjéllunar i arskurdi pessum, par sem ad GR kaeerdi ekki hina kaerdu
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akvoroun til drskurdarnefndarinnar. Er nidurstada urskurdarins pannig takmoérkud vio
urlausn 4 stjornsyslukeeru keeranda malsins, sbr. 13. gr. laga um Post- og
fjarskiptastofnun, nr. 69/2003 og reglugerd um urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala,
nr. 36/2009. Krofum GR sem ekki tengjast krofum keeranda i mali pessu er pvi visad fra
urskurdarnefndinni.

Par sem tekid er undir meginsjonarmio kaeranda i mali pessu telur urskurdarnefndin ekki
koma til greina ad skipta malskostnadi, heldur greidist hann allur ur rikissj6di, sbr. 5. mgr.
13. gr. laga um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003 og 12. gr. reglugerdar um
urskurdarnefnd fjarskipta- og p6stmala, nr. 36/2009. ba skal keerandi fa endurgreitt
malsskotsgjald ad fjarhaed 150.000 kr., sbr. 6. gr. reglugerdar um urskurdarnefnd
fjarskipta- og péstmala, nr. 36/2009.

Vilji adili ekki una urskurdi nefndarinnar getur hann borid urskurdinn undir démstola, en
slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um trskurd
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

V. Urskurdarord

Akvérdun PFS nr. 5/2018, fra 26. april 2018, um jardvegsframkvaemdir Milu i
Setbergi i Hafnarfirdi er felld ur gildi ad hluta og eru urskurdarord svohljédandi:

1. mgr. akvéorounarorda hinnar kaerdu akvérounar er stadfest.
2. mgr. akvorounarorda hinnar kaerdu akvordunar er felld ur gildi.
3. mgr. akvordunarorda hinnar kaerdu akvordunar er felld ur gildi.

Sjalstaedum Kréfum GR fyrir arskurdarnefndinni er visad fra.

Malskostnadur ad fjarhaed 2.970.000 Kr. greidist ar rikissjodi. Endurgreida skal
kaeranda malsskotsgjald ad fjarhaed 150.000 kr.

Reykjavik, 21. juni 2019

Pordur Bogason
Brynja Ingunn Hafsteinsdéttir

Kirstin P. Flygenring
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